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RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado

Para el ejercicio fiscal 2004 el Estado estimd obtener
ingresos por 8,324°790,265 pesos conforme al Decreto
No. 396 de fecha 30 de diciembre de 2003, cifra que
fue modificada mediante Decreto No. 442 de fecha 6
de marzo de 2004 mediante el cual la Legislatura del
Estado autoriza al titular del Ejecutivo del Estado a
contratar un crédito de 57,038,900 pesos, por lo que
ascendi6 a 8,381,829,165 pesos, se obtuvieron ingresos
reales de 10,189,381,894 pesos, lo que genera una
variacion del 21.57, por ciento siendo las variaciones
mas  significativas en  los  renglones  de
Aprovechamientos y Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas por la
obtencidn de cantidades mayores a las programadas.

El presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio
fiscal 2004 fue de 8,324°790,265 pesos segun Decreto
No. 397 de fecha 30 de diciembre de 2003,
modificAndose mediante Decreto No. 442 de fecha 6 de
marzo de 2004, ascendiendo a 8,381,829,165 pesos, el
ejecutivo realizd6 modificaciones presupuestales que
generaron un presupuesto total por 10,170,500,075
pesos, dichas modificaciones se integran de
ampliaciones automaticas por 1,555,618,326 pesos que
corresponden al sector educacidn, transferencias, obra
publica, participaciones y deuda publica; ampliaciones
autorizadas por el Ejecutivo del Estado por un total de
563,857,224 pesos principalmente en el sector
educativo, transferencias y obra publica, asi como de
reducciones por 330,804,640 pesos, siendo las mas
significativas en el sector educacién, transferencias y
obra publica. El presupuesto de egresos modificado
para el ejercicio fiscal 2004 presenté un sobre ejercicio
del 0.12 por ciento integrado principalmente por el
Sector Educativo y por el ahorro presupuestal en la
Administracion ~ Pablica  Centralizada, en la
Administracién Publica Descentralizada y en el rubro
de Inversiones y Erogaciones Especiales.

Se observo que el Ejecutivo del Estado no informé a la
Legislatura el ejercicio de la facultad para realizar
ampliaciones y reducciones presupuestales, esta
situacion fue dada a conocer a la Secretaria de Finanzas
y al respecto  gir6 memordndum interno a la
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Subsecretaria de Egresos a través del cual instruyé: ...
tomar las medidas y acciones necesarias para que en
lo sucesivo sean atendidas en tiempo y forma las
obligaciones establecidas en dicho ordenamiento.”. Se
dard el seguimiento correspondiente en revisiones
posteriores.

La Secretaria de Finanzas en su caracter de entidad
responsable de la consolidacion e integracion de
informacién fuente de Informes de Cuenta Publica, no
maneja el presupuesto autorizado a nivel de partida del
gasto de cada una de las dependencias y/o entidades, a
lo que comentd: “..es a partir del ejercicio 2005
cuando se tiene por partida.”. Se dara el seguimiento
correspondiente en revisiones posteriores.
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El Estado obtuvo ingresos por 10,189,381,894 pesos
integrados de ingresos propios por 499,537,736 pesos
que representan el 4.90 por ciento los cuales fueron
recaudados conforme a lo establecido en la Ley de
Ingresos y de Hacienda del Estado de Zacatecas; los
provenientes de  Aportaciones Federales de
5,069,527,548 pesos que representan el 49.75 por
ciento; Ingresos Coordinados por 3,191,509,025 pesos
que representan el 31.32 por ciento; Ingresos
Extraordinarios por concepto de empréstitos por
57,038,900 pesos los cuales representan el 0.56 por
ciento; los relativos al Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas por
478,354,394 pesos que representan 4.70 por ciento; las
Aportaciones Federales no Regularizables ascienden a
864,357,814 pesos representando el 8.48 por ciento; asi
mismo se obtuvieron ingresos adicionales por concepto
de rendimientos financieros generados en la
administracion de los recursos correspondientes a las
Aportaciones Federales, al Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas y a las
Aportaciones Federales no  Regularizables por la
cantidad de 29,056,477 pesos que representa el 0.29
por ciento. Los conceptos anteriormente mencionados
segun muestra revisada se encuentran debidamente
soportados y registrados en la contabilidad.
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Resultado
Las transferencias a  municipios  por
participaciones relativas al ejercicio fiscal 2004
ascendieron a 1,003,928,787 pesos, las cuales
se encuentran debidamente soportadas Yy
registradas en contabilidad y fueron entregadas
conforme al plazo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal y acorde a la
publicacién respectiva en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Zacatecas.
Resultado 04-GODEZAC-001 Solicitud de | SE SOLVENTA
Los recursos de los Fondos Il Aportaciones | Intervencion del Organo Interno de
para la Infraestructura Social Municipal y 1V | Control
Aportaciones para el Fortalecimiento de los | Es necesario que la Contraloria Interna de
Municipios 'y de las Demarcaciones | Gobierno del Estado, en el ambito de su
Territoriales del Distrito Federal del Ramo | competencia, realice las acciones de
General 33 Aportaciones Federales para | verificacion del  cumplimiento  de
Entidades Federativas y Municipios, fueron | disposiciones en cuanto a la entrega
integramente pagados, debidamente soportados | oportuna a los municipios de los recursos
con la  documentacién  comprobatoria |de los Fondos Il Aportaciones para la
respectiva y registrados oportunamente en | Infraestructura Social Municipal y 1V
contabilidad, sin embargo se determiné que no | Aportaciones para el Fortalecimiento de
se ministraron conforme a la calendarizacién | los Municipios y de las Demarcaciones
establecida en la normatividad aplicable, esta | Territoriales del Distrito Federal del Ramo
situacion fue dada a conocer a la Secretaria de | General 33 Aportaciones Federales para
Finanzas y al respecto coment6: "El Gobierno | Entidades Federativas y Municipios, e
del Estado dio cumplimiento a la Ley de|informe de los resultados a la Auditoria
Coordinacion Fiscal al publicar el “Acuerdo | Superior del Estado. En caso de
por el que se da a conocer la férmula vy | considerarlo pertinente inicie el
metodologia para la distribucién entre los | procedimiento de Promocion para el
Municipios de las Aportaciones Federales | Fincamiento de Responsabilidades
previstas en el Fondo para la Infraestructura | Administrativas.
Social Municipal” y el “Acuerdo por el que se
da a conocer a los municipios los recursos del | 04-GODEZAC-002 Recomendacion SE SOLVENTA
Fondo de Aportaciones para el | Se recomienda a la Secretaria de Finanzas
Fortalecimiento de los Municipios y de las|apegarse a lo establecido en los articulos
Demarcaciones Territoriales del Distrito |32 y 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal
Federal” y en donde se dio a conocer el|Federal y en el Periddico Oficial del
calendario de entrega de los mismos, | Gobierno del Estado publicado anualmente
informacion que fue publicada en el Periddico | que contenga la calendarizacion de las
Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, | ministraciones de los fondos.
Tomo CXIV, nimero 9 de fecha 31 de Enero de
2004. 04-GODEZAC-003 Recomendacion SE SOLVENTA

En el segundo parrafo del punto Tercero del
Acuerdo se sefiala lo siguiente:

Se recomienda a las instancias
correspondientes adaptar los requisitos y
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"Los recursos de este Fondo se aplicardan
conforme a la normatividad aplicable. Para tal
efecto, la Secretaria de Planeacion vy
Desarrollo Regional y la Secretaria de
Finanzas emitiran coordinadamente la Guia
para la Operacion de los Recursos del Fondo
1l y Fondo 1V del Ramo 33.”

Por lo anterior la Secretaria de Finanzas ha
estado entregando en tiempo y forma los
recursos tanto del Fondo 111 Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal como los
del Fondo IV  Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios de acuerdo
a la normatividad, toda vez que esta tuvo
disponibles los recursos en las fechas
indicadas en los respectivos acuerdos, asi
mismo para la liberacion de los recursos, la
Secretaria de Finanzas tiene la obligacion de
apegarse a la Guia para la Operacién de cada
Fondo, las cuales son aceptadas y validadas
por los Municipios y en las cuales se
establecen los pasos y requisitos que hay que
cubrir para solicitar y liberar los recursos,
entre estos requisitos estan por ejemplo: la
entrega de propuestas de inversion que son
revisadas con la participacion de la Secretaria
de Planeacién y Desarrollo Regional, el
Ilenado de ciertos formatos, etc.

De tal suerte que una vez que son cubiertos los
requisitos establecidos se realiza la radicacion
de los recursos.”

Observacion

Las transferencias a municipios por concepto
de Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios,
especificamente de los Fondos 111 Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y 1V
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios 'y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal no fueron
entregados conforme a la calendarizacion
establecida en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y con apego en los
articulos 32 y 36 de la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal.

plazos para el tramite de liberacion de
recursos de los municipios establecidos en
la Guia de Operacion de los Fondos Il
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y 1V Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal del Ramo  General 33
Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y  Municipios, a las
disposiciones establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal y en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado
publicado anualmente que contenga la
calendarizacion de las ministraciones de
los fondos, asi como tramitar su validez
oficial.
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Resultado

Los recursos correspondientes a las entidades
ejecutoras de los Fondos | Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal, 1l Aportaciones
para los Servicios de Salud, V Aportaciones
Multiples, VI Aportaciones para la Educacion
Tecnolbgica y de Adultos y VII Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal del Ramo General 33
Aportaciones  Federales para  Entidades
Federativas y Municipios, segin la muestra
revisada  estdn  debidamente  pagados,
soportados y registrados en contabilidad.

Los cargos presupuestales de 191,185 pesos y
1,382,684 pesos correspondientes a productos
financieros generados en los Fondos |l
Aportaciones para los Servicios de Salud y V
Aportaciones  Mdltiples  respectivamente,
fueron pagados en el ejercicio 2005, situacion
que fue verificada durante el proceso de la
revision.

La Secretaria de Finanzas no administré los
recursos en cuenta bancaria especifica por cada
fondo de aportacién federal (salvo el Fondo 11
Aportaciones para los Servicios de Salud),
incluyendo sus productos financieros, esta
situacion fue dada a conocer a la Secretaria de
Finanzas y al respecto comentd: “.. se
aperturan cuentas especificas para el manejo
del Fondo IV Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y del Fondo
V Fondo de Aportaciones Mdltiples y la cuenta
anterior se utilizard para el manejo exclusivo
del Fondo Il Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal.". Situacion
que fue verificada durante el proceso de la
revision.
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DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado
Se detectaron 8 operaciones sin la
documentacion comprobatoria respectiva, lo
que fue debidamente solventado por la
Secretaria de Finanzas durante el proceso de la
revision.

SE SOLVENTA

Resultado

Se localizaron 17  operaciones  cuyos
comprobantes no especifican el destino de la
erogacion, tal como lo sefiala el Manual de
Normas y Politicas del Ejercicio del Gasto
2004, que textualmente dice: "... cada unidad
administrativa del Gobierno del Estado que se
constituya en generador de gastos, debera
facilitar la revision y autorizacion del gasto,
especificando claramente en cada
comprobante, el bien, servicio, orden de
trabajo, etc., la cantidad y el monto que se
ampare, asi como el destino que se vaya a dar o
que se le haya dado a la partida a tramitarse".
El resultado se dio a conocer al ente auditado y
en atencién a ello el Secretario de Finanzas asi
como el Director de Contabilidad giraron
instrucciones a la Direccion de Presupuesto
para que adopte las medidas y acciones
necesarias para dar puntual cumplimiento a
los estipulado en el Manual de Normas y
Politicas del Ejercicio del Gasto, a lo que se
dard el seguimiento correspondiente en
revisiones posteriores.

SE SOLVENTA

Resultado

De la muestra revisada se determinaron 22
operaciones relativas a adquisiciones de bienes
y servicios por 5,346,236 pesos, sin la
documentacion total o parcial que soporte el
proceso de adjudicacién establecido en la ley
de la materia, al respecto el Secretario de
Finanzas mediante oficio ndmero CON-
2211/05 presenta  “..las  solventaciones
correspondientes acompafiadas cada una de
sus anexos...”; el Oficial Mayor me
permito enviar a Usted las  siguientes
aclaraciones...” y la Ex Oficial Mayor “envio
a usted fotocopia de diversos acuerdos del

I

04-GODEZAC-004 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado, en el &mbito de su
competencia, realice las acciones de
verificacion del cumplimiento de las
disposiciones aplicables en materia de
adquisiciones de bienes y servicios
realizadas por Gobierno del Estado e

informe de los resultados a la Auditoria
Superior del Estado. En caso de
considerarlo pertinente inicie el

procedimiento de Promocién para el

SE SOLVENTA
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ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

>

Comiteé Estatal de Compras...” Yy “..no tuvo
conocimiento alguno de la adquisicién de los
siguientes productos y servicios, por lo que no
supervis6 ni control6 el proceso de
adjudicacion....’

1l

Observacién

Se realizaron adquisiciones de bienes y
servicios sin la documentacién total o parcial
que soporte el proceso de adjudicacién
establecido en la ley de la materia.

Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas.

04-GODEZAC-005 Recomendacién

Se recomienda a las dependencias Yy
entidades realizar la adquisicion de los
bienes y servicios con apego a las
disposiciones legales aplicables.

SE SOLVENTA

Resultado

De la muestra revisada se determinaron 4
operaciones relativas a obra publica por
2,212,566 pesos, sin la documentacion que
soporte el proceso establecido en la ley de la
materia, al respecto la Ex Oficial Mayor
sefialo: “envio a usted fotocopia de diversos
acuerdos del Comité Estatal de Compras...”

Observacién

Se realizé obra publica sin llevar a cabo el
proceso establecido en la ley de la materia.

04-GODEZAC-006 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado, en el ambito de su
competencia, realice las acciones de
verificacion del cumplimiento de las
disposiciones aplicables en materia de obra
publica ejecutada por Gobierno del Estado
e informe de los resultados a la Auditoria
Superior del Estado. En caso de
considerarlo pertinente inicie el
procedimiento de Promocion para el
Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas.

SE SOLVENTA

04-GODEZAC-007 Recomendacion

Se recomienda a las dependencias vy
entidades realizar la obra publica con
apego a las disposiciones legales
aplicables.

SE SOLVENTA

Resultado

Se localizaron 13 erogaciones que no cumplen
con la totalidad de los preceptos establecidos
en el Manual de Normas y Politicas del
Ejercicio del Gasto 2004 para su trdmite y
comprobacion, tales como los requisitos
fiscales del soporte documental, el plazo para
la contabilizacion de las operaciones, entre
otros. El resultado se dio a conocer al ente
auditado y en atencion a ello el Secretario de
Finanzas instruy6 a la Direccion de
Presupuesto para que al momento de revisar la
documentacion soporte de los tramites de
pago, adopte las medidas y acciones
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RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2004

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

INFORME DETALLADO:

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

necesarias para fortalecer la verificacion de
requisitos fiscales y deméas disposiciones,
dando asi puntual cumplimiento a los
estipulado en el Manual de Normas y Politicas
del Ejercicio del Gasto, a lo que se dara el
seguimiento correspondiente en revisiones
posteriores.

Resultado

Se detectaron 10 cargos presupuestales en
partidas que no corresponden al objeto del
gasto segun lo identificado en el soporte
documental, es decir, la erogacién no se
registr6 en la partida adecuada, debiendo
reclasificar en la especifica para el tipo de
gasto, a lo que la Secretaria de Finanzas sefiald:
"... se gird el Memorandum No. 299 de fecha
17 de Agosto 2005 por parte del Secretario de
Finanzas instruyendo a la Direccién de
Presupuesto para que tome las medidas y
acciones necesarias 'y se verifique
correctamente la documentacion antes de
validarla..." Se dara el seguimiento
correspondiente en revisiones posteriores.

Resultado

Correspondiente a la clave presupuestal 3-30-
009-05 Aportaciones y Ayudas Institucionales,
se determinaron seis operaciones comprobadas
con recibos internos, lo que se dio a conocer a
la Secretaria de Finanzas, a lo que sefalo:
“..en lo subsecuente se anexaran los
comprobantes correspondientes, referentes a
recibo firmado por el beneficiario, copia de la
credencial de elector y especificacion de el uso
y destino que se le di6 al recurso.”" Se dara el
seguimiento correspondiente en revisiones
posteriores.
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INFORME DETALLADO: DEUDA PUBLICA
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION | ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado

La contratacion de deuda realizada por
Gobierno del Estado se llevo a cabo con apego
a lo establecido en la Ley de la materia, la
Legislatura mediante Decreto No. 442
publicado el 6 de marzo de 2004 autoriza al
titular del Ejecutivo del Estado a contratar un
crédito por la cantidad de 57,038,900 pesos.

El saldo de la deuda al inicio del ejercicio fue
de 333,678,611 pesos y durante el ejercicio
2004 se contratdo la cantidad de 57,038,900
pesos, la cual se pactd a través de un crédito
con el acreedor HSBC Meéxico S.A., Institucion
de Banca Mdltiple Grupo Financiero HSBC;
fue inscrito en el Registro Estatal de Deuda
Publica el 26 de junio de 2004 con el nimero
de inscripcién 09/04; fue garantizada con las
participaciones en ingresos federales que le
corresponden al Estado, para lo cual existe
autorizacion de la Legislatura mediante
Decreto No. 442, se inscribié en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el 5 de julio de
2004 con el numero 127/2004. Las
amortizaciones 0 pagos Se encuentran
debidamente soportadas y registradas en la
contabilidad. El saldo al 31 de diciembre de
2004 asciende a 308,337,981 pesos.
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CUENTA PUBLICA 2004

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
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| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado

En atencion a lo establecido en la Ley de
Administracion 'y Finanzas Publicas del
Estado, el Informe de Avance de Gestion
Financiera y la Cuenta Pudblica Estatal deben
contener el Estado de Posicion Financiera,
siendo este un instrumento que muestra la
situacion de las finanzas de una entidad publica
0 privada respecto de su activo, pasivo y
patrimonio a una fecha determinada. Dicho
documento no se integré en el Informe de
Avance de Gestion Financiera, periodo 1 de
enero al 30 de junio 2004 asi como en la
Cuenta Publica Estatal, ejercicio fiscal 2004,
esta situacion se dio a conocer a la Secretaria
de Finanzas, a lo que manifestd: "...le informo
que con motivo del proceso de Entrega-
Recepcion de la Administracién Publica
Estatal, se integr6 un Estado de Posicion
Financiera con fecha de corte al 31 de Agosto
de 2004, ...esta sujeto a una revision y analisis
para la validacién de las cifras que reporta
por parte de esta Secretaria de Finanzas.".

Observacion

En el Informe de Avance de Gestién
Financiera, periodo 1 de enero al 30 de junio
de 2004, no se incluy6 el Estado de Posicion
Financiera.

04-GODEZAC-008 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Finanzas
adoptar las medidas necesarias para incluir
el Estado de Posicion Financiera en el
Informe de Avance de Gestion Financiera,
con el fin de estar en condiciones de
cumplir la disposicién establecida en el
articulo 59 fraccion | de la Ley de
Administracién y Finanzas Publicas del
Estado de Zacatecas.

Observacion
En la Cuenta Publica Estatal, ejercicio

fiscal 2004, no se incluyé el Estado de
Posicién Financiera.

04-GODEZAC-009 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Finanzas
adoptar las medidas necesarias para
informar el Estado de Posicion Financiera
en la Cuenta Publica Estatal, con el fin de
estar en condiciones de cumplir la
disposicion establecida en el articulo 59
fraccion | de la Ley de Administracion y
Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas.

SE SOLVENTA

Resultado

Como parte de la revision, esta Entidad de
Fiscalizacion Superior solicitd a la Secretaria
de Finanzas documentacion e informacion
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones, sin embargo no fue proporcionado
el Estado de Posicion Financiera al 30 de junio
de 2004, el Estado de Posicion Financiera al 31
de diciembre de 2004 y las Balanzas de
Comprobacién mensuales de enero a diciembre
de 2004.

La Secretaria de Finanzas en la solventacion de
la observacion sefialo: "...le informo que con
motivo del proceso de Entrega-Recepcidn de la
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DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

Administracion Puablica Estatal, se integrd un
Estado de Posicion Financiera con fecha de
corte al 31 de Agosto de 2004, ...esta sujeto a
una revision y andlisis para la validacién de
las cifras que reporta por parte de esta
Secretaria de Finanzas.".
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RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2004
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RESULTADO / OBSERVACION | ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado

En el Programa Operativo Anual se programé
la ejecucion de 1197 conceptos con sus
respectivas metas, sin embargo en la Cuenta
Plblica Estatal en el apartado de Avance
Programatico se mencionan 907 conceptos, de
éstos solo un 50.13 por ciento coinciden con lo
plasmado en el Programa Operativo Anual.
Por lo que no fue posible realizar una
evaluacion de dicho programa, situacién que
fue dada a conocer a la Secretaria de Finanzas,
a lo que manifest6: "Como se puede observar
en el Avance Programético incluido en la
Cuenta Publica del Ejercicio 2004, se presenta
informacion separando cada uno de los ocho
diferentes sectores, la cual esta basada en el
Programa Operativo Anual del mismo
ejercicio.

Cabe mencionar que en su mayoria la
informacion presentada es congruente Yy
compatible con el documento base, sin
embargo, al proporcionar su informacién
programatica las Dependencias y Entidades de
la Administracién Publica, en algunos casos
no informan en su totalidad las metas
consideradas en el Programa Operativo Anual
y en ocasiones se incluyen metas no
consideradas en el mismo.

En atencion a este punto cabe mencionar que a
partir del ejercicio 2006, el Gobierno del
Estado de Zacatecas esta implementando un
Presupuesto por Programas, lo que permitira
llevar un mejor control de las metas y objetivos
establecidos en el Programa Operativo Anual
y la informacién programética que se genere
tendré mayor calidad y precision.”, a lo que se
dard el seguimiento correspondiente en
revisiones posteriores.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
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REVISION AL AVANCE DE GESTION FINANCIERA

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Seguimiento a recomendaciones de la
revision 2003

Resultado

De las cinco recomendaciones emitidas por la
Auditoria Superior del Estado en relacion a los
resultados derivados de la revision al ejercicio
fiscal 2003, la Secretaria de Finanzas atendid
dos, quedando pendientes las recomendaciones
referentes al apego de los articulos 32 y 36 de
la Ley de Coordinacion Fiscal Federal vy
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en
las transferencias a municipios de los recursos
de los Fondos Ill Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal y IV
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios 'y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios; a la
sujecion de la normatividad aplicable en
materia de adquisiciones de bienes y servicios;
y al apego del articulo 59 fraccion | de la Ley
de Administracion y Finanzas Pudblicas del
Estado de Zacatecas, referente a la integracion
del Estado de Posicion Financiera en la Cuenta
Plblica Estatal. A lo que la Secretaria de
Finanzas manifestd para el primer caso ”
para la liberaciéon de los recursos, la
Secretaria de Finanzas tiene la obligacién de
apegarse a la Guia para la Operacién de cada
Fondo, las cuales son aceptadas y validadas
por los Municipios y en las cuales se
establecen los pasos y requisitos que hay que
cubrir para solicitar y liberar los recursos...
De tal suerte que una vez que son cubiertos los
requisitos establecidos se realiza la radicacion
de los recursos."; de las adquisiciones de
bienes y servicios la Secretaria de Finanzas
solicitdé la colaboracion de los titulares de las
dependencias para “.. hacer una revision
detallada del monto de las adquisiciones que
realicen asi como tomar las medidas
pertinentes para que se tenga un adecuado
control y archivo de los expedientes y procesos
de adjudicacion completos”, 'y respecto al
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Estado de Posicion Financiera, la Secretaria
sefiala: "...le informo que con motivo del

proceso de Entrega-Recepcion de la
Administracion Publica Estatal, se integré un
Estado de Posicion Financiera con fecha de
corte al 31 de Agosto de 2004, ...esta sujeto a
una revision y andlisis para la validacién de
las cifras que reporta por parte de esta
Secretaria de Finanzas.". Se dara el
seguimiento correspondiente en revisiones
posteriores.
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AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

CUENTA PUBLICA 2004

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

INFORME DETALLADO:

CEAPA

AUDITORIA DE CONGRUENCIA

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado NUm. 1, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 1998-
2004 y 2004-2010

De las 43 obras realizadas por la Comisién
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado, 22
obras a través del Programa Estatal de Obras,
12 del Programa de Sostenibilidad de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en
Comunidades Rurales, 2 del Programa de Agua
Potable, Alcantarillado y saneamiento en
Zonas Urbanas, 5 de Programas Convenidos y
2 del Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
se practicé auditoria de Congruencia a 11 de
ellas, la cual nos permiti6 comprobar que
dichas obras existen y se encuentran ubicadas
en los lugares destinados para tal fin, ademas
fueron encontradas terminadas, en operacion y
en funcionamiento, asimismo se constato que
se dio cumplimiento a los contratos de obra y
existe congruencia entre lo contratado, pagado
y realmente ejecutado, salvo en lo indicado a
continuacion:
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CUENTA PUBLICA 2004

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

CEAPA

INFORME DETALLADO:
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|.- PROGRAMA ESTATAL DE OBRAS
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RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado NUm. 1, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 1998-
2004 y 2004-2010

De las 43 obras realizadas por la Comisién
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado, 22
obras a través del Programa Estatal de Obras,
12 del Programa de Sostenibilidad de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en
Comunidades Rurales, 2 del Programa de Agua
Potable, Alcantarillado y saneamiento en
Zonas Urbanas, 5 de Programas Convenidos y
2 del Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
se practicé auditoria de Congruencia a 11 de
ellas, la cual nos permiti6 comprobar que
dichas obras existen y se encuentran ubicadas
en los lugares destinados para tal fin, ademas
fueron encontradas terminadas, en operacion y
en funcionamiento, asimismo se constato que
se dio cumplimiento a los contratos de obra y
existe congruencia entre lo contratado, pagado
y realmente ejecutado, salvo en lo indicado a
continuacion:

ADMINISTRACIONES 1998-2004 Y 2004-
2010

CUENTA PUBLICA
(periodo del 1 de enero al 31 de diciembre)

Resultado NUm. 2, Observacién Num. 1

Que corresponde a las administraciones 1998-
2004 y 2004-2010

El proyecto de la “Rehabilitacion de planta de
tratamiento con ubicacion en la localidad de
Daniel Camarena (Las Animas) del municipio
de Nochistlan, Zac.”, fue maodificado
substancialmente, sin contar con la
autorizacion de la modificacion del proyecto
original por parte del departamento de estudios
y proyectos de la entidad fiscalizada, ni con la

04-GODEZAC-CEAPA-001
Recomendacion.

Es necesario que la Comision Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado adopte las
medidas 0 ejerza las acciones que
procedan, para que la obra “Rehabilitacion
de planta de tratamiento con ubicacién en
la localidad de Daniel Camarena (Las
Animas) del municipio de Nochistlan,
Zac.”, quede en condiciones de ser puesta
en operacion y cumpla con el objetivo para
el cual fue aprobada, asimismo presente
ante la Auditoria Superior del Estado el
soporte documental como prueba de que
ha dado cumplimiento y que ha sido
recibida de conformidad por los
integrantes del comité de la obra, asi como
en lo sucesivo, realice la planeacién de los

SE SOLVENTA




2JASE

AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

CUENTA PUBLICA 2004

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

CEAPA

INFORME DETALLADO:

AUDITORIA DE CONGRUENCIA

|.- PROGRAMA ESTATAL DE OBRAS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION
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validacion por parte del Instituto de Ecologia y
Medio Ambiente del Estado de Zacatecas
(IEMAZ); de dichos cambios solo existe la
autorizacion de los precios unitarios por parte
del Titular del organismo mediante el oficio
No. 1605/2004 de fecha 22 de julio de 2004.
Lo anterior dio como resultado que no se diera
cumplimiento al proyecto original de la
"Rehabilitacion de planta de tratamiento” que
consiste en la ejecucion de 19 conceptos entre
los que destacan: la instalacion de 100 metros
lineales de tuberia de concreto simple de 20
cms. de diametro para reparacion y ampliacién
del emisor existente, construccién de 5 pozos
de visita, zampeado con piedra para proteccién
de tuberia y desazolve y limpieza de la planta
de tratamiento, suministro e instalacion de
tinaco pléstico de 200 litros de capacidad,
muro de contencién a base de mamposteria,
reposicion de tapas y marcos de 50x50 cms.,
reposicion e instalacién de chumaceras, entre
otros, mismos que ascienden a un monto de
$192,031.99, por lo que la obra no fue
concluida en su totalidad y no tiene un
funcionamiento adecuado por lo que esta fuera
de servicio. Durante el proceso de solventacion
el ente fiscalizado presento aclaracion y el
soporte documental respecto a la autorizacion
de la modificacion de los conceptos referidos,
sin embargo queda pendiente la terminacion y
entrega de la obra a la comunidad en
condiciones de ser puesta en operacion y
cumplir con el objetivo para el cual fue
aprobada.

proyectos de acuerdo a las necesidades
reales, para evitar el cambio minimo de
conceptos durante el periodo de ejecucion
de la obras y posibles irregularidades.

04-GODEZAC-CEAPA-002

Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno  del Estado de Zacatecas
verifique que la Comision Estatal de Agua
Potable y Alcantarillado, realice las
gestiones necesarias para que la obra
“Rehabilitacion de planta de tratamiento
con ubicacion en la localidad de Daniel
Camarena (Las Animas) del municipio de
Nochistlan, Zac.”, quede en condiciones
de ser puesta en operacién y cumpla con el
objetivo para el cual fue aprobada,
asimismo sea recibida de conformidad por
los integrantes del comité de la obra.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del
Estado del resultado de su gestion.

SE SOLVENTA
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ADMINISTRACION 2004-2010

CUENTA PUBLICA
(periodo del 12 de septiembre al 31 de diciembre)

Resultado Nam. 3, Observacion Num. 2

Que corresponde a la administracion 2004-2010
Derivado de no haber realizado la adjudicacién
de la obra “Construccion del sistema de
potabilizacion en la localidad de Rancho
Apulco, del municipio de Apulco, Zac.”, de
conformidad con las Reglas de Operacién de
este Programa, el contrato No.CEA-ZAC-
ACDS-12-04-POT de fecha 13 de agosto de
2004 por un monto de $857,439.33 celebrado
con la constructora Nufiez y Asociados, S.A.
de C.V.,, se redujo a un importe de
$406,490.00. Durante la revision fisica, se
observé que los trabajos objeto de dicho
contrato se encuentran en proceso de
construccién, por lo que la obra ain no se ha
terminado; sobre los trabajos realizados se
pago al contratista la estimacion No.1 por la
cantidad de $358,822.27 correspondiente a la
ejecucion de los conceptos de captacion y red
de distribucion, la diferencia con respecto al
monto contratado modificado fue aplicada en
los conceptos de indirectos y atencion social,
cabe mencionar que existen trabajos
adicionales ejecutados por el contratista y que a
la fecha aln no le han sido pagados.

Dentro de los conceptos mas relevantes que
faltan por ejecutar para dejar la obra terminada
y en operacion son los siguientes: planta
potabilizadora que incluye: bomba jacuzzi,
filtros, purificador, equipo de osmosis inversa,
suavizador y demas accesorios, caseta tipo para
la operacion de la planta potabilizadora,
cercado de malla en caseta tipo, suministro y
colocacién de tinaco con capacidad de 2,500

04-GODEZAC-CEAPA-003
Recomendacion.

Es necesario que la Comision Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado realice las
gestiones necesarias y acciones que
procedan, para que la obra “Construccion
del sistema de potabilizacion en la
localidad de Rancho Apulco, del
municipio de Apulco, Zac.”, Se termine en
su totalidad, se ponga en operacién, se
entregue a la comunidad y se cumpla con
el objetivo para el cual fue aprobada;
ademas debera realizar el pago pendiente a
la empresa constructora Nufez vy
Asociados, S.A. de C.V., contratista con
base en el finiquito elaborado, asimismo
presentar ante la Auditoria Superior del
Estado el soporte documental como prueba
de que ha dado cumplimiento y que la obra
ha sido recibida de conformidad por los
integrantes del comité. De manera
adicional se recomienda que en lo
sucesivo, las obras en general se deberan
de ejecutar en todas sus fases, con apego
en la normatividad vigente aplicable y
evitar posibles irregularidades.

SE SOLVENTA

04-GODEZAC-CEAPA-004

Solicitud de Intervencién del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas
verifique que la Comisién Estatal de Agua
Potable y Alcantarillado, realice las
gestiones necesarias para que la obra
“Construccion del sistema de
potabilizacién en la localidad de Rancho
Apulco, del municipio de Apulco, Zac.”,
se concluya en su totalidad y quede en
condiciones de ser puesta en operacion y
cumpla con el objetivo para el cual fue

SE SOLVENTA
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AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

CUENTA PUBLICA 2004

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

CEAPA

INFORME DETALLADO:

AUDITORIA DE CONGRUENCIA

Il. PROGRAMA DE SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO EN COMUNIDADES RURALES

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Its., acabado en azoteas de caseta tipo y caseta
para la operacion de la planta potabilizadora y
sanitario ecoldgico seco prefabricado.

aprobada, asimismo sea recibida de
conformidad por los integrantes del comité
de la obra, asimismo vigile para que en lo
sucesivo, la entidad fiscalizada ejecute las
obras, con apego en la normatividad
vigente aplicable.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del
Estado del resultado de su gestion.

Resultado NUm. 4, Observacién Num. 3

Que corresponde a la administracion 2004-2010
En la revisién fisica realizada a la obra
“Rehabilitacion de colector primera etapa en la
Cabecera Municipal de Monte Escobedo,
Zac.”, se observo que la obra esta terminada y
en funcionamiento, sin embargo sobre la linea
de pavimentaciéon construida al costado del
Templo, en direccién a Mezquitic, Jal., existen
deficiencias constructivas, correspondiendo
estas a algunos tramos de concreto que
presentan asentamientos debido a una mala
compactacion del terreno antes de la
colocacién del concreto, provocando con esto
la ruptura del concreto ya existente, por lo que
de acuerdo a las condiciones actuales que
presenta la obra, se solicita a la entidad
fiscalizada efectué las gestiones que sean
necesarias ante el contratista para que realice
los trabajos de reparacion que se requieran.
Durante el proceso de solventacion la entidad
fiscalizada aclaro e informo que la solicitud ya
fue realizada y se esta trabajando en la
rehabilitacién, sin embargo a la fecha no se
presentado constancia de que se ha dado
cumplimiento.

04-GODEZAC-CEAPA-005
Recomendacion.

Es necesario que la Comision Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado realice las
gestiones que sean necesarias y acciones
que procedan, para que el contratista de
solucion a las deficiencias constructivas
presentadas en la rehabilitacién del
pavimento, generadas por el proceso
constructivo de la obra “Rehabilitacion de
colector primera etapa en la Cabecera
Municipal de Monte Escobedo, Zac.”,
asimismo presente ante la Auditoria
Superior del Estado el soporte documental
como constancia de que ha dado
cumplimiento y que los trabajos han sido
recibidos de conformidad por la entidad
fiscalizada y por el municipio de Monte
Escobedo.

SE SOLVENTA

Resultado NUm. 5, Observacion Num. 4

Que corresponde a la administracion 2004-2010
Derivado de la revisién documental y fisica a
las acciones de atencion social contempladas
en el Programa de Sostenibilidad de los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales y con base en la consulta
con los integrantes de comités de las obras, se

04-GODEZAC-CEAPA-006
Recomendacion.

Es necesario que la Comision Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado adopte las
medidas o ejerza las acciones que
procedan, para que se elabore anualmente
un programa de trabajo en el cual se
especifique las acciones de atencion social

SE SOLVENTA




®as

AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

CUENTA PUBLICA 2004
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E RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

CEAPA
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DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

constato que se realizan los trabajos de
Atencion Social aprobadas para el ejercicio
2004, los cuales consisten basicamente en
capacitacion sobre la cultura en el uso del agua
y en como operar y dar el mantenimiento
preventivo a los sistemas de agua potable y en
su caso de saneamiento, sin embargo se detecto
que cuando se realiza los cambios de los
comités de obra durante o después que se
concluyen las obras no se les capacita y por lo
tanto se desconoce los trabajos de operacion y
mantenimiento que deben de dar a dichos
sistemas, por lo que se observo que se esta
dando cumplimiento parcial a las Reglas de
Operacién del Programa, asimismo en lo que
respecta a las obras ejecutadas en ejercicios
anteriores ya no se da el seguimiento al trabajo
social realizado durante la etapa de la
planeacion y construccién, por lo que no se
garantiza la sostenibilidad de las obras de los
sistemas de agua potable y saneamiento.
Durante el proceso de solventacion la entidad
fiscalizada presento aclaracion respecto a la
capacitacion cuando se presenta cambio de
comités de obra, sin embargo no presenta el
programa de trabajo en el cual se especifique
las acciones que se implementaran a obras de
anos anteriores.

que se implementaran a obras realizadas
en afios anteriores, en el caso que se
requieran o en su caso elabore los
procedimientos a seguir en el caso que no
se especifique en las Reglas de Operacion
del Programa referido para garantizar la
sostenibilidad de los sistemas de agua
potable y las obras de saneamiento.
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ASE

AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS
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RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
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CEAPA

AUDITORIA DE CONGRUENCIA

INFORME DETALLADO:

URBANAS

lIl.- PROGRAMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

ADMINISTRACION 2004-2010

CUENTA PUBLICA
(periodo del 12 de septiembre al 31 de
diciembre)

Resultado Nam. 6, Observacion Num. 5

Que corresponde a la administracion 2004-
2010

La obra “Ampliacion del sistema de
alcantarillado con colector en la localidad de
Plateros del municipio de Fresnillo, Zac.”, fue
ejecutada bajo el contrato No. APA-CEAPA-
ZAC-04-08-01celebrado con el Ing. Francisco
Javier Valdez Jiménez el dia 6 de agosto de
2004 por un monto de $2,886,785.89. Durante
el recorrido de la obra se comprob6 que la obra
consiste en alejar 2 km. la descarga de aguas
residuales, fuera de la mancha urbana del
poblado de Plateros, trabajos que se
encontraron terminados y en funcionamiento,
sin embargo la descarga final se realiza sobre
el "Arroyo Plateros" sin ningun tratamiento,
asimismo es de observarse que parte de la
tuberia se instalo sobre el margen del arroyo,
sin llevar a cabo ninguna proteccion de la
tuberia. Ademas no se le da mantenimiento a la
caja parshall, por lo que el drenaje no funciona
normalmente, ya que se observan descargas de
aguas residuales sobre el arroyo proveniente de
la compuerta de demasias de la interconexién
del drenaje de mamposteria existente con la
ampliacion del drenaje.

04-GODEZAC-CEAPA-007
Recomendacion.

Es necesario que la Comision Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA)
adopte las medidas o ejerza las acciones
gue procedan, para que se lleven a cabo los
trabajos de mantenimiento que sean
necesarios, para dar solucion en forma
conjunta, a la descarga de aguas residuales
provenientes de la compuerta de demasias
sobre el arroyo, en el punto de
interconexion del drenaje de mamposteria
existente con la ampliacién del drenaje o
en su caso se celebre convenio de
colaboracién, si lo considera pertinente,
entre el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de la localidad de Plateros y
CEAPA, mediante el cual se formalicen
los compromisos de ambas partes, para
realizar el mantenimiento preventivo y
mantener en optimas condiciones el
colector y garantice la funcionalidad de la
caja parshal, para evitar la contaminacion,
asimismo presente ante la Auditoria
Superior del Estado el soporte documental
correspondiente como constancia de sus
actuaciones.

SE SOLVENTA




®ASE

AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

CUENTA PUBLICA 2004

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

CEAPA

INFORME DETALLADO:

AUDITORIA DE CONGRUENCIA

IV.- PROGRAMAS CONVENIDOS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

ADMINISTRACION 2004-2010

CUENTA PUBLICA
(periodo del 12 de septiembre al 31 de
diciembre)

Resultado NUm. 7, Observacién NUm. 6

Que corresponde a la administracion 2004-
2010

De la revision a la obra “Apoyos diversos a
varios municipios”, ejecutada por
administracion directa, se selecciono para
revision fisica la reparacién de bomba del pozo
de agua potable de la comunidad de Estacion
Opal del municipio de Mazapil, Zac. Durante
la revision fisica realizada el dia 15 de
septiembre de 2005, se observé que los
conceptos que ampara la factura No. 461 de
fecha 4 de octubre de 2004 del prestador de
servicios Rita de Cacia Flores Salazar fueron
aplicados, pero los siguientes conceptos:
rebombeo vertical marca grunfos modelo CRS-
10 de 3 H.P., capaz de proporcionar un gasto
de 1.5 lp.s., contra una C.D.T. de 90 mts.,
carrete de Fo.Fo. de 2 1/2" de didmetro bridado
y contacto auxiliar, fueron pagados mediante la
factura No. 466 de fecha 7 de octubre de 2004
del mismo prestador de servicios, no se
ejecutaron, asimismo segun manifestacion de
los beneficiarios la bomba que se instal6 en el
pozo, corresponde a una de menor capacidad a
la antes existente. Durante el proceso de
solventacion la entidad fiscalizada presento
aclaracion respecto a la reparacion de la bomba
existente y sobre la adquisicion de bomba con
las caracteristicas referidas, sin embargo quedo
pendiente aclarar en donde esta ubicada la
bomba de nueva adquisicion.

04-GODEZAC-CEAPA-008
Recomendacion.

Es necesario que la Comision Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA)
adopte las medidas o ejerza las acciones
que procedan, para que recupere la bomba
vertical marca grunfos modelo CRS-10 de
3 H.P., capaz de proporcionar un gasto de
1.5 l.p.s., contra una C.D.T. de 90 mts.,
carrete de Fo.Fo. de 2 1/2" de didmetro
bridado y contacto auxiliar, conceptos
pagados mediante la factura No. 466 de
fecha 7 de octubre de 2004 y de ser
necesario proceda de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente
aplicable, asimismo presente ante la
Auditoria Superior del Estado el soporte
documental correspondiente como
constancia de su actuacién y que servira de
elemento para deslindar responsabilidades.

SE SOLVENTA

04-GODEZAC-CEAPA-009

Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas en el
admbito de su competencia intervenga, para
que la Comisién Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado recupere la bomba vertical
marca grunfos modelo CRS-10 de 3 H.P.,
capaz de proporcionar un gasto de 1.5
l.p.s., contra una C.D.T. de 90 mts., carrete
de Fo.Fo. de 2 1/2" de diametro bridado y
contacto auxiliar, conceptos pagados
mediante la factura No. 466 de fecha 7 de
octubre de 2004, en caso contrario y de
considerarlo pertinente, con los elementos
necesarios inicie el procedimiento para el
fincamiento de responsabilidad
administrativa.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del
Estado del resultado de su gestion.

SE SOLVENTA




2JASE

AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

CUENTA PUBLICA 2004

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

COPROVI

INFORME DETALLADO:

CUENTA PUBLICA

A. AUDITORIA DE CONGR

UENCIA

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

ADMINISTRACION 1998 - 2004

INFORME DE AVANCE DE GESTION
FINANCIERA
(periodo del 1 de enero al 30 de junio)

Resultado Nam. 1, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 2004-
2010

De las 13 obras realizadas, se practicé auditoria
de Congruencia a 5 de ellas; de las 13 obras
corresponden 11 al Programa Estatal de Obras
y 2 al Programa de Vivienda; este tipo de
auditoria nos permitié6 comprobar que dichas
obras existen y se encuentran ubicadas en los
lugares destinados para tal fin, fueron
encontradas terminadas, en operacién y en
funcionamiento, asimismo se constato que los
contratos de obra publica y adquisicion de
materiales fueron adjudicados de conformidad
con la normatividad aplicable, se dio
cumplimiento a los mismos y existe
congruencia entre lo contratado, pagado y
realmente ejecutado, ademas la administracion
de los recursos se llevo a cabo de forma
adecuada, salvo en el caso que se indica a
continuacion:

Resultado NUm. 2, Observacién Num. 1

Que corresponde a la administracion 2004-
2010

En la revision documental se detecté que la
entidad fiscalizada no cuentan con un Manual
de Procedimientos ni con Reglas de Operacion
para la ejecucion del Programa Emergente de
Lluvias, donde precisen los fines y alcances,
asimismo la metodologia de seleccion de
beneficiarios, entrega del bien y el seguimiento
para constatar que los beneficiarios apliquen el
material recibido, entre otros; por lo que se
solicita a la entidad fiscalizada si cuenta con

04-GODEZAC-COPROVI-001
Recomendacion.

Es necesario que el Consejo Promotor de
Vivienda Popular, adopte las medidas o
ejerza las acciones que procedan, para que
se elaboren las Reglas de Operacion del
Programa Emergente de Lluvias y de
programas similares, documento que
permitird precisar y conocer a detalle la
forma de llevar a cabo su ejecucion, asi
como los lineamientos que se debera
seguir, en las etapas de planeacion,
programacion, presupuestacion,

SE SOLVENTA
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AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

CUENTA PUBLICA 2004
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COPROVI

CUENTA PUBLICA

A. AUDITORIA DE CONGR

UENCIA

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

estos documentos se presenten ante la
Auditoria Superior del Estado y emita los
comentarios que considere pertinentes. Durante
el proceso de solventacién la entidad
fiscalizada presento aclaracién respecto a la
forma de dar los apoyos a los solicitantes e
informa que implementard las medidas
correspondientes para que todos los programas
cuente con sus Reglas de Operacion cualquiera
que sea su origen.

aprobacion,  ejecucién, comprobacién,
control, seguimiento, supervisén, entre
otras, asimismo en la etapa de ejecucion
conocer los requisitos que deberan cumplir
las personas que recibiran los beneficios,
asimismo someterlas para su aprobacion
correspondiente ante la Junta Directiva del
Consejo Promotor de la Vivienda Popular
y demas instancias que corresponda.

04-GODEZAC-COPROVI-002
Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas,
verifique que el Consejo Promotor de la
Vivienda Popular, elabore las Reglas de
Operaciéon del Programa Emergente de
Lluvias y de programas similares que se
implementen en lo sucesivo, documentos
permitirdn precisar y conocer a detalle la
forma de llevar a cabo su ejecucion, asi
como los lineamientos que se deberé

seguir, en las etapas de planeacion,
programacion, presupuestacién,
aprobacion,  ejecucién, comprobacién,

control, seguimiento, supervisén, entre
otras, asimismo evitar en un futuro
posibles irregularidades.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del
Estado del resultado de su gestion.

SE SOLVENTA
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AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2004

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

JUNTA ESTATAL DE CAMINOS
INFORME DETALLADO: I. PROGRAMA ESTATAL DE OBRAS
A. AUDITORIA OCULAR
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

Resultado Num. 1, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 1998-
2004

De las 146 obras ejecutadas, durante este
periodo se seleccionaron para su revision 14
obras, de las cuales se practicé auditoria de tipo
Ocular en 10 de ellas. Como resultado de la
practica de este tipo de auditoria y derivado de
la visita de campo se constaté que estas obras
existen y se encuentran ubicadas en los lugares
destinados para tal fin, ademas fueron
encontradas terminadas, en operacion Yy
funcionamiento, no desprendiéndose
observaciones que hacer constar.




/ASE RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

AUDITORM SUPERON DEL £5TADO

/W LEGSLATLRA ZACATECAS

CUENTA PUBLICA 2004

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

INFORME DETALLADO:

JUNTA ESTATAL DE CAMINOS

|. PROGRAMA ESTATAL DE OBRAS

B. AUDITORIA DE CONGRUENCIA

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

ADMINISTRACION 1998 - 2004

INFORME DE AVANCE DE GESTION
FINANCIERA
(periodo del 1 de enero al 30 de junio)

Resultado NUm. 2, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 1998-
2004

De las 146 obras ejecutadas, durante este
periodo se seleccionaron para su revision 14
obras, de las cuales se practicd auditoria de
Congruencia en 4 de ellas. Como resultado de
la practica de este tipo de auditoria y derivado
de la visita de campo se constatd que las obras
existen, estdn terminadas, se encuentran
ubicadas en los lugares destinados para tal fin,
en operacién y funcionamiento, asimismo se
constato que se realizo la adjudicacién de los
contratos de conformidad con la normatividad
vigente aplicable y se dio cumplimiento a los
mismos, ademéas existe congruencia entre lo
contratado, pagado y realmente ejecutado,
excepto en los casos que se mencionan a
continuacion:

Resultado Nam. 3, Observacion Num. 1

Que corresponde a la administracion 1998-
2004

En la revision fisica realizada el dia 23 de
febrero de 2005 a la obra “Construccion de
terracerias, obras de drenaje, pavimento,
sefialamiento y alumbrado del boulevard
Fresnillo-Estacion San José del km. 2+660 al
km. 7+260”, ,se observé que los trabajos de la
obra se encuentran en proceso de construccion,
faltando por ejecutar en su totalidad 15
conceptos relacionados en el catalogo de
conceptos contratado, por lo que a la fecha de
revision indicada y de acuerdo al plazo de
gjecucion contratado y establecido en la

04-GODEZAC-JEC-001
Recomendacion

Es necesario que la Junta Estatal de
Caminos, adopte las medidas o ejerza las
acciones que procedan, para que se realice
la construccion de banquetas y colocacion
de sefialamientos verticales y horizontales
y presente ante la Auditoria Superior del
Estado el soporte documental técnico y
administrativo del pago total de la obra,
asimismo memoria fotografica y realizar el
acto formal de entrega-recepcion de la
obra, que permita constatar la terminacion
de la obra; ademas se recomienda que en
lo sucesivo se realicen los tramites por

SE SOLVENTA
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| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

clausula tercera del contrato, se tiene un total
de 132 dias de retraso, por lo que al respecto se
debié de haber aplicado una sancién al
contratista por dicho atraso que presenta la
obra, segun clausula décimo tercera del
contrato en mencion, observandose
incumplimiento a las clausulas de referencias,
tanto por el contratista como por la
dependencia, por lo que se solicita a la entidad
fiscalizada aplique la sancidn correspondiente
y realice las gestiones que sean necesarias para
terminar la obra y sea puesta en operacién y si
fuera el caso hacer valer la fianza de
cumplimiento y rescindir el contrato de
conformidad con la normatividad aplicable.

Para la ejecucion de esta obra se celebrd el
contrato No. GEZ-JEC-PEO-08-04 de fecha 21
de abril de 2004, con la empresa Grupo
Constructor Plata S.A. de C.V., con un monto
de $19,433,959.38, con plazo de ejecucién del
26 de abril al 13 de octubre de 2004. Durante la
revision documental se presenta como parte de
la documentacién comprobatoria el pago del
anticipo por el 30% por un monto de
$5,830,187.81, el cual fue recibido en la
Secretaria de Finanzas para su pago
correspondiente el dia 29 de abril de 2004 y el
pago de la estimacion 1 por monto de
$3,479,911.84, importes que son reportados
como ejercidos. Los conceptos que falta
terminarlos en su totalidad, se enlistan a
continuacion: Aplicacion de 14,490 m2 riego
de impregnacion, colocacion de 724 m3
carpeta asfaltica con mezcla en caliente,
suministro y colocacion de 40 postes metalicos
con altura de 12 mts. con 2 brazos incluye
bases de concreto, construccion de 98 m3
guarniciones, 760 m3 banquetas y 800 m.l. de
barreras de  concreto reforzado, 2
seflalamientos restrictivos cuadrados de 71X71
cms., 2 sefialamientos informativos cuadrados
de 71X71 cms., 4 sefialamientos rectangulares
de 40X178 cms. de un tablero, 3 sefialamientos

afectaciones, derecho de via, entre otros,
previo a la construccién de las obras para
evitar el atraso en su ejecucion de
conformidad con la normatividad vigente
aplicable, que permita evitar posibles
irregularidades.

04-GODEZAC-JEC-002

Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Interna del
Gobierno del Estado en el ambito de su
competencia intervenga, para que la Junta
Estatal de Caminos realice la construccion
de banquetas y colocacion  de
seflalamientos verticales y horizontales,
conceptos pendientes de realizar de la obra
“Construcciéon de terracerias, obras de
drenaje, pavimento, seflalamiento vy
alumbrado del boulevard Fresnillo-
Estacion San José del km. 2+660 al km.
7+260” y lleve el acto formal de entrega-
recepcién de la obra, asimismo vigile que
en lo sucesivo, se realicen los tramites por
afectaciones, derecho de via, entre otros,
previo a la construccion de las obras, de
conformidad con la normatividad vigente
aplicable, tramites que permitiran evitar
posibles irregularidades.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del
Estado del resultado de su gestion.

SE SOLVENTA

04-GODEZAC-JEC-003
Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado que
adopte las medidas o ejerza las acciones
que procedan, para que en lo sucesivo, en
la ejecucion de obras convenidas con los
Municipios del Estado se formalicen los
convenios de colaboracion y en los
mismos se establezcan de manera precisa
los compromisos de las partes que
intervengan y se especifique a que parte le

SE SOLVENTA




/ASE RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

AUDITORM SUPERON DEL £5TADO

/W LEGSLATLRA ZACATECAS

CUENTA PUBLICA 2004

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

JUNTA ESTATAL DE CAMINOS
INFORME DETALLADO: . PROGRAMA ESTATAL DE OBRAS
B. AUDITORIA DE CONGRUENCIA
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

rectangulares de 40X178 cms. de dos tableros
Ppa., 51,157 m.l. de raya blanca y amarilla
sobre pavimento de 10 cm. de ancho efectivo,
2,160 vialetas bidireccionales, suministro y
colocacién de 2 transformadores de 25 kva.-
13.2/220 v. y de 67 ldmparas de 250 watts. Lo
anterior en incumplimiento a lo establecido en
el acta de revision fisica de la obra y en la
clausula tercera y décimo tercera del Contrato
No. GEZ-JEC-PEO-08-04, asi como a lo
estipulado en el articulo 45 de la Ley de Obras
Publicas para el Estado de Zacatecas Y articulo
36 parrafo segundo de su Reglamento.

No obstante que la entidad fiscalizada durante
el proceso de solventacion aclara que la obra
ya ha sido terminada y que el atraso no fue por
causas imputables al contratista, fue debido a
tramites por derecho de via y afectaciones;
queda pendiente la construccion de banquetas y
colocacién de sefialamientos y presentar la
documentacion comprobatoria correspondiente
al pago total de la obra y la memoria
fotogréafica, asimismo realizar el acto formal de
entrega-recepcion, para constatar la
terminacion de la obra.

corresponde realizar los tramites de los
derechos de via, cubrir indemnizaciones
por afectacion de los derechos de
propiedad, entre otros, en la construccion
de carreteras, documento que permitird
deslindar  responsabilidades en  su
momento y evitar posibles irregularidades.

Resultado NUm. 4, Observacién Num. 2

Que corresponde a la administracion 1998-
2004

No se realiz6 previamente a la ejecucion de la
obra, los tradmites correspondientes a los
derechos de propiedad (expropiacion de
inmuebles) o afectacion a predios de propiedad
privada, ni tampoco se celebro el convenio de
colaboracién con el municipio; ya que en la
revision fisica realizada el dia 18 de febrero de
2004 a la obra Construccion de terracerias,
obras de drenaje, pavimento y sefialamiento en
carretera Panuco—San Antonio (adeudo), tramo
del Km 0+000 al Km 1+920, se constat6 en la
Presidencia Municipal del municipio de
Panuco, que no existe convenio de
colaboracién y que a la fecha hay personas que
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ESTADO QUE GUARDA
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no han recibido su indemnizacién de la
afectacion a sus predios por la construccion de
la carretera; por lo que se solicita a la entidad
fiscalizada presentar el convenio celebrado con
el municipio para constatar cuales fueron los
compromisos de cada entidad y verificar cual
entidad es la responsable de cubrir los gastos
de la afectaciébn a particulares, no dando
cumplimiento a lo establecido en los articulo 7,
12 y 13 fracciones I, 111 y VII de la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Zacatecas.
Durante el proceso de solventacion la entidad
fiscalizada aclaro lo concerniente a los tramites
de derechos de via y a las afectaciones,
quedando pendiente en lo que respecta al
convenio de colaboracion.

Resultado Nam. 5, Observacién Num. 3

Que corresponde a la administracion 1998-
2004

La entidad fiscalizada no utiliza un depdsito
apropiado para el almacenamiento de emulsion
asféltica super estable, debido a que en la visita
realizada al Municipio de Ojocaliente se
observo que se utiliza solo una pila o depdsito
construido a base de mamposteria. Por lo
anterior, la entidad fiscalizada no da
cumplimiento a la norma de la S.C.T., que
especifica que la emulsién asfaltica debe de
almacenarse en tanques verticales equipados
con dispositivos para la recirculacion del
material, para evitar lo méas posible el
asentamiento y la formacién de natas y equipos
adecuados para calentar el producto cuando asi
se requiera, asi como con los elementos
necesarios para su carga, descarga y limpieza.

Ademas de que, antes de utilizar los depoésitos,
estos deben ser limpiados cuidadosamente,
eliminando natas o residuos de otros productos,
materiales extrafios 0 materiales asfalticos de
tipo diferente al que se va almacenar, por lo
que la entidad fiscalizada debera realizar los
estudios necesarios y gestiones que considere

04-GODEZAC-JEC-004
Recomendacion

Es necesario que el ente fiscalizado realice
los estudios y analisis correspondientes
sobre la factibilidad de contar con un
depésito con las caracteristicas
establecidas en la normatividad aplicable y
si fuera el caso, lleve a cabo las gestiones
0 acciones que sean necesarias ante quien
corresponda, para que la Junta Estatal de
Caminos cuente con un depdsito que
permita realizar el almacenamiento y
tratamiento de productos asfalticos que se
requieren en la  conservacion vy
mantenimiento de la infraestructura
carretera estatal, para dar cumplimiento a
la norma de la Secretaria de
Comunicaciones Transportes.

SE SOLVENTA
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convenientes, para dar cumplimiento a las
especificaciones de la  Secretaria de
Comunicaciones y Transportes: N-CMT--4-05-
001/00, Libro: CMT. Caracteristicas de los
materiales, Parte: 4. Materiales para
pavimentos, Titulo: 05. Materiales asfalticos,
aditivos mezclas, Capitulo: 001. Calidad de los
materiales asfalticos, G.2. Almacenamiento de
los materiales asfalticos, apartados G.2.1.,
G.2.2,G.2.3.

Durante el proceso de solventacion la entidad
fiscalizada presento aclaracion respecto al uso
de la pila o depdsito de almacenamiento de
productos asfalticos, sin embargo no informa
en concreto que acciones se tomaran para dar
cumplimiento a lanorma de la S.C.T.
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ADMINISTRACION 1998-2004

CUENTA PUBLICA
(periodo del 1 de enero al 12 de septiembre)

Resultado Nam. 6, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 1998-
2004

De las 146 obras ejecutadas se llevo a cabo la
revision a 4 obras, a las cuales se practicd
auditoria de Congruencia. Como resultado de
la practica de este tipo de auditoria y derivado
de la visita de campo se constatd que las obras
existen, estdn terminadas, se encuentran
ubicadas en los lugares destinados para tal fin,
en operacién y funcionamiento, asimismo se
constato que se realizo la adjudicacién de los
contratos de conformidad con la normatividad
vigente aplicable y se dio cumplimiento a los
mismos, ademéas existe congruencia entre lo
contratado, pagado y realmente ejecutado,
excepto en los casos que se mencionan a
continuacion:

Resultado Nam. 7, Observacion Num. 4

Que corresponde a la administracion 1998-
2004

Para la ejecucion de la obra “Construccion de
terracerias, pavimento y sefialamiento en calles
de la localidad de El Durazno, Jerez”, se
adjudic6 de manera directa el contrato No.
GEZ-JEC-PEO-42-04 mismo que fue
celebrado el 4 de mayo de 2004 con la empresa
Pavimentos de Villa Hidalgo S.A. de C.V., por
un monto de $2,692,656.76, siendo que por el
monto y de acuerdo a los rangos establecidos
en el Presupuesto de Egresos del Estado, debid
ser adjudicado mediante licitacion publica, en
contravencion de lo establecido en los articulos
26, 30 y 33 de la Ley de Obras Publicas y
articulo 50 del Presupuesto de Egresos, siendo
ambos ordenamientos del Estado de Zacatecas.

04-GODEZAC-JEC-005
Recomendacion

Es necesario que la Junta Estatal de
Caminos adopte las medidas o ejerza las
acciones que procedan, para que en lo
sucesivo, realice la adjudicacion de la obra
publica de conformidad con lo establecido
en la Ley de Obras Publicas para el Estado
de Zacatecas, asi como de acuerdo a los
limites estipulados en el Presupuesto de
Egresos del Estado, decreto publicado
anualmente en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

SE SOLVENTA

04-GODEZAC-JEC-006
Solicitud de Intervencién del Organo
Interno de Control

SE SOLVENTA
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Es necesario que la Contraloria Interna del
Gobierno del Estado en el dmbito de su
competencia, vigile para que en lo
sucesivo la Junta Estatal de Caminos
adjudique la obra publica de conformidad
con lo establecido en la Ley de Obras
Publicas para el Estado de Zacatecas, asi
como de acuerdo a los limites establecidos
en el Presupuesto de Egresos del Estado,
decreto publicado anualmente en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Zacatecas.
El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior el Estado
del resultado de su gestion.
Resultado Nam. 8, Observacion Nim. 5 04-GODEZAC-JEC-007 SE SOLVENTA
Que corresponde a la administracién 1998- | Recomendacion
2004 Es necesario que la Junta Estatal de
No se realiz6 el proceso de adjudicacion que | Caminos adopte las medidas o ejerza las
marca la normatividad aplicable, debido a que | acciones que procedan, para que en lo
se adjudic6 de manera directa el contrato |sucesivo, realice la adjudicacion de las
relativo a "La elaboracién del proyecto |servicios relacionados con la obra publica
geomeétrico del camino Valparaiso- | de conformidad con lo establecido en la
Huejuquilla-San Juan Capistrano, tramo del | Ley de Obras Publicas para el Estado de
Km. 22+000 al Km. 36+200 del municipio de | Zacatecas, asi como de acuerdo a los
Valparaiso", al C. Juan Francisco Fajardo Frias | limites estipulados en el Presupuesto de
por un importe de $195,960.00, ya que de | Egresos del Estado, decreto publicado
acuerdo al monto contratado y a los limites | anualmente en el Periédico Oficial del
establecidos, se debié de haber realizado la | Gobierno del Estado de Zacatecas.
adjudicacion por invitaciéon a cuando menos | 04-GODEZAC-JEC-008 SE SOLVENTA

tres prestadores de servicios, no obstante de
que en acuerdo suscrito por los funcionarios de
la entidad fiscalizada, se haya invocado el
articulo 55 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas para el Estado de Zacatecas, este no
procede, por lo que no se dio cumplimiento a
lo establecido en los articulos 26, 30 y 33 de la
Ley de Obras Pdblicas y articulo 50 del
Presupuesto de Egresos, siendo ambos
ordenamientos del estado de Zacatecas.

Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Interna del
Gobierno del Estado en el dmbito de su
competencia, vigile para que en lo
sucesivo la Junta Estatal de Caminos
adjudique los servicios relacionados con la
obra pulblica de conformidad con lo
establecido en la Ley de Obras Publicas
para el Estado de Zacatecas, asi como de
acuerdo a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado,
decreto publicado anualmente en el
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Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Zacatecas.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior el Estado
del resultado de su gestion.

Resultado Nam. 9, Observacion NUm. 6

Que corresponde a la administracion 1998-
2004

No se realiz6 el proceso de adjudicacion que
establece la Ley de  Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles y el
Presupuesto de Egresos para el Estado de
Zacatecas, debido a que se adjudico de manera
directa el contrato No. GEZ-JEC-PEQO-32-A-
04, relativo al "Suministro de rollos de scocht
lite grado de ingenieria de 91 cms., en varios
colores en vinil mate negro" a la empresa
SV.C. SSA de C.V. por un importe de
$159,735.00, siendo que por el monto
contratado se debi6 de haber realizado
licitacién por invitacion a cuando menos tres
proveedores, por lo que no dio cumplimiento a
lo establecido en los articulos 28, 36 y 41 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Yy
Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles y 48 del Presupuesto de
Egresos para el Estado de Zacatecas.

04-GODEZAC-JEC-009 SE SOLVENTA
Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado que
adopte las medidas o ejerza las acciones
que procedan, para que en lo sucesivo,
realice la adjudicacion de las adquisiciones
relacionadas con la obra plblica de
conformidad con lo establecido en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Zacatecas,
asi como de acuerdo a los limites
estipulados en el Presupuesto de Egresos
del Estado, decreto publicado anualmente
en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

04-GODEZAC-JEC-010 SE SOLVENTA
Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Interna del
Gobierno del Estado en el dmbito de su
competencia, vigile para que en lo
sucesivo la Junta Estatal de Caminos
adjudique las adquisiciones relacionadas
con la obra publica de conformidad con lo
establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Zacatecas, asi como de acuerdo
a los limites establecidos en el Presupuesto
de Egresos del Estado, decreto publicado
anualmente en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior el Estado
del resultado de su gestion.
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Resultado NUm. 10, Observacién Nam. 7 04-GODEZAC-JEC-011 SE SOLVENTA

Que corresponde a la administracion 1998-
2004

Para la ejecucion de la obra “Construccion de
terracerias, pavimento y sefialamientos en
calles de la localidad, El Durazno, Jerez”, se
otorgd a la empresa Pavimentos de Villa
Hidalgo S.A. de C.V. un anticipo por la
cantidad de $1,000,000.00 el cual representa el
37.14% del monto total contratado de
$2,692,656.76, siendo que en el contrato No.
GEZ-JEC-PEO-42-04 celebrado con Ia
empresa referida, se estipula que se otorgara un
anticipo del 30%. Lo anterior, en
contravencion a lo establecido en la clausula
quinta, asimismo a lo establecido en el articulo
23 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
para el Estado de Zacatecas. No obstante de
haber presentado aclaracion durante el proceso
de solventacion, la entidad fiscalizada no
acreditoé haber dado cumplimiento a la
normatividad aplicable.

Recomendacion

Es necesario que la Junta Estatal de
Caminos adopte las medidas o ejerza las
acciones que procedan, para que en lo
sucesivo, en la ejecucion de obras
mediante la modalidad de contrato, se
otorguen los anticipos con base en lo
estipulado en los contratos y de
conformidad con lo establecido en la Ley
de Obras Publicas para el Estado de
Zacatecas y su Reglamento.

04-GODEZAC-JEC-012 SE SOLVENTA
Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Interna del
Gobierno del Estado en el dmbito de su
competencia, vigile para que en lo
sucesivo la Junta Estatal de Caminos
otorgue los anticipos de conformidad con
la normatividad vigente aplicable y de
cumplimiento a todas y cada una de las
clausulas de los contratos, para dar
cumplimiento a la Ley de Obras Publicas
para el Estado de Zacatecas y su
Reglamento.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior el Estado
del resultado de su gestion.

ADMINISTRACION 2004-2010

CUENTA PUBLICA
(Periodo del 12 de septiembre al 31 de
diciembre)

Resultado NUm. 11, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 2004-
2010

De las 146 obras ejecutadas, se seleccionaron
28 obras para su revision, de las cuales
corresponden 24 a la administracion 2004-
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2010, practicando auditoria de Congruencia en
su totalidad. Como resultado de la practica de
este tipo de auditoria y derivado de la visita de
campo se constatd que las obras existen, estan
terminadas, se encuentran ubicadas en los
lugares destinados para tal fin, en operacion y
funcionamiento, asimismo se constato que se
realizo la adjudicacién de los contratos de
conformidad con la normatividad vigente
aplicable y se dio cumplimiento a los mismos,
ademas existe congruencia entre lo contratado,
pagado y realmente ejecutado, excepto en los
€asos que se mencionan a continuacion:

Resultado Nam. 12, Observacion NUm. 8

Que corresponde a la administracion 2004-
2010

En la revision fisica realizada el dia 10 de
agosto de 2005 a la obra “Construccion de
terracerias, pavimento y sefialamientos en
calles de la localidad de El Durazno, Jerez”,
ejecutada por la empresa Pavimentos de Villa
Hidalgo S.A. de C.V., bajo el contrato
No.GEZ-JEC-PEO-42-04, se encontrd que los
conceptos contratados se encuentran ejecutados
en su totalidad, sin embargo en los tramos
0+720, 0+940 y frente a la cancha de la calle
Nifios Héroes, asi como en el tramo 0+950 de
la calle Lopez Velarde existen deficiencias
constructivas,  correspondiendo  éstas  al
agrietamiento y levantamiento de la carpeta
asfaltica  provocadas por una mala
compactacion y/o exceso de humedad de la
base, por lo que la entidad fiscalizada debera
realizar las gestiones necesarias ante el
contratista para que realice los trabajos de
reparacion que se requieran. Lo anterior en
incumplimiento a lo establecido en el articulos
45 de la Ley de Obras Publicas para el Estado
de Zacatecas. Durante el proceso de
solventacion la entidad fiscalizada present6 la
solicitud al contratista para realizar la
reparacion de los tramos de pavimento
afectados, sin embargo queda pendiente de

04-GODEZAC-JEC-013 SE SOLVENTA
Recomendacion

Es necesario que la Juntas Estatal de
Caminos realice las gestiones o acciones
gue sean necesarias, para que el contratista
lleve a cabo los trabajos de reparacion de
los tramos de pavimento afectados para
dar  solucibn a las  deficiencias
constructivas en la obra “Construccion de
terracerias, pavimento y sefialamiento en
calles de la localidad de EI Durazno,
Jerez”, asimismo presente ante la
Auditoria Superior del Estado el soporte
documental como constancia de que ha
dado cumplimiento.

04-GODEZAC-JEC-014 SE SOLVENTA
Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Interna del
Gobierno del Estado en el dmbito de su
competencia, verifique si el contratista
llevo a cabo los trabajos de reparacion de
los tramos de pavimento afectados en la
obra  “Construccion de terracerias,
pavimento y sefialamientos en calles de la
localidad de El Durazno, Jerez” y que la
Junta Estatal de Caminos dio solucion a
las deficiencias constructivas.

El Organo Interno de Control debera
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presentar ante la Auditoria Superior del Estado
el soporte documental como constancia de que
ha dado cumplimiento.

informar a la Auditoria Superior el Estado
del resultado de su gestion.

Resultado Nam. 13, Observacion Nim. 9

Que corresponde a la administracion 2004-
2010

Durante la revision fisica, los trabajos
realizados en las 28 obras de la muestra
seleccionada se encontraron terminados y en
funcionamiento de conformidad con lo
aprobado, sin  embargo en 7 obras
correspondientes a conservacion y
mantenimiento de la infraestructura carretera
estatal y ejecutadas mediante la modalidad de
administracion  directa, se  detectaron
deficiencias constructivas provocadas en
algunos caso por una mala compactacién o por
exceso de humedad de la base durante el
periodo de lluvias y ademéas por que las
carreteras requieren otro tipo de tratamiento,
por mencionar como ejemplo la rehabilitacion
en lugar de la conservacion, deficiencias que se
indican por obra en el anexo siguiente:

Modalidad de

No. Obra

Conservacion de la carretera Genaro Por Junta Estatal de | Asentamientos en carpeta
Codina  EC.  Guadalupe/Cd. | Administracion Caminos |asfltica, requiere otro tipo

ejecucion Responsable Deficiencia constructiva

Cuauhtemoc tramo del Km. 0+000 al Directa de tratamiento
km. 3+000.
2 [Conservacion de  la  carretera Por Junta Estatal de | Baches aislados en el tramo
Guadalupe - Sauceda de la borda| Administracion Caminos | del KM 0+000 al KM 1+500
tramo del Km. 0+000 al km. 4+000. Directa
3 [ Conservacion de carretera Jerez-Luis Por Junta Estatal de | Bacheo constante, _requiere
moya tramo del km 0+000 al km| Administracion Caminos | otro tipo de tratamiento
9+400 del municipio de Jerez, Zac. Directa
7 [Conservacion de carretera  EI Por Junta Estatal de | Agrietamiento y
Durazno-E.C. Fresnillo/derez tramo | Administracion Caminos | levantamiento de  carpeta
del km 0+000 al km 1+400 del Directa asfaltica

municipio de Jerez, Zac.
5 | Conservacion de carretera La calera- Por Junta Estatal de | Bacheo constante, _requiere
EC. Carretera Zacatecas/Saltillo | Administracion Caminos | otro tipo de tratamiento
tramo del km 0+000 al km 6+600 del Directa
municipio de Pénuco, Zac.

6 |Conservacion de carretera Santa Por Junta Estatal de | Agrietamiento y
Juana-Tlachichila tramo del km | Administracion Caminos | levantamiento de  carpeta
154000 al km 60+500 en el Directa asfaltica

municipio de Nochistln, Zac.

Derrumbes ~ constantes  en
tramos aislados sobre cuneta
y superficie de i
Conservacion de carretera acceso a la Por Junta Estatal de | Escurrimiento constante de
Escuela Secundaria Técnica No. 32,| Administracion Caminos aguas pluviales sobre la
tramo del km 0+000 al km 0+500 en Directa superficie de rapamiento
el municipio de Juchipila, Zac. proveniente de la cunetas de
la carretera federal durante el
periodo de lluvias

No obstante de haber presentado la aclaracién
correspondiente, la entidad fiscalizada no
acredito haber realizado los trabajos de
reparacion para dar solucion a las deficiencias
constructivas, ademas informa que
efectivamente la infraestructura carretera

04-GODEZAC-JEC-015 SE SOLVENTA
Recomendacion

Es necesario que la Juntas Estatal de
Caminos adopte las medidas o ejerza las
acciones que procedan, para realizar los
trabajos de reparacion que sean factibles
para dar solucion a las deficiencias
constructivas y presente ante la Auditoria
Superior del Estado el soporte documental
como constancia de que ha dado
cumplimiento, y si fuera el caso de la
determinacion que ha tomado. De manera
adicional se recomienda si lo considera
pertinente, realizar los estudios y analisis
correspondientes, del estado que guarda
actualmente la infraestructura carretera
estatal y determinar que porcentaje
requiere de la rehabilitacidn total y elabore
una propuesta de solucién y se presente
ante las instancias correspondientes, para
gue determinen lo conducente, ademas de
incluir las repercusiones si no se le da
soluciodn al respecto en corto plazo.

04-GODEZAC-JEC-016 SE SOLVENTA
Solicitud de Intervencién del Organo
Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Interna del
Gobierno del Estado en el dmbito de su
competencia, verifique que la Junta Estatal
de Caminos realice los trabajos de
reparacion que sean factibles para dar
solucién a las deficiencias constructivas y
presente ante la Auditoria Superior del
Estado el soporte documental como
constancia de que ha dado cumplimiento,
asimismo vigile en lo sucesivo, para que
en su momento la entidad fiscalizada de de
solucion a la problematica que se presente
derivada de la  conservacién vy
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estatal principal ya cumplié su vida util y que
anualmente  se realizan trabajos de
rehabilitacion solo en tramos aislados,
cubriendo un porcentaje minimo, sin embargo
para llevar a cabo los trabajos de rehabilitacion
en su totalidad, se requiere de recursos
suficientes; sefiala también que estas obras y
otras, se incluirdn en los programas operativo
anuales de los afios siguientes, para llevar a
cabo los trabajos de rehabilitacién.

mantenimiento de la infraestructura
carretera estatal.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior el Estado
del resultado de su gestion.

Resultado Nam. 14, Observacién Num. 10
Que corresponde a la administracion 2004-
2010

La obra “Construccion de terracerias y obras de
drenaje en carretera Melchor Ocampo-
Terminal de Providencia (adeudo) tramo del
km 24945 al km 10+200”, se adjudicé de
manera directa a la empresa GADU, S.A. de
C.V., celebrando el contrato No. GEZ-JEC-
PEO-16-04, de fecha 9 de diciembre de 2004
por un monto de $334,018.49, siendo que de
acuerdo al monto aprobado de $334,080.00 y a
los limites establecidos en el Presupuesto de
Egresos del Estado, debié ser adjudicada
mediante licitacién por invitacién a por lo
menos tres personas, no dando cumplimiento a
lo establecido en los articulos 26, 30 y 33 de la
Ley de Obras Publicas y 50 de su Reglamento,
asi como a lo estipulado en el articulo 50 del
Presupuesto de Egresos del Estado, siendo
ordenamientos del Estado de Zacatecas. No
obstante de haber presentado aclaracién
durante el proceso de solventacidn, la entidad
fiscalizada no  acredito  haber  dado
cumplimiento a la normatividad aplicable.

04-GODEZAC-JEC-017 SE SOLVENTA
Recomendacion

Es necesario que la Junta Estatal de
Caminos adopte las medidas o ejerza las
acciones que procedan, para que en lo
sucesivo, durante la ejecucidn de las obras
publicas lleve a cabo el procedimiento de
adjudicacion establecido en la Ley de
Obras Publicas y su Reglamento, asi como
de conformidad con los limites estipulados
en el Presupuesto de Egresos, siendo
ordenamientos del Estado de Zacatecas,
decreto publicado anualmente en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Zacatecas.

04-GODEZAC-JEC-018 SE SOLVENTA
Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Interna del
Gobierno del Estado en el ambito de su
competencia, vigile para que en lo
sucesivo la Junta Estatal de Caminos
durante la ejecucion de las obras publicas
lleve a cabo el procedimiento de
adjudicacion establecido en la Ley de
Obras Publicas y su Reglamento, asi como
de conformidad con los limites estipulados
en el Presupuesto de Egresos, siendo
ordenamientos del Estado de Zacatecas.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior el Estado
del resultado de su gestion.
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Resultado NGm. 15, Observacion NGm. 11 04-GODEZAC-JEC-019 SE SOLVENTA

Que corresponde a la administracion 2004-
2010

Para la ejecucion de la obra “Construccion de
terracerias y obras de drenaje en carretera
Melchor Ocampo-Terminal de Providencia
(adeudo) tramo del km 2+945 al km 10+200 «,
la constructora GADU, S.A. de C.V., entrego a
la entidad fiscalizada wuna fianza de
cumplimiento por la cantidad de $33,401.85
que representa el 10% del monto total
contratado, debiendo ser por un monto del
15%, segun clausula séptima del contrata No.
GEZ-JEC-PEO-16-04 de fecha 9 de diciembre
de 2004, no dando cumplimiento al contrato de
referencia y a lo establecido en el articulo 22
del Reglamento de de Obras Publicas para el
Estado de Zacatecas. Durante el proceso de
solventacion la entidad fiscalizada dice que
"Este Organismo acepta y manifiesta que fue
un error involuntario el aceptar la fianza de
cumplimiento con un monto equivalente al
10%".

Recomendacion

Es necesario que la Junta Estatal de
Caminos adopte las medidas o ejerza las
acciones que procedan, para que en lo
sucesivo, durante la formalizacion de los
contratos y de acuerdo a las caracteristicas
de cada una de las obras por ejecutar, se
verifique a detalle el contenido de las
cladsulas 'y en especial aquellas
relacionadas con la entrega de anticipos y
fianzas de garantia, para evitar se
presenten errores u omisiones que llegaran
afectar al erario del Gobierno del Estado,
asimismo evitar en un futuro posibles
irregularidades.

Resultado NUm. 16, Observacion Nim. 12
Que corresponde a la administracion 2004-
2010

Para llevar a cabo la aplicacién de los recursos
aportados por el Gobierno del Estado a través
de la Junta Estatal de Caminos, como
complemento al Programa de Empleo
Temporal, el &rea responsable de la ejecucion
del Programa de Empleo Temporal no presentd
el convenio de coordinacion mediante el cual el
Gobierno del Estado a través de la Junta Estatal
de Caminos cre6 el compromiso con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Delegacion Zacatecas, para apoyar con la
cantidad de $2,490,940.00 a dicho Programa
como complemento al importe de
$28,500,000.00 aprobado al Estado de
Zacatecas por parte del Gobierno Federal, a
través de la Secretaria de Comunicaciones y

04-GODEZAC-JEC-020 SE SOLVENTA
Recomendacion

Es necesario que la Junta Estatal de
Caminos adopte las medidas o ejerza las
acciones que procedan, para que en lo
sucesivo, durante la aplicacion de los
recursos que aporte el Gobierno del estado
a través de la Junta Estatal de Caminos
para el Programa de Empleo Temporal y
otros, se formalicen los compromisos
mediante la celebracion de un convenio de
colaboracién, en el que se precisen y
detallen los conceptos, montos Yy
responsabilidades de las partes que
intervengan.
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Transportes. No obstante de haber presentado
aclaracion y un convenio celebrado con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
entidad fiscalizada no acredito haber celebrado
el convenio para el ejercicio 2004, debido a
que el convenio presentado corresponde para el
ejercicio 2003 y no se especifica nada respecto
al monto aportado por $2,490,940.00.
Resultado Nam. 17, Observacién Num. 13 04-GODEZAC-JEC-021 SE SOLVENTA

Que corresponde a la administracion 2004-
2010

Durante la aplicacion de los recursos aportados
por el Gobierno del Estado como complemento
al Programa de Empleo Temporal, la Junta
Estatal de Caminos con recursos del Programa
de Empleo Temporal, realizo la contratacion de
personal técnico de campo, operadores de
maquinaria y equipo, asi como choferes,
personal administrativo tales como delegados y
secretarias, mismos trabajadores que cuentan
con una antigiedad en la Junta Estatal de
Caminos, algunos hasta de 10 afios, siendo que
los objetivos del Programa de Empleo
Temporal, establecen que se realizaran obras y
acciones con uso intensivo de mano de obra,
para propiciar la creacion de puestos de
ocupacion temporal que permita obtener
ingresos a la poblacién rural en pobreza
extrema, que habita en los municipios incluidos
en las microregiones y otros municipios
prioritarios; ademas no integra por separado y
por obra la comprobacién de los recursos que
fueron aportados como complemento por el
Gobierno del Estado, de la comprobacion
normal de dicho Programa. No obstante de
haber presentado aclaracion respecto a la
contratacion del personal referido y un
Acuerdo suscrito con el Comité Técnico del
Programa de Empleo Temporal, la entidad
fiscalizada no acredito haber suscrito Acuerdo
con dicho comité para el ejercicio 2004, debido
a que el Acuerdo presentado correspondi6 para
el ejercicio 2003; en lo referente a la

Recomendacion

Es necesario que la Junta Estatal de
Caminos adopte las medidas o ejerza las
acciones que procedan, para que en lo
sucesivo, durante la aplicacion de los
recursos que aporte el Gobierno del estado
a través de la Junta Estatal de Caminos
para el Programa de Empleo Temporal y
otros, se establezcan los acuerdos para
cada ejercicio fiscal con base en la
normatividad vigente aplicable, respecto a
que tipo de personal se puede utilizar
durante la ejecucion de los trabajos de
dicho programa, asimismo en que periodos
y cuantos jornales proceden, para evitar en
un futuro posibles irregularidades. De
manera adicional se recomienda que la
comprobacion de cada obra, de los
recursos que se aporten por el Gobierno
del Estado como complemento, se integren
de manera separada e independiente de la
comprobacion de los recursos normales
del Programa de Empleo Temporal.
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integracién de la comprobacién la entidad
fiscalizada no acredito haber realizado dicha
integracion de  manera  separada e
independiente.
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ADMINISTRACION 1998 - 2004
INFORME DE AVANCE DE GESTION
FINANCIERA
(periodo del 1 de enero al 30 de junio)
De las 146 obras realizadas, 15 se ejecutaron mediante
la modalidad de contrato y 131 fueron realizadas
mediante la modalidad de administracion directa. Para
llevar a cabo la ejecucion de las obras por
administracion directa, se llevo a cabo la celebracion
de 30 contratos para realizar la adquisicion de
materiales, de los cuales durante este periodo se
revisaron 16 contratos correspondientes a la
administracion 1998-2004, practicando auditoria de
Legalidad. Como resultado de la préctica de este tipo
de auditoria y derivado de la revision a la forma de
adjudicacion y cumplimiento de los contratos, se
constato que la entidad fiscalizada dio cumplimiento a
lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y  Prestacion de  Servicios
Relacionados con Bienes Muebles y Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas, salvo en los casos
que a continuacién se indican:
Resultado NUm. 18, Observacion Num. 14 04-GODEZAC-JEC-022 SE SOLVENTA
Que corresponde a la administracion 1998-2004 Recomendacion
De los 30 contratos celebrados para llevar a cabo la | Se recomienda al Ente Fiscalizado que
ejecucion de las obras por administracion, se practico | adopte las medidas o ejerza las acciones
auditoria de Legalidad a 16 de ellos. Como resultado | que procedan, para que en lo sucesivo,
de la préactica de este tipo de auditoria y derivado de la | realice la  adjudicacion de las
revision a la forma de adjudicacion y cumplimiento de | adquisiciones relacionadas con la obra
los contratos, se detecto que la entidad fiscalizada | ptblica de conformidad con lo
adjudico de manera directa 8 contratos de las |establecido en la Ley de Adquisiciones,
adquisiciones indicadas en el anexo, siendo que de | Arrendamientos 'y  Prestacion  de
acuerdo al monto de cada uno de los contratos y de | Servicios Relacionados con Bienes
adquisiciones, asimismo a los rangos establecidos en | Muebles del Estado de Zacatecas, asi
el Presupuesto de Egresos, se debié haber celebrado |como de acuerdo a los limites
solo 6 contratos, llevando a cabo la adjudicacion de 2 | estipulados en el Presupuesto de
de ellos por invitacion a por lo menos tres|Egresos del Estado, decreto publicado
proveedores y 4 por licitacion publica, por lo que no | anualmente en el Periodico Oficial del
se dio cumplimiento a lo establecido en los articulos | Gobierno del Estado de Zacatecas.
28, 36, y 41 de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y  Prestacion de  Servicios | 04-GODEZAC-JEC-023 SE SOLVENTA
Relacionados con Bienes Muebles y articulo 48 del | Solicitud de Intervencién del Organo
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas. Interno de Control.
Adjudicacion H ,
Es necesario que la Contraloria Interna
Objeto del contrato Contrato Contratista Importe Ente ;A‘«;A’«\;‘PES del Gobiernoqdel Estado en el é_mb|t0
P.EE.Z
Adquisicion e 5600 Titos de| Sin Contrato | E1 Globo S A . de | $330.031.60 desu Competencia, Vigile para que en lo
pintura para lraflgo color amarl!lg y cv AD Lp R .
£000 litos de pintura par ifico sucesivo la Junta Estatal de Caminos
C:gz:ia?(ijf)iréezdsfajggi_formes para| Sin Contrato :J"réijglrrliw:; y $157,446.50 o adedlque Ias aquISiCIOneS
ndisicien de Uniormes para| S Concto | SVCSAGe . (s10771250 | oo | relacionadas con la obra publica de
trabajadores de la JEC. . -
e e R N conformidad con lo establecido en la
pavimentacion de _ vialidades - AD Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
urbanas en los municipios de ., R ’_ .
i:g:?;;lcpiZ}\Fclrss;il;lsalylylzsacda:e:\:szcla GEZ-PEO-27- | Grupo  Constructor | $2,056,533.5 Le y PreSt_a'CIOH de SerVICIOS REIaC|ona‘dos
pevimenaon oo | P SAdeCY 0 A0 con Bienes Muebles del Estado de
Guadupe Frehiloy Zaceecas Zacatecas, asi como de acuerdo a los
Adquisicion de 2,529 M3 de mezcla | GEZ-PEO-26- | Riveray Rivera S.A. | $1,715,926.5 . . .
de comrwo asfilico s | A0 |DECV. 0 wl 1 limites establecidos en el Presupuesto
| oMbl de de [Egresos del Estado, decreto
" o “Iis?ﬁﬁié’: ,,"' SR e sa pE| Y o | e publicado anualmente en el Periodico
iscon o' 277,100 s de |Siv Gonalo | nidad G Proceso [S694 14000 Oficial del Gobierno del Estado de
emulsion de rompimiento rapido Ecoldg_n:as en Lp
s © Zacatecas.
cv El Organo Interno de Control deberd
TOTAL 8,749,438.10 . . ’ .
informar a la Auditoria Superior el
LAAPSRBMEZ.- Ley de Adquisiciones, | Estado del resultado de su gestion.
Arrendamientos y  Prestacion de  Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Zacatecas.
P.E.E.Z..- Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas.
AD.- Adjudicacion Directa
LR.- Licitacion Restringida (Invitacién a por lo menos
tres proveedores)
LP.- Licitacion Publica
Resultado Nam. 19, Observacién Num. 15 04-GODEZAC-JEC-024 SE SOLVENTA

Que corresponde a la administracion 1998-2004

De los 30 contratos celebrados para llevar a cabo la
ejecucion de las obras por administracion, se practico
auditoria de Legalidad a 16 de ellos. Como resultado
de la préactica de este tipo de auditoria y derivado de la
revision a la forma de adjudicacion y cumplimiento de
los contratos, se detecto que la entidad fiscalizada no

Recomendacion.

Se recomienda al Ente Fiscalizado que
adopte las medidas o ejerza las acciones
que procedan, para que en lo sucesivo,
formalice todas las adquisiciones
necesarias para las obras publicas que
se ejecutaran mediante la modalidad de

formalizo los contratos correspondientes en 4 | administracién directa y solicite las
adquisiciones realizadas, siendo las que se indican en | fianzas de conformidad con la
el anexo, asimismo no solicito las fianzas de garantia | normatividad vigente aplicable,
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establecidas en la normatividad aplicable; de manera | documentos que permitiran garantizar
adicional en 4 contratos celebrados con las empresas | el cumplimiento de los proveedores en
indicadas en el mismo anexo, tampoco solicito las | la entrega de los bienes en tiempo y
fianzas referidas , por lo que no se dio cumplimiento a | forma y evitar posibles irregularidades.
lo establecido en los articulos 34, 35y 42 de la Ley de | Lo anterior para dar cumplimiento a lo
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de |estipulado en la Ley de Adquisiciones,
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del | Arrendamientos 'y  Prestacion  de
Estado de Zacatecas. Servicios Relacionados con Bienes
No. Objeto del contrato Contrato Contratista mpore | Muebles y Presupuesto de Egresos del
T |Adquisicion de 5600 litros _de EIGIoboSA . de C.V Estado de Zacatecas.
8000 lvos de s pars. witicy| Contrto $330,081.60
color blanca
e I e B 04'_G_ODEZAC'JEC'0_2? 3 SE SOLVENTA
| G i | S (SCSAEY pope— Solicitud de Intervencion del Organo
" | b e [ e e | IR0 de Sontrol, ,
ontrato | &1 ET s necesario que la Contraloria Interna
’;‘;gc“.‘;‘ijgfgoﬁf,etzvz;?a,,qﬁ”;p;:§ CE2.PEG. | orubo Constructor Plata, S.A. de 50825150 del Gobierno del Estado en el &mbito
P | e enlos ‘municpios an| o de su competencia, intervenga para que
T At e S G Srupo Carsiracior P, SA. & en lo sucesivo, la Junta Estatal de
menacion e ididages| A0S | wmmses | Caminos  formalice  todas  las
Cundahpe,Fresiloy Zacatoess adquisiciones necesarias para las obras
" eaci e concreto sfitice pra| GEzpEO- | s | PUDlICAS Que se ejecutaran mediante la
conservacion de carreteras ubicadas | 26-A-04 v - .. .z .
erto cel muiipio  de modalidad de administracion directa y
& | Adauisicion de 176 M3 de mezcla | o oo [ Ingenieros de Obras Civiles SA.| g o oo solicite las fianzas de garantl’a,
de concreto asfalico para| “,07) )" | DECV. ! .. .. ..
p en la Col. Feo. Villa asimismo vigile de cumplimiento a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacién de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles y al Presupuesto
de Egresos del Estado Zacatecas, al
respecto.
El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior el
Estado del resultado de su gestion.
Resultado Nam. 21, Observacién Num. 16 04-GODEZAC-JEC-026 SE SOLVENTA

Que corresponde a la administracion 1998-2004

No se realiz6 el suministro de emulsién asfaltica en el
periodo de entrega establecido en la clausula segunda
y la entidad fiscalizada no aplico las penas
convencionales estipuladas en la clausula octava, del
contrato No. GEZ-JEC-PEO-15-A-04 celebrado con
la empresa Emulsiones Asfalticas y sus Derivaciones
S.A de C.V., por un importe de $3,383,771.50, para
realizar el suministro de 842,200 litros de emulsion
asfaltica de rompimiento rapido y 699,800 litros de

Recomendacion.

Es necesario que el ente fiscalizado
adopte las medidas o ejerza las acciones
que procedan, para que en lo sucesivo,
prevea mediante un programa anual
calendarizado el  suministro  de
emulsion asfaltica y otros productos
necesarios para realizar la conservacién
de la infraestructura carretera estatal,
indicando fechas y cantidades que se
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emulsion asfaltica stper estable, en un plazo del 20 de
junio al 20 de noviembre de 2004, para llevar a cabo
la conservacién y mantenimiento de las carreteras
estatales.

Lo anterior debido a que se detectd, que el dia 16 de
febrero de 2005 aln fue suministrado emulsion
asféltica sUper estable y al dia 8 de marzo de 2005,
aun queda emulsién asfaltica de rompimiento rapido
por suministrar por parte del proveedor; ademas no
existen documentos que respalden o justifiquen las
entregas realizadas por el proveedor fuera del plazo de
ejecucion, por lo que la entidad fiscalizada no dio
cumplimiento a lo establecido en el contrato No.
GEZ-JEC-PEO-15-A-04 y en los articulos 35 fraccién
I péarrafo segundo inciso a) y 47 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Zacatecas. Durante el proceso de
solventacion la entidad fiscalizada aclaro en su
momento como se realiza el suministro de la emulsion
asféltica que se utiliza para llevar a cabo los trabajos
de conservacién anualmente, sin embargo es
importante que las cantidades y fechas para
suministrar el material, se prevean mediante un
programa anual calendarizado.

requieran o por periodos debidamente
establecidos, para asegurar que las
empresas  cumplan  con  dicho
suministro en el ejercicio fiscal en el
cual fueron aprobados los recursos.
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ADMINISTRACION 1998-2004

CUENTA PUBLICA
(periodo del 1 de enero al 12 de septiembre)

Resultado Nam. 22, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 1998-2004

De las 146 obras realizadas, 15 se ejecutaron mediante
la modalidad de contrato y 131 fueron realizadas
mediante la modalidad de administracion directa. Para
llevar a cabo la ejecucion de las obras por
administracion directa, se llevo a cabo la celebracion
de 30 contratos para realizar la adquisicion de
materiales, de los cuales durante este periodo se
revisaron 5 contratos correspondientes a la
administracion 1998-2004, practicando auditoria de
Legalidad. Como resultado de la practica de este tipo
de auditoria y derivado de la revision a la forma de
adjudicacion y cumplimiento de los contratos, se
constato que la entidad fiscalizada dio cumplimiento a
lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y  Prestacion de  Servicios
Relacionados con Bienes Muebles y Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas, no desprendiéndose
observaciones que hacer constar.
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ADMINISTRACION 1998 - 2004

CUENTA PUBLICA
(periodo del 1 de enero al 12 de septiembre)

Resultado NUm. 23, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 1998-2004

De las 146 obras realizadas, 15 se ejecutaron mediante
la modalidad de contrato y 131 fueron realizadas
mediante la modalidad de administracién directa. Para
llevar a cabo la ejecucion de las obras por
administracion directa, se llevo a cabo la celebracién
de 30 contratos para realizar la adquisicion de
materiales, de los cuales durante este periodo se
revisaron 9 contratos correspondientes a la
administracion 1998-2004, practicando auditoria de
Legalidad. Como resultado de la préctica de este tipo
de auditoria y derivado de la revision a la forma de
adjudicacion y cumplimiento de los contratos, se
constato que la entidad fiscalizada dio cumplimiento a
lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y  Prestacion de  Servicios
Relacionados con Bienes Muebles y Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas, no desprendiéndose
observaciones que hacer constar.




IASE RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

ALTORA LN 01 E5TA0 CUENTA PUBLICA 2004
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

/W LEGSLATLRA ZACATECAS

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

INFORME DETALLADO:

RECURSOS PROPIOS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION |

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado

El Sistema DIF obtuvo ingresos propios por la cantidad
de 3,452,111 pesos, los cuales segin muestra revisada
se encuentran debidamente soportados y registrados en
contabilidad, las erogaciones realizadas con estos
recursos estan soportadas con la documentacidn
comprobatoria correspondiente y son necesarias para el
desarrollo de sus actividades; se determind que el
Sistema DIF no report6 a la Secretaria de Finanzas para
efecto de que ésta consolide e integre como
informacion fuente de informes de Cuenta Publica, lo
relacionado a la obtencion y aplicacion de los recursos
propios, esta situacion le fue dada a conocer y al
respecto comentd: “... Efectivamente, no se han
presentado a la Secretaria de Finanzas los Informes
Financieros que apliquen en nuestro caso como
Organismo Publico Descentralizado, y que se
mencionan en los articulos 58 y 60 de la Ley de
Administracion y Finanzas Publicas del Estado de
Zacatecas, ya que no se habian solicitado.

Con el memorandum No. D.G. 062/05 se giraron
instrucciones a la Direccion Administrativa, y esta a su
vez al Departamento de Recursos Financieros, para
gue a partir de este afio se reporten a la Secretaria de
Finanzas los informes de obtencion y aplicacién de
recursos propios de este Sistema, para que sean
incorporados a la Cuenta Publica.

Asi  mismo, estaremos en comunicacion con la
Secretaria de Finanzas, para determinar los Informes
Financieros que apliquen a este Sistema, asi como los
formatos en que se deba presentar la informacion
correspondiente; por lo que nos comprometemos a
presentar en tiempo y forma los reportes para la
integracion de la Cuenta Publica del 2005.". Se dara el
seguimiento correspondiente.

Fondo V Aportaciones Multiples, en su vertiente de
Asistencia Social

Resultado

El presupuesto asignado para el Estado de Zacatecas
por concepto de Fondo V Aportaciones Multiples en el
ejercicio fiscal 2004 fue por 163,397,464 pesos,
correspondiéndole al Sistema DIF la cantidad de
67,840,136 pesos, recurso que fue recibido de forma
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integra de acuerdo a las transferencias que le fueron
ministradas por la Secretaria de Finanzas, ejerciéndose
éstos en su totalidad, asi mismo obtuvo ingresos
adicionales por concepto de rendimientos financieros
de los ejercicios fiscales 2000 y 2002 por un total de
1,016,127 pesos. Las erogaciones se encontraron
debidamente soportadas y registradas en contabilidad y
el proceso de adjudicacion para la compra de los
productos alimenticios se realizd con apego a la
legislacion aplicable.

En el Programa de Desayunos Escolares (PRODES) se
ejercié la cantidad de 24,208,861 pesos, su objetivo
consiste en disminuir el rezago educativo del menor en
edad escolar, la entrega de desayunos se realiza
diariamente segun el calendario escolar, la cantidad
ejercida en el programa fue para la adquisicion de
11,030,000 desayunos escolares los cuales contienen 8
productos de alimentacidn basica; se tiene una cuota de
recuperacion de 50 centavos por desayuno entregado.

En el Programa de Asistencia Social a Familias y
Sujetos Vulnerables (PASAF) se ejercié la cantidad de
29,406,396 pesos, su objetivo es distribuir
complementos alimenticios que contribuyan al
mejoramiento  nutricional de quienes por sus
condiciones socioeconémicas sean sujetos de atencién.
La distribucion de despensas se realiza mensualmente
con base a estudio previamente realizado por los DIF
municipales; se tiene una cuota de recuperacion de 3
pesos por despensa entregada. La cantidad ejercida en
el programa fue para la adquisicion de 833,087
despensas que contienen 7 productos de alimentacion
bésica.

En el Programa de Bono Beca (Rescate a los abuelos)
se ejercio la cantidad 5,026,800 pesos, su objetivo es
brindar una atencion integral a adultos mayores en
situacion de abandono total o parcial, que consiste en
entregar una beca mensual de 150 pesos para la compra
de productos de primera necesidad. La cantidad
ejercida en el programa fue para la distribuciéon de
33,512 becas.

En el Programa Extraordinario de Sequias y Lluvias se
gjercio la cantidad 3,875,230 pesos, su objetivo es
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asistir a aquellas familias y sujetos vulnerables que
fueron afectados durante el periodo de sequias o
lluvias, a través de la distribucion de despensas de
productos alimentarios. La cantidad ejercida en el
programa fue para la adquisicion de 97,002 despensas.

En el Programa Extraordinario de Invierno se ejercio la
cantidad de 5,185,610 pesos, su objetivo es asistir a
aquellas familias y sujetos wvulnerables que fueron
afectados durante el periodo de invierno, a través de la
distribucion de despensas de productos alimentarios. La
cantidad ejercida en el programa fue para la
adquisicion de 129,833 despensas.

Resultado
Derivado de la verificacion de los procedimientos de
recepcion y distribucion de desayunos escolares y
despensas en los DIF municipales se determind lo
siguiente:

El proveedor no entregd las despensas y desayunos
escolares conforme a la clausula cuarta del contrato de
compra venta celebrado por Oficialia Mayor de
Gobierno del Estado y Comercializadora Mar de
Occidente, S.A. de C.V., la cual estipula que el
proveedor deberd suministrar los bienes a partir del
mes de abril, iniciando con la entrega que corresponda
al mes en curso y a la del primer mes del afio, y asi
sucesivamente y deberd entregar los bienes en los
almacenes de los DIF municipales en el caso de
despensas y en el almacén del DIF Estatal en el caso de
desayunos escolares, dentro de los primeros cinco dias
habiles de cada mes, con horarios de 9:00 a 15:00
horas; esta situacion fue dada a conocer al Sistema DIF
y al respecto comentd: “... realizaremos actividades de
coordinacion, asesoramiento y supervision de las
acciones de los programas de Asistencia Alimentaria
desde su planeacion hasta su ejecucidn, sin omitir la
verificacion al cumplimiento de los contratos
establecidos, aclarando que actualmente estamos
manejando un nuevo recibo (folio) en el cual los DIF
municipales tienen el espacio para especificar sus
observaciones asi como la fecha en que estan
recibiendo el producto. Adicionalmente elaboraremos
la bitacora en la que se controlan aspectos relativos a
la recepcion de los productos la difundiremos en cada
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unos de los DIF Municipales, asi mismo enviaremos la
copia de los contratos respectivos, con el fin de que los
Sistemas Municipales conozcan las condiciones en que
les deben entregar los productos.”. Se dard el
seguimiento correspondiente.

En la cldusula quinta del contrato de compra venta que
nos compete, se estipula que el importe del contrato
incluye el Impuesto al Valor Agregado, asi como los
gastos que se originen con motivo del traslado, carga,
descarga y entrega de los bienes, hasta cada uno los
lugares indicados, sin embargo, la descarga es realizada
por los DIF municipales; al respecto el Sistema DIF
sefiald:  “...realizaremos actividades de coordinacion,
asesoramiento y supervisién de las acciones de los
programas de Asistencia Alimentaria desde su
planeacion hasta su ejecucién, sin omitir la
verificacion al cumplimiento de los contratos
establecidos...”. Se dara el seguimiento
correspondiente.

El proveedor no entregé las bolsas suficientes para la
elaboracion de las despensas, ademas éstas no
cumplieron con las caracteristicas establecidas en la
clausula décima del contrato de compra venta citado,
para desayunos escolares no entregd bolsas; el Sistema
DIF al respecto comento: “... realizaremos actividades
de coordinacion, asesoramiento y supervision de las
acciones de los programas de Asistencia Alimentaria
desde su planeacion hasta su ejecucion, sin omitir la
verificacion al cumplimiento de los contratos
establecidos...”. Se dara el seguimiento
correspondiente.

La clausula séptima del contrato de compra venta en
mencion estipula que el proveedor otorgara una fianza
por un valor del 10 por ciento del monto total
contratado a favor del Sistema DIF de Zacatecas, la
fianza tendra una vigencia de un afio y para efecto de
liberarla, serd requisito indispensable la manifestacion
expresa y por escrito que realice el comprador, siempre
y cuando el proveedor hubiere cumplido con todas y
cada una de las obligaciones contraidas en el contrato
mencionado. Dichas obligaciones no se cumplieron en
su totalidad y sin embargo, el DIF Estatal no hizo
efectiva la fianza, a lo que comento: “... verificaremos
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el cumplimiento de las clausulas establecidas en los
contratos celebrados, para determinar si se esta en
condiciones de hacer efectivas las fianzas respectivas,
asi mismo en los contratos celebrados para la
adquisicion de bienes o servicios realizados a través de
Oficialia Mayor de Gobierno del Estado participara un
representante del Sistema DIF Estatal, a fin de que en
su caso, tenga la facultad de hacer efectivas las
fianzas.". Se daré el seguimiento correspondiente.

Los productos de los desayunos escolares y despensas
que se recibieron en el almacén de los DIF municipales
variaron mes con mes en cuanto a cantidad y
contenido, en atencidén a que no fueron los que se
contemplaron en el contrato de compra venta en
comento, asi como en las facturas respectivas, al
respecto el Sistema DIF manifestd: “..realizaremos
actividades de coordinacion, asesoramiento vy
supervision de las acciones de los programas de
Asistencia Alimentaria desde su planeacion hasta su
ejecucion, sin omitir la verificacion al cumplimiento de
los contratos establecidos, aclarando que actualmente
estamos manejando un nuevo recibo (folio) en el cual
los DIF Municipales tienen el espacio para especificar
sus observaciones asi como la fecha en que estan
recibiendo el producto, puntualizando que la cantidad
de desayunos escolares esta en funcién de los dias
habiles (escolares) de los beneficiarios, por lo que es
normal que de un mes a otro se entreguen cantidades
diferentes de producto...". Se dard el seguimiento
correspondiente.

En la distribucién de despensas a beneficiarios, no se
respeta el padrén, no se recaban las firmas de los
beneficiarios, ademas de que se entrega una despensa
por persona, independientemente del nimero de meses
que suministre el proveedor, esta situacion fue dada a
conocer al Sistema DIF y al respecto comentd: “
intensificaremos las actividades de coordinacion
asesoramiento y supervisién de las acciones de los
programas de Asistencia Alimentaria desde su
planeacidn hasta su ejecucién.”. Se dara el seguimiento
correspondiente.

En los municipios de Concepcién del Oro y General
Panfilo Natera se detectd que, adicionalmente a la
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cuota de recuperacion que deben de cubrir los
beneficiarios por recibir las despensas, éstos realizan
faenas (trabajos de beneficio colectivo, tales como
limpieza del campo, deshierbar y/o barrer), al respecto
el Sistema DIF manifestd: “... se realizardn actividades
de coordinacion, asesoramiento y supervision de las
acciones de los programas de asistencia Alimentaria
desde su planeacién hasta su ejecucion.". Se daré el
seguimiento correspondiente.
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Resultado

Las operaciones relativas a las cuentas de bancos,
deudores diversos, proveedores y acreedores diversos
se encuentran soportadas con la documentacion
respectiva y sus saldos estan debidamente presentados
y evaluados en el Estado de Posicién Financiera al 31
de diciembre de 2004.

Resultado

Derivado de la revision a la cuenta de bancos se
determiné que el Sistema DIF destind en calidad de
préstamo recursos del Fondo V  Aportaciones
Muiltiples, por un importe de 888,315 pesos para el
pago de estimaciones de la construccién de la casa de
la mujer, durante el desarrollo de la revision se
inform6 a esta Entidad de Fiscalizacién Superior que
parte del costo de la obra de la casa de la mujer seria
cubierta con recursos del Fideicomiso No. 14106-0
celebrado entre Fomento Social Banamex, A.C. y
Banco Nacional de México, S.A., el cual administra
recursos provenientes de donativos otorgados por
Banamex en los términos del programa denominado
"Invermatico-Estado", para ser destinados en proyectos
de carécter social.

Asi mismo el Sistema DIF utilizé recursos de las cuotas
de recuperacion del Programa de Desayunos Escolares
por un importe de 141,385 pesos, para el pago de
caldera de la Casa de la Tercera Edad, segun
documentacion presentada por el Ente Fiscalizado se
determiné que en acta de fecha 14 de septiembre de
2005 relativa a la primer reunién ordinaria del Comité
Técnico del Fideicomiso de Inversion y Administracion
No. F/10334 celebrado entre el Sistema DIF Estatal y
la Compafiia Cervecera de Zacatecas, S.A. de C.V., se
acordé que el pago de la cantidad en mencién sera
cubierto con fondos de dicho fideicomiso.

Ambas situaciones se dieron a conocer al Sistema DIF
y sefialo: “... establecemos el compromiso para que en
lo sucesivo no se destinen las Aportaciones Federales,
asi como los Accesorios que provienen del Fondo de
Aportaciones Multiples, en fines distintos a los
expresamente sefialados en los articulos 40 y 46 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, misma que tiene como
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objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con
los de los Estados, Municipios y Distrito Federal; fijar
reglas de coordinacion administrativa y dar las bases
de su organizacion y funcionamiento.". Se dara el
seguimiento correspondiente.
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Resultado

Se llevd a cabo el estudio y evaluacion del control
interno implantado en el Sistema DIF; determinandose
que las relaciones de trabajo, funciones, niveles,
procedimientos y actividades que realizan los
servidores publicos son razonables; sin embargo se
detectaron situaciones tales como: que no se realizaban
arqueos de caja por el manejo de los recursos del fondo
revolvente; los folio-pagaré a cargo de los municipios
por adeudos de cuotas de recuperacion, asi como los
pagarés a cargo de empleados por concepto de
préstamos realizados no presentaban fecha de
vencimiento, ademas utilizd recursos de sus ingresos
propios para préstamos al personal, el 60.56 por ciento
de los deudores (37 de base y 6 de confianza) son
derechohabientes del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas,
por lo tanto tienen el derecho de recibir préstamos a
corto y mediano plazo, otorgados por dicha Institucion,
un 62.74 por ciento del total del saldo de deudores por
préstamos personales, corresponde a saldos a cargo de
personal que a la fecha ya no labora en el Sistema DIF;
estas situaciones fueron aclaradas y justificadas durante
el proceso de la revisién.




RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
Aok smowaon o CUENTA PUBLICA 2004
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

®ASE

: SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)
INFORME DETALLADO: ASPECTOS GENERALES
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado 04-DIF-001 Recomendacion SE SOLVENTA

El Sistema DIF tiene comisionada a la C. Profa. Sonia | Se recomienda al Sistema DIF suspenda el
Giacoman Ruiz, Presidenta del DIF Municipal de |salario, emolumento o compensacion a la
Miguel Auza, Zac., durante el periodo noviembre a|C. Profa. Sonia Giacoman Ruiz, Presidenta
diciembre de 2004, lo anterior no corresponde con lo | del DIF Municipal de Miguel Auza,
que establece el articulo 50 fraccion VI de la Ley | Zacatecas.

Orgénica del Municipio, que a la letra dice: "Conceder
salario, emolumento, o compensacion alguna, a las
esposas de los Presidentes Municipales cuando
desempefien el cargo de Presidentas del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia Municipal, toda vez
que tal cargo debe ser honorifico;". (sic).

Observacién

En el periodo de noviembre a diciembre de 2004 se
determinaron erogaciones por concepto de maestros
comisionados de 19,480 pesos, a favor de C. Profa.
Sonia Giacoman Ruiz, Presidenta del DIF Municipal de
Miguel Auza, Zac., lo cual no corresponden con lo
establecido en el articulo 50, fraccién VI de la Ley
Organica del Municipio.




®ASE

AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2004

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

_ SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)
R REVISION AL INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO,QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

Como resultado de la revision al Informe de Avance de Gestion Financiera, periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de
2004, especificamente del Sistema DIF, se determinaron cinco observaciones, notificadas a la Secretaria de Finanzas en su caracter de
entidad responsable de la consolidacion e integracion de informacion fuente de Informes de Cuenta Publica y al Sistema DIF, el 14 de
junio de 2005, las cuales fueron solventadas en su totalidad.
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INFORME DETALLADO:

INSTITUTO DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DE ZACATECAS (IEMAZ)

PROGRAMAS CONVENIOS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION |

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

ADMINISTRACION ESTATAL 1998 — 2004

Resultado NUm.1 Observacién Nam.1

Que corresponde a la administracion 1998-2004
Derivado de la revisién documental y fisica de los 8
proyectos relacionados en el anexo 1, se detecté que la
entidad fiscalizada no dio cumplimiento a los
convenios celebrados con los municipios de Loreto,
Zacatecas, Villa Garcia, Ojocaliente y Moyahua de
Estrada y Comision Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado (CEAPA), debido a que de las acciones
contempladas en los mismos, tales como solicitar a los
municipios la presentacién de los informes mensuales
de avances fisico-financiero, un informe final de la
inversion realizada y la comprobacién de las
erogaciones, la entidad fiscalizada no cuenta con
evidencia documental al respecto. No obstante de haber
presentado aclaracion al respecto durante el proceso de
solventacion, el Instituto de Ecologia y Medio
Ambiente de Zacatecas no acredité haber solicitado
durante el periodo de ejecucion de los proyectos a los
Municipios y CEAPA, los informes mensuales de
avance fisico-financiero, informe final de la inversion
realizada, asi como copia de la comprobacién de las
erogaciones realizadas.

Resultado Ndm.2 Observacién Nim.2

Que corresponde a la administracion 1998-2004

En la revisién documental se detecté que la entidad
fiscalizada no dio el seguimiento correspondiente
durante la ejecucidn de los proyectos para verificar la
aplicacion correcta de los recursos, debido a que fueron
solicitados los reportes de la supervision, sin embargo
no se presentdé ningin tipo de informe que se haya
generado sobre el avance fisico o estado que guardaban
las obras, levantamiento de actas, ni tampoco sobre
ninguna solicitud o aprobacién de cambio de proyecto;
de manera adicional en la verificacion fisica a los 8
proyectos de los 14 aprobados, se detecté que 2 no se
iniciaron existiendo desvio de los recursos para
aplicarse en conceptos diferentes a los aprobados
originalmente y en 5 de ellos no se han concluido
totalmente las metas aprobadas, por lo tanto no estan
terminados y en funcionamiento, asimismo no se
presento documento alguno como evidencia de que se
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2004

INFORME DETALLADO:

INSTITUTO DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DE ZACATECAS (IEMAZ)

PROGRAMAS CONVENIOS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION |

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

hayan implementado medidas para dar solucién.

Por lo anterior se detecté que se dio cumplimiento
parcial a los objetivos de la entidad fiscalizada que es
la de preservar el medio ambiente, asimismo que el
Instituto de Ecologia y Medio Ambiente no tuvo
vigilancia al correcto cumplimiento tanto de la
planeacion y conduccién de las actividades, del
desarrollo de las acciones y de la correcta aplicacion de
los recursos por parte de la Administracién Municipal.
No obstante de haber presentado aclaracién durante el
proceso de solventacion, el Instituto de Ecologia y
Medio Ambiente de Zacatecas no acreditdé haber
realizado el seguimiento correspondiente y como
prueba de lo mencionado, a continuacién se indican el
estado que guardan los proyectos:

No. Proyectos Ubicacion
Reforestacion del parque ecoldgico de San
Blas

Construccién de relleno sanitario
Construccién de un bordo para ladrilleras
Ampliacién de red eléctrica de la zona
ladrillera

Combustible alterno para ladrilleras
Atencién a residuos sélidos de talleres
mecénicos

Rehabilitacién de planta tratamiento
Construccién planta tratamiento

Estado que guarda
Sin iniciar

San Blas, Loreto, Zac.
Sin iniciar
En proceso
En proceso

Loreto, Zac.
Cris6
Ojocaliente, Zac.

Villa Garcia, Zac.
acatecas, Zac.

Loreto

En proceso
En proceso

oINS e

Las Animas, Nochistlan
Movahua de Estrada

En proceso
Terminado

Resultado Nam.3 Observacién Nam.3

Que corresponde a la administracion 1998-2004

El Director General del Instituto de Ecologia y Medio
Ambiente de Zacatecas no formul6 el Programa
Operativo Anual de sus actividades a realizar durante el
gjercicio en revisién, no ejecutd, no evalué y dio
seguimiento a los proyectos y acciones que
corresponde realizar a dicho Instituto, no planea, vigila
y evalUa el desarrollo y cumplimiento de las funciones
encomendadas a cada uno de los servidores publicos
adscritos en cada una de las direcciones. No obstante
de haber presentado el Programa Operativo Anual de
sus actividades y aclaracion al respecto durante el
proceso de solventacién, el Instituto de Ecologia y
Medio Ambiente de Zacatecas no acredito haber
evaluado y dado el seguimiento correspondiente a
dicho programa por los responsables de cada uno de los
proyectos y haber generado los informes donde se
notifique la problematica de cada una de ellos.

Con base en los resultados anteriormente expuestos y a
lo indicado en las Observaciones de la nimero 1 (uno)
a la namero 3 (tres), se desprende la accion a promover

04-GODEZAC-IEMAZ-001
Recomendacion.

Se recomienda a la entidad fiscalizada,
adopte las medidas o ejerza las acciones
que procedan, para que en lo sucesivo, dé el
seguimiento 'y realice la evaluacion
correspondiente del Programa Operativo
Anual de conformidad con lo establecido
en la normatividad aplicable, asimismo dar
cumplimiento a cada una las cladsulas que
se establezcan en los convenios cuando se
gjecuten proyectos de manera convenida
con las entidades publicas del Gobierno
Estatal y Municipal, y de esta manera evitar
que los recursos se destinen para fines
distintos a los aprobados.

SE SOLVENTA
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: INSTITUTO DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DE ZACATECAS (IEMAZ)
INFORME DETALLADO: PROGRAMAS CONVENIOS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
siguiente:

ADMINISTRACION ESTATAL 2004 - 2010

Resultado 4 Observacion 4

Que corresponde a la administracion 2004-2010
Derivado de la revisién documental y fisica de los 8
proyectos relacionados en el anexo 1, se detect6 que la
entidad fiscalizada no dio cumplimiento a los
convenios celebrados con los municipios y la Comision
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA),
debido a que de las acciones contempladas en los
mismos, tales como solicitar a los municipios la
presentacién de los informes mensuales de avances
fisico-financiero, un informe final de la inversion
realizada y la comprobacién de las erogaciones, la
entidad fiscalizada no cuenta con evidencia documental
al respecto. No obstante de haber presentado
aclaracion, durante el proceso de solventacion el
Instituto de Ecologia y Medio Ambiente de Zacatecas
no acredito haber solicitado a los Municipios y CEAPA
durante el periodo de ejecucion de los proyectos, los
informes mensuales de avances fisicos-financieros,
informe final de la inversion realizada, asi como copia
de la comprobacién de las erogaciones realizadas,
estipulado en los convenios celebrados.

Resultado Nam.5 Observacién Nam.5

Que corresponde a la administracion 2004-2010

En la revisién documental se detecté que la entidad
fiscalizada no dio el seguimiento correspondiente
durante la ejecucidn de los proyectos para verificar la
aplicacion correcta de los recursos, debido a que fueron
solicitados los reportes de la supervisién, sin embargo
no se presentd ningun tipo de informe que se haya
generado sobre el avance fisico o estado que guardaban
las obras, levantamiento de actas, ni tampoco sobre
ninguna solicitud o aprobacion de cambio de proyecto;
de manera adicional en la verificacion fisica a los 8
proyectos de los 14 aprobados, se detecto que 2 de ellos
no se iniciaron, existiendo desvio de los recursos para
aplicarse en conceptos diferentes a los aprobados
originalmente y en 5 de ellos no se han concluido
totalmente las metas aprobadas y no estan en
funcionamiento, asimismo no se presento documento
alguno como evidencia de que se hayan implementado




JASE RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

: INSTITUTO DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DE ZACATECAS (IEMAZ)
INFORME DETALLADO: PROGRAMAS CONVENIOS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

medidas para dar solucion. Por lo anterior se detectd
que se dio cumplimiento parcial a los objetivos del
Instituto de Ecologia y Medio Ambiente de Zacatecas,
que es la de preservar el medio ambiente, asimismo no
tuvo vigilancia al cumplimiento tanto de la planeacion
y conduccion de las actividades, del desarrollo de las
acciones y de la correcta aplicacién de los recursos por
parte de la Administracion Municipal. No obstante de
haber presentado aclaracion durante el proceso de
solventacion, el Instituto de Ecologia y Medio
Ambiente de Zacatecas no acreditd haber realizado el
seguimiento correspondiente durante el periodo de
ejecucion de los proyectos.

No. Proyectos Ubicacion Estado que guarda
1 Reforestacion del pargue ecolégico de San Blas ~ San Blas, Loreto, Zac. Sin iniciar
2 Construccién de relleno sanitario Loreto, Zac. Sin iniciar
3 Construccién de un bordo para ladrilleras Criséstomos, Loreto En proceso
4 Ampliacion de red eléctrica de la zona ladrillera  Ojocaliente, Zac. En proceso
5  Combustible alterno para ladrilleras Villa Garcia, Zac. En proceso
6 Atencion a residuos sélidos de talleres Zacatecas, Zac En proceso

mecénicos
7 Rehabilitacién de planta tratamiento Las Animas, En proceso
Nochistlan
8  Construccion planta tratamiento Moyahua de Estrada Terminado

Resultado Nam.6 Observacion NUm.6

Que corresponde a la administracion 2004-2010

La entidad fiscalizada no cuenta con expedientes
unitarios completos, debido a que solo estan integrados
los oficios de aprobacion, convenios celebrados con los
municipios, recibos de la aportacion estatal que ingreso
a las tesorerias municipales y actas que se levantaron
en la verificacion realizada por la Contraloria Interna
del Estado, sin embargo no estan integrados los
proyectos, copia de la documentacion generada por los
trabajos realizados y copia de la documentacion
comprobatoria  independientemente de que la
responsabilidad de la aplicacion de los recursos y de
preservar los documentos originales sea de los
municipios.

No obstante de haber presentado aclaracién durante el
proceso de solventacién, el Instituto de Ecologia y
Medio Ambiente de Zacatecas, no acreditd que los
expedientes unitarios de los 14 proyectos tienen la
documentacion completa; debido a que en la visita
realizada a ocho de los proyectos, se recabo
informacion 'y copia de la documentacion
comprobatoria del gasto real a la fecha de dicha visita,
la cual permitié conocer cuantos recursos se habian
ejercido tanto de la aportacién del Estado como de los
Municipios, de manera adicional dicho Instituto a la
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PROGRAMAS CONVENIOS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

I

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

fecha no ha presentado ante la Auditoria Superior del
Estado los planos correspondientes a cada uno de los
proyectos.

Resultado Ndm.7 Observacién Nam.7

Que corresponde a la administracion 2004-2010

El Instituto de Ecologia y Medio Ambiente de
Zacatecas no cumplio con lo establecido en su Estatuto
Organico, al no coordinar los proyectos, programas y
acciones en materias especificas de medio ambiente,
por no dar el seguimiento a los convenios y/o acuerdos,
asi como establecer las medidas de prevencién y
control para la adecuada aplicacion de los recursos
convenidos con los diferentes municipios vy
dependencias. No obstante de haber presentado
aclaracion durante el proceso de solventacion, el
Instituto de Ecologia y Medio Ambiente de Zacatecas,
no acredito haber dado cumplimiento con lo
establecido en su Estatuto Orgéanico, en su momento,
durante el periodo de ejecucién de los proyectos,
debido a que no present6 evidencia de que se le dio el
seguimiento a los proyectos aprobados, tales como
informes generados por los responsables de cada una
de las obras en donde se notifique la problematica de
cada una de ellas, durante el periodo de ejecucion de
los proyectos.

Resultado NUim.8 Observacion Nim.8

Que corresponde a la administracion 2004-2010

La entidad fiscalizada no formula, supervisa y evalla el
Programa Estatal de Medio Ambiente y Ecologia, asi
como los programas operativos que de el se deriven, no
se informa trimestralmente por escrito de los avances y
logros obtenidos en el seguimiento a las obras
convenidas. No obstante de haber presentado
aclaracion durante el proceso de solventacion, el
Instituto de Ecologia y Medio Ambiente de Zacatecas,
no acredité haber dado cumplimiento a lo observado,
durante el proceso de ejecucion de los proyectos. Aln 'y
cuando el Instituto no fue el responsable directo
durante el periodo de ejecucién de los proyectos, debid
haber dejado evidencia de la supervision, de esa
manera evaluar si se realizé una correcta aplicacion de
los recursos.
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Resultado Ndm.9 Observacién Nam.9

Que corresponde a la administracion 2004-2010

La entidad fiscalizada no emiti6 la autorizacion
respecto al cambio de proyecto para la obra
"Equipamiento del sistema de quemado con
combustible alterno en ladrilleras de la Cabecera
Municipal de Villa Garcia". Lo anterior debido a que el
municipio realiz6 la solicitud mediante el oficio
No0.222/04 de fecha 17 de noviembre de 2004, sin
obtener respuesta alguna por parte del Instituto de
Ecologia y Medio Ambiente de Zacatecas, por tal
motivo el municipio valid6 que en lugar de realizar la
adquisicion de: 40 quemadores industriales, un tanque
de 5,000 litros de capacidad y 35,000 litros de
combustolio, comprar solo 20 quemadores industriales
y la adquisicion de 39,247.38 litros de combustolio
segun acta de acuerdo de tecnificacién de ladrilleras de
fecha 12 de octubre de 2004, presentada por el comité
de la obra, cabe hacer mencién que en la visita
realizada al lugar de la obra se constaté la aplicacion de
los conceptos modificados. No obstante de haber
presentado aclaracion durante el proceso de
solventacion, el Instituto de Ecologia y Medio

04-GODEZAC-IEMAZ-002

Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna del
Gobierno del Estado en el ambito de su
competencia intervenga  ante las
administraciones de los municipios de
Loreto, Ojocaliente, Zacatecas y Villa
Garcia para que los proyectos no iniciados
y en proceso sean terminados y puestos en
operacion, asimismo vigile para que en lo
sucesivo, durante la ejecucion de proyectos
convenidos con las entidades publicas del
Gobierno Estatal y Municipal, la entidad
fiscalizada de el seguimiento
correspondiente para que los recursos sean
destinados para los fines que fueron
aprobados y se cumplan los objetivos
programados.

El Organo de Control deberéa informar a la
Auditoria Superior de Estado del resultado
de su gestion.

SE SOLVENTA

Ambiente de Zacatecas, no acreditd haber emitido la
autorizacion correspondiente, siendo un elemento mas,
que demuestra que no se le dio el seguimiento
correspondiente a este y a otros proyectos.

Con base en los resultados anteriormente expuestos y a
lo indicado en las Observaciones de la nimero 1 (uno)
a la nimero 9 (nueve), se desprenden las acciones a
promover siguientes:

04-GODEZAC-IEMAZ-003
Recomendacion.

Se recomienda a la entidad fiscalizada,
adopte las medidas o ejerza las acciones
que procedan, para que en lo sucesivo, dé el
seguimiento 'y realice la evaluacion
correspondiente del Programa Operativo
Anual de conformidad con lo establecido
en la normatividad aplicable, dar
cumplimiento a cada una las cladsulas que
se establezcan en los convenios cuando se
ejecuten proyectos de manera convenida
con las entidades publicas del Gobierno
Estatal y Municipal, asimismo implementar
mecanismos de control que permitan
integrar los expedientes unitarios con la
toda la documentacion generada durante el
periodo de ejecucién de las obras, tales
como proyectos ejecutivos, autorizacion
presupuestal, aprobacion de recursos,
convenios de coordinacién o colaboracidn,
proceso de licitacién, contratos, fianzas,
estimaciones, nlmeros generadores,

SE SOLVENTA
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facturas, reportes periédicos de la
supervisién, album fotografico, actas de
entrega-recepcién, correspondencia varia,
entre otros. Lo anterior para que se cuente
con la evidencia documental que soporte
las erogaciones realizadas y como
constancia de sus actuaciones.

De manera adicional, no obstante que la
responsabilidad de la aplicacion total de los
recursos y de la ejecucion de los trabajos
fue de los Municipios y de Comision
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado
(CEAPA) en el caso de los proyectos
revisados fisicamente, no deslinda al
Instituto de Ecologia y Medio Ambiente de
Zacatecas sobre el seguimiento de cada uno
de los proyectos, por lo que dicho Instituto
deberd realizar el seguimiento
correspondiente ante las administraciones
de los municipios de Loreto, Ojocaliente,
Zacatecas y Villa Garcia y de CEAPA, para
que los proyectos no iniciados y en proceso
sean terminados y puestos en operacion y
presente ante la Auditoria Superior del
Estado constancia de que ha dado
cumplimiento.
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Resultado

El Consejo General, 6rgano superior del Instituto,
aprueba mediante acuerdo de fecha 19 de febrero de
2004 la distribucion y aplicacion del presupuesto
asignado por la Legislatura del Estado el cual ascendid
a 92,306,486 pesos, dicho presupuesto fue modificado
realizando transferencias entre diversas partidas del
gasto, modificaciones que fueron aprobadas mediante
acuerdos de fechas 3 de abril y 3 de diciembre de 2004;
el presupuesto ejercido fue de 84,389,393 pesos y su
remanente al término del ejercicio fiscal 2004 fue de
7,917,093 pesos, conformado por un subejercicio en el
capitulo 1000 Servicios Personales de 899,028 pesos,
en el capitulo 2000 Materiales y Suministros de
1,524,035 pesos, en el capitulo 3000 Servicios
Generales de 3,289,316 pesos y en el capitulo 5000
Bienes Muebles e Inmuebles de 2,204,714 pesos. El
Instituto cuenta con un sistema de registro contable que
proporciona informacion de la ejecucién presupuestaria
cuya estructura corresponde a los capitulos y partidas
de su presupuesto.
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Resultado

Las politicas y programas generales del Instituto para el
afio electoral 2004 fueron aprobados por el Consejo
General, 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante acuerdo de
fecha 30 de octubre de 2003. Del total de actividades
programadas se selecciond una muestra para su
revision que representd un 5.50 por ciento. Se
determiné que no se llevo a cabo la elaboracién del
manual de organizacion del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, esta situacion fue dada a conocer
al Instituto y al respecto comento: “... se procurard, en
lo posible, llevar a cabo las actividades que se
contemplen en los programas anuales.". Se dara
seguimiento en revisiones posteriores.
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INFORME DETALLADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS (IEEZ)
INGRESOS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado

El Instituto obtuvo ingresos con base en el articulo 19
del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2004, publicado en el
Decreto No. 397 del Periddico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, correspondiente al dia 31 de
diciembre del afio 2003 por 92,306,486 pesos, recurso
que fue recibido por el Instituto de forma integra de
acuerdo a las transferencias que le fueron ministradas
por la Secretaria de Finanzas. Obtuvo ademas ingresos
adicionales por la cantidad de 1,041,260 pesos
integrados por 756,911 pesos de productos financieros;
6,100 pesos de cobro de saldos de la venta de activos
fijos del ejercicio 2001; 173,617 pesos de sanciones a
partidos politicos; 29,700 pesos por venta de bases para
licitacion y 74,932 pesos de otros ingresos; por lo que
resultan ingresos totales de 93,347,746 pesos. Los
conceptos anteriormente mencionados segin muestra
revisada se encuentran debidamente soportados y
registrados en contabilidad. Cabe sefialar que la
cantidad de 6,100 pesos por cobro de saldos de la venta
de activos fijos del ejercicio 2001 y un importe de
100,093 pesos por sanciones a partidos politicos,
corresponden a ajustes derivados de la auditoria
practicada al ejercicio fiscal 2002.
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RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2004

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS (IEEZ)

INFORME DETALLADO: ,
CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado 04-1EEZ-001 Pliego de Observaciones SE SOLVENTA.

El presupuesto ejercido en este capitulo es por
47,099,094 pesos. El total de asignaciones por
concepto de némina estd debidamente comprobado y
registrado en la contabilidad y corresponde a las
retribuciones del personal adscrito al Instituto con base
a su tabulador de sueldos, las remuneraciones a
Consejeros Electorales se encuentran integramente
comprobadas y registradas, las cuales corresponden al
pago de los conceptos de Dietas, Prima Vacacional y
Dominical, Gratificaciones de Fin de Afo, Otras
Prestaciones, Bono de Productividad y Bono Especial
Anual segun las partidas en las que fueron
contabilizadas; sin  embargo, se determinaron
remuneraciones excedentes por un monto total de
1,258,948 pesos que rebasan el tope establecido en el
articulo 13 numerales 2 y 7 de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, que
textualmente dice "... 2. Los Consejeros Electorales del
Consejo General percibiran la dieta mensual que se les
asigne en el presupuesto de egresos del Instituto,
acordado anualmente por el Consejo General. La dieta
no excedera del sesenta por ciento de la percepcion del
Consejero Presidente.”. “... 7. Cualquier remuneracion
0 comision que se establezca en contravencién a lo
dispuesto en los numerales 2 y 3 del presente articulo,
sera nula de pleno derecho y sancionada de
conformidad con la ley.”. (sic). Esta situacion fue dada
a conocer al Instituto y al respecto comento: ... 2. Los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas se encuentran sujetos en su
percepcion a la del Consejero Presidente, esto es, del
100% de la retribucion —pago, recompensa, expiacion,
remuneracion, sueldo, salario- del funcionario aludido,
obtendran el 60% de lo que resulte de sumar las 50
cuotas de salario integrado en 365 dias y dividido
entre 12 meses, para obtener el total de percepciones
mensuales y asi restarle el 40% para traducirlo en
percepciones idoneas y legales ipso iure para los
funcionarios electorales de referencia...”

Sin embargo, los argumentos presentados no solventan
la observacion, ya que el articulo 13 numeral 2 de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, a la letra dice: "Los Consejeros Electorales

La Auditoria Superior del Estado iniciara el
procedimiento para el fincamiento de
responsabilidad resarcitoria a que se refiere
el Capitulo 111 del Titulo IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado al o los
servidores publicos que resulten
responsables.
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L CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO’QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

del Consejo General percibiran la dieta mensual que se
les asigne en el presupuesto de egresos del Instituto,
acordado anualmente por el Consejo General. La dieta
no excedera del sesenta por ciento de la percepcién del
Consejero  Presidente." (sic), por lo tanto se
sobreentiende que el sesenta por ciento de la
percepcion del Consejero Electoral no debe exceder la
retribucién diaria de cincuenta cuotas de salario
minimo del Consejero Presidente. Ademas el concepto
que se le paga a un Consejero Electoral es por dieta, la
cual no puede en ningin caso tomarse por salario al
que se le tengan que sumar otras percepciones, tales
como: prima vacacional y dominical, gratificaciones de
fin de afio, bono de productividad, bono especial anual
y otras prestaciones.

REMUNERACIONES A CONSEJEROS
ELECTORALES

Consejeros Electorales

LAE. José
Concepto Lic. Hugo

P Lisandro hsﬂzr:::;
Félix Meza

Lic. José Lic. Juan Dr. Juan Lic. Rosa
Manuel Rios | Antonio Ruiz | José Enciso | Elisa Acufia

Maldonado Martinez Garcia delaTorre | Martinez

Dietas 461,104.43 461,104.43|
461,104.43 461,104.43  461,104.43] 461,104.43
Prima Vacacional 7,769.62 7,769.62
Dominical 7,769.62| 7,769.62 7,769.62 7,769.62
Gratificaciones de| 51,233.83 51,233.83
Fin de Afio 51,233.83 51,233.83 51,233.83 51,233.83
(Otras Prestaciones 12,808.46 12,808.46)
12,808.46| 12,808.46| 12,808.46| 12,808.46
Bono dej 115,276.10 115,276.10|
Productividad 115,276.10| 115,276.10, 115,276.10  115,276.10
Bono Especial 24,000.00| 24,000.00|
{Anual 24,000.00| 24,000.00| 24,000.00| 24,000.00
Suma de| 672,192.44 672,192.44

ercepciones 672,192.44 672,192.44)  672,192.44) 672,192.44
Percepcion  tope| 770,613.00 770,613.00|
del Consejero| 770,613.00) 770,613.00 770,613.00 770,613.00
Presidente.
60% de la 462,367.80| 462,367.80|

Percepcion Tope| 462,367.80| 462,367.80, 462,367.80  462,367.80
del Consejero|
Presidente.

Diferencia 209,824.64 209,824.64
[Excedente 209,824.64 209,824.64  209,824.64) 209,824.64

Fuente: Registros contables, recibos, reportes de
banco por la transferencia bancaria, estados de cuenta
bancarios y Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, vigente en el ejercicio fiscal 2004.

Observacién

Se determinaron remuneraciones excedentes a la Dieta
de los Consejeros Electorales por 1,258,948 pesos, de
acuerdo a lo que establece el articulo 13 numerales 2 y
7 de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS (IEEZ)

INFORME DETALLADO:

CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION |

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado

Se determind que las erogaciones por concepto de
cuotas al IMSS se calculan mediante la cotizacion de
las siguientes prestaciones: sueldo, 40 dias de
aguinaldo, 6 , 10 y 12 dias de vacaciones y 25 por
ciento de prima vacacional; sin embargo, sus
prestaciones reales son: sueldo, compensacion, bono
bimestral, 40 dias de aguinaldo, 20 dias de vacaciones
en el afio, 30.33 por ciento de prima vacacional y bono
especial anual de 20 dias. Esta situacién fue dada a
conocer al Instituto y al respecto comentd: “.. se
informa que a partir del mes de julio del presente afio,
el Instituto se acoge al programa de correccion
voluntaria con el IMSS, integrando debidamente el
salario diario de los trabajadores que tiene a su
servicio.". Se dard seguimiento en revisiones
posteriores.

Resultado

Se determind que las erogaciones por concepto de
cuotas al IMSS se contabilizan en el momento en que
se pagan, por lo tanto, no quedan registradas en el
periodo en que se genera el gasto, consecuentemente se
omite el registro del pasivo en la situacion financiera al
cierre de cada periodo mensual, al respecto el Instituto
comentd: “.. a partir del mes de septiembre del
presente afio, se efectuara el registro del gasto mensual
en prestaciones de seguridad social, creando el pasivo
correspondiente.”. Se dard seguimiento en revisiones
posteriores.

Resultado

Al verificar las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta (1.S.R.) de la ndémina correspondiente a la
segunda quincena del mes de junio de 2004, resultaron
omisiones y diferencias que radican en la base gravable
para el calculo de dicho impuesto, ya que se excluyo un
porcentaje de percepciones, determinandose que los
Consejeros Electorales omitieron un 100 por ciento, en
las categorias de Consejero Presidente y Secretario
Ejecutivo se omitié un 85 por ciento, en las categorias
de Director Ejecutivo, Asesor y Jefe de Unidad se
omitié un 83.33 por ciento y en las demas categorias se
omitié en promedio un 79.54 por ciento. Esta situacion
ocasiona un pasivo contingente que en caso de una
revision fiscal se verd afectado el patrimonio del
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_ INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS (IEEZ)
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RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

Instituto; se recomendd integrar el total de
percepciones en la base gravable del Impuesto Sobre la
Renta, a lo que el Instituto menciond: “... se informa
que el Instituto, al igual que en el cumplimiento de sus
obligaciones en el pago de cuotas de seguridad social,
ha iniciado un proceso de regularizacion en el pago de
impuestos, acogiéndose a los Decretos "por el que se
exime del pago de contribuciones federales, se
condonan recargos de creditos fiscales y se otorgan
estimulos fiscales y facilidades administrativas, a los
contribuyentes que se indican™ publicados en el D.O.F.
el 5 de marzo y el 23 de abril de 2003, proceso de
regularizaciéon que ain no ha sido concluido.”. A esta
situacion se le dard seguimiento en revisiones
posteriores.

Resultado

Durante el ejercicio fiscal 2004 el Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas aplic6 un porcentaje de
subsidio acreditable del 99.00 por ciento, el cual varia
respecto del presentado en la Declaracion Informativa
de Sueldos y Salarios, mismo que asciende a 50.00 por
ciento. Esta situacién fue dada a conocer al Instituto y
al respecto manifestd. “... el compromiso de incluir en
la Declaracion Informativa de Sueldos y Salarios el
porcentaje de subsidio acreditable que para el presente
gjercicio tiene determinado el Instituto.". Se dara
seguimiento en revisiones posteriores.
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: SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)
INFORME DETALLADO: CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado

El presupuesto ejercido en este capitulo es por
15,035,065 pesos. Las erogaciones con cargo a este
capitulo se encuentran debidamente soportadas vy
registradas en contabilidad y corresponden a materiales
necesarios para el desarrollo de las actividades del

Instituto.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS (IEEZ)

INFORME DETALLADO:

CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION |

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado

El presupuesto ejercido en este capitulo es por
17,659,131 pesos. Las erogaciones con cargo a este
capitulo se encuentran debidamente soportadas y
registradas en contabilidad y corresponden a servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades del
Ente, no obstante, en base a la muestra revisada, se
determindé desapego a los lineamientos para la
obtencion y comprobacién de viaticos aprobados
mediante Acuerdo nUmero ACG-014/11/2004 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, debido a que se constaté que se realiza la
comprobacion de viaticos en un periodo superior al
indicado en dichos lineamientos, los cuales a la letra
sefialan: “A los servidores electorales que adeudan o
tengan comprobacién pendiente por un tiempo mayor a
15 dias, se le descontard el importe de los recursos
recibidos con cargo a su salario”, situacion que no se
lleva a cabo. Asimismo, en contravencion a los
mencionados lineamientos, se otorgan vidticos a
servidores electorales que adeudan o tienen pendiente
la comprobacion de un pago o anticipo anterior por este
concepto. Esta situacion fue dada a conocer al Instituto
y al respecto sefiald: “... el compromiso de aplicar en
lo sucesivo estos lineamientos en lo relativo a ajustarse
a los tiempos de comprobacion y en no hacer entrega
de viaticos a servidores electorales que tengan
pendiente alguna comprobacion anterior por este
concepto.". Se dard seguimiento en revisiones
posteriores.
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INFORME DETALLADO:

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS (IEEZ)

CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES / ACTIVO FIJO

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION |

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado

El presupuesto ejercido en este capitulo es por
4,596,104 pesos. Los Bienes adquiridos se localizaron
debidamente comprobados y registrados en el rubro de
Activo Fijo del Estado de Situacion Financiera;
mediante inspeccion fisica se comprob6 que los bienes
adquiridos durante el periodo sujeto a revision se
encuentran en las instalaciones y al servicio del
Instituto, sin embargo, se determind que éste no realizd
el Programa de Adquisiciones, como lo establece el
articulo 13 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y  Prestacion  de  Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Zacatecas, el cual sefiala: “Las dependencias y
entidades realizaran la planeacion de sus adquisiciones,
arrendamientos y servicios formularan los programas
respectivos...”, esta situacién fue dada a conocer al
Instituto y al respecto comentod: “... en lo sucesivo se
elaborara el programa anual de adquisiciones de
bienes o servicios necesarios para dar cumplimiento a
las actividades contempladas en las Politicas vy
Programas Generales del Instituto.". Se daré
seguimiento en revisiones posteriores.

Resultado

Se determiné que las bitacoras utilizadas para el control
de vehiculos en cuanto a su uso y consumo de
combustible, no se llevaron adecuadamente debido a
que el concepto de kilometraje no se registr6 en todos
los casos, lo que imposibilito el analisis de
rendimiento, uso y destino de las unidades
automotrices, se recomendo instrumentar
adecuadamente las bitdcoras para el control del
consumo de combustible y uso de vehiculos, a lo que el
Instituto comentd: “.. en los sucesivo se llevard un
control por vehiculo del consumo de combustible.”. A
esta situacion se le dara seguimiento en revisiones
posteriores.
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INFORME DETALLADO:

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS (IEEZ)

VARIOS CAPITULOS DEL GASTO

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION |

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado

En el proceso de adjudicacion relativo a la contratacion
de servicios de monitoreo de medios de comunicacion,
se omitio la segunda vuelta de la licitacion, solamente
se realizd la primera vuelta, misma que fue declarada
desierta debido a que las propuestas recibidas
rebasaban el techo presupuestal, posteriormente se
realizé invitacidon restringida la cual fue declarada
desierta por presentarse Unicamente dos propuestas,
luego se adjudicd directamente. Por lo anterior el
proceso de adjudicacion no se realizé conforme a la
normatividad ya que procedia expedir una nueva
convocatoria, sin embargo, con los documentos y
argumentos exhibidos por el ente fiscalizado se
determindé que la adquisicion se encuadré en un
supuesto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Zacatecas, para no llevar a cabo
el proceso conforme al articulo 28 de la citada Ley; con
los elementos antes expuestos se determind que no se
elaboro el dictamen o documento en el cual se fundara
la razén o circunstancia en que se concurrié para no
llevar a cabo el procedimiento que establece el
mencionado articulo. Esta situacion fue dada a conocer
al Instituto y al respecto manifesto: ... el compromiso
de sustentar con el dictamen correspondiente cualquier
cambio en el procedimiento previsto en la ley de
adquisiciones, como en el caso presente en el que, por
motivo de lo ajustado de los tiempos en el proceso
electoral, el Instituto tuvo que optar por llevar en
segunda vuelta un concurso de invitacion restringida,
en lugar de una licitacion puablica.". Se dara
seguimiento en revisiones posteriores.
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Resultado

La informacion contenida en el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2004 se encuentra
respaldada debidamente con los registros contables y la
documentacion comprobatoria correspondiente, sin
embargo, se determiné que el Instituto destina recursos
de su presupuesto para prestamos al personal y a
Consejeros Electorales, durante el periodo en revision
se destind para este fin un monto de 745,641 pesos, de
los cuales se recuperaron 658,992 pesos, el saldo al 31
de diciembre de 2004 asciende a 158,033 pesos. El
otorgamiento de préstamos se realiz6 con base en los
criterios emitidos por el Secretario Ejecutivo del
Instituto, a través de circular No. 4/2004 de fecha 19 de
febrero de 2004, dichos criterios mencionan que la
cantidad del préstamo solicitada serd4 hasta por el
monto de dos 2 (dos) meses de salario que perciba el
solicitante, el monto solicitado deberé ser pagado en un
plazo que no exceda a 10 (diez) meses y que serén
pagaderos mediante descuentos quincenales o
mensuales dentro del ejercicio fiscal de que se trate,
entre otros puntos; conforme a la revision se determind
que los prestamos al personal se efectlan con apego a
los mencionados criterios, a excepcion del plazo real
otorgado para su pago que en algunos casos excede al
establecido. Esta situacién fue dada a conocer al
Instituto y al respecto comentd: “... la recuperacion de
los préstamos otorgados en ningin caso excederan el
término del ejercicio fiscal en el que fueron
otorgados.". Se dard seguimiento en revisiones
posteriores.




IASE RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
e CUENTA PUBLICA 2004
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

/W LEGSLATLRA ZACATECAS
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INFORME DETALLADO: ESTUDIO Y EVALUACION DE CONTROL INTERNO
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Resultado

Se llevo a cabo el estudio y evaluacién del control
interno implantado en el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas; determinandose que las relaciones de
trabajo, funciones, niveles, procedimientos 'y
actividades que realizan los servidores publicos son
razonables; sin embargo, con base en los documentos
presentados por el Instituto, se observé que no cuenta
con lineamientos formalmente establecidos para el
ejercicio de su presupuesto, cabe mencionar que este
resultado se ha sefialado en dos ejercicios fiscales
anteriormente revisados, esta situacion fue dada a
conocer al Instituto, manifestando éste lo siguiente: “
reconoce que, en las auditorias 2001 y 2002, fue
observado por no contar con un documento propio
para regir su gasto presupuestario, circunstancia que
desde principios del afio 2002, traté de corregir este
organismo electoral mediante la elaboracion de un
proyecto denominado "Régimen para la
Administracion de los Recursos del Instituto”, el cual
contiene a grandes rasgos: Disposiciones Generales;
Atribuciones de las autoridades en materia de recursos
humanos, financieros, materiales y servicios generales;
En lo que respecta a la materia de recursos humanos;
retoma, Condiciones de trabajo, Terminacion,
suspension y rescisién de la relacion de trabajo,
Régimen de seguridad social y capacitacién al
personal; En cuanto a recursos financieros contiene
apartados sobre; Presupuesto, Erogaciones, Control
del Presupuesto, Reducciones Presupuestarias y
Aplicacién de Erogaciones; Asimismo, contempla en
recursos materiales; Adquisiciones, Enajenaciones y
Arrendamientos de Bienes Muebles e Inmuebles y
Servicios; del Comité de Adquisiciones y su
Procedimiento; asi como un capitulo Unico
denominado de las Politicas y Procedimientos para la
Administracion de los Recursos  Humanos,
Financieros, Materiales y Servicios Generales.

Con la finalidad de cumplir al requerimiento hecho por
la Auditoria, se presenté al documento referido ante el
organo maximo de direccién para su aprobacion en
sesion ordinaria de fecha 18 de julio de 2003, sin
embargo, por tratarse de un procedimiento novedoso y
a la vez extenso, los integrantes del Consejo General
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acordaron por unanimidad, remitirlo a Comisién para
que se realizaran algunas precisiones. (Fundamento
legal previsto en el articulo 28 parrafo 3 de la Ley
Organica del Instituto) y, con ello, obtener un
documento mas eficiente y ajustado a nuestras
necesidades.

Asi, a partir del mes de julio, la Comision dio inicio a
varias reuniones de trabajo con el objeto de incorporar
las precisiones que se realizaron por los integrantes
del Consejo General al Régimen de Administracion de
los Recursos. No obstante lo anterior, en octubre del
propio afio 2003, fue reformado nuestro marco
normativo, quedando con ello desfasado, parte del
trabajo ya realizado.

Por otra parte, durante el afio proximo pasado, el
Instituto no concluyo el trabajo de actualizacién del
Régimen de los recursos, debido a que en el mes de
enero, dio inicio la etapa preelectoral y con ello el
comienzo de todas las actividades del Proceso
Electoral 2004.

No obstante lo anterior, el Instituto orient6 su politica
de gasto en el Manual de Normas y Politicas del
Ejercicio del Gasto de 2004, el cual obliga su
observancia a todos los funcionarios publicos y que en
ausencia del propio, nos apoyé con lineamientos y
procedimientos claros y eficaces que evitaron la
discrecionalidad del manejo de recursos del 6rgano.
Asimismo, contamos con Lineamientos para la
obtencién y comprobacion de viaticos y Criterios para
prestamos personal a cuenta de salario, los cuales
fueron debidamente aprobados por el 6rgano maximo
de direccion.

El compromiso, inmediato con ese érgano fiscalizador
es el de aprobar dentro de los siguientes 180 dias,
mediante la presente calendarizacién; 60 dias para que
la Junta Ejecutiva previsoriamente, realice consultas
con otros organismos electorales para aprovechar las
experiencias de éstos; 60 dias a efecto de que las
Comisiones de Asuntos Juridicos y de Administracion y
Prerrogativas, supervisen el documento propuesto y el
tiempo restante para que los integrantes del 6rgano
maximo de direccion, analice y en su caso, apruebe el
documento que contendra los procedimientos para la
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INFORME DETALLADO:

ESTUDIO Y EVALUACION DE CONTROL INTERNO

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION |

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

administracion de los recursos del Instituto, el cual
servira de base para evitar discrepancias de criterios y
consolidar la transparencia plena del ejercicio del
gasto,". Se dara seguimiento en revisiones posteriores.

Resultado

El auxiliar de inventarios no especifica el costo y/o
valor de los bienes, de acuerdo a lo que establecen los
articulos 16, numeral 3, fraccion X de la Ley Orgénica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y, 60
tercer parrafo, fracciones | y Il de la Ley de
Administracién y Finanzas Publicas del Estado de
Zacatecas, lo cual imposibilitd su comparacion con el
importe registrado en el activo fijo, se recomendé al
Instituto registrar el costo y/o valor de los bienes
muebles e inmuebles de su propiedad en el auxiliar
correspondiente, a lo que menciono: “... se hace saber
a esa Auditoria que se adecuard el sistema de control
de inventarios con que cuenta el Instituto, para estar
en condiciones de agregar el valor de adquisicion de
cada bien en el inventario." . Se dara seguimiento en
revisiones posteriores.

Resultado

Con base en los documentos presentados por el ente
auditado, se determind que la situacién financiera y
resultados mensuales del Instituto no se dan a conocer
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, se recomend6 al Instituto presentar los
Estados Financieros al Consejo General para su
aprobacioén, y coment6: “.. informando a esa Auditoria
Superior que se estd dando cumplimiento a la misma,
con la aprobacién por el Consejo General de los
informes  financieros  mensuales del Instituto
correspondientes al presente ejercicio fiscal. A la
fecha, se han aprobado los informes financieros hasta
el mes de Julio del 2005.". Se dara seguimiento en
revisiones posteriores.
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INFORME DETALLADO:
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ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado

La evaluacion a aspectos de desempefio del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas se realizd mediante
la utilizacién de indicadores que permitieran medir la
eficacia, eficiencia, impacto social y gestién pablica de
las funciones y programas del Instituto; los resultados
obtenidos en la aplicacion de los indicadores permiten
apreciar una adecuada gestién; sin embargo, en el
aspecto de eficacia no fue posible desarrollar los
indicadores  "Capacidad de  Planeacién" vy
"Cumplimiento en Tiempo", los cuales se formularon
con el objeto de determinar la capacidad que tuvo el
Instituto para planear sus programas, actividades y/o
metas asi como su grado de desfasamiento en dias, lo
anterior debido a inconsistencias estructurales entre la
Planeacién a Detalle 2004 y el Informe de Actividades
de la Junta Ejecutiva 2004, se recomend6 al Instituto
implementar un analisis relativo al avance
programatico bajo un formato propuesto, y manifesto:
“... el compromiso adicional de determinar, para cada
una de nuestras actividades, el nimero de las tareas
programadas y los dias en que se ejecuten las
actividades correspondientes, a efecto de determinar
mensualmente los indicadores de “Capacidad de
Planeacion” y de “Cumplimiento en Tiempo”. Lo
anterior, para estar en condiciones de incorporar esta
informacion, asi como un apartado de comentarios
respecto a los resultados de indicadores de evaluacién
del desempefio, al formato de Actividades de la Junta
Ejecutiva  del Instituto  Electoral.”. Se dard
seguimiento en revisiones posteriores.

Resultado

En el aspecto de eficacia, se formulé el indicador de
"Cumplimiento en Presupuesto” para determinar el
grado de desfasamiento en montos de los programas,
actividades y/o metas ejecutados contra los
programados originalmente, sin embargo, el Instituto
manifestd mediante oficio nlmero
OF/IEEZ/DEAP/077/2005 de fecha 12 de julio de
2005, no llevar a cabo control presupuestal por
programas, lo que imposibilito determinar dicho
indicador; esta situacion fue dada a conocer al Instituto
y se le recomend6 implementar la presupuestacion por
programas, a lo que comentd: “... estar en condiciones
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RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
de operarlo para el ejercicio fiscal 2007...”. Se dard
seguimiento en revisiones posteriores.
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS (SECOP)
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ADMINISTRACION 1998-2004

INFORME DE AVANCE DE GESTION
FINANCIERA
(periodo del 1 de enero al 30 de junio)

Resultado Nam. 1, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 1998-2004

De las 260 obras realizadas, se seleccionaron para su
revision 34 obras, de las cuales 11 se revisaron dentro
del examen practicado al Avance de Gestién Financiera
y ejecutadas a través del Programa Estatal de Obras y
21 obras se revisaron dentro del examen practicado a la
Cuenta Publica, de las cuales 16 obras corresponden al
Programa Estatal de Obras, 4 al Programa de Apoyos
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas y
una al Fondo de Infraestructura Social Estatal. De la
muestra seleccionada, en este periodo se practicd
auditoria de tipo Ocular a 8 obras, correspondiente al
Programa Estatal de Obras; este tipo de auditoria nos
permiti6 comprobar que dichas obras existen y se
encuentran ubicadas en los lugares destinados para tal
fin, ademas fueron encontradas terminadas, en
operacion y en funcionamiento, no desprendiéndose
observaciones que hacer constar.
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RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS (SECOP)

INFORME DETALLADO:

B. AUDITORIA DE CONGRUENCIA

|.- PROGRAMA ESTATAL DE OBRAS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado NUm. 2, sin Observaciones

Que corresponde a las administraciones 1998-2004 y
2004-2010

De las 260 obras realizadas, se practicéd auditoria de
Congruencia a 34 de ellas, de las cuales 18 se revisaron
dentro del examen practicado al Avance de Gestion
Financiera y ejecutadas a través del Programa Estatal
de Obras y 16 obras se revisaron dentro del examen
practicado a la Cuenta Publica, de las cuales 11 obras
corresponden al Programa Estatal de Obras, 4 al
Programa de Programa Apoyos para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas y una al Fondo de
Infraestructura Social Estatal. Este tipo de auditoria nos
permiti6 comprobar que dichas obras existen y se
encuentran ubicadas en los lugares destinados para tal
fin, ademas fueron encontradas terminadas, en
operacién y en funcionamiento, asimismo se constato
que se dio cumplimiento a los contratos de obra y que
existe congruencia entre lo contratado, pagado y
realmente ejecutado, excepto en lo indicado en las
obras siguientes:

ADMINISTRACION 1998-2004

INFORME DE AVANCE DE GESTION
FINANCIERA
(periodo del 1 de enero al 30 de junio)

Durante la revision fisica realizada a 3 obras de la
muestra seleccionada de este periodo, se comprobé que
estan terminadas y en operacién, desprendiéndose la
observacion siguiente:

Resultado NUm. 3, Observacién Num. 1

Que corresponde a la administracion 1998-2004

Al realizar la revision de la obra “Elaboracion de
proyecto integral y construccién de vialidad Instituto de
Formacion Profesional en la Cabecera Municipal de
Guadalupe, Zac. (tramo Col. Tierra y Libertad-col.
Africa)” se detecto que los pagos de los trabajos
ejecutados se realizaron en base a preestimaciones y no
conforme a los avances fisicos reales de la obra,
asimismo en la bitacora de obra no asentd las
incidencias mas relevantes o importantes durante el
proceso constructivo de la obra, debido a que existe

04-GODEZAC-SECOP-001
Recomendacion

Es necesario que la Secretaria de Obras
Puablicas, adopte las medidas o acciones
que procedan, para que en lo sucesivo
implemente mecanismos de control que
permita realizar los pagos de los trabajos
ejecutados mediante contrato con base en
los avances fisicos reales de conformidad
con lo establecido en las clausulas de los
contratos que celebren y generar la
documentacion técnica y administrativa que
servira de soporte de los gastos realizados y
no realizar los pagos conforme a
preestimaciones; respecto a la bitacora de
obra deberan de asentar las incidencias mas
relevantes o importantes durante el proceso
constructivo de las obras y de esta manera
evitar posibles irregularidades.

SE SOLVENTA
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falta de congruencia entre las fechas indicadas en la

bitdcora de obra con las fechas de la documentacion

comprobatoria y contrato, en cuanto al periodo de

ejecucion contratado.

ADMINISTRACION 1998-2004 04-GODEZAC-SECOP-002 SE SOLVENTA

CUENTA PUBLICA
(periodo del 1 de enero al 12 de septiembre)

Durante la revision fisica realizada a 13 obras de la
muestra  seleccionada, se comprobd que estan
terminadas y en operacién, desprendiéndose las
observaciones que a continuacion se indican:

Resultado NUm. 4, Observacién Num. 2

Que corresponde a la administracion 1998-2004

En la obra “Adquisicion de cemento gris, con
Cobertura Estatal”, se registro el pago de $318,274.84
por conceptos que no corresponden al objeto del gasto,
especificamente por el concepto de indirectos, sin
embargo no procede, debido a que la adquisicién del
cemento gris fue contratado bajo el amparo de los
contratos Nos. SECOP-PEO-97-2004 y SECOP-PEO-
98-2004 de fecha 27 de mayo de 2004 con las
empresas: "Materiales para construccion Brilisauhj
S.A. de C.V." y "Distribuidora AMASA, S.A. de C.V."
y ademas debido a que los materiales fueron entregados
directamente por dichos proveedores a los municipios
que fueron asignados, importe registrado por en el
concepto de indirectos y que se detalla de la siguiente
manera: combustible por la cantidad $2,301.00, gas de
carburacién $54,350.56 y refacciones $261,623.28.
Durante el proceso de solventacion la entidad presento
aclaracion y el soporte documental correspondiente
respecto al importe de los gastos realizados en los
conceptos referidos, sin embargo es importante que en
lo sucesivo, implemente mecanismos de control para
llevar a cabo el registro detallado de los gastos
indirectos.

Recomendacion

Es necesario que la Secretaria de Obras
Pablicas, en lo sucesivo implemente
mecanismos de control para llevar a cabo el
registro detallado de las gastos indirectos,
que permita conocer por cada una de las
obras, los gastos generados, las
caracteristicas de los vehiculos y a que
supervisor o residente esta asignado, lugar
de la comision, cantidades de combustible
y mantenimiento, por cada uno de los
vehiculos, entre otras, asimismo que se
integre en cada uno de los expedientes el
soporte  documental  necesario  para
justificar los gastos realizados.

04-GODEZAC-SECOP-003 SE SOLVENTA
Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno  del Estado de Zacatecas,
verifique en lo sucesivo, que la Secretaria
de Obras Publicas implemente mecanismos
de control para llevar a cabo el registro
detallado de las gastos indirectos que
permita conocer por cada una de las obras,
los gastos generados, las caracteristicas de
los vehiculos y a que supervisor o residente
esta asignado, lugar de la comision,
cantidades de combustible y
mantenimiento, por cada uno de los
vehiculos, entre otras, asimismo que se
integre en cada uno de los expedientes
unitarios el soporte documental técnico y
administrativo necesario para justificar los
gastos realizados

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del Estado
del resultado de su gestion.
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Resultado NUm. 5, Observacién NUm. 3

Que corresponde a la administracion 1998-2004

Para la "Organizacion no Gubernamental Antorcha
Campesina" se aportaron materiales para la realizacion
de 33 obras en 8 municipios, de acuerdo al informe
entregado por la entidad fiscalizada. Del namero total
de obras, fueron seleccionadas 9 de ellas ubicadas en 4
municipios. Durante la verificacién fisica se constato
gue estadn terminadas, sin embargo derivado de la
revision documental de este expediente se detecto que
se solicito a través de drdenes de trabajo, la ejecucién
de las obras "Construccién de casa de salud en la
Comunidad de las Catarinas, Fresnillo, Zac." vy
"Construccion de trabajos de albafiileria y acabados en
el Albergue estudiantil Francisco Garcia Salinas,
ubicado en Guadalupe, Zac.", al Arg. Roberto
Nungaray Carrillo y a la empresa Tanques Yy
Estructuras de Aceros de Zacatecas, respectivamente.
Por lo anterior se observo que la Secretaria de Obras
Publicas no realizo el procedimiento de adjudicacion
establecido en la normatividad aplicable, tampoco
celebro los contratos, ni solicito las fianzas de garantia
correspondientes. Durante el proceso de solventacion la
entidad fiscalizada aclaro sobre la forma de
adjudicacion de los trabajos referidos, sin embargo
serfa importante que elabore procedimientos escritos
respecto a la forma de trabajar con este tipo de
asociaciones.

04-GODEZAC-SECOP-004
Recomendacion

Es necesario que la Secretaria de Obras
Publicas, adopte las medidas o ejerza las
acciones que procedan, para que se elabore
procedimientos por escrito respecto a la
forma de trabajar con esta asociacion no
gubernamental 'y otras  asociaciones
similares y se someta a aprobacion ante
quién corresponda, en los que se
establezcan de manera particular y
detallada los procedimientos a seguir en
cada una de las acciones a realizar que les
permita prevenir posibles irregularidades y
mejorar el desempefio de la Secretaria. Lo
anterior sin contravenir lo establecido en la
normatividad aplicable; ademas para que
queden reglamentadas las aportaciones de
las partes que intervengan, el responsable
de la ejecucidn, entre otras, en cada una de
las obras.

SE SOLVENTA

04-GODEZAC-SECOP-005

Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas, en el
ambito de su competencia verifique que la
Secretaria de Obras Publicas lleve a cabo la
elaboracion de los procedimientos escritos
para reglamentar la forma de trabajar con la
Asociacion no Gubernamental “Antorcha
Campesina” y otras asociaciones similares,
con base en la normatividad vigente
aplicable, documento que permitira
coadyuvar a un mejor desempefio de la
Secretaria.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del Estado
del resultado de su gestion.

SE SOLVENTA
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ADMINISTRACION 2004-2010

CUENTA PUBLICA
(periodo del 12 de septiembre al 31 de diciembre)

Resultado NUm. 6, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 2004-2010
Durante la revisién documental y fisica realizada a 5
obras de la muestra seleccionada, se comprobdé que
estdn terminadas y en operacion, no encontrando
observaciones que hacer constar.
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ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

ADMINISTRACION 1998-2004

CUENTA PUBLICA
(periodo del 1 de enero al 12 de septiembre)

Resultado NUm. 7, Observacion Num. 4

Que corresponde a la administracion 1998-2004

En esta obra “Adquisicion de cemento gris para los
municipios de Moyahua de Estrada, Luis Moya,
Apulco y Cuauhtémoc”, se registro el pago de
$87,029.68 por conceptos que no corresponden al
objeto del gasto, especificamente por el concepto de
indirectos, sin embargo no procede, debido a que la
adquisicién del cemento gris fue contratada bajo el
amparo de los contratos Nos. SECOP-PAFEF-143-
2004, No SECOP-PAFEF-144-2004 y No SECOP-
PAFEF-145-2004, celebrados en fecha 24 de junio de
2004 con la empresa AMASA S.A. de C.V., para los

03-GODEZAC-SECOP-006
Recomendacion

Es necesario que la Secretaria de Obras
Pablicas, en lo sucesivo implemente
mecanismos de control para llevar a cabo el
registro detallado de las gastos indirectos,
que permita conocer por cada una de las
obras, los gastos generados, las
caracteristicas de los vehiculos y a que
supervisor o residente esta asignado, lugar
de la comision, cantidades de combustible
y mantenimiento, por cada uno de los
vehiculos, entre otros, asimismo para que
se integre en cada uno de los expedientes el
soporte documental técnico y
administrativo necesario para justificar los
gastos realizados.

SE SOLVENTA

municipios de Moyahua de Estrada, Luis Moya,
Apulco y Cuauhtémoc, respectivamente, y ademas
debido a que los materiales fueron entregados
directamente por dicho proveedor a los municipios que
fueron asignados, conceptos e importes que se
registraron en indirectos y se detallan de la siguiente
manera: gasolina con un importe de $15,000.00, gas
$50,000.02, refacciones $18,000.00 y renta de
sefialamientos $4,029.66. Durante el proceso de
solventacion la entidad presento aclaracion y el soporte
documental correspondiente respecto al importe de los
gastos realizados en los conceptos referidos, sin
embargo es importante que en lo sucesivo, implemente
mecanismos de control para llevar a cabo el registro
detallado de los gastos indirectos.

04-GODEZAC-SECOP-007

Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas,
verifique en lo sucesivo, que la Secretaria
de Obras Publicas implemente mecanismos
de control para llevar a cabo el registro
detallado de las gastos indirectos que
permita conocer por cada una de las obras,
los gastos generados, las caracteristicas de
los vehiculos y a que supervisor o residente
esta asignado, lugar de la comision,
cantidades de combustible y
mantenimiento, por cada uno de los
vehiculos, entre otras, asimismo que se
integre en cada uno de los expedientes
unitarios el soporte documental técnico y
administrativo necesario para justificar los
gastos realizados

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del Estado
del resultado de su gestion.

SE SOLVENTA
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS (SECOP)

INFORME DETALLADO:

B. AUDITORIA DE CONGRUENCIA

lll.- PROGRAMA RAMO 33: FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION |

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

ADMINISTRACION 2004-2010

CUENTA PUBLICA
(periodo del 12 de septiembre al 31 de diciembre)

Resultado NUm. 8, sin Observaciones

Que corresponde a la administracion 2004-2010
Durante la revision documental y fisica realizada a una
obra de la muestra seleccionada, se comprob6 que esta
terminada 'y en operacion, no encontrando
observaciones que hacer constar.
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AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2004

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO (SEDAGRO)

INFORME DETALLADO:

|. CONTROL INTERNO (APEGO A LA NORMATIVIDAD APLICABLE)

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado 1, Observacion 1

Que corresponde a la administracion 2004-2010

En el manejo de la documentacion por parte del
Departamento de Administracion y el Departamento
del Area Técnica no existe coordinacion, debido a que
durante el proceso de la revisién, se solicito diversa
documentacion, sin embargo desconocian quién la tenia
a resguardo, hasta que la buscaban ambos para su
entrega, por lo que ademas se detecto falta de control
administrativo, no dando cumplimiento a lo estipulado
en los articulos 7 fraccion IV y VI, 8 fraccion |, 9
fraccion V y 10 fraccion X1V del Reglamento Interior y
apartado de objetivo y funciones de la Direccion de
Planeacién Estratégica y Departamento de Recursos
Financieros, establecidas en el Manual de Organizacién
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Durante el
proceso de solventacién la entidad fiscalizada presentd
ante la Auditoria Superior del Estado memorandum
interno de fecha 9 de noviembre de 2005 dirigido por el
Subsecretario de Desarrollo Rural, Ing. Gerardo Leyva
Hernandez a los CC. Directores, Jefes de Departamento
y Responsables de Programa a fin de reunirse para
establecer criterios de coordinacion entre las areas
Operativas con el area Administrativa.

04-GODEZAC-SEDAGRO0-001
Recomendacion.

Es necesario que la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario adopte las medidas o ejerza
las acciones que procedan para que se
elaboren los manuales o guias de
procedimientos por area, en los que se
establezcan de manera particular y
detallada los procedimientos a seguir en
cada una de las acciones a realizar por el
personal adscrito a las mismas, que les
permita prevenir posibles irregularidades y
mejorar el desempefio general de Ila
Secretaria y de manera conjunta, en la
ejecucion de los diferentes programas de
inversion. Como en el caso de la
observacién que nos ocupa, se debera de
establecer que 4rea y quién es el
responsable  del resguardo de la
documentacion generada en la ejecucion
del programa y de la misma forma las
demés acciones por realizar.

SE SOLVENTA

04-GODEZAC-SEDAGRO-002
Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas, en el
ambito de su competencia verifique que la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario lleve
a cabo la elaboracién de los manuales o
guias de procedimientos con base en la
normatividad vigente aplicable,
documentos que permitiran coadyuvar a un
mejor desempefio de la Secretaria.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del Estado
del resultado de su gestion.

SE SOLVENTA

Resultado 2, Observacion 2

Que corresponde a la administracion 2004-2010

No cuenta con un control donde registren los gastos por
programa y por obra, omitiendo con esto el
seguimiento del gasto presupuestal ya que se

04-GODEZAC-SEDAGRO0-003
Recomendacion.

Es necesario que la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario adopte las medidas o ejerza
las acciones que procedan para que en lo

SE SOLVENTA




2JASE

AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2004

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO (SEDAGRO)

INFORME DETALLADO:

|. CONTROL INTERNO (APEGO A LA NORMATIVIDAD APLICABLE)

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

encontraron gastos cargados al programa de
"Emergencia para la prevencion oportuna para los
impactos destructivos por inundacion, sobre la vida, los
bienes de la poblacién, los servicios publicos y el
medio ambiente", y estos no corresponden al programa,
sino a gasto corriente, ni se justifican debido a que los
trabajos fueron contratados, contraviniendo lo
establecido en los articulos 7 fracciones IV y VI,
articulo 9 fracciones V y X , articulo 10 fraccion X1V
del Reglamento Interior y apartado de objetivo y
funciones de la Direccion de Planeacion Estratégica y
del  Departamento de Recursos Financieros,
establecidas en el Manual de Organizacion de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Durante el
proceso de solventacion la entidad fiscalizada present6
aclaracion y el soporte documental que comprueba la
aprobacién de los gastos de operacion de este
programa, sin embargo cabe mencionar que no
presento la documentacion que acredite cuales fueron
los trabajos y cantidades de obra realizados.

sucesivo, implementen mecanismos de
control que permitan  generar la
documentacion que contenga las cantidades
de obra realizada debidamente identificada
por programa y por obra, como son las
estimaciones, los generadores de obra,
croquis de ubicacién, album fotografico,
actas de entrega-recepcion, entre otros,
documentacion técnica y administrativa que
servird de soporte del gasto registrado en la
documentacion comprobatoria (facturas).

04-GODEZAC-SEDAGRO-004
Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas en el
ambito de su competencia, verifique que la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario
implemente mecanismos de control que
permita generar la documentacion técnica y
administrativa, por obra y por programa,
como son las estimaciones, los generadores
de obra, croquis de ubicacién, album
fotogréfico, actas de entrega-recepcion,
entre otros, documentacién que sirve de
soporte del gasto registrado en la
documentacion comprobatoria (facturas).

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del Estado

del resultado de su gestion.

SE SOLVENTA
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AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2004

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO (SEDAGRO)

INFORME DETALLADO:

Il. PROGRAMA ESTATAL DE OBRAS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado 3, Observacion 3

Que corresponde a la administraciéon 1998-2004

En el sub-programa de “Emergencia para la prevencion
oportuna de los impactos destructivos por inundacion,
sobre la vida, los bienes de la poblacion, los servicios
publicos y el medio”, se realizo el registro de
$399,790.14 por conceptos que no corresponden al
objeto del gasto, el cual no procede debido a que los
trabajos de dicho sub-programa fueron realizados bajo
el amparo de los contratos del No. 001 al contrato No.
018 con diversas empresas, importe que se detalla de la
siguiente  manera: diesel $30,000.00, gasolina
$34,400.00, gas L.P. $10,000.00, refacciones para
maquinaria pesada $275,325.41 'y lubricantes
$50,064.63, incumpliendo con esto lo establecido en el
Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del gasto
2004. Durante el proceso de solventacion el ente
fiscalizado presento aclaracion y el soporte documental
respecto al importe de los gastos realizados en los
conceptos referidos, sin embargo la documentacion
comprobatoria presentada no esta debidamente
identificada respecto a que tipo de trabajos se
realizaron (nombre de la obra), ubicacién de los
mismos, asimismo no se acompafia del soporte
documental técnico como es el caso de ndmeros
generadores de volumen de obra, croquis de ubicacion,
bitdcoras de maquinaria y equipo correspondiente al
gasto de combustible y de mantenimiento, y pliego de
comision del personal que interviene en la supervision
y del personal directivo en las visitas de seguimiento.

04-GODEZAC-SEDAGRO-005
Recomendacion.

Es necesario que la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario adopte las medidas o ejerza
las acciones que procedan para que en lo
sucesivo, identifique debidamente toda la
documentacion comprobatoria (facturas) de
la aplicacion de los recursos en general,
indicando los trabajos realizados (hombre
de la obra) y ubicacion de los mismos,
asimismo para que se genere la
documentacion técnica y administrativa que
soporte los gastos considerados en la
documentacion comprobatoria (facturas),
como es el caso de nimeros generadores de
volumen de obra, croquis de ubicacion,
biticoras de maquinaria 'y equipo
correspondiente al gasto de combustible y
de mantenimiento, pliego de comisién del
personal que interviene en la supervision y
del personal directivo en las visitas de
seguimiento, entre otros.

SE SOLVENTA

04-GODEZAC-SEDAGRO-006
Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas,
verifique en lo sucesivo, que la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario identifique
debidamente toda la documentacion
comprobatoria (facturas) de la aplicacién
de los recursos en general, asimismo para
que se genere la documentacion técnica y
administrativa que soporte los gastos
considerados en la  documentacion
comprobatoria (facturas).

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del Estado
del resultado de su gestion.

SE SOLVENTA
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AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2004

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO (SEDAGRO)

INFORME DETALLADO:

Il. PROGRAMA ESTATAL DE OBRAS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado 4, Observacion 4

Que corresponde a la administracion 2004-2010
Dentro del sub-programa de "Emergencia para la
prevencion oportuna para los impactos destructivos por
inundacion, sobre la vida, los bienes de la poblacion,
los servicios publicos y el medio ambiente”, se
ejecutaron trabajos mediante el contrato numero No.
001/04 de fecha 6 de agosto de 2004, por un monto de
$307,836.60 celebrado con el Ing. Alfredo Zlfiga
Carrillo; durante la verificacion fisica se encontrd
terminada al 100%, sin embargo se desconoce si la
obra fue entregada por el contratista, debido a que
durante el proceso de revision fue requerida el acta de
entrega-recepcion y la estimacién No.1, mediante la
solicitud No.4 de fecha 15 de septiembre de 2005,
documentos que no han sido entregados. Durante el
proceso de solventacién la entidad fiscalizada presento
aclaracion y el soporte documental que comprueba que
la obra ya fue recibida por la Comisién Federal de
Electricidad, y solo queda pendiente realizar el acto
formal de entrega-recepcion de los trabajos, entre el
contratista y la entidad fiscalizada y sea presentada ante
la Auditoria Superior del Estado el acta como
constancia que se ha dado cumplimiento.

04-GODEZAC-SEDAGRO-007
Recomendacion.

Es necesario que la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario adopte las medidas o ejerza
las acciones que procedan para que se
realice por escrito el acto formal de
entrega-recepcion de los trabajos realizados
mediante el contrato numero No. 001/04,
entre el contratista Ing. Alfredo ZUfiga
Carrillo y la entidad fiscalizada y presente
el documento ante la Auditoria Superior del
Estado como constancia de que ha dado
cumplimiento.

SE SOLVENTA

04-GODEZAC-SEDAGRO-008

Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas verifique
que la  Secretaria de  Desarrollo
Agropecuario realice por escrito el acto
formal de entrega-recepcion de los trabajos
realizados mediante el contrato numero No.
001/04, celebrado con el Ing. Alfredo
Zufiga Carrillo dentro del sub-programa de
"Emergencia para la prevencién oportuna
para los impactos destructivos por
inundacion, sobre la vida, los bienes de la
poblacion, los servicios publicos y el medio
ambiente”.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del Estado
del resultado de su gestion.

SE SOLVENTA
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/W LEGSLATLRA ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
eyt CUENTA PUBLICA 2004
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO (SEDAGRO)

INFORME DETALLADO:

lll. PROGRAMAS CONVENIDOS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION |

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado 5, sin Observaciones

Que corresponde a la administracién 1998-2004 y
2004-2010

La aplicacién de la auditoria de Congruencia permitié
comprobar que dentro de este programa de inversion se
contempld la ejecucién de varios sub-programas.
Derivado de la revision, se constatd que la entidad
fiscalizada llevo a cabo la ejecucién de dichos sub-
programas de acuerdo a lo previsto, asimismo los
recursos aprobados fueron destinados para las obras
que fueron programadas, se comprobd que las obras
existen, ademéas la administracion de los mismos se
llevé a cabo de forma adecuada, asi como de acuerdo a
lo establecido en las leyes aplicables, no habiendo
observaciones que hacer constar.
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AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2004

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO (SEDAGRO)

INFORME DETALLADO:

AGROPECUARIO

IV. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y REACTIVACION DEL SECTOR

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado 6, Observacion 5

Que corresponde a la administracion 1998-2004

En la obra “Indemnizacion por afectacion, construccion
canal de interconexion y zona de riego inmediata a la
presa, retiro y reposicion de linea eléctrica y
adquisicion de cercos y tejabanes, Presa Moralefios,
Huanusco, Zac.”, se realizo el pago de $154,557.39 por
conceptos que no corresponden al objeto del gasto, el
cual no procede debido a que los trabajos fueron
contratados bajo el amparo del contrato No.
FIBORDEZAC-61005001-007-04 con la empresa
Grupo Cronos, S.A., importe que se detalla de la
siguiente manera: gasolina $132,723.00 y refacciones
$21,834.39. Durante el proceso de solventacion el ente
fiscalizado presento aclaracion y el soporte documental
respecto al importe de los gastos realizados en los
conceptos referidos, sin embargo la documentacion
comprobatoria no esta debidamente identificada
respecto a que tipo de trabajos se realizaron (nombre de
la obra), ubicacién de los mismos, asimismo no se
acomparia del soporte documental, como es el caso de
bitdcoras de maquinaria y equipo correspondiente al
gasto de combustible y de mantenimiento, y pliego de
comision del personal que interviene en la supervision
y visitas del personal directivo para su seguimiento.

04-GODEZAC-SEDAGRO-009
Recomendacion.

Es necesario que la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario adopte las medidas o ejerza
las acciones que procedan para que en lo
sucesivo, identifique debidamente toda la
documentacion comprobatoria (facturas) de
la aplicacion de los recursos en general,
indicando los trabajos realizados (nombre
de la obra) y ubicacion de los mismos,
asimismo para que se genere la
documentacion técnica y administrativa que
soporte los gastos considerados en la
documentacion comprobatoria (facturas),
como es el caso de nimeros generadores de
volumen de obra, croquis de ubicacion,
biticoras de maquinaria 'y equipo
correspondiente al gasto de combustible y
de mantenimiento, pliego de comision del
personal que interviene en la supervision y
del personal directivo en las visitas de
seguimiento, entre otros.

SE SOLVENTA

04-GODEZAC-SEDAGRO-010
Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas, vigile en
lo sucesivo, para que la Secretaria de
Desarrollo  Agropecuario identifique
debidamente toda la documentacion
comprobatoria (facturas) de la aplicacion
de los recursos en general, asimismo para
que se genere la documentacion técnica y
administrativa que soporte los gastos
considerados en la  documentacion
comprobatoria (facturas).

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del Estado
del resultado de su gestion.

SE SOLVENTA




<JASE

AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2004

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO (SEDAGRO)

INFORME DETALLADO:

AGROPECUARIO

IV. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y REACTIVACION DEL SECTOR

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado 7, Observacion 6

Que corresponde a la administracion 2004-2010

Para llevar a cabo los trabajos de la obra
“Indemnizacion por afectacion, construccion canal de
interconexion y zona de riego inmediata a la presa,
retiro y reposicion de linea eléctrica y adquisicion de
material para reposicion de cercos y tejabanes, Presa
Moralefios, Huanusco, Zac., se celebro el contrato No.
FIBORDEZAC-61005001-007-04 con la empresa
Grupo Cronos, S.A. de C. V. para la ejecucidon de esta
obra, con un periodo de ejecucion del 03 de septiembre
de 2004 al 30 de abril de 2005 y el convenio No.
FIBORDEZAC-61005001-007-04 para la ampliacién
por setenta y seis dias naturales mas para la
terminacion de obra, sin embargo en ambos casos la
empresa no dio cumplimiento a dicho plazo, debido a
que durante la verificacion fisica la obra se encontro sin
terminar faltando por realizar los conceptos de
excavacion de cepas para colocacion de tubo de acero y
PVC hidraulico, por lo que el contratista no dio
cumplimiento al contrato, ni la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario aplic6 las penas convencionales
estipuladas en el contrato, incumpliendo con esto,
ambas partes lo establecido en la normatividad
aplicable, asimismo con lo estipulado en la clausula
tercera y décima quinta del contrato, asi como a lo
establecido en los articulos 36 parrafo segundo y 43 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas para el Estado
de Zacatecas. Durante el proceso de solventacion la
entidad fiscalizada presenté aclaracién respecto al
atraso en la terminacion de los trabajos acompariada del
soporte documental correspondiente e informa que los
trabajos ya fueron concluidos y solo queda pendiente
realizar el acto formal de acta de entrega-recepcion de
la obra y sea presentada ante la Auditoria Superior del
Estado el acta como constancia que se ha dado
cumplimiento.

04-GODEZAC-SEDAGRO-011
Recomendacion.

Es necesario que la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario adopte las medidas o ejerza
las acciones que procedan para que se
realice por escrito el acto formal de
entrega-recepcion de la obra
“Indemnizacion por afectacion,
construccidn canal de interconexién y zona
de riego inmediata a la presa, retiro y
reposicion de linea eléctrica y adquisicion
de material para reposicion de cercos y
tejabanes, Presa Moralefios, Huanusco,
Zac.”, entre el contratista y la entidad
fiscalizada y presente el documento ante la
Auditoria Superior del estado como
constancia de que ha dado cumplimiento,
asimismo para que en lo sucesivo, cuando
no se puedan concluir los trabajos en los
periodos de ejecucion contratados por
causas no imputables a las empresas
constructoras, se proceda de conformidad
con lo establecido en la Ley de Obras
Puablicas para el Estado de Zacatecas y su
Reglamento o de la legislacion vigente
aplicable segln sea el caso y se deje
constancia de su actuacion para prevenir
posibles irregularidades y si fuera el caso
que el atraso en la terminacién de los
trabajos es por causas imputables a las
empresas constructoras aplicar las penas
convencionales de conformidad con lo
establecido en los contratos.

SE SOLVENTA

04-GODEZAC-SEDAGRO-012

Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas verifique
que la  Secretaria de  Desarrollo
Agropecuario realice el acto formal de
entrega-recepcion de los trabajos realizados
en la obra “Indemnizacion por afectacion,
construccion canal de interconexion y zona

SE SOLVENTA




RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
Aok smowaon o CUENTA PUBLICA 2004
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

®ASE

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO (SEDAGRO)

L IV. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y REACTIVACION DEL SECTOR
AGROPECUARIO
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO,QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

de riego inmediata a la presa, retiro y
reposicion de linea eléctrica y adquisicion
de material para reposicion de cercos y
tejabanes, Presa Moralefios, Huanusco,
Zac.” y en lo sucesivo verifique que la
Secretaria lleve a cabo la celebracion de los
contratos y cumplimiento de los mismos
con base en la normatividad vigente
aplicable.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del Estado
del resultado de su gestion.
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AUDITORM SUPERON DEL £5TADO
/W LEGSLATLRA ZACATECAS

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2004

SERVICIOS DE SALUD DE ZACATECAS (SSZ)

INFORME DETALLADO:
.- PROGRAMA ESTATAL DE OBRAS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION [ ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
ADMINISTRACION 2004-2010 04-GODEZAC-SSZ-001 SE SOLVENTA
Solicitud de Intervencion del Organo
Resultado 1, Observacion 1 Interno de Control.
Que corresponde a la administracion 2004-2010 Es necesario que la Contraloria Interna de
Para el Fortalecimiento de las Unidades Médicas de los | Gobierno del Estado de Zacatecas,
Servicios de Salud, la entidad fiscalizada adquiri6 | verifique que en la ejecucion del nuevo
durante el ejercicio fiscal 2004, equipo medico y de | hospital en el municipio de Nochistléan,
laboratorio, asi como instrumental médico, por un|durante el primer semestre del afio 2006,
monto de $56,497,711.00. Durante la revision fisica al | los Servicios de Salud de Zacatecas
equipamiento del Hospital Regional de Jerez, Hospital | realicen la instalacion de la "Unidad
Regional de Nochistlan y Hospital General de | radioldgica de mesa fija”, asimismo se deje
Zacatecas se constato que en 2 de ellos, fue recibido e | en condiciones adecuadas para ponerse en
instalado adecuadamente, mismos que se encuentran en | funcionamiento.
funcionamiento, excepto el equipo destinado al [El Organo Interno de Control debera
Hospital Regional de Nochistlan, Zac., y en especifico | informar a la Auditoria Superior del Estado
la "Unidad radiol6gica de mesa fija por un monto de | del resultado de su gestion.
$773,605.00, debido a que se encontr6 todavia en su
empaque en las instalaciones del propio Hospital, no ha | 04-GODEZAC-SSZ-002 SE SOLVENTA
sido instalado por falta de instalaciones eléctricas | Recomendacion
adecuadas, segun lo manifesto el Director del Hospital. | Se recomienda a la entidad fiscalizada, que
adopte las medidas o ejerza las acciones
que procedan, para que en el presupuesto
del nuevo hospital del municipio de
Nochistlan a ejecutarse durante el primer
semestre del afio 2006, se considere la
instalacion de la "Unidad radiologica de
mesa fijja”, asimismo posterior a la
instalacion del equipo referido, presente
ante  Auditoria Superior del Estado
constancia de que ha dado cumplimiento.
Resultado 2, Observacion 2 04-GODEZAC-SSZ-003 SE SOLVENTA

Que corresponde a la administracion 2004-2010

Para el Fortalecimiento de las Unidades Médicas de los
Servicios de Salud, Durante la revision se constaté que
en el proceso de la licitacion de adquisiciones, la
entidad fiscalizada no cuenta con un modelo de
contrato para formalizar las adquisiciones de manera
similar al que utilizan las demas entidades del
Gobierno Estatal, en su lugar se utiliza un formato que
contiene un listado de clausulas al reverso para realizar

Solicitud de Intervencion del Organo
Interno de Control.

Es necesario que la Contraloria Interna de
Gobierno del Estado de Zacatecas en el
ambito de su competencia, verifique si el
formato que utilizan los Servicios de Salud
de Zacatecas en la formalizaciéon de las
adquisiciones es el adecuado y de
considerarlo pertinente  homologue el
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SERVICIOS DE SALUD DE ZACATECAS (SSZ)

INFORME DETALLADO:

|.- PROGRAMA ESTATAL DE OBRAS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

los pedidos, por lo que se detecta que no existe
homologacién en cuanto a la celebracion de contratos
se refiere. Durante el proceso de solventacion la
entidad fiscalizada aclaré que la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos 'y  Prestacién de  Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Zacatecas no precisa que debe ser exclusivamente la
celebracion de contratos considerando que la propia ley
sefiala en varios articulos de su contenido la
denominacion: “pedidos o contratos que deberan
formalizarse...." e informa que se entablara
comunicacion con otras entidades del Gobierno Estatal
para la unificacion de criterios y en su caso llegar a la
homologacion.

formato para formalizar las adquisiciones
en las entidades del Poder Ejecutivo, asi
como en lo relativo a obra publica y
servicios relacionados con las mismas, de
Ser necesario.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior del Estado
del resultado de su gestion.

04-GODEZAC-SSZ-004

Recomendacion

Se recomienda a la entidad fiscalizada, que
adopte las medidas o ejerza las acciones
que procedan, para que en lo sucesivo, el
formato que utilice el area de Recursos
Materiales en la formalizacion de
adquisiciones, se homologue con el formato
que utilizan las demas entidades publicas
del Poder Ejecutivo.

SE SOLVENTA
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RESUMEN DE LAS ACCIONES PROMOVIDAS CON MOTIVO DE LA REVISION A LA CUENTA PUBLICA 2004.

DERIVADAS DE LA
P DETERMINADAS SOLVENTACION
ENTIDAD TIPO DE ACCION EN REVISION SOLVENTADAS SUBSISTENTES
Cantidad TIPO
Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control 3 3 v v 0
Secretaria de Finanzas
Recomendacion 6 6 0 0 0
Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control 3 3 o © 0
Secretaria de Obras
Publicas Recomendacion 4 4 0 0 0
Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control 10 10 v v 0
Junta Estatal de
Caminos Recomendacion 16 16 0 0 0
Solicitud de Intervencion del
B Organo Interno de Control 6 6 0 0 0
Secretaria de
Desarrollo
Agropecuario Recomendacion 6 6 0 0 0
Solicitud de Intervencion del
L Organo Interno de Control 3 3 0 0 0
Comision Estatal de
Agua Potable y
Alcantarillado Recomendacion 6 6 0 0 0
Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control 1 1 o o 0
Instituto de Ecologia y
MR A I Recomendacion 2 2 0 0 0
Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control 1 1 o © 0
Consejo Promotor de la
VIO e Recomendacion 1 1 0 0 0
Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control 2 2 o © 0
Servicios de Salud de
Zacatecas Recomendacion 2 2 0 0 0
Solicitud de Intervencion del 0 0 0 0 0
Sistema para el | Organo Interno de Control
Desarrollo Integral de la
Familia Recomendacion 1 1 0 0 0
Instituto  Electoral del . .
eyl A Ss— Pliego de Observaciones 1 1 0 0 0
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Notas:
1.- Cualquier solicitud de actualizacién sobre la informacion presentada podra dirigirla a la Unidad de Enlace de la Auditoria Superior
del Estado.



