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RESUMEN DE ACCIONES A PROMOVER

TIPO DE ACCION

Administracion
2004-2007

Acciones Correctivas

Denuncia de Hechos

Pliego de observaciones

Promocion del Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas

Informe a la Auditoria Superior de
la Federacion

Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control

Senalamientos

Promocion para el Ejercicio de la
Facultad de Comprobacion Fiscal

Solicitud de Aclaracién

Subtotal

Acciones Preventivas

Recomendacion

Recomendacién al Desempefio

Subtotal

TOTAL
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comprobd que el municipio cobra las
cuotas y tarifas establecidas en la
mencionada Ley.

Se observo que el municipio dispone de la
recaudacion diaria para los gastos de la
Presidencia Municipal, por lo que no
realiza su depésito integro y oportuno.
Cabe sefialar que en el ejercicio 2004, se
realizd una observacion similar para la
cual se emitio la accion a promover 04-35-
001, mediante la cual se recomendo
realizar el depésito de la recaudacion de
manera integra y oportuna, accion que no
fue atendida por la Administracion
Municipal, motivo por el cual para el
ejercicio 2005 se promueve la siguiente
accion.

competentes el inicio y tramite del
procedimiento conducente para que
aplique uno o mas de las sanciones
previstas en el articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas en vigor, a quien se
desempefid por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2005, como
Tesorero Municipal, Hermenegildo Diaz
Saucedo, por no atender la
recomendacién de la Auditoria Superior
del Estado de realizar el depdsito de la
recaudacion de manera integra vy
oportuna, incumpliendo las obligaciones
inherentes a su cargo previstas en los
articulos 96 fraccion |, de la Ley
Organica del Municipio y 5 fraccién | y
XX de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas.

INFORME
DETALLADO: INGRESOS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA

RESULTADO / OBSERVACION | ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado Num. 1, Observacion Num. 1 | 05-35-001 Promocion para el |Esta accion se promovera ante
Para la revision al capitulo de Ingresos se | Fincamiento de Responsabilidades |las autoridades
verifico que éstos fueron registrados, e | Administrativas. correspondientes segun sea el
informados correctamente. En lo referente | La  Auditoria Superior del Estado | caso, siendo estas la
a la aplicacion de la Ley de Ingresos, se|Promovera ante las autoridades | Legislatura del Estado o Ia

Contraloria Interna de Gobierno
del Estado.
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INFORME
DETALLADO: EGRESOS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION | ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

Viaticos se observd que en la poliza de|a la Administracion Municipal

numero 2019, de la cuenta bancaria|comprobacion por la cantidad
nimero 4635-3800 de la institucion | $11,500.00.

bancaria denominada Banco Nacional de
México S.A. por el orden de $11,500.00,
mediante la cual se otorgaron viaticos al
C. Javier Macias Nieto, para que
trasladara un camién de pasajeros que fue
donado al municipio por los clubes
Zacatecanos en la ciudad de Chicago. No
se presentd soporte documental de la
erogacién realizada.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 2 | 05-35-002 Pliego de Observaciones
Derivado de la revision al rubro de 3701- | Se formulara Pliego de Observaciones

por

egresos no. E00304, se registrd el cheque | erogaciones sin soporte documental o

de

No solventa, se deriva en la
Promocién de Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias.
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INFORME CUENTAS BALANCE
DETALLADO: CAJA
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

Resultado Num. 3 Sin Observaciones
Derivado de la auditoria de seguimiento al
rubro de Caja se verifico que fue atendida
la recomendacion 04-35-015, emitida con
motivo de la revision al ejercicio 2004, de
establecer un fondo fijo para gastos
menores, ya que la Administracion
Municipal presentd la documentacion que
avala la creacion del fondo fijo por
$10,000.00.
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en el manejo de las cuentas bancarias.

De la revision efectuada al rubro de
Bancos se observé que se le cobraron
comisiones bancarias al municipio por
concepto de sobregiros en el ejercicio
fiscal 2005 por la cantidad de $53,345.46,
lo cual significa falta de control y descuido

Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas.

La Auditoria Superior del Estado
promovera ante las autoridades
competentes el inicio y tramite del
procedimiento conducente para que
apligue una o mas de las sanciones
previstas en el articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas en vigor, a quien se
desempefd por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2005,
como Tesorero Municipal,
Hermenegildo Diaz Saucedo, por la
falta de control y descuido en el
manejo de las cuentas bancarias,
ocasionando un dafio a la Hacienda
Publica Municipal por un monto de
$53,345.46, ya que se pagaron
comisiones bancarias por sobregiros
en la expedicion de cheques sin
fondos, incumpliendo las obligaciones
inherentes a su cargo previstas en los
articulos 96 fraccion I, de la Ley
Organica del Municipio y 5 fraccion |y
XX de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas.

INFORME CUENTAS BALANCE
DETALLADO: BANCOS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION | ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado Num. 4, Observacion Num. 3 | 05-35-003 Promocion para el |Esta accion se promovera ante las

autoridades correspondientes
segun sea el caso, siendo estas la
Legislatura del Estado o Ia
Contraloria Interna de Gobierno
del Estado.
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INFORME CUENTAS BALANCE
DETALLADO: DEUDORES DIVERSOS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

Resultado Num. 5 Observacion Num. 4
De la revision efectuada al rubro de
Deudores Diversos, se observd que se
otorgaron préstamos en el ejercicio 2005
por $515,079.48, recuperandose sélo lo
correspondiente a un Deudor, resultando
un saldo al 31 de diciembre de 2005 en
este rubro por el orden de $537,772.48,
correspondientes a otros Deudores, de los
cuales se verificd que el municipio cuenta
con los documentos mercantiles que
amparan el saldo, sin embargo se observé
que no se ha llevado a cabo alguna accion
para recuperar los préstamos otorgados.

Cabe hacer mencién que en el ejercicio
2004 se promovio la accién numero 04-
35-018, en la que se recomenddé a la
Administracién  Municipal no otorgar
préstamos ya que no forman parte de las
actividades  propias del  municipio,
afectando la Hacienda Publica Municipal,
asi mismo se recomendd realizar las
gestiones de cobro correspondientes para
la recuperacién de los créditos otorgado,
lo cual a la fecha de la visita al municipio
no ha sido atendido, motivo por el que,
para el ejercicio 2005 se promueve la
accion a continuacion indicada.

05-35-004 Promocion para el
Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas

La Auditoria Superior del Estado
promovera ante las autoridades
competentes el inicio y tramite del
procedimiento conducente para que
apligue una o mas de las sanciones
previstas en el articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas en vigor, a quien se
desempefd por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2005,
como Tesorero Municipal,
Hermenegildo Diaz Saucedo, por
incurrir nuevamente en el
otorgamiento de  préstamos a
particulares y por no haber realizado
las gestiones para recuperar los
préstamos otorgados  incumpliendo
con las obligaciones inherentes a su
cargo previstas en los articulos 96
fraccion |, 177, 181 y 186 de la Ley
Organica del Municipio y 5 fracciones |
y XX de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Zacatecas.

Esta accion se promovera ante las
autoridades correspondientes
segun sea el caso, siendo estas la
Legislatura del Estado o Ia
Contraloria Interna de Gobierno
del Estado.

FECHA DE AUTORIZACION: ~ 04/11/2008
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INFORME CUENTAS BALANCE
DETALLADO: ANTICIPO A PROVEEDORES
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION | ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado Num. 6, Observacion Num. 5 05-35-005 Solicitud de | No se solventa, y se deriva en una
Derivado de la revisién a la partida de Anticipo a | Aclaracién Recomendacion.

Proveedores, se observd que se tienen
registrados varios anticipos los cuales no
cuentan con convenio o documento alguno que
permita identificar el motivo de los mismos y los
bienes y/o servicios que el municipio recibiria,
para lo cual en solventacion, el municipio
presentd convenio de colaboracién con varios
proveedores, sin embargo dichos convenios no
sefialan el objeto, es decir, los bienes y/o
servicios contratados, el precio pactado, los
pagos y fechas de los mismos, ademas de que
varios de ellos no presentaron la firma del
proveedor, por lo que dichos convenios no
fueron considerados validos por esta Entidad de
Fiscalizacion.

Posteriormente presentaron solventacién
adicional anexando los registros de anticipos y
los registros de créditos con proveedores donde
se puede observar que el municipio cuenta con
registros tanto en Anticipo a Proveedores
(cuenta de Activo) como en Proveedores
(cuenta de Pasivo) respecto a las mismas
personas, infiriéndose que el saldo de Anticipo a
Proveedores corresponde en realidad a pagos
que deben disminuir la cuenta de Proveedores.

Los registros observados de Anticipo a
Proveedores son los siguientes:

‘Anticipo a Proveedores Proveedores

No.Cuenta | Nombre Saldo al | No. Cuenta Saldo al

311208
$2,000.00

311205
1106-01-0014 $2,000.00 | 2102-01-0009

TH06-01-0005 | Servicio $29,308.64 | 2102020004 | Ser STI8,180.10

T106-01-0006 | Santos Beltran | $15,000.00 | 2102-02-0020 | San
2102-02-0021

2102010024 | Ro

$11,090.88

1106-01-0007 | Ro $10,000.00 $3,900.00

e
TH06-01-0018 $18,235.08 | 2102-02-0027 | Distribuidora S59LT0

T106-01-0013 523,000.00

T106-01-0019 | Lau 57.000.00

T106-01-0020 | Lo S1672.00

i
106010015 | J. $16,600.00 | 2102-02-0010 | J. Jesis | 56357245

1106010004 | Cud $3485.00

TH06-01-0011 $10,350.00

1106-01-0008 57500.00

T106-01-009 359375

T106-01-0009 | Aare §$-59375

Se solicita al Ente fiscalizado
aclarar el saldo de la cuenta de
Anticipo a Proveedores por el
orden de $147,150.72, realizando
los ajustes procedentes de las
cuentas de Activo y Pasivo, y
presentando los convenios por los
anticipos que queden vigentes,
una vez realizados los ajustes.

FECHA DE AUTORIZACION: ~ 04/11/2008
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Aportaciones Federales, fueron por la
cantidad de $650,139.00, de las cuales
$95,139.00 derivaron de la aplicacién de
recursos del Fondo Il y $555,000.00 con
recursos del Fondo IV, correspondiente a
la adquisicién de: mobiliario y equipo de
administracion, equipo de computo vy
comunicacion,  vehiculos y  ofras
adquisiciones. Es conveniente sefialar que
las adquisiciones realizadas por el monto
ya citado fueron incorporadas al Activo
Fijo y por lo tanto incrementadas en el
Patrimonio del municipio. Faltando de
incorporar al Activo Fijo la cantidad de
$275,820.00 referente a la aportacion de
Gobierno del Estado para la adquisicion
de 4 patrullas, asi como incrementarla al
Patrimonio del municipio.

municipio la cantidad de $275,820.00,
relativa a la aportacion de Gobierno
del Estado para la adquisicion de 4
patrullas, considerandolas en el
inventario del mismo con sus
respectivos vales de resguardo.

INFORME CUENTAS BALANCE
DETALLADO: ACTIVO FIJO
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA

RESULTADO / OBSERVACION | ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado Num. 7, Observacion Num. 6 | 05-35-006 Recomendacion Subsiste y por lo tanto no
Las adquisiciones de Bienes Muebles e |Se recomienda al Ente Fiscalizado | solventa, se reitera la
Inmuebles realizadas en el ejercicio de |realizar la incorporacion al Activo Fijo | Recomendacion y se le dara
2005 con recursos provenientes de|y el incremento al Patrimonio del|seguimiento.

FECHA DE AUTORIZACION: ~ 04/11/2008
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. CUENTAS BALANCE
INFORME DETALLADO: PASIVOS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION | ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
Resultado Nim. 8, Observacion Nium. 7 | 05-35-007 Promocion para el |Esta accion se promovera ante
Del examen practicado se observé que los | Fincamiento de Responsabilidades | las autoridades
adeudos del municipio al 31 de diciembre | Administrativas correspondientes segun sea el
de 2005 fueron por un total de|lLa Auditoria Superior del Estado|caso, siendo estas Ia
$6,549,595.41 existiendo un|promovera ante las  autoridades|Legislatura del Estado o la
endeudamiento neto de $3,920,601.89, que | competentes el inicio y tramite del | Contraloria Interna de

representa el 149.13% en relacion con el
saldo al cierre del ejercicio anterior.

Se verifico que el municipio contratd
empréstitos con Gobierno del Estado
durante los meses de enero, abril,
septiembre, octubre y noviembre por un
total de $1,709,056.00, y un Ultimo en el
mes de diciembre por un importe de
$1,900,000.00, de los cuales solo este
ultimo  constituye  Deuda  Publica,
observandose que el municipio no presento
documentaciéon que avale la autorizacion
de la H. Legislatura del Estado de
Zacatecas, para su contratacion. No
obstante lo anterior se comprobd que no
excedio el 15% sefialado como maximo en
el articulo 6 de la Ley de Deuda Publica
del Estado y Municipios de Zacatecas.

Cabe sefialar que en la revision al ejercicio
2004 se realiz6 una observacién similar,
emitiendo para ello la recomendacion 04-
35-021, misma que sefala que para
efectos de contratacion de Deuda Publica
se observe lo establecido en la Ley de
Deuda Publica del Estado y Municipios de
Zacatecas y en el articulo 157 fraccién | de
la Ley Organica del Municipio, por lo cual al
no ser atendida la recomendacion en cita
para el ejercicio 2005 se promueve la
accién que a continuacion se indica.

procedimiento conducente para que
aplique una o mas de las sanciones
previstas en el articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas en vigor, a quienes se
desempefiaron por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2005, como
Presidente y Sindico Municipales, Dr.
Mauro Bernal Martinez y Adolfo Martinez
Martinez, por haber contratado Deuda en
el mes de diciembre por el orden de
$1,900,000.00 sin haber solicitado
autorizacion a la H. Legislatura del Estado
incumpliendo con las  obligaciones
inherentes a su cargo previstas en los
articulos 78 fraccion Il y 157 fraccion | de
la ley Organica del Municipio y el articulo
6 de la Ley de Deuda Publica y Municipios
de Zacatecas, y 5 fraccion | y XX de la
Ley de Responsabilidades de Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

Gobierno del Estado.

FECHA DE AUTORIZACION: ~ 04/11/2008
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INFORME CUENTAS BALANCE
DETALLADO: ACREEDORES DIVERSOS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

Resultado Num. 9, Observacion Nim. 8
De la revision a la cuenta de Acreedores
Diversos se observd que en la pdliza
D00030 se registré en la cuenta 2103-01-
0030 a nombre de Mauro Bernal Martinez,
Presidente Municipal, un monto de
$120,021.14, de lo anterior se verifico en
estados de cuenta bancarios que dicho
registro se integra de dos depdsitos: uno
por $19,000.00, realizado en efectivo y
otro por $101,021.14, el cual sefiala como
concepto “Deposito por cuenta 2805641
de BBVA BAN/Secretaria de Fin”, por lo
que se observa que este Ultimo no
corresponde a un préstamo personal del
C. Mauro Bernal Martinez, sino a una
transferencia de la Secretaria de
Finanzas.

Derivado de lo anterior se procedié a
revisar los saldos de las cuentas de
Acreedores a nombre de Mauro Bernal
Martinez, encontrando que existen dos
cuentas de acreedores a nombre del
mismo, dichas cuentas se identifican con
las claves 2103-01-0030 y 2103-01-0037,
las cuales presentan un saldo al 31 de
diciembre de $180,191.44 y $856,816.58
respectivamente. No es claro el origen de
los recursos registrados en las mismas ya
que algunos movimientos indican como
concepto “depésito en el banco no
identificado”, o “registro de depdsitos
bancarios”, asi mismo de la revision a las
actas de Cabildo no se identificd
aprobacion alguna para contratacion de
Deuda con el Presidente Municipal,
ademas de incumplir el articulo 24 de la
Ley de Deuda Publica del Estado y
Municipios que sefiala que para la
contratacion de empréstitos las entidades
deben acudir a las instituciones financieras
o auxiliares de crédito reconocidas por las
autoridades competentes.

05-35-008 Solicitud de Aclaracion

Se solicita a la Administracion
Municipal que aclare los registros de
pasivo a nombre de Mauro Bernal
Martinez en las cuentas 2103-01-0030
y 2103-01-0037, por el orden de
$180,191.44 y $856,816.58,
sefialando la fuente de dichos
recursos. Asimismo debera presentar
las fichas de depdsito que
comprueben el ingreso de los
préstamos registrados y aclarar si
existe autorizacion del Ayuntamiento
para la contratacion de dichos
empréstitos. Cabe sefialar que las
aclaraciones presentadas deberan ser
acompafadas por la documentacion
que las sustente.

No se solventa, y se deriva en una
Recomendacion.

FECHA DE AUTORIZACION: ~ 04/11/2008
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RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

Resultado Num. 10, Observaciéon Num. 9
El monto autorizado para la ejecucion del
Programa Municipal de Obras fue de
$2,157,879.34, al 31 de diciembre se ejercid
el total de los recursos presupuestados para
dicho programa, asi mismo segun informe
del mes de diciembre presentado por el
municipio, de las 9 obras programadas se
terminaron 2 quedando 7 en proceso, por lo
que se observé incumplimiento en la
ejecucion, aunque es conveniente sefialar
que la mayoria de las obras inconclusas
corresponden a mantenimientos,
aportaciones y mejoramientos, rubros en los
cuales se destina un monto aproximado al
inicio del ejercicio considerando como
referencia el afio anterior.

05-35-009 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal y al H. Ayuntamiento que
una vez elaborados y presentados
los informes mensuales de Obras
Publicas, estos sean analizados
antes de ser aprobados verificando
los montos aprobados y ejercidos y
posteriormente vigilar los avances
fisicos de cada una de las obras del
programa; con la finalidad de
constatar el cumplimiento  del
Programa Anual de Obras Publicas,
observando lo previsto en los
articulos 49 fracciéon XV, 74 fraccion
XXVI 'y 102 fraccién V de la Ley
Organica del Municipio.

ESTADO QUE GUARDA

LA ACCION PROMOVIDA
Subsiste y por lo tanto no
solventa, se reitera la
Recomendacién y se le dara
seguimiento.

05-35-010 Solicitud de
Intervenciéon del Organo Interno
de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia verifique que las obras
aprobadas para este programa sean
terminadas en su totalidad y se de
cumplimiento al Programa Municipal
de Obras, como lo establecen los
articulos: 3 de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Zacatecas,
49 Fraccién XV y 74 fraccién XXVI
de la Ley Organica del Municipio e
informe de los resultados de su
actuacion a la Auditoria Superior del
Estado.

Subsiste y por lo tanto no
solventa. Se reitera la solicitud de
Intervencion del érgano interno de
Control.

FECHA DE AUTORIZACION: ~ 04/11/2008
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Resultado Num. 11, Sin Observaciones
La entidad fiscalizada aplicé recursos en
este programa, los cuales no fueron
motivo de fiscalizacién, ya que derivado
del muestreo estadistico no se
determinaron obras a revisar en este
programa.
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Resultado Num. 12, Sin Observaciones

El presupuesto total asignado al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal en el ejercicio 2005 asciende a
$5,946,194.00, del cual corresponden
$5,648,884.00 para Infraestructura Basica
representando el 95%, $297,310.00 para
Gastos Indirectos y Desarrollo Institucional
constituyendo el 5.00% de los recursos. Al
31 de diciembre del 2005 los recursos
fueron aplicados y revisados
documentalmente en un 100%. Es
conveniente sefialar que ademas a los
recursos ya citados en el afio 2005 fue
ejercido un monto de $49,281.74 derivado
de Rendimientos del ejercicio anterior, los
cuales fueron destinados para el pago de
Pasivos.

De la revision documental al ejercicio de
los recursos, no se encontraron
observaciones que hacer constar.

FECHA DE AUTORIZACION: ~ 04/11/2008




ZJASE

AUDITORIA SUPERIQR DEL ESTADOD
LiX LEGISLATURA ZACATECAS

RESULTADO DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2005
NORIA DE ANGELES, ZAC.

CODIGO:
No.REVISION: 0

Péginas :

PR-ST-TA-05-F01

14 de 25

INFORME DETALLADO:

RAMO GENERAL 33

Municipal

FONDO lll: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

AUDITORIA FiSICA A LA OBRA PUBLICA
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DE FISCALIZACION SUPERIOR
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| ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado Num. 13, Observacion Num. 10

Durante la revision de 12 obras que
constituyen la muestra seleccionada se
detectd que el municipio ejecutd las siguientes
2 obras del Fondo Il "Equipamiento de pozo
para agua potable, Puerto de Juan Alberto"
por el orden de $258,394.00 y "Ampliacién de
red de drenaje, Gral. Guadalupe Victoria", por
la cantidad de $626,757.00 sin llevar a cabo el
procedimiento de adjudicacién establecido en
la normatividad aplicable, debido a que las
obras fueron adjudicadas directamente, siendo
que por los montos programados debieron de
realizarse a través de Invitacion a tres
contratistas, ademas se realizaron los
contratos correspondientes, sin embargo no se
presentan las fianzas del anticipo otorgado ni
para garantizar el cumplimiento de las obras.

Observandose incumplimiento a lo estipulado
en los articulos: 1 fraccion Il, 26, 30, 31 y 32
de la Ley de Obras Publicas para el Estado de
Zacatecas en relacion con el articulo 23 del
Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas, correspondiente al ejercicio fiscal
2005.

05-35-011 Promocion para el
Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas

La Auditoria Superior del Estado
Promovera ante los 6rganos competentes,
el inicio y trdmite del procedimiento
conducente para que se aplique una o
mas de las sanciones previstas en el
articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas en vigor, a los C.C. Dr. Mauro
Bernal Martinez, Profr. Rolando Cruz
Gonzalez y Profr. Oscar Delgado Lopez

quienes se  desempefiaron  como
Presidente Municipal, Director de Obras
Publicas y Director de Desarrollo

Econémico y Social, respectivamente en el
gjercicio sujeto a revisién, ya que no
presentaron la  documentacién que
compruebe que se llevd adecuadamente
el procedimiento de  adjudicacion
establecido en la normatividad aplicable,
asi mismo no presentaron las fianzas de
anticipo y de cumplimiento que garanticen
la debida ejecucion de las obras, ademas
de hacer caso omiso a la Recomendacion
realizada en el ejercicio 2004 y en la que
se observo una situacion similar la cual se
plasm6 en el Informe de Resultados,
accion  04-35-029 lo anterior en
contravencion a lo previsto en los articulos
26, 30, 31, 32 y 33 de la Ley de Obras
Publicas para el Estado de Zacatecas y a
lo sefialado en los articulos 74 fraccion
XXVl y 159 de la Ley Organica del
Municipio.

Esta accion se promovera
ante las autoridades
correspondientes  segun
sea el caso, siendo estas la
Legislatura del Estado o la
Contraloria Interna de
Gobierno del Estado.

05-35-012 Solicitud de Intervencién del
Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal,
en el ambito de su competencia verifique
que se adopten las medidas o ejerza las

Subsiste y por lo tanto no
solventa. Se reitera la
solicitud de Intervencion del
organo interno de Control.
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ZJASE

AUDITORIA SUPERIQR DEL ESTADOD
LiX LEGISLATURA ZACATECAS

RESULTADO DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2005
NORIA DE ANGELES, ZAC.

CODIGO:
No.REVISION: 0

Péginas :

PR-ST-TA-05-F01

15de 25

INFORME DETALLADO:

RAMO GENERAL 33

Municipal

FONDO lil: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

AUDITORIA FiSICA A LA OBRA PUBLICA

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR
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ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

acciones que considere pertinentes a
efecto de que se lleven a cabo las
licitaciones, asi como la correcta
integracion de las fianzas de los anticipos
otorgados y de cumplimiento de los
contratos celebrados a fin de que se
cumpla con lo estipulado en los articulos 1
fraccion I, 26, 30, 31 y 32 de la Ley de
Obras Publicas para el Estado de
Zacatecas en relacién con el articulo 23
del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas, correspondiente al ejercicio
fiscal 2005.

Resultado Num.14, Observacion Num. 11
Durante la revision fisica a la obra
"Equipamiento de pozo para agua potable,
Puerto de Juan Alberto", se encontrd
inconclusa con un avance aproximado del
70%, faltando por colocar una bomba
sumergible de 10 HP a 440 volts trifasico y la
instalacién de 1 tanque elevado metalico de 10
mts de altura con capacidad de 15,000 litros;
cabe hacer mencion que el tanque se
encuentra en la obra, solo falta la base del
tanque para su colocacion correspondiente,
detectdndose  conceptos  pagados  no
ejecutados por un monto de $77,718.60.

Para la obra se aprob6d un monto federal de
$258,394.00, para el suministro e instalacion
de: bomba sumergible, subestacion eléctrica
de 15 KVA 34,500 volts, tuberia negra, linea
eléctrica y tanque elevado con capacidad de
15,000 litros, importe liberado y ejercido
mediante las pdlizas cheques numeros 138,
147,171, 196, 197 y 198 de fechas 27 y 28 de
octubre, 6 y 30 de diciembre de 2005, por
montos de  $30,000.00,  $70,000.00,
$90,000.00, $25,239.00, $10,000.00 vy
$33,230.44 respectivamente, todos a nombre
del contratista Rafael Reyes Castillo quién
presentd para su comprobacion las facturas
numeros 5209, 5199, 5259 y 5287 de fechas

05-35-013 Pliego de Observaciones

Se formulara Pliego de Observaciones a la
Entidad Fiscalizada, por la presuncion de
dafios y perjuicios al erario publico
municipal por un importe de $77,718.60,
correspondientes a conceptos pagados no
ejecutados, en la obra “Equipamiento de
pozo para agua potable, Puerto de Juan
Alberto”.

No solventa, se deriva en la
Promocién de Fincamiento de
Responsabilidades
Resarcitorias.

FECHA DE AUTORIZACION: ~ 04/11/2008
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Durante la revision fisica a la obra
"Construccion de camino rural, Real de
Angeles", se encontré inconclusa con un
avance aproximado del 90%, faltando la
construccion de un puente a base de tubo
corrugado, arropado y compactado, concepto
pagado no ejecutado por un importe de
$10,000.00 el cual es parte de esta obra,
monto obtenido con base en el presupuesto en
virtud de que el ente fiscalizado no present6
numeros generadores de lo ejecutado.

Para la obra se aprob6é un monto federal de
$150,000.00 para la construccién de 4 puentes
a base de tubo corrugado de 90 cms metdlico
galvanizado, arropado 'y compactado,
revestimiento para el arrope de puentes y 1
lote de estudios topograficos, cabe hacer
mencién que un puente fue construido a base
de concreto hidraulico, importe del cual se
liberé y ejercié la cantidad de $150,000.00,
mediante las polizas cheques No 135, 136,
152, 154, 155, 157, 158, 159, 194 y 195, de
fechas 25 de octubre, 7, 15y 22 de noviembre
y 29 y 30 de diciembre de 2005, por montos
de $30.000.00, $10,200.00, $10,000.00,
$2,000.00, $30,000.00, $30,000.00,
$10,000.00,  $20,000.00 'y  $7,800.00
respectivamente, a nombre de los C.C.
Roberto Jiménez Martinez, Dr. Mauro Bernal
Martinez y Gilberto Hernandez Padilla, la obra
fue ejecutada mediante contrato adjudicandola
al contratista Roberto Jiménez Martinez, el
cual no presentd la correspondiente
documentacién comprobatoria.

RAMO GENERAL 33
FONDO lll: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
INFORME DETALLADO: P Munici P
unicipal
AUDITORIA FiSICA A LA OBRA PUBLICA
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA
31 de octubre, 7 de noviembre y 6 y 23 de
diciembre de 2005, por importes de
$30,000.00, $70,000.00, $90,000.00 'y
$115,645.21 respectivamente.
Resultado Num. 15, Observacion Num. 12 | 05-35-014 Pliego de Observaciones No solventa, se deriva en la

Se formulara Pliego de Observaciones a la | Promocion de Fincamiento de
Entidad Fiscalizada, por la presuncion de | Responsabilidades

dafios y perjuicios al erario publico | Resarcitorias.

municipal por un importe de $10,000.00,
correspondientes a conceptos pagados no
ejecutados, en la obra "Construccion de
camino rural, Real de Angeles".
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DETALLADO: Municipios
AUDITORIA FINANCIERA

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado Num. 16, Sin Observaciones

El presupuesto total asignado al Fondo para el
Fortalecimiento Municipal en el ejercicio 2005
fue por la cantidad de $3,519,092.00, del cual

corresponden $2,890,503.00 para
Obligaciones Financieras (82.14%),
$308,589.00 para Infraestructura Basica

(8.77%) y $320,000.00 para Seguridad Publica
(9.09%). Al 31 de diciembre del 2005 los
recursos fueron aplicados y revisados
documentalmente en un 100%. Es
conveniente sefialar que ademas de los
recursos ya mencionados, en el afio 2005 fue
ejercido un monto de $15,315.37 derivado de
Rendimientos del ejercicio anterior, los cuales
fueron destinados para la adquisicion de
cemento.

De la revision documental al ejercicio de los
recursos, se encontraron las observaciones
relevantes que a continuacién se mencionan:

Resultado Num. 17, Observaciéon Nim. 13
De los recursos del Fondo IV, se expidio
cheque numero 73 de la cuenta bancaria
nimero 463500114474 de Banamex por un
monto de $117,000.00, sin presentar el
soporte documental correspondiente, o
anterior determinado con base en el
seguimiento al flujo de efectivo en estado de
cuenta bancario, mismo que fue cobrado en
fecha 29 de abril de 2005 y de lo cual se
desconoce el destino de aplicacion de los
recursos erogados.

05-35-015 Pliego de Observaciones

La Auditoria = Superior del Estado
formulara Pliego de Observaciones por
un monto de $117,000.00,
correspondiente al cheque numero 73
expedido de la cuenta bancaria numero
463500114474 de Banamex, de lo cual
el municipio no presentd el soporte
documental desconociéndose el destino
de aplicacion de los recursos ejercidos.

No solventa, se deriva en la
Promocién de Fincamiento de
Responsabilidades
Resarcitorias.

Resultado Num. 18, Observaciéon Num. 14

Dentro del rubro de obligaciones financieras,
se realizaron erogaciones de las cuales se
corroboré que no fue realizada la afectacion
contable en los pasivos existentes,
encontrando que en el saldo de varios
proveedores no se registrd la amortizacion

05-35-016 Solicitud de Aclaracion

Se solicita al Ente Fiscalizado aclarar
ante la Auditoria Superior del Estado la
situacion relativa a la no amortizacién de
los pasivos pagados  mediante
Obligaciones Financieras por un monto
de $1,965,415.04, presentando para su

No se solventa, y se deriva
en una Recomendacion.

FECHA DE AUTORIZACION: ~ 04/11/2008
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RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

respectiva, por ende el monto reflejado en el
Estado de Posicion Financiera en la partida de
proveedores se presume que es incorrecto. A
continuacion se enlistan los adeudos pagados
y no disminuidos: |

JAIME TORRES MARTINEZ 31289562
MATERIALES RODRIGUEZ BAEZ 385,587.52
SERGIO ESCALANTE ACOSTA 31153034
FERRETERIA 5 DE MAYO 6184997
ABEL GARCIA DIAZ §5.946.00
ABRAHAM CORPUS DE LIRA 38.610.00
EVA ZUNIGA RAMIREZ 5842420
PEDRO LOPEZ BELTRAN 13.852.53
ORACIO DE LA ROSA IBARRA 2500000
RAFAEL HERNANDEZ DAVILA 112.045.00
JOSE SANTOS BELTRAN REYES 39,530.88
IRMA MONTOYA GUAJARDO 5642634
TRANSFOBOMBAS Y ELECTRICOS 35,000.00
FRANCISCO CASTILLO LOZANO 4000000
PIZAC CONSTRUCCIONES 126,000.00
HUMBERTO SALAS REYES 50.000.00
MARCO ALBERTO ALTAMIRANO LOZANO 1485789
MA. DE LOS ANGELES GUERRERO CASTILLO 67858.75
TOTAL [ 1965.415.04

Por lo anterior se observa incumplimiento a la
Ley Organica del Municipio en sus articulos 93
fraccion 1V, 96 fraccion |y 193.

Es preciso mencionar que los nombres e
importes de los proveedores se obtuvieron de
las polizas cheque y la documentacion
comprobatoria exhibida, conformada por notas
de ventas y facturas.

aclaracion, las polizas contables que
permitan corroborar la afectacion a los
pasivos  correspondientes  mediante
recursos del Fondo IV, con el objeto de
reflejar el saldo real en el Estado de
Posicion Financiera.

Resultado Num. 19, Observaciéon Num. 15
El municipio realizé erogaciones por concepto
de pago de pasivos de varios proveedores y
acreedores, los cuales fueron autorizados
dentro de la vertiente de Obligaciones
Financieras, sin embargo no se encontraban
registrados como deuda, infringiendo o
establecido en los articulos 37 y 46 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, lo cual se detalla a
continuacion:

PROVEEDOR/ACREEDOR IMPORTE
SAUL GUERRERO DE LIRA 235,000.00
JULIAN GOMEZ MEDINA 29.214.00
JOSE FERNANDO VILLEGAS MIRELES 21,503.49
RITA DE CACIA FLORES SALAZAR 27,025.00
RAUL NICOLAS MARTINEZ DOMINGUEZ 26,076.25
TRANSFOBOMBAS Y ELEC 76.400.34
SEGURO SOCIAL 46,515.00
TOTAL 461,734.08

05-35-017 Recomendacién Subsiste y por lo tanto no
Se recomienda al Ente Fiscalizado que | solventa, se reitera la
para la aplicacion de los recursos del |Recomendacion y se le dara
Fondo IV dentro del rubro de|seguimiento.

Obligaciones Financieras se observe la
normatividad establecida en los articulos
37 y 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal
y los Principios de Contabilidad
Gubernamental respectivos, realizando
el debido registro de las operaciones
correspondiente a la creacion de pasivos
de todas sus obligaciones, observando
lo establecido en los articulos 164 y 191
de la Ley Organica del Municipio.

FECHA DE AUTORIZACION: ~ 04/11/2008
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INFORME

FIES

(FIDEICOMISO DE INFRAESTRUCTURA PARA LOS ESTADOS)

DETALLADO:

REVISION FiSICA A LA OBRA PUBLICA

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

| ACCION PROMOVIDA

Resultado Num. 20 Observaciéon Num. 16

Durante la revision fisica a 10 obras que
constituyeron la muestra seleccionada, se
detectd6 que cuatro obras (Construccion
Pavimento Hidraulico en Calle Principal de las
Comunidades de: Playas del Refugio,
Maravillas, Colonia Madero y en la calle
Vicente Guerrero de la Comunidad de

Maravillas) estan terminadas y en operacion,
sin  embargo  presentan  deficiencias
constructivas  consistentes en:  grietas

probablemente a causa de una mala o nula
compactacion del terreno, por utilizar arena
contaminada o por una proporcion de cemento
menor a la especificacion, cabe hacer
mencion que las cuatro obras tuvieron
ampliacion de metas.

Las obras fueron ejecutadas  por
Administracién Directa a través de comité de
obras, donde el cemento proporcionado fue a
través del convenio celebrado con la SECOP
(Secretaria de Obras Publicas) y del
Programa Fideicomiso de Infraestructura para
los Estados (FIES) y el material pétreo fue
programado de manera conjunta en la obra
No 13 aportacion para varias obras en el
Fondo ll1.

En el proceso de solventacion el municipio
presentd escrito en el que manifiesta que de
las calles observadas por el agrietamiento, es
debido a que no se cuenta con la maquinaria
necesaria para una compactacion de los
terrenos donde se pavimentaron dichas calles.

05-35-018 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado
que adopte las medidas o ejerza las
acciones que considere pertinentes
a efecto de que las obras
ejecutadas  por  Administracion
Directa se realicen conforme a las
normas de calidad vigentes,
asimismo se les aplique el
proporcionamiento  de cemento-
agua-agregados adecuado a fin de
evitar que las obras resulten con
deficiencias constructivas posterior
a la entrega — recepcién de cada
una de ellas. Lo anterior de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Obras
Publicas del Estado de Zacatecas y
su Reglamento. Por lo que se
refiere a las cuatro obras que

presentan agrietamientos se
recomienda  proceder a  su
inmediata rehabilitacion. Es

conveniente sefalar que cuando el

municipio no cuenta con la
infraestructura  necesaria  para
realizar los trabajos por

Administracion directa, debera ser
utilizada la modalidad de asignacion
que corresponda.

ESTADO QUE GUARDA

LA ACCION PROMOVIDA
Subsiste y por lo tanto no
solventa, se reitera la
Recomendacion y se le dara
seguimiento.

05-35-019 Solicitud de
Intervenciéon del Organo Interno
de Control.

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia, verifique que las
obras ejecutadas por Administracion
Directa se realicen conforme a las
normas de calidad vigentes, y por lo
que se refiere a las
pavimentaciones se les aplique el
proporcionamiento de cemento-
agua-agregados adecuado a fin de
evitar que las obras resulten con

Subsiste y por lo tanto no
solventa. Se reitera la solicitud de
Intervencion del 6rgano interno de
Control.

FECHA DE AUTORIZACION: ~ 04/11/2008
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deficiencias constructivas.
Asimismo de seguimiento a las 4
obras que presentan deficiencias
constructivas  consistentes  en
agrietamientos, con el objeto de que
estas sean rehabilitadas. Lo anterior
de acuerdo a lo establecido en la
Ley de Obras Publicas del Estado
de Zacatecas y su Reglamento.

El Organo Interno de Control debera
informar a la Auditoria Superior el
Estado, el resultado de su
actuacion.
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Resultado Num. 21, Sin Observaciones
Se revisaron recursos del Programa 3X1
para Migrantes por un monto de
$855,364.00, que corresponde a la
muestra de dos obras para realizar la
revision fisica y documental, aprobadas en
los programas de Agua Potable vy
Asistencia Social y Servicios Comunitarios
en: “Construccion de Casa del Pueblo” y
“Perforacion de Pozo para Agua Potable”,
en las comunidades de Maravillas y
Estacion Genaro respectivamente.

De la revision documental al ejercicio de
los recursos, no se encontraron
observaciones que hacer constar.
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Resultado Num. 22, Sin Observaciones
Derivado de la revision fisica y documental
de 2 (dos) obras que constituyo la muestra
seleccionada no se  desprenden
observaciones que hacer constar.
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RESUMEN DE LAS ACCIONES PROMOVIDAS CON MOTIVO DE LA REVISION A LA CUENTA PUBLICA 2005.

ADMINISTRACION 2004-2007

DERIVADAS DE LA
SOLVENTACION

: DETERMINADAS
TIPO DE ACCION EN REVISION ||| SOLVENTADAS ||| cantidad | SUBSISTENTES

Correctivas

Pliego de Observaciones

Promocion para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas

Solicitud de Intervencion
del O.I.C.

Solicitud de Aclaracién

Preventivas

Rocomendacion | 4 | | & | meo [ o |
BT N T T .

Abreviaciones:
Rec. Recomendacion,
0.1.C. Solicitud de Intervencion del Organo Interno de Control,
F.R.A. Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidad Administrativa
F.R.R. Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias

Notas:

1.- La fuente de la informacion es el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica Municipal 2005 del
municipio en cuestion y el Informe Complementario derivado del proceso de solventacion del propio informe.

2.- Cualquier solicitud de actualizacion sobre la informacién presentada podra dirigirla a la Unidad de Enlace de la Auditoria
Superior del Estado.
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