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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: EL MUNICIPIO DE JALPA, ZACATECAS
EJERCICIO FISCAL: 2018
PERIODO: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2018

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

L DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE JALPA, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2018.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccién General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio de Jalpa, Zacatecas relativa al ejercicio fiscal 2018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas
tardar el 30 de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitié al Municipio de Jalpa, Zacatecas el oficio circular nimero
PL-02-03-RD/169/2019 el dia 23 de enero de 2019 con relacién a la integracion y presentacion de
la Cuenta Publica del ejercicio 2018.

b) La Auditoria Superior del Estado publico en el Periédico Oficial el dia 23 de febrero de 2019 su
Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisién al Municipio de Jalpa,
Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Jalpa, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2018, se
present6 ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 30 de abril de 2019, misma que fue
remitida medianie oficio LXII/VIG/017/2019 a la Auditoria Superior del Estado para sy(

correspondiente revision y fiscalizacion el dia 08 de mayo de 2019. /
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 17 de mayo de 2019 a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2018.

e) Con la informacion presentada por el Municipio de Jalpa, Zacatecas, referente a la situacion que
guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el ejercicio de
los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados
en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remiti¢
a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3831/2019 de fecha 24 de octubre de 2019.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Re/ndicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas el Municipio de Jalpa, Zacatecas presenté la informacion y documentacion
que considero pertinente para solventar las observaciones sehaladas en el Informe Individual sobre
la revision de la Cuenta Publica. Informacion y documentacion que fue valorada dentro del
proceso de solventacion por la Auditoria Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revisién y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas

En este mismo sentido conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del
Estado, y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al ano anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Jalpa,
Zacatecas, se aplicé la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamente en lo dispuesto por los articulos 29, 3%
36, 37, 39y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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LIll. Objeto de la revision

Dentro de las actividades desarroiladas en materia de revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica

y gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

~  Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus tarifarios autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

- Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

~ Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

- Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y

administrado.
Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacion de servicios puhlicos, operaciones o cualquier acto, esquema o
instrumento de pago a corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen
relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran
comprobados mediante el documento fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran
debidamente justificados, si corresponden a las actividades propias del Ente Publico y si no han
causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o, en su caso, de su patrimonio.

— Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en !CR

actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.
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- Verificar que |a gestion financiera y demas informacién contable, financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e
implementado los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

— Verificar si se cumplié con Ias disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico. p

— Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion
de areas de donacién y autorizacion de cambio de uso de suelo.

— Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacion.

~ Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacioén y transparencia de los recursos pl’ﬁ:ﬂicos.

- Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a ios Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de
los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

— Efectuar andlisis de precios unitarios y comparacién de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avalio de bienes inmuebles y todas aquellas diligenciaty&

técnicas y cientificas pertinentes.

-

Fecha de Autorizacion: 11 /03 / 2020 y

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8337
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www,asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de CédigorFS-FIF;CS_-Qj-fig
inind : 0. revision:
Mumcn;:ﬂ?éf‘ (?nn;%zmsmos Pagina 5 de 118

by

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Verificar que se difunda en internet la informacién financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion

Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivgﬁo de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continlien la investigacion respectiva y promuevan la
imposicién de las sanciones que procedan.

.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Jalpa, Zacatecas, relativa a la situacion de
los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con
la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,
y en consecuencia se incluyeron las pruebas a.los registros de contabilidad y procedimientos de
verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y obligaciones de los servidores publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 80, 84, 100, 103, 105, 10}<
109, 111, 170 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

V
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I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Jalpa, Zacatecas auditado en los plazos
que senala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a solventar
las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta Publica, los resultados
de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que se refiere el
articulo 63 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la
muestra que la integra, se observa que el Municipio de Jalpa, Zacatecas, cumple con la obligacion
constitucional de rendicién de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en el apartado
sefalado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

/

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los 16 dias del mes de abril del afio dos mil veinte 2020.

ATENTAMENTE

£IASE

A TSR SUPERSrae n_l 1 fs r’.“":
LEGISILATURA ZACAT ECA

L.C. RAUL BRIT() BERUMEN

AUDITOR SUPERI STADO

I APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Lg{
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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1. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo establecido
en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD
SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
11 IEI
Pliego de Observaciones 18 6 12 1 REC
5 __REC
Recomendaciones ___| 2 OTROS
SEP 4 4 4 SEP
SUBTOTAL 27 6 11 23
Denuncia de Hechos - - |
TESOFE I
|SAT - —
| Otros — — B ]
IEI
SUBTOTAL
TOTAL 27 6 14 23
SIGLAS

REC: Recomendacicn

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEI: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en |la Localidad, los hechos que puedan
entrafiar el Incumphmiento de las disposiciones fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumphmiento a las Disposiciones Normativas
sobre el glerccio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Admimistracion Tribularia y/o a las Autornidades Fiscales (SAT) competentes en la
Localidad, los hechos que puedan entranar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que
pudieran enfranar el Incumphmiento de Ias disposiciones legales se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma UITECIK
y llevan su tramite de manera independiente

(7/
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V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacién de las fracciones II, lll y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Que corresponde a la Administracion Municipal 2018-2021

Derivado de la revision efectuada al Impuesto Predial, se encontrd que el municipio cuenta con contribuyentes morosos por
concepto predios urbanos y rusticos, sumando un total de 4,143, entre ellos algunos repetidos que el municipio no ha podido
depurar del sistema, ya que operan el Zip Zac.

Lo anterior con base en la documentacion solicitada mediante el oficio de Solicitud de Informacion y Documentacion del Inicio del
Proceso de Fiscalizacion numero a través del oficio PL-02-05-2049/2019 de fecha 12 de junio de 2019, dando contestacion
mediante oficio numero 081 de fecha 25 de junio de 2019, suscrito por el C. Lic. || | } I < caroado del
Departamenio de Catastro del Municipio de Jalpa, Zacatecas, mediante el cual se entrega la documentacion requerida por este
Organo de Fiscalizacion, en el que anexan:

-Relacion de los morosos (lista de Corte) correspondiente al mes de diciembre 2018, donde aparece nombre de usuario, periodos
de adeudo, monto del adeudo.

-Evidencia de volantes y anuncios en los cuales se incita a los contribuyentes morosos que realicen los pagos lo antes posible y
asi mismo tengan el beneficio de que se les descuenten los recargos y multas

En atencion a lo anterior se solicita al ente auditado seguir con las acciones tendientes para la recuperacion de los saldos
vencidos, de acuerdo a lo establecido en la siguiente normatividad.

Es preciso senalar que el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios establece la siguiente normatividad:

"Articulo 17. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afos. El computo del plazo de la prescripecion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido.”

"Articulo 131. Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco anos..."
"Articulo 11. Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha
o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se aclualizara desde el mes en que debio hacerse el pago y hasta
que el mismo se efectue, ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio segtn
corresponda, por la falta de pago oportuno.

..Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco anos...”

Lo anterior en virtud de que la entidad Fiscalizada no presento evidencia documental de las acciones administrativas y legales
emprendidas de la depuracion de aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de
haber efectuado las gestiones y la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucién previsto en el citado Cédigo, para
todas aquellas que se encuentren proximas a caducar dichas facultades y, las demas que sean susceptibles de recaudacion de
conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia. ya que tal omision puede incurrir en faltas graves en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al no ejercer sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario
municipal o al servicio publico

Es importante senalar que el municipio en aclaracion de observaciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares,

manifesto lo siguiente: "El municipio ha identificade predios que catastralmente se encuentran repetidos, por lo cual ha iniciado !e'r.&
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gesliones necesarias para depurar el padron catastral, razon por la cual ha iniciado las gestiones necesarias para depurar el
Padron Catastral, razon por la cual el H. Ayuntamiento, a lravés de la sesion ordinara de Cabildo con fecha 28 de septiembre de
2018, autorizd dar de baja las cuentas prediales 142J, 317L,1140S, 249E, 527F, 91L, 536V, 154J, 787C y 53M, los cuales se
encuentran en proceso de dar de baja del padron municipal por duplicidad, Anexo punto de acuerdo, asi como cuentas prediales
sefialadas. Asi mismo se detectaron predios duplicados donde se encuentran ubicados bienes inmuebles propiedad de este
Municipio con cuentas calastrales 41T a nombre de en donde actualmente se albergan campo de béisbol,
campo de softbol, campo de futbol rapido y canchas de usos mulliples. Dicha aulorizacion se sometié a cabildo y fue aprobado dar
de haja el dia 28 de septiembre de 2018, lo cual se encuentra en proceso de recabar la documentacion legal para comprobar ante
esla auloridad revisora. Se anexan las cuentas prediales sefialadas, asi como los puntos de acuerdo donde se auloriza lo
senalado.

El Municipio de Jalpa, ha realizado acciones legales correspondientes en conlra de los morosos del impuesto predial, con la

finalidad de evitar la prescripeion de cobro, razén por la cual, adjunio el presente, acciones de cobro instauradas en contra de los
contribuyente con clave 7688S; on clave 4891
B o clave 274M; clave 466G; , clave 936L;

44M, entre algunos otros. Con ellos se constala que se efeclian las acciones de cobro coacnvo buscando que los adeudos que
estan proximos a prescribir, no se vean afeclados y con ello se logre la recaudacion estimada.”
Anexo a lo anterior se exhibio lo siguiente:

»  Oficios nimeros 0333 y 0334 de fecha 11 de diciembre de 2018, suscrito por el Lic. ||| . coido 2
Lic. NG -0 <o Municipal de Jalpa, Zacatecas, con asunto: se nolifica acuerdo del H.
Ayuntamiento.
Estados de cuenta Rusticos detallados por predios de los ejercicios 2015, 2016, 2018 y 2019.
Contrato de Compra-Venta de fecha 17 de enero de 2005.
Datos de predios.
Planos de predios.
Oficio 6350 de fecha 27 de enero de 2001, de asunto: Se haga efeclivo Impuesto sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles.
Orden numero 12171 de Movimiento de Capital de fecha 22 de junio de 2011,
Planos de los predios.
Cédula de Predial
Periodico Oficial de fecha 17 de marzo de 1976
Requerimienlos de pago sin nimero.
Recibos numero 4261042611, 42612, 42599, 42930, 42681, 42607, 4322943230, 43228, 43227,
43224,43223,43222 43221 43219, 43220, 43225, 43226
Sin embargo aun y cuando el ente auditado presento aclaracion, asi como diversa documentacion, la cual respalda las acciones
efectuadas para la depuracion de aquellas conlribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de
las gesliones efectuadas para la implemenlacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsio en el citado Caodigo, sin
embargo, no se anexo evidencia que respalde la recuperacion de la Cartera vencida en su tolalidad, por lo que la observacion
persiste.

Y ¥ Y XY NNYY Y¥YY

RP-18/18-001 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, Administracion Municipal 2018-2021, continuar con las acciones administralivas y legales para
la depuracion de aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como que realice las
gestiones y la implementacion del Procedimiento Administralivo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacalecas
y sus Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a caducar, y las demas que sean susceplibles de recaudacion de
conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en fallas graves e
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al no ejercer sus atribuciones y eslo cause un perjuicio al erari

municipal o al servicio publico

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Anexo al oficio No. PL-02-08/3492/2019 en el que se plasman las observaciones notificadas. ademés de las Manifestaciones
Documentacion que se Remile, senaladas a continuacion

“Se solicita sea valorada nuevamenle la documentacion presentacda, ya que se considera fue subestimada, al representar
| esfuerzo maytsculo para el Municipio implementar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion a toda la cartera vencida de
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morosos de impuesto predial, al carecer del personal para llevar a cabo esta tarea”. (sic.)

Anexo a lo anterior, el ente auditado inlegra la siguiente documentacion:

-Oficio numero 0334 de fecha 11 de diciembre de 2018, dirigido al Lic. [ GG 1 csocro Municipal de
Jalpa, Zacatecas, suscrito por el Lic. ||| [ | | )N S:cct2rio de Gobierno Municipal, en el que hace mencion a lo
siguiente: "... Solicitud de autorizacion, para dar de baja predios duplicados en el sistema de cobro predial " (sic.).

-19 estados de cuenta Rustico detallado por predio.

-Copias de varios contratos de Compra-Venta de fecha 17 de enero de 2005

-Hoja de datos de localizacion de predios.

-Copia de varios Planos del Predios

-Oficio numero 6350 de fecha 27 de enero de 2001, suscrito por el Notario Publico Numero 17, Lic

-No. de orden 12171, de fecha 22 de junio de 2011, suscrito por el Lic. , Notarno Publico niumero 40.
-Cédula predial.

-Oficio namero 0333 de fecha 11 de diciembre de 2018, dirigido al Lic. ., Tesorero Municipal de
Jalpa, Zacalecas, suscrito por el Lic, Secretario de Gobierno Municipal, en el que hace mencion a lo
siguiente: ... Solicitud para dar de baja predios duplicados, donde se encuentran ubicados bienes inmueble-Oficio nimero 0334
de fecha 11 de diciembre de 2018, dirigido al Lic. , Tesorero Municipal de Jalpa, Zacatecas,
suscrito por el Lic. , Secrelario de Gobierno Municipal, en el que hace mencion a lo siguiente: *... Solicitud
de autorizacion, para dar de baja predios duplicados en el sisterna de cobro predial.

propiedad de este municipio.” (sic.)

-Periodico Oficial, de fecha 17 de marzo de 1976.

-Requerimientos de pago del mes de mayo de 2018, firmado por el Lic. notificador y Ejecutor.
-Recibos nimero 42610, 42611, 42612, 42599, 42930, 42681, 42607, 43229, 43230, 43228, 43227 43224 43223, 43222, 43221,
43219, 43220, 43225, 43226.

T
ANALISIS Y RESULTADO (ACCION
No solventa:

Aun y cuando el enle audilado presentdo documentos que respaldan que ha realizado acciones para la depuracion de las

contribuciones prescritas segun su exigibilidad de cobro legal, sin embargo, no se anexaron los documentos que demuestren la
disminucion de la Cartera vencida del Impuesto Predial, motivo por el cual se emite la siguiente recomendacion

=== e . ——

\ PROMOVER)

RP-18/18-001-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, Administracion Municipal 2018-2021, conlinuar con las acciones administrativas y legales para
la depuracion de aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como que realice las
gesliones y la implementacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a caducar, y las demas que sean susceptibles de recaudacion de
conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al no ejercer sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario
municipal o al servicio publico

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Que corresponde a la Administracion Municipal 2016-2018

Derivado de la muestra seleccionada de bancos, en especifico a la cuenta bancaria numero 0164943783 Municipio de Jalpa, de la
institucion bancarnia BBVA Bancomer, se realizaron erogaciones por conceplo de pago de Honorarios Asimilables a Salarios a la
Consultora "Concordia Consuliores S.C." por un importe total de $264,480 00, para asesoria legal, administrativa y contable, por lo
que en la documentacion comprobatona emitida por el ente auditado, se adjunia poliza de cheque, CFDI, hoja de traspaso a|
terceros emitida por la institucion bancarnia BBVA Bancomer y Contrato por Preslacion de Servicios Profesionales Juridicos de
fecha 01 de enero de 2017, en el que se establece seglin Clausula Il “por su parte el "PRESTADOR DE SERVICIOS" se obliga a
poner_su mejor capacidad, expenencia. conocimiento y actuar para asesorar al "CLIENTE" en la efecucion y operacion de log

!
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distintos recursos publico, control de gasto publico, sea gasto comente o provenientes de fondos federales o estalales,
provenientes de paricipaciones y aportaciones, forlalecimiento de las areas adrministrativas del municipio, asi como asesoria en el
cumplirmiento de las distintas obligaciones fiscales que tiene el municipio directamente o en su caracter de retenedor”
Las erogaciones efectuadas por el concepto antes citado se detallan en el siguiente recuadro:
Ver Anexo 1
De lo anterior el municipio presenta, Informe de labores emitido por el Lic. [ N _ dirigido al Ing. [ NG
residenle Municipal, en el que plasman los asuntos, acciones implementadas y resullados de gestion de las asesorias
presladas a la entidad, de fecha 10 de septiembre de 2018, tales como asesoria y capacitacion al Area de Recursos Humanos
para integracion de expedienles personales y contratacion de servicios, revisiones implementadas por la Auditoria Superior del
Estado de Zacalecas, a las cuentas publicas del Municipio de Jalpa, Zacatecas, en la que se brindé asesoria para la atencion y
solvenlacion de observaciones, asi como integracion de expedienles, gestiones, asesorias, intervencion en audiencias en el
ofrecimiento y preparacion de pruebas y la formulacion de alegatos, asesoria legal, administrativa y contable para el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales con el SAT, IMSS, depuracion de saldos contables en las cuentas por pagar y cobrar y, asesoria y
atencion a las auditorias y demas requerimientos legales necesarios de la adminisiracion 2016-2018.
Sin embargo no se presentaron los documentos que respalden los trabajos realizados por parte del prestador de servicios, asi
como las ordenes de pago debidamente firmados por los funcionarios, prueba documental de la recepcion de los servicios por
parie del ente auditado y demas documentacion que demuestre y materialice que se trata de servicios efectivamente contratados y
recibidos por el municipio y que los mismos son necesarios para la actividad y funciones de la administracién pablica municipal.
Lo anterior de acuerdo a la Circular Normativa emitida por esta Auditoria Superior del Estado, mediante la cual se establecen las
normas, procedimientos y métodos documentales y justificativos del ingreso y gasto publico de las administraciones municipales
de fecha 13 de mayo de 2013, dirigido a los C.C. Sindico, Tesorero y Directores del Organismo Municipal de Agua Potable, misma
que se dio a conocer a lodos los municipios en la que respecto a las erogaciones debera de ajustarse al numeral 2 que sefala:
“Para los casos en los que la administracién municipal realice el pago de honorarios por concepto de asesorias, elaboracion de
proyectos de obra, proyecto de ley de ingresos, proyeclo de presupuesto de egresos y en general todo lipo de proyectos. Asi como
pagos de publicidad, estudios de mercado, y en general cualquier servicio de comunicacion en todos los casos debera de integrar
un expediente en el cual se concentre ademas del contralo de prestacion de servicios celebrado, la evidencia documental que
compruebe en forma especifica y detallada los servicios contratados y el producto o servicios recibidos, de tal forma que con
dichos elementos se demuesire que se lrala de bienes y servicios efectivamente contratados y recibidos por el municipio y que los
mismaos son necesarios para la aclividad y funciones de la administracion pablica municipal, ya que de no contar con dichos
elementos se considerara un gasto no justificado...”.
Lo anlerior con base en las facultades conferidas a la Auditoria Superior del Estado, conforme a lo establecido en el articulo 29
primer parrafo, fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacalecas.
Por lo que se presume existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que en lerminos generales eslablecen que las operaciones deberan eslar respaldadas con los
originales de los documentos comprobalorios y justificativos, en correlacion con la obligacion que se sefalada en el articulo 211 de
la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacatecas que eslablece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda
erogacion con cargo a dicho Presupuesto esté debidamente justificada.
Cabe senalar que en aclaracion del Acta de Notificacion de Resullados Preliminares, el ente auditado manifesto lo siguiente: "Se
presenla evidencia en la que se hace constar la correspondencia y envio de infonmacién y documentacion, en los cuales se hace
constar el servicio prestado como son entre otros: asesoria legal en la celebracion del convenio en parcialidades con el IMSS,
apoyo en la contestacion de las observaciones administrativas de los ejercicios de 2016 y 2017, apoyo legal en el cumplimiento de
una sentencia de amparo que recayé en conlra del Municipio de Jalpa, revision y correccion de las aclas para cancelar créditos
fiscales improcedentes o incobrables, valorando por las pruebas aportadas por los promoventes, asi como las declaraciones de
insolvencia, revision del manual de Confabilidad Gubemarmental y su exposicion de motivos, apoyo en la revision de los saldos de
pasivos para su depuracion,” (sic)
Aunado a lo anterior el ente adjuntd lo siguiente: Impresion de varios correos electronicos enviados por el Lic. ||| G
Tesorero Municipal por el periodo del 01 de enero al 15 de sepliembre del gjercicio en revision, a diferenles personas.
Sin embargo, no sefala el origen ni a que corresponde cada uno de los correos enviados, ademas de que no se presentaron los
documentos que respalden los Irabajos realizados por parte del prestador de servicios, ordenes de pago debidamenle firmados por
los funcionarios, prueba documental de la recepcion de los servicios por parle del ente auditado y demas documenlacion gue
demuestre y malerialice que se trata de servicios efectivamenle prestados y recibidos por el municipio y que los mismos son
necesarios para la actividad y funciones de la administracion puablica municipal, por lo que la observacion persiste
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RP-18/18-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, respecto a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria nimero 0164943783
Municipio de Jalpa, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., derivado de que no se presentaron los documentos que
respalden los trabajos realizados por parte del prestador de servicios, asi como las érdenes de pago debidamente firmados por los
funcionarios, prueba documental de la recepcion de los servicios por parte del ente auditado y demas documentacion que
demuestre y materialice que se trata de servicios efectivamente prestados y recibidos por el municipio y que los mismos son
necesarios para la actividad y funciones de la administracién publica municipal, por el importe de $264,480.00. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de |la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 101, 103 primer parrafo fracciones I, VI y XI, 205, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas; 8, 19, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas; 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios y 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2018. i

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO |

-Oficio sin niumero, de fecha 22 de noviembre de 2019, Asunto: Se presenta escrito para solventar el Pliego de Observaciones

numero ASE-P0O-18-2018-032/2019, dirigido al L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por la Lic.
Gonzélez Sindica Municipal, en el que se integran las Manifestaciones y Documentacién que se remite: “Se

anexan ademas las evidencias de los trabajos realizados como son la integracion de los expedientes de todas y cada una de las

dreas en donde se realizo las asesorias, motivo por el cual se pide, que sean valoradas la totalidad de las evidencias, registro y

documentacion justificativa de los trabajos y servicios otorgados.

Evidencia del apoyo en la contestacion de las observaciones administrativas, de los ejercicios de 2016 y 2017, (se destaca que la

propia ASE cuenta con dichas contestaciones donde se resalta como hecho notorio que el domicilio que se sefiala para la atencion

es el domicilio de la prestadora de servicios y las personas que se autorizan para la tramitacién de las auditorias y demas etapas

del procedimiento es el representante legal y socio de la persona moral que presta el servicio,

Se anexa la informacién contenida en los correos electronicos que intercambiaron el Municipio de Jalpa, Zac. con la prestadora de

servicios.

Se presenta la evidencia del cumplimiento de la sentencia de amparo que recayé en contra del Municipio de Jalpa.

La evidencia de la revision y correccion de las actas para cancelar créditos fiscales improcedentes o incobrables.

La exposicion de motivos del proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de Jalpa, para el ejercicio Fiscal 2018.

Exposicion de motivos del Manual de Contabilidad Gubernamental de Jalpa, Zac., que realizd y entregd la persona moral

prestadora de los servicios.

Evidencia de la depuracién de los saldos de pasivo cuya asesoria realizo la prestadora de servicios.

Solicitud de condonacion del SAT.

Oficio solicitud de informe del estado procesal de la defensa de créditos fiscales de las administraciones anteriores

Recurso de reconsideracion ante la ASE conira multa interpuesta a quien fungio como Director de Desarrollo Econdmico y Social

en la Administracion Municipal 2016-2018., asi como manifestaciones respecto a multa impuesta tanto a él como a quien se

desempefié como Director de Obras y Servicios Publicos, de la Administracion en mencion.

Todas estas evidencias acreditan que se frata de una Persona Moral que presta los servicios contratados y que es una empresa

debidamente registrada y constituida con domicilio fiscal y actividad debidamente reconocida y dada de alta al Servicio de

Administracién Tributaria, pruebas todas que concatenadas y que incluso vinculadas con las atenciones de las auditorias de esa

dependencia fiscalizadora dar prueba fehaciente de la intervencion y el servicio prestado por lo que se solicita se desvirtiie ésta

observacion.(sic)"

Anexo a lo anterior se integra:

-Informe de Labores emitido por Concordia Consultores, S.C., de fecha 10 de septiembre de 2018. Suscrito por el Lic [ IGzGNB

I Representante legal de Concordia Consultores S.C.

-11 hojas donde se integra impresion de correos a nombre de r

- Demanda de predios en donacion, sin fecha, firmada por la C , Sindica Municipal y Representante
Legal del H. Ayuntamiento 2016-2018. del Municipio de Jalpa, Zac

-Hoja de nombramientos de los representantes del Municipio de Jalpa, Acta Certificada emitida por el Instituto Electoral del E 5lndu)ﬁ.-

Fecha de Autorizacion: 11 /03 / 2020 L/

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(49%; gg% gbg;
: 01(49 S
Fracc. Cafada la Bufa ok

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gol




Informe General Ejecutivo de CédigozFS—F;CS—m—Sg
icipi 0. Revision:
.
Mumc;plﬂfog:]é) goaénlsmos Pagina 13 de 118

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

de Zacatecas, de fecha 08 de junio de 2016.

-Contrato de Donacion pura a Titulo Gratuito de fecha 13 de septiembre de 2004, firmada por el Lic. || GTcTcIEINNEG
Notario Publico niimero 40.

-Avaltio Catastral Urbano de folio 06562,

-Plano de un terreno Rustico, propiedad del Municipio de Jalpa.

-Informacion Predial Rustica.

-Avallo Catastral Urbano.

-Formalizacién de Contrato de Compra Venta

-Oficio de movimiento de capital, orden No. 13,734, suscrita por el Lic. (|| | | [ S} \otzrio Publico Numero 40, de
fecha 23 de Agosto de 2013.

-Oficio donde se observa el pago de traslacion de dominio y registro publico de una propiedad, de fecha 28 de agosto de 2013,
firmado por el Ing. h Director de Catastro.
-Cédula Predial.

-Recibo 76679, del Municipio de Jalpa, Zac.

-Hoja de pago del Impuesto Sobre la Renta a Entidades Federativas. Enajenacion de Bienes Inmuebles, de fecha 23 de agosto
2013.

-Constancia de operaciones Consignadas en Escritura Publica de Enajenacion de Bienes.

-Acuse de aceptacion de Declaracion Informativa de Notarios Publicos y demas Fedatarios.

-Oficio niimero 147 en el que se autoriza permiso de desmembracion, suscrito por el C. || N | NNNENENEGzGzGzGgG@E. << foch> 16
de agosto de 2013.

-Oficio nimero 148, de orden de pago, firmado por el C. Ing. || | S c< focha 16 de agosio de 2013
-Oficio 149, suscrito por el Ing ﬁ de fecha 16 de agosto de 2013
-Planos de Predio.

-Avaltio Catastra Urbano.

-Recibo numero 80425, emitido por el Municipio de Jalpa

-Recibo oficial numero B7840959, emilido por la Secretaria de Finanzas de fecha 29 de agosto de 2013.
-Determinacion de Aseguramiento, de fecha 05 de abril de 2018.

-Oficio certificado de Aseguramiento del objeto produclo del delito que se indica, dirigido a la Lic ﬁ
Oficial del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el Municipio de Jalpa, Zacatecas, suscrilo por la C

., Agente del Ministerio Publico Adscrito a la Unidad Especializada de Investigacion de Delilos Mixla, de
fecha 05 de abril del 2018
- Incidente de Suspension relative al juicio de amparo1098/2018-ll, que promueve el Ayuntamiento del Municipio de Jalpa,
Zacalecas, con fecha 27 de abril de 2018., suscrilo por la Lic de la Secretaria del Juzgado
-Juicio de Amparo 1098/2018 promovido por instruido por Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, por Conduclo de la Sindico
Municipal, de fecha 25 de septiembre de 2018
-Resolutivo de fecha 26 de abril de 2018
-Proyecto de decreto de ey de Ingresos para el ejercicio fiscal del ano 2018, dirigido a la H. Legislatura del Estado de Zacatecas.
-Expediente sin numero, relativo al Recurso de Reconsideracion Interpuesto por
-Oficio Numero PL-02-08/3566/2018, con asunlo de: Manifeslaciones Respecto a Mulla Impresa, dirigido al L.C. Raul Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrilo por el C. h Director de Desarrollo Fconémico
y Social del Municipio de Jalpa, Zacatecas por el periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de 2018,
- Expediente sin nimero, relativo al Recurso de Reconsideracion Interpuesto por'—
-Solicitlud de Informe del Estado Procesal de la Defensa de sus Créditos, de fecha 02 de septiembre de 2018, firmado por el C.P

. Tesorero Municipal

-Solicitud de Condonacion de Multas, firmado por la Sindico.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa
El importe de $264,480.00, correspondiente a erogaciones efectuadas mediante la cuenta bancara 0164943783 Municipio de
Jalpa, detalladas en el Anexo numero 1. en los que se identifica nimero de poliza, fecha de la misma, factura emitida por el
prestador de servicios, nimero de cheque o folio de la transferencia electronica, concepto e importe, lo anterior en virtud de no
haber proporcionado evidencia que compruebe y materialice la recepcion de los servicios contratados con la empresa denominada
Concordia Consultores, S.C. representada por el C. ||| | |} }QBJJ]ENEEE. rediante contrato firmado por los CC.

Tm——

)

Fecha de Autorizacion: 11 /03 / 2020 ./

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01{493; ggg g:‘:gt;
aco, Ca 01(49 o
Fracc. Cafiada la Bufa e

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.



Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

Jetonaa . No. Revisian: 2
Munlmpiosy Organismos Pagina 14 de 118
Autébnomos

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

, Sindica y Tesorero Municipales, respectivamente.

Ademas, lampoco, se presentaron las 6rdenes de pago debidamente requisitadas

Observandose incumplimiento a los arliculos ya descritos en la observacion.

Asi como incumplimiento a las obligaciones del Tesorero Municipal, el C. , del 01 de enero al 16 de
sepliembre de 2018, de la Administracion 2016-2018, conferidas en los arlicules 101, 103 primer parrafo fracciones |, 11y XV y 211
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, ya que no se exhibio la
evidencia documental que compruebe y materialice la recepcion de los servicios profesionales que justifique fehacientemente la
aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio, ya que no se demostro en forma especifica y detallada los
servicios contratados y el producto o servicios recibidos, y que se trata de servicios efeclivamente contratados y recibidos por el
municipio y que los mismos son necesarios para la actividad y funciones de la administracion publica municipal.

Incumplimiento ademas las obligaciones de los CC. || R 7' sidente Municipal por el periodo del 01 de
enero al 15 de sepliembre de 2018, por no hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y
Reglamentos Federales, Estatales y Municipales y—, Sindica Municipal por el periodo del 01 de enero
al 15 de septiembre de 2018, por autorizar y no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, ya que no se exhibio la evidencia
documental fehaciente que justifique la aplicacion de los recursos en aclividades propias del municipio:

Lo antes mencionado de conformidad a sus atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo, fraccion lIl, y articulo 84
primer parrafo fracciones Il, IV y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, respectivamente.

Asi como a lo notificado en la Circular Normativa emitida por esta Auditoria Superior del Estado de fecha 13 de mayo de 2013,
dirigido a los CC. Sindico, Tesorero y Directores del Organismo Municipal de Agua Potable, misma que se dio a conocer a todos
los municipios, en la que respecto a las erogaciones sefala que debera de ajustarse al numeral 2 que dice: "Para los casos en los
que la administracion municipal realice el pago de honorarios por concepto de asesorias, elaboracion de proyectos de obra,
proyeclo de ley de ingresos, proyecto de presupuesto de egresos y en general lodo lipo de proyeclos...."; "...en todos los casos
debera de integrar un expediente en el cual se concentre ademas del contralo de prestacion de servicios celebrado, la evidencia
documental que compruebe en forma especifica y detallada los servicios contratados y el producto o servicios recibidos, de tal
forma que con dichos elementos se demuestre que se lrala de bienes y servicios efeclivamente contratados y recibidos por el
municipio y gue los mismos son necesarios para la actividad y funciones de la administracion publica municipal, ya que de no
contar con dichos elementos se considerara un gasto no juslificado”.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Inlegracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamenle fundadas y motivadas
respecto de las conduclas de los servidores publicos y/o particulares que puedan conslituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccion Il de la Conslitucion Politica de los estados
Unidos Mexicano.

RP-18/18-002-01 Integracion del Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de

Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacién RP-03

Que corresponde a la Administracién Municipal 2016-2018
De la revision a la cuenta bancaria numero 0164943783 Municipio de Jalpa, de la Inslitucion Bancaria BBVA Bancomer, el ente
auditado realiz6é erogaciones registradas en la cuenta contable de 1531-1 Prestaciones de Retiro por un importe de $96,123.13,
correspondientes a pago de prima de antigliedad, erogaciones improcedentes derivado de que la Ley del Servicio Civil para el
Estado de Zacatecas, que es la que regula la relacion laboral entre los municipio y los servidores publicos, no contempla el pago
de dicha prestacion.

Por otra parte, se observa incumplimiento a lo establecido en el articulo 127 primer parrafo, fracciones | y IV de la Constitucion
politica de los Estado Unidos Mexicanos, el cual menciona que los servidores publicos no se concederan liquidaciones sin que
estas se encuentren asignadas por Ley y 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas que a la letra dice: "...La o el
trabajador que haya sido separado del empleo injustificadamente, a su eleccion, podra solicitar ante el tribunal, que se le reinstale
en el trabajo que desempenfiaba o que se le indemnice con el importe de tres meses de salario...".

Es importante sefialar que como respaldo de las erogaciones efectuadas se presentan pélizas de cheque, transferencias
bancarias, recibos emitidos por el municipio de Jalpa, Zacatecas y copia de las identificaciones oficiales, asi como los Convenios
de Terminacién laboral, en el cual, en su clausula QUINTA, manifiesta el trabajador: "........ QUE ES SU VOLUNTAD EN ESTE
MOMENTO DAR POR TERMINADA LA RELACION LABORAL QUE EXISTIA ENTRE AMBAS PARTES CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 27 FRACCION |, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS (POR MUTUO
CONCENTIMIENTQ)", sin embargo, no adjunté las érdenes de pago debidamente firmadas.

Por lo anteriormente, las erogaciones realizadas no se justifican, en virtud de que el pago efectuado por la cantidad de $96,126.13,
relativo al pago de Prima de antigiledad, ya que como se ha mencionado, dicha prestacién no se encuentra prevista en el marco
legal que regula la relacién laboral entre el municipio y los trabajadores, es decir, en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas, considerandose por lo tanto que dicha erogacion es improcedente.

Las erogaciones en las cuales se consideran el pago de prima de antigiiedad, se detallan en el siguiente recuadro contenido en el
anexo 2 adjunto a esta céedula.

Es importante senalar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presentd
escrito donde hace mencion a los siguientes puntos:

"Punto2. Liquidaciones-Prima de Antigliedad.

Punto 3. Erogaciones improcedentes - Pago de Estimulos a Servidores Publicos, Aguinaldo, Vacaciones y Prima Vacacional

Punto 4. Bono de Productividad

El articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los municipios administraran
libremente su hacienda, por lo que, en concordancia con la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas que prevé en su
Numeral 121, Primer Parrafo, lo siguiente: Los Ayuntamientos someteran a la consideracion de la Legislatura la aprobacion de sus
leyes de ingresos y tendrén facultades para aprobar los respectivos presupuestos de egresos con base en la disponibilidad de sus
ingresos, tomando en cuenta las prioridades que fijen los planés de desarrollo y los programas operativos anuales del afio que
corresponda, debiendo observar las normas que expida el Poder Legislativo en cuanto al manejo presupuestal y cuenta piblica
Por su parte, la Ley Organica del Municipio en Zacatecas dispone, en su Articulo 49, Fraccion XVI, Segundo Parrafo, que es
facultad y atribucién de los Ayuntamientos: Aprobar sus Presupuestos de Egresos, a mas tardar el treinta de enero de cada aiio,
con base en las contribuciones y demas ingresos que determine anualmente la Legislatura del Estado. Y en la Fraccion XVIII del
mismo dispositivo juridico: Administrar libremente su hacienda, sin prejuicio de que rindan cuentas a la Legislatura Asi también el
articulo 3 de la Ley Organica del Municipio, sefala que la Constitucion General de la Republica otorga al gobierno municipal la
facultad para ejercer la compelencia sobre territorio, poblacion, organizacion politica, administrativa, dentro de su demarcacion
Por su parte, el Articulo 41 del ordenamiento en cita, sefiala q los Ayuntamientos deberan resolver los asuntos de su competencia
en forma colegiada. De lo anterior se desprende, que el Ayuntamiento es libre de administrar su hacienda y que puede distribuir y
realizar los gastos por pnma de antigliedad, estimulos a los Servidores Publicos, aguinaldo, vacaciones y su prima, asi como
honos de productividad en cada una de las areas y personas que se considere que aportaron a los fines y metas del municipio
Sirve el siguiente criterio jurisprudencial:

Tesis' P./J 5/2000

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca
192331

Pleno

Tomo XI, Febrero 2000 Pag 515

Jurisprudencia (Constitucional)
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HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA, SUS DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL).
En términos generales puede considerarse que la hacienda municipal, se inlegra por los ingresos, aclivos y pasivos de los
Municipios; por su parte, la libre administracion hacendana debe enlenderse como el régimen que eslablecio el Poder Reformacdor
de la Conslifucion a efecto de fortalecer la autonomia y autosuficiencia economica de los municipios, con el fin de que éstos
puedan tener libre disposicion y aplicacion de sus recursos y salisfacer sus necesidades, todo eslo en los lérminos que fijen las
leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos.
Controversia conslilucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del mismo estado. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de nueve votos. Auserntes:
ecrelalio
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero de dos mil.
Ahora bien se aporla a la presente, el acta de la XIV Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento 2016-2018, en la que se hace
constar la presentacion y autonzacion del Presupuesto de Egresos 2018, se hace un desglose de los gastos, por su objeto, en el
cual se establece dentro de la partida Servicios Personales, los conceptos de Remuneraciones Adicionales Especiales, el pago de
Estimulos a Servidores Publicos, asi como el Tabulador de Sueldos del Ejercicio 2018, por lo que debe valorarse que las parfidas
observadas, si se encueniran debidamenle aulorizadas por el Cabildo del Municipio de Jalpa en su presupuesto de egresos y en
su tabulador de sueldos.
Por lo que es de concluirse que si los gaslos por primas de antigiiedad, estimulos a servidores publicos, aguinaldo, vacaciones y
su prima, asi como bonos de productividad, si estaban presupueslados, autorizados por el Cabildo; si existia suficiencia
presupuestal y liquidez, dado que existia disponibilidad delos recursos en el banco, asi como que no se gasto mas de lo
recaudado, debe considerarse desvirtuada dicha observacion, ya que el cabildo tiene facullad de suscrbir y modificar su
presupuesto de egresos, considerando y valorando el trabajo y los frulos de que se obtuvieron en la administracion y autorizando
el pago las distintas parlidas observadas." (sic.)
Anexo a lo antenior presenta: Acta de la XIV Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento 2016-2018 de fecha 28 de diciembre de
2017, en la que se menciona en el ‘punto nimero 5.- Presentacion y Autorizacion, en su caso, del Presupuesto de Egresos 2018
para el Municipio de Jalpa, Zacatecas, y Punto nimero 6 donde se autonza el tabulador de sueldos 2018 para el Municipio de
Jalpa, Zacalecas.” (sic)
Sin embargo, atn y cuando se presento los argumentos realizados por el municipio de Jalpa, Zacatecas, transcritas en los parrafos
anteriores, se consideran como no procedentes, ya que la interpretacion que hace con respecto a la tesis jurisprudencial no es
aplicable al caso concreto, toda vez que esta Entidad de Fiscalizacion Superior al momento de formular las observaciones
considerd que fueron en desapego a los articulos 127 primer parrafo, fracciones |, y IV de la Constilucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, el cual menciona que los servidores publicos no se concederan liquidaciones ni haberes de retiro sin que estas
se encuenlren asignadas por Ley y 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacalecas, en el cual estipula que todo trabajador
que haya sido separado injustificadamente podra solicitar la reinstalacion o bien que se indemnice por lres meses.
Por lo que los ex funcionarios en esta etapa de aclaracion intentan justificar sus acciones en los articulos 115 Constitucional,
fraccion IV y 121, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, senalando que:
“...el Ayuntamiento es libre de administrar su hacienda y que puede distribuir y realizar los gastos por prima de anligliedad,
estimulos a los Servidores Publicos, aguinaldo, vacaciones y su prima, asi como bonos de productividad en cada una de las areas
y personas gue se considere que aportaron a los fines y metas del municipio..."(Sic), siendo ambigua su apreciacion en el virtud de
que si bien es cierlo el Ayuntamiento es el 6rgano supremo de Gobierno del Municipio, investido de personalidad juridica y plena
capacidad para manejar su patrimonio, tal facultad nunca podra llevarse al extremo de facullar a las autoridades a lrasgredir los
ordenamientos legales vigenles por lo gue los ex funcionarios tenian la obligacion de cumplir y hacer cumplir las leyes, decrelos y
disposiciones federales, eslatales y municipales y demas disposiciones aplicables para el buen desempeno en sus funciones y
correcla aplicacion de los recursos sin menoscabo a la Hacienda Publica del Municipio, lo anterior con fundamento a lo establecido
en los articulos 115 fraccion Il, parrafo primero de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 parrafo primero,
fraccion | de la Constitucion Polilica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 5 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacateca, ordenamientos vigentes en el ejercicio que nos ocupa
Ademas es oporluno asenlar que es evidente que sus acciones fueron en desapego lotal a lo estipulado en el articulo 127 fraccion
IV de la Constitucion de las Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: "no se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni hquidaciones por servicios prestados, como lampoco préstamos o credilos, sin que estas se encuentren
asignadas por la ley, decrela legislativo, contralo coleclivo o condiciones generales de seguridad que requieran los servidores
publicos por razon del cargo desempenado”, en el enlendido de que la Sindico Municipal fue nombrada por eleccion popular
directa y los servidores publicos municipales fueron contratados por liempo determinado y/o fueron nombrados al inicio de
Administracion Municipal por el Ayuntamiento Constilucional para ocupar un cargo que dura lres anos segun el articulo 11
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fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 4 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas y a su término no se contempla el derecho a bonos de productividad, ni estimulos y primas por antigiiedad por ser por
tiempo determinado por la naturaleza propia del encargo.

En este orden de ideas si ubicamos el precepto juridico sefalado anteriormente, a una disposicion Estatal que es el caso de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Zacateca, la cual tiene como objeto: normar la relacion de frabajo entre los Poderes del Estado,
dependencias del Poder Ejecutivo, municipios, entidades paramunicipales, y las de la administracion publica paraestatal a que se
refiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, con sus respectivos trabajadores, es preciso mencionar lo
siguiente:

En su capitulo IV, articulo 27 primer parrafo fraccion |l de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Zacatecas, se sefiala que la
terminacion de las relaciones de trabajo se dan por la conclusion o vencimiento del término por el que fue contratado el servidor
publico; por lo que tratandose de puestos o encargos que estén sujetos a un periodo determinado, al término del mismo operara la
terminacion de la relacién del trabajo y por tal hecho no existe la obligacion del pago de bono de productividad, estimulos y/o prima
de antigliedad.

Cabe resaltar que aun y cuando los oferentes manifiesten que las cantidades erogadas fueron debidamente presupuestadas y
autorizadas durante el ejercicio fiscal 2018, en el sentido de que el municipio de Jalpa contaba con solvencia econémica para
otorgar los bonos de productividad a los servidores publicos de primer nivel, estimulo al presidente municipal y prima de
antigliedad a servidores publicos, esta Entidad dentro de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica Municipal 2018,
determind que eran improcedentes, puesto que los importes erogados fueron en contravencion a lo establecido en los articulos
116 primer parrafo fraccion VI, 123 inciso B), 126 y 127 primer parrafo fracciéon 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en consecuencia estos argumentos, estan lejos de aportar elementos que creen conviccion plena para dejar sin
efectos las observaciones determinadas, por el contrario confirman que sus acciones son deliberadas al momento de la aplicacion
de los recursos publicos.

Por lo que remitiéndonos al articulo 224 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, se establece que dentro de los
aspectos primarios del Plan de Desarrollo Municipal estan: Atender las demandas prioritarias de la poblacion en obras y servicios,
Propiciar el desarrollo econémico y social del Municipio y Aplicar de manera racional los recursos financieros. Por tanto, son estos
tres aspectos los que deben considerarse inicialmente al Programar el Gasto Publico de un ejercicio fiscal.

Por lo que concluye que el cumplimiento de Programas y la ejecucion de Obra Publica tienen prioridad sobre los pagos por
concepto de servicios personales, mucho mas cuando se trate de remuneraciones adicionales por concepto de bonos de cualquier
indole.

Y por lo que se refiere a que los conceptos pagados estan autorizados, cabe asentar que ningun acuerdo de Cabildo puede estar
por encima de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo sefiala el articulo 45 de la Ley Organica del
Municipio que a la letra dice:

Inicia transcripcion

ARTICULO 45.- Los Ayuntamientos deberan revocar sus acuerdos, de oficio o a peticion de parte, cuando se hayan dictado en
contra de esta u otras leyes.

Termina transcripcion

Dentro de este contexto es oportuno mencionar que el pago para Bono de productividad y/o Estimulos al personal no han
presentado la documentacion que respalde cual fue la base para el calculo y el fundamento legal. Y por lo que se refiere a la
liquidacion solo sera procedente cuando se demuestre un despido injustificado, que no es el caso que nos ocupa, en virtud de que
no existio tal circunstancia, ya que la terminacién de la relacion laboral prevista en el articulo 27 primer parrafo fraccion Il de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, es decir, por haber concluido el vencimiento del término por el que fue contratado y por
ende Unicamente existe la obligacion de pagar su salario y las prestaciones tales como el proporcional de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional que se les debieren, por lo que no se contempla un concepto de prima de antigliedad, el cual como ya se ha
dicho no esta contemplada en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, ya que es la disposicion legal que norma la
relacion de trabajo entre el municipio y sus trabajadores, de conformidad en el articulo 1 de dicho ordenamiento legal y el articulo
116 fraccion VI de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

RP-18/18-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, derivado de que se efectuaron erogaciones improcedentes por concepto de Pago
de Prima de Antigtiedad por el importe de $96,123.13, derivado de que la Ley del Servicio Civil para el Estado de Zacatecas, que
es la que regula la relacion laboral entre los municipio y los servidores publicos, no contempla el pago de dicha prestacion Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 115 parrafo primero, fraccion Il, 116 primer
parrafo, fracciones Il y VI, 118 primer parrafo, fraccion Il, 123 inciso B), 126 y 127 primer parraic fraccion IV y 134 de Iik
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 1, 12, 27 pnmer parrafo, fraccion |, 33, 48, 49 y 50 primer parrafo fraccion Il de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, 4, 5, 45, 101, 103 primer parrafo fracciones Il, VI y XI, 205, 210, 211, 212, 224 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 8, 19, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas y 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos
vigentes en el gjercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
-Oficio sin numero, de fecha 22 de noviembre de 2019, Asunto: Se presenta escrito para solventar el Pliego de Observaciones
numero ASE-PO-18-2018-032/2019, dirigido al L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por la Lic.
Sindica Municipal, en el que se integran las Manifestaciones y Documentacién que se remite
"Resulta totalmente violatoria la interpretacion que hace esta autoridad fiscalizadora en relacién con el rechazo de las erogaciones
por concepto de bonos, estimulos y primas de antigliedad pagadas en razon de que esa diferencia estatal funda su resolucion sin
existir adecuacion entre el motivo y el fundamento que uliliza para no dar valor a la justificacién de las.erogaciones presentadas no
obstante que parte del reconocimiento de que el municipio es libre para administrar su hacienda y que existio plena autorizacion
del cabildo para el pago de lales erogaciones y que incluso fueron presupuestadas y se conto con el recurso para tal efecto, y
sefiala que ninguna de éstas pruebas justificativas porque a su juicio no es procedente el pago de dichas partidas por disposicion
ya que en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, no se contempla el pago de bonos, estimulos y primas lo cual ademas
de ser falso es ilegal porque contrario a tal postura la citada norma Si contempla el pago de Primas y senala que incluso es
Supletoria la Ley Federal del Trabajo por lo que parte de una premisa falsa y lo lleva a una conclusion equivocada en primer
término por el hecho de que existen las bases plenamente establecidas de que el municipio es libre para administrar su haciendan
y que en materia de prestaciones laborales esto es salarios, el tinico impedimento legal existente en la constitucion es que existe
un tope de salarios méaximos por lo que es desafortunada que la auditoria superior aun y cuando se trata de prestaciones que no
exceden el tope de salarios y prestaciones laborales que la constitucion prohibe aun asi haciendo una indebida fundamentacion
sefiala que no proceden las erogaciones por los conceptos pagados a los servidores publicos lo que implica en primer término una
invasién de competencia pues se asume como un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje y resuelve sin tener facultades y ademas con
una interpretacion absurda e infundada determinado como improcedentes las prestaciones lo que es una total arbitrariedad por
desacato a un mandato legitimo autorizado presupuestado y no rechazado, y ademas en base a una indebida interpretacién pues
por una parte afirma que no procede el pago de la prima de antigiiedad ya que se trata de una terminacién voluntaria de la relacién
de trabajo o por el término de la condicién y no de un despido, esto es que reconoce la procedencia de la pnma pero hace una
distincion de que esta solo se paga cuando hay despido y no por una terminacion distinta, cuando la corte ha resuelto todo lo
contrario por lo que se pide se tenga por desvirtuada esta observacion al existir los elementos de su procedencia como es la
presupuestacion, autorizacion del mismo y solvencia para su pago sin que exista un deterioro en la economia del municipio.
Ademéas nuestro Méaximo Tribunal Judicial ya se pronuncié en relacion al tema al sostener que la primas y demas prestaciones
como bonos o estimulos son procedentes si no exceden de los limites autorizados y permitidos en la norma, y que el pago de la
antigliedad es procedente en todos los casos independientemente del motivo de la terminacion de la relacion laboral en respeto
del principio constitucional de igualdad y que la antigtiedad es el pago de una prestacion por el esfuerzo en el trabajo durante el
tiempo que se presta este como se observa en la tesis de jurisprudencia siguientes:
Epoca: Novena Epoca
Registro: 1009827
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 2011
Tomo VI. Laboral Primera Parte-SCJN Segunda Seccion — Relaciones laborales burocréticas
Subseccion 1. Sustantivo
Materia(s): Laboral
Tesis: 1032
Pagina: 1014
PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS DEBE CUBRIRSE CON BASE
EN EL SUELDO PREVISTO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY DEL TRABAJO RELATIVA
Del Articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, se advierte que la prima de antigliedad
para los trabajadores que se retiren o sean retirados de su trabajo consiste en 12 dias por cada ano de servicio prestado nﬁl
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Gobhjerno del Estado, tomando como base el ultimo salario percibido por el trabajador. A su vez, los arliculos 18 y 20 del citado
ordenamiento establecen, respectivamente, que el sueldo o salanio pagado al lrabajador conforme al tabulador general de sueldos
del Gobierno del Estado, constituye la relnibucion basica que debera cubrirse a cambio de los servicios prestados y que los
trabajadores recibiran, ademas de su sueldo, los bonos y prestaciones autorizadas por el Ejeculivo del Estado, los cuales se
contemplaran en el presupuesto de egresos correspondiente: de donde deriva que dicha Ley considera a los ténninos “sueldo” y
“salano” como uno solo, al cual define coma aquel que aparece en el tabulador general de sueldos y que las prestaciones solo
pueden considerarse como adicionales al sueldo o salario ya definido, pero no lo integran, precisamente porque son adicionales,
En esa virtud, es evidente que el legislador establecié una limitante en cuanto a los conceptos integradores del sueldo o salario,
por asi desprenderse del contenido del indicado articulo 20, que distingue a éste de las demas prestaciones que puede recibir el
frabajador, y como la prima de anligiedad no consliluye un pago indemnizatorio, cuya caracleristica es la de resarcir el dano
ocasionado y que obliga a considerar todas las percepciones del trabajador, el sueldo que debe servir de base para su pago es el
contenido en el referido articulo 18.
Conltradiccion de tesis 122/2008-SS.-Enlre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Malenas
Penal y de Trabajo del décimo Noveno Circuito. - 1° de octubre de 2008.- Unanimidad de cuatro volos, - Ausenle:
-Ponente: || - cte!. - Secretaria:
lesis de Jurisprudencia 151/2008.- Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del primero de oclubre
de dos mil ocho.
Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIIl, octubre de 2008, Pagina 445, Segunda Sala, tesis
2a./J.151/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de
2009, pagina 1328.
2005202 XVIIl.40.23 L (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion.
Libro 1, Diciembre de 2013, Pag.1209. PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MORELOS. EL ARTICULO 46, FRACCION lll, DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER COMO REQUISITO PARA SU PAGO
EN CASO DE RETIRO VOLUNTARIO, QUE EL TRABAJADOR HAYA CUMPLIDO, POR LO MENOS, CON QUINCE ANOS DE
SERVICIOS, VIOLA EL DERECHO DE IGUAL PREVISTO EN EL ARTICULO 10.DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo
46, fraccion I, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos establece el pago de la prima de anligliedad cuando se concluye
la relacion laboral, independientemente de la forma en que ello ocurra, esto es: (i) que el trabajador se separe voluntariamente;
(iilque se separe por causa justificada; (i) que el patron lo separe justificada o injustificadamente; o, (iv) en caso de muerte del
frabajador, la que se pagara a las personas que dependian economicamente de él. Sin embargo, tralandose de a separacion
voluntaria, se exige que el trabajador lenga, por lo menos, quince afnos de servicio, mientras que en los ofros supuestos no alude a
la antigliedad. Dicha diferencia de frato no se justifica, ya que la prima de antigtiedad es un derecho de los lrabajadores por el
desgasle fisico que sufren durante la relacion laboral por los servicios prestados, cuyo ohjetivo consiste en reconocer su esfuerzo y
colaboracién permanente. De esa manera, el derecho a obtener la prima de anligliedad no puede perderse porque el lrabajador
decida separarse voluntariamente del lrabajo, si no ha cumplido quince anos de servicios, pues dicha disposicion lo obliga, atin
contra su volunlad, a permanecer durante ese plazo en un empleo, a fin de obtener el pago de ese derecho, que se genera por el
simple transcurso del iempo. Ademas, no se explica la diferencia de trato, pues es ilégico que a lrabajadores que son separados
por el palron con causa juslificada (despido justificado), reciben la pnma de antigiledad, independientemente del liempo de
servicios prestados y, por olro, lrabajadores que deciden voluntariamente dejar el empleo sin incurrir en causas de recision laboral
no reciban el pago de esta prestacion, por no contar, cuando menos con quince anos en el servicio. Por olra parle, el hecho de
que, a través del requisito de los quince arios de servicios, se busque la penmanencia de los trabajadores en el empleo, no puede
constiluir una base objetiva y razonable para privarlos de oblener el pago de esa prestacion. Consecuentemenle, el citado
numeral, al establecer esa diferencia de lrato, viola el derecho de igualdad previsto en el articulo 1° De la Conslitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO. Amparo directo 82/2013.
| . 22 de marzo de 2013. Unanimidad de volos. Ponente _Sf.'cm.raﬂ(} -
. El crilenio conlenido en esta lesis no es obligatono ni aplo para integrar junsprudencia. en lénminos en lo
previsto en el numeral 11, Capitulo Pnmero, Tilulo Cuarlo, del Acuerdo General Plenarno 5/2003 de veinticinco de marzo de dos mil
tres. relalivo a las reglas para la elaboracion, envio y publicacion de las tesis que emilen los organos del Poder Judicial de la
Federacion, y para la verificacion de la existencia y aplicabilidad de la jurnsprudencia emitida por la Suprema Corte. Por ejecutoria
del 18 de marzo del 2015, la Sequnda Sala declard sin malenal la contradiccion de tesis 18/2015 denvada de la denuncia de la que
fue objeto el criterio contenido en esta lesis. al existir la junsprudencia 2a./J. 30/2015 (10a.) que resuelve el mismo problema
juridico. 2005202. XVl 40.23 L (10a.). Trbunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gacela del Semanano Judicial de fa
Federacion, Libro 1. Diciembre de 2013, Pag. 1209, -1- Nota: 2005202 XVIIl.40.23 L (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito
| Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 1 Diciembre de 2013, Pag. 1209.
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Por lo que nuevamenle se presentan las pruebas que justifican la procedencia del pago de estas prestaciones laborales. (sic.)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa:

El importe de $96,123.13, por las erogaciones realizadas mediante la cuenta bancaria 0164943783 Municipio de Jalpa, de la
Institucion Bancaria BBVA Bancomer registradas en la cuenta contable 1531-1 Prestaciones de Retiro, detalladas en el Anexo
nimero 2 adjunto a ésta cédula, mismos que detallan numero de poéliza, fecha, nombre el Beneficiario, numero de cheque,
conceplo de pago, asi como el desglose total del pago realizade a los beneficiarios, omitiendo presenlar orden de pago, firmada y
autorizada por cada uno de los funcionarios establecidos en la Circular 1/2015 Analisis Financiero y Presupuestal. Orden de Pago.
De fecha 21 de enero de 2015.

Las erogaciones efectuadas para el page de prima de antigliedad, se determinan como improcedentes, ya que la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, que es la que regula la relacion laboral entre los municipios y los servidores publicos, no contempla
el pago de dicha prestacion, asi mismo el articulo 127 primer parrafo, fracciones | y IV de la Constitucion politica de los Estado
Unidos Mexicanos, el cual menciona que los servidores publicos no se concederan liquidaciones sin que estas se encuentren
asignadas por Ley.

Asi mismo derivado de los argumentos expuestos por la Enlidad Fiscalizada en los parrafos anleriores, es necesario puntualizar
que las Tesis Jurisprudenciales que invocan con la intencion de pretender justificar los conceplos pagados consistentes en prima
de antigiedad, que esta entidad de Fiscalizacion Superior observo durante la revision a la cuenta publica, toda vez que las
referidas prestaciones se realizaron en desapego a lo estipulado en el articulo 127 primer parrafo, fracciones |, y IV de la
Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos, en el cual se dispone que los servidores publicos recibiran por servicios una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades, y la cual se delerminara anual y equitalivamente en los presupuestos de egresos correspondientes,
ademas de que no se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados,
sin que estos se encuentren asignados en una Ley, decreto legislativo, contralo colectivo o condiciones generales de trabajo.

Al respeclo, los conceplos observados no estan autorizados por la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, ordenamiento
que tiene objeto normar la relacion de trabajo entre los Poderes del Estado, dependencias del Poder Ejecutivo, Municipios,
entidades paramunicipales, y las de la administracion publica paraestalal a que se refiere la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, con sus respectivos trabajadores, y todos son servidores publicos, por ello las acciones deliberadas de los
funcionarios de Jalpa quebrantaron con el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, en el cual se establece
que todo trabajador que haya sido separado injustificadamente podra solicitar la reinstalacion o bien que se indemnice por tres
meses, sin contemplar el olorgamiento de prima de antigliedad, estimulos, ni bono de produclividad

Por lo que se refiere a que los conceplos pagados se encuentran presupuestados y autorizados, cabe precisar que no estan
senalados expresamente en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, ni en decreto legislalivo, ni en conirato colectivo ni
en las condiciones generales de Trabajo, ademas de que ningtn acuerdo de Cabildo puede estar por encima de la Constitucion
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, segun lo sefiala el articulo 57 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas, loda vez que se realizaron en contravencion a lo establecido en los articulos 116 primer parrafo fraccion VI, 123 inciso
B), 126 y 127 primer parrafo fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, violando el PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, (consagrado en nuestra Carta Magna), enlendiendo éste en el sentido de que el aclo administrative debe sujetarse lo
que la Ley permita u ordene, en este arden de ideas debemos senalar que el actuar del H. Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, en
el ejercicio fiscal 2018, no fue apegado conforme lo dispone el parrafo primera del arliculo 134 de la Constilucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que los recursos publicos de que dispusieron no los ejercieron a los principios de
eficiencia, economia, lransparencia y honradez.

Asi mismo, aunque el Municipio liene libertad para administrar su hacienda publica porque fal facultad nunca podra llevarse al
exlremo de permilir a las autoridades a lrasgredir ordenamientos legales vigenles, como es el caso que nos ocupa, ya que
autorizaron el pago de pnmas de anligliedad, sin estar contempladas en la Ley del Servicio Civil, siendo una obligacion de los
servidores publicos cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y disposiciones federales, estalales y municipales y demas
disposiciones aplicables para el buen desempeno en sus funciones y la correcta aplicacion de los recursos pubicos que Iuwerirq
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bajo su encargo, ello sin menoscabo al Erario, lo anterior con fundamento a lo establecido en el articulo 115 fraccién II. parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 119 parrafo primero, fracciéon | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y articulo 5 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacateca,
ordenamientos vigentes en el ejercicio que nos ocupa.

Una vez eslablecido lo que antecede, se sefala que al analizarse las Tesis de Jurisprudencia presentadas por la Entidad
Fiscalizada, resulla evidente que no son obligatorias ni aplicables al caso concrelo, en el sentido de que las Leyes del Trabajo de
los Servidores Publicos de los Estados de Tamaulipas y Morelos, si contemplan la prima de antigliedad, entre otros conceptos
para los trabajares que se reliren o bien sean relirados, sin embargo, la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacateca, no
contempla las prestaciones que son materia de la observacion, por fanto su pago es improcedente.

Por lo anterior, la presente observacion subsiste, al no haberse justificado la legalidad del pago de las prestaciones consistentes
en Prima de Antigliedad.

Por lo que se existe incumplimiento a los articulos descritos en la observacion. rd

Asi como incumplimiento a las obligaciones de! C. [ . < 01 de cnero al 15 de septiembre
de 2018, de la Administracion 2016-2018, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo fracciones |, Il y XV y 211 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, ya que realizé erogaciones
improcedentes, al no haberse justificado la legalidad del pago de las prestaciones consistentes en Prima de Antigliedad.
Incumplimiento ademas a las obligaciones de los CC. |||} } . Fresidente Municipal por el periodo del 01 de
enero al 15 de septiembre de 2018, de la Administracion 2016-2018, por no hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales y ||| G Sindica
Municipal por el periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de 2018, de la Administracion 2016-2018, por autorizar y no vigilar el
manejo y aplicacion de los recursos, ya que no se justifica la legalidad del pago de las prestaciones consistentes en Prima de
Antigtiedad

Lo a%'ltes mencionado de conformidad con sus atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo, fraccion Il y 84 primer
parrafo fracciones I, IV y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, respectivamente.

Asimismo a los CC
| Regidores y Regidoras del H. Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, del periodo 01 de

enero al 15 de septiembre de 2018 de la administracion 2016-2018, por aprobar erogaciones no procedentes de conformidad a la
normatividad aplicable en la materia, con base en sus afribuciones establecidas en el articulo 60 primer parrafo, fraccion Il incisos
c) y d) de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Eslado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respeclo de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicano,

RP-18/18-003-01 Integracion del Expediente de Investigacién
La Auditoria Superior del Estado, a traves del Departamento de Investigacién complementara la integracién de Expediente de

investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04

Que corresponde a la Administracion Municipal 2016-2018

Derivado de la revision a las cuentas bancarias del municipio, en especifico a la cuenta numero 0164943783 Municipio de Jalpa,
de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A., se observo que el ente auditado realizo erogaciones a favor del C. H
Presidente Municipal por el periodo del 15 de septiembre de 2016 y hasta el 15 de septiembre de 2018, por un
importe de $350,176.75, pagos efectuados seqgun polizas de cheque CO01457 por el importe de $218.00000 y CO1563 por
$131,884.75, de fechas 31 de agosto y 07 de septiembre de 2018, respectivamente, por pago de convenio por concepto de Pago
de Estimulos a Servidores Publicos, por término de administracion 2016-2018, ademas de finiquito laboral del puesto que venia
desempenando como Presidente Municipal Constitucional.

Observandose pagos improcedentes que suman el importe de $272,865.00, tal y como se sefala en la siguiente tabla:

SALASO DIARD 5 1519 10

AGUNALDO PROPOSSIONAL | § nanals  mnnls
AcACIONES [ - 3638200 #3300
GUMAVACACGONAL | o w8190
INDENNIZALION | o0l a0y [T
PACODEESIMAD | 0] o ngo
IPRIMADE ARTIGUEDAD 000 o 00
TOTAL $ mauMls  momem|$  mssm|

Se realizo el calculo correspondiente para determinar la parte proporcional de vacaciones y prima vacacional a que liene derecho
(30.33% de los dias correspondientes a cada periodo), determinandose que le correspondian 14.14 dias por el periodo laborado
en el ejercicio 2018 del 01 de enero al 15 de septiembre, tal y como se detalla en el cuadro anterior, observandose que se
efectuaron pagos superiores por estos conceptos.

Es preciso senalar que se considera como remuneracion o retribucion toda percepcion en efeclivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier olra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del frabajo y los gastos de viaje en aclividades
oficiales, de conformidad a lo establecido en el articulo 160 primer parrafo fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacalecas, asi mismo dicho ordenamiento en su fraccion V senala que las remuneraciones y sus tabuladores seran
publicos y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y varnables tanto en efectivo como en especie.
Observandose, por lo tanto, que en el tabulador de sueldos para el ejercicio 2018, no fue ubicada dicha remuneracion por
conceplo de pago de estimulos, asi mismo no se presento la documentacion que respalde cual fue la base para el calculo de dicho
estimulo, asi como el fundamento legal que respalde su olorgamiento.

De lo anterior se anexaron polizas de cheque de egresos recibos oficiales, identificacion oficial, nombramiento y convenio de la
Terminacion Laboral de fecha 13 de sepliembre de 2018, el cual en su clausula segunda senala: "LAS PARTES" convienen por
esle instrumento legal, dar por lerminada formalmente la relacion Iaboral que mantienen, desde | 16 de sepliembre de 2016 y
hasta el 14 de septiembre de 2018, previa liquidacion y finiquito por la canlidad que en derecho corresponde de: $131,884.75
(CIENTO TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 75/100 MONEDA NACIONAL), por conceplo de
las prestaciones que se describen y cuantifican de la manera siguiente:

Aguinaldo proporcional $77.311.75
Vacaciones $ 36,382.00
Prima Vacacional $18,191.00
Total $131,884.75

Asi como Convenio de pago de Eslimulos a Servidores Publicos, de fecha 31 de agosto de 2018, el cual en su Clausula Segunda
en el segundo parrafo senala: " Estimulo que es otorgado en razon al cargo confendo, el iempo desempenado y el salario
percibido; haciéndose consistir en 120 dias de salario diano de "EL PRESIDENTE" equivalenle a $218,292.00 (DOCIENTOS
DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) "

Sin embargo no se justifica la aplicacion de dichos recursos publicos, con base en lo eslablecido en los articulos 116 prime:

Lo
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parrafo fraccion VI, 123 inciso B), 126 y 127 primer parrafo fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debiendo destacar particularmente lo sefialado en la fraccion |V del referido articulo 127 el cual a la letra reza: "No se
concederan ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de refiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco
préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de sequridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.”, pues de los preceptos antes
citados se desprende que para el Estado de Zacatecas debe existir una disposicién que regule la relacién de trabajo entre los
Poderes del Estado y sus trabajadores, disposiciones que recaen en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, misma que
estable en su Capitulo IV, articulo 27 primer parrafo fraccion Il, que la terminacion de las relaciones de trabajo se da por la
conclusién o vencimiento del término por el que fue contratado el servidor publico; por lo que tratandose de puestos o encargos
que estén sujetos a un periodo determinado, al término del mismo operara la terminacion de la relacion de trabajo y por tal hecho
no existe Ia obligacion del pago de una indemnizacién u ofra prestacion similar, como lo es el pago de Estimulos a Servidores
Publicos, que no se encuentre contemplada en la esfera juridica aplicable al municipio ni el Tabulador de Sueldos y Salarios
aprobado para el gjercicio fiscal 2018.
Por todo lo anteriormente dicho, se observa la cantidad de $272,865.00, derivado de pagos improcedentes, en virtud de que no se
justifica de conformidad a la normatividad aplicable de la materia, importe que se detalla en la tabla que antecede.
Es importante senalar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presentd
aclaracion en la que sefala: '
"PuntoZ2. Liquidaciones-Prima de Antigliedad.
Punto 3. Erogaciones improcedentes - Pago de Estimulos a Servidores Publicos, Aguinaldo, Vacaciones y Prima Vacacional.
Punto 4. Bono de Productividad
El articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los municipios administraran
libremente su hacienda, por lo que, en concordancia con la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas que prevee en su
Numeral 121, Primer Parrafo, lo siguiente. Los Ayuntamientos someteran a la consideracion de la Legislatura la aprobacion de sus
leyes de ingresos y tendran facultades para aprobar los respectivos presupuestos de egresos con base en la disponibilidad de sus
ingresos, tomando en cuenta las prioridades que fijen los planes de desarrollo y los programas operativos anuales del afio que
corresponda, debiendo observar las normas que expida el Poder Legislativo en cuanto al manejo presupuestal y cuenta publica.
Por su parte, la Ley Organica del Municipio en Zacatecas dispone, en su Articulo 49, Fraccion XVI, Segundo Parrafo, que es
facultad y atribucion de los Ayuntamientos: Aprobar sus Presupuestos de Egresos, a mas tardar el treinta de enero de cada afo,
con hase en las contribuciones y demas ingresos que determine anualmente la Legislatura del Estado. Y en la Fraccion XVill del
mismo dispositivo juridico. Administrar libremente su hacienda, sin prejuicio de que rindan cuentas a la Legislatura. Asi también el
articulo 3 de la Ley Orgéanica del Municipio, sefiala que la Constitucion General de la Republica otorga al gobiemo municipal la
facultad para ejercer la competencia sobre territorio, poblacion, organizacion politica, administrativa, dentro de su demarcacion.
Por su parte, el Articulo 41 del ordenamiento en cita, sefiala q los Ayuntamientos deberan resolver los asuntos de su competencia
en forma colegiada. De lo anterior se desprende, que el Ayuntamiento es libre de administrar su hacienda y que puede distribuir y
realizar los gastos por pnma de antigiiedad, estimulos a los Servidores Publicos, agunaldo, vacaciones y su prima, asi como
bonos de productividad en cada una de las dreas y personas que se considere que aportaron a los fines y metas del municipio.
Sirve el siguiente criterio jurisprudencial:
Tesis: P./J. 5/2000
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca
192331
Pleno
Tomo XI, Febrero 2000 Pag. 515
Jurisprudencia (Constitucional)
HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA, SUS DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL). En términos generales puede considerarse que la hacienda municipal, se integra por los
ingresos, aclivos y pasivos de loes Municipios; por su parte, la libre administracion hacendaria debe enlenderse como el regimen
que establecio el Poder Reformador de la Constitucion a efeclo de fortalecer la autonomia y aulosuficiencia economica de los
municigios, con el fin de que estas puedan tener libre disposicion y aplicacian de sus recursos y salisfacer sus necesidades, ltodo
esto en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos
Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del mismo estado. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Ponente:

. Secretario
El Tribunal Pleno, en su sesion pnivada celebrada hoy diecisiete de febrero de dos mil
| Ahora bien se aporta a la presente, el acta de la XIV Sesion Extraordinaria del H Ayuntamiento 2016-2018, en la que se haceyf’

' 4
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constar la presentacion y autorizacion del Presupuesto de Egresos 2018, se hace un desglose de los gastos, por su objeto, en el
cual se establece dentro de la partida Servicios Personales, los conceptos de Remuneraciones Adicionales Especiales, el pago de
Estimulos a Servidores Publicos, asi como el Tabulador de Sueldos del Ejercicio 2018, por lo que debe valorarse que las partidas
observadas, si se encuentran debidamente autorizadas por el Cabildo del Municipio de Jalpa en su presupuesto de egresos y en
su tabulador de sueldos.

Por lo que es de concluirse que si los gasfos por primas de antigtiedad, estimulos a servidores ptiblicos, aguinaldo, vacaciones y
su prnima, asi como bonos de productividad, si estaban presupuestados, autorizados por el Cabildo; si existia suficiencia
presupuestal y liquidez, dado que existia disponibilidad delos recursos en el banco, asi como que no se gasté mas de lo
recaudado, debe considerarse desvirtuada dicha observacion, ya que el cabildo tiene facultad de suscrbir y modificar su
presupuesto de egresos, considerando y valorando el trabajo y los frutos de que se obtuvieron en la administracion y autorizando
el pago las distintas partidas observadas."(sic.).

Anexo a lo anterior presenta:

Acta de la XIV Sesion Extraordinarnia del H. Ayuntamiento 2016-2018 de fecha 28 de diciembre de 2017, en la que se menciona en
el ‘punto nimero 5.- Presenlacion y Autonzacion, en su caso, del Presupueslo de Egresos 2018 para el Municipio de Jalpa,
Zacatecas, y Punto numero 6 donde se autoriza el tabulador de sueldos 2018 para el Municipio de Jalpa, Zacatecas, " (sic)

Sin embargo, se consideraron y analizaron los argumentos presentados por el municipio de Jalpa, Zacalecas; transcritas en los
parrafos anteriores, se consideran como no procedentes, ya que la interpretacion que hace con respecto a la tesis jurisprudencial
no es aplicable al caso concreto, loda vez que esta Entidad de Fiscalizacién Superior al momento de formular las observaciones
considerd que fueron en desapego a los articulos 127 primer parrafo, fracciones |, y IV de la Conslitucion politica de los Estado
Unidos Mexicanos, el cual menciona que los servidores publicos no se concederan liquidaciones ni haberes de retiro sin que estas
se encuenliren asignadas por ley

Por lo que los ex funcionarios en esta etapa de aclaracion intentan justificar sus acciones en los articulos 115 Constitucional,
fraccion IV y 121, primer parrafo de la Constilucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, senalando que: “...el
Ayuntamiento es libre de administrar su hacienda y que puede distribuir y realizar los gastos por prima de antigiiedad, estimulos a
los Servidores Publicos, aguinaldo, vacaciones y su prima, asi como bonos de productividad en cada una de las areas y personas
que se considere que aportaron a los fines y metas del municipio..."(Sic), siendo amhigua su apreciacion en el virtud de que si bien
es cierto el Ayuntamiento es el argano supremo de Gobierno del Municipio, investido de personalidad juridica y plena capacidad
para manejar su patrimonio, tal facultad nunca podra llevarse al extremo de facultar a las autoridades a trasgredir los
ordenamientos legales vigentes por lo que los ex funcionarios tenian la obligacion de cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y
disposiciones federales, estatales y municipales y demas disposiciones aplicables para el buen desempefio en sus funciones y
correcta aplicacion de los recursos sin menoscabo a la Hacienda Publica del Municipio, lo anterior con fundamento a lo establecido
en los arliculos 115 fraccion |, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 parrafo primero,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 5 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacateca, ordenamientos vigentes en el gjercicio que nos ocupa,

Ademas es oportuno asentar que es evidente que sus acciones fueron en desapego total a lo estipulado en el articulo 127 fraccion
IV de la Constitucion de las Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: "no se concederan ni cubrirén jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o creéditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de seguridad que requieran los servidores
publicos por razon del cargo desempenado”, en el entendido de que el Presidente Municipal fue nombrado por eleccién popular
directa y los servidores publicos municipales fueron contratados por tiempo determinado y/o fueron nombrados al inicio de
Administracion Municipal por el Ayuntamiento Constitucional para ocupar un cargo gue durd dos anos segun el articulo 118,
fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 4 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de
Zacatecas y a su término no se contempla el derecho a bonos de productividad, ni estimulos y primas por antigiiedad por ser por
tiempo determinado por la naturaleza propia del encargo.

En este orden de ideas si ubicamos el precepto juridico senalado anteriormente, a una disposicion Estatal que es el caso de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Zacateca, la cual tiene como objeto: normar la relacion de trabajo entre los Poderes del Estado,
dependencias del Poder Ejecutivo, municipios, entidades paramunicipales, y las de la administracion publica paraestatal a que se
refiere la Ley Organica de la Administracion Pulblica del Estado, con sus respectivos Irabajadores, es procedente mencionar lo
siguwente:

En su capitulo IV, articulo 27 primer parrafo fraccién |l de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Zacatecas, se senala que la
terminacion de las relaciones de trabajo se dan por la conclusion o vencimiento del término por el que fue contratado el servidor
publico, por lo que Iratandose de puestos o encargos que estén sujetos a un periodo determinado, al término del mismo operara la
terminacion de la relacion del trabajo y por tal hecho no existe la obligacion del pago de bono de productividad, estimulos y/o prima
de antigtiedad.
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Cabe resaltar que aun y cuando los oferentes manifiesten que las cantidades erogadas fueron debidamente presupuestadas y
autorizadas durante el Ejercicio Fiscal 2018, en el sentido de que el municipio de Jalpa contaba con solvencia economica para
otorgar los bonos de produclividad a los servidores publicos de primer nivel, estimulo al presidente municipal y prima de
antigliedad a servidores publicos, esta Entidad dentro de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica municipal 2018,
determind que eran improcedentes, puesto que los importes erogados fueron en contravencion a lo establecido en los articulos
116 primer parrafo fraccion VI, 123 inciso B), 126 y 127 primer parrafo fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en consecuencia estos argumentos, estan lejos de aportar elementos que creen conviccion plena para dejar sin
efeclos las observaciones determinadas, por el contrario confirman que sus acciones son deliberadas al momento de la aplicacion
de los recursos publicos.

Y por lo que se refiere a que los conceplos pagados estan que autorizados, cabe asentar que ningun acuerdo de Cabildo puede
estar por encima de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segln lo sefiala el articulo 45 de la Ley Organica
del Municipio que a la letra dice:

Inicia transcripcion

ARTICULO 45.- Los Ayuntamientos deberan revocar sus acuerdos, de oficio o a peticion de parte, cuando se hayan dictado en
contra de esta u ofras leyes.

Termina transcripcion ¥

Dentro de este contexto es oportuno mencionar que el pago para Bono de productividad y/o Estimulos al personal no han
presentado la documentacion que respalde cual fue la base para el calculo y el fundamento legal. Y por lo que se refiere a la
liquidacion solo sera procedente cuando se demuestre un despido injustificado, que no es el caso que no ocupa, en virtud de que
no existio tal circunstancia, ya que la terminacion de la relacion laboral prevista en el articulo 27 primer parrafo fraccion Il de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, es decir, por haber concluido el vencimiento del término por el que fue contratado y por
ende unicamente existe la obligacién de pagar su salario y las prestaciones tales como el proporcional de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional que se les debieren, por lo que no se contempla un concepto de pago de estimulo el cual como ya se ha dicho no
esta contemplada en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, ya que es la disposicion legal que norma la relacion de
trabajo entre el municipio y sus trabajadores, de conformidad en el articulo 1 de dicho ordenamiento legal y el articulo 116 fraccion
VI de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

RP-18/18-004 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, respecto a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria numero 0164943783
Municipio de Jalpa, de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A , se efectuaron pagos improcedentes a favor del C. Ing.
, Presidente Municipal, por la cantidad de $272,865.00 integrado por $36,382.00 por concepto de
vacaciones, $18,191.00 por concepto de Prima Vacacional y $218,292.00 por concepto de Pago de Estimulo que no se justifican
de conformidad a la normatividad aplicable de la materia, ya que tratandose de puestos o encargos que estén sujetos a un periodo
determinado, al término del mismo operara la terminacion de la relacion de trabajo y por tal hecho no existe la obligacion del pago
de una indemnizacion u otra prestacion similar que no se encuentre contemplada en la esfera juridica aplicable al municipio ni el
Tabulador de Sueldos y Salarios aprobado para el ejercicio fiscal 2018. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo, fracciones Il y Ill, 115 parrafo primero, fraccion II, 116 primer parrafo, fracciones Il y VI, 118 primer parrafo, fraccién
11, 123 inciso B), 126 y 127 primer parrafo fraccion IV y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154, 160 primer parrafo fracciones |y V y 167 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 1, 12, 27 primer parrafo, fraccion I, 33, 48, 49 y 50 primer parrafo fraccion Ill de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas,; 4, 5, 45, 101, 103 pnmer parrafo fracciones I, Vi y Xi, 205, 210, 211, 212, 224 y 250 de la Ley Orgénica del Municipio
del Estado de Zacatecas; 8. 19, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecasy 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el gjercicio
fiscal 2018
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Oficio sin numero, de fecha 22 de noviembre de 2019, Asunto: Se presenta escrito para solventar el Pliego de Observaciones
numero ASE-PO-18-2018-032/2019, dirigido al L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por la Lic.
Sindico Municipal, en el que se integran las Manifestaciones y Documentacion que se remite:
Al respecto se hace la manifestacion que las preslaciones laborales pagadas por concepto de Indemnizaciones Legales y Prima de
Antigliedad, se realizaron ya que fue un convenio celebrado ante las autoridades laborales, las cuales validaron la procedencia del
pago, como un convenio entre los trabajadores y el municipio, con la Gnica intencion de evitar el juicio laboral que podria ser mas
cosloso para el municipio en determinado momento, por el simple transcurso del tiempo. Por otro lado, se eslima que la presente
resolucion es violatoria del principio de autonomia de manejo de hacienda municipal establecido en el articulo 115, fraccion IV, de
la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el municipio, ejerciendo su autonomia, opto por llegar a dicha
conciliacion; por otro lado, debe tenerse en cuenta que al momento de realizar el pago de las prestaciones laborales con liquidez y
suficiencia presupuestaria para hacerlo.
Nuevamente se insiste que resulla violatoria la interpretacion que hace esa autoridad fiscalizadora en relacion con el rechazo de
las erogaciones por concepto de vacaciones prima vacacional y estimulos, indemnizaciones y primas pagadas en razon de que
esa dependencia estatal funda su resolucion sin exislir adecuacion entre el motivo y el fundamento que utiliza para no dar valor a
la juslificacion de las erogaciones presentadas no obstante que parle del reconocimiento de que el municipio es libre para
administrar su hacienda y que existio plena autorizacion de cabildo para el pago de fales erogaciones y que incluso fueron
presupuesladas y se conto con el recurso para tal efecto, y sefala que ninguna de estas pruebas justificativas son validas porque
a su juicio no es procedente, el pago de dichas parlidas por disposicion ya que en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas, no se contempla el pago de bonos estimulos y primas lo cual ademas de ser falso es ilegal porque contrario a tal
postura la citada norma Si contempla el pago de Primas y sefala que incluso es supletoria la Ley Federal del Trabajo por lo que
parte de una premisa falsa y lo lleva a una conclusion equivocada en primer termino por el hecho de que existen las bases
plenamente establecidas de que el municipio el libre para administrar su hacienda y que en materia de prestaciones laborales esto
es salarios, el unico impedimento legal existe en la constitucion es que existe un lope de salarios maximos por lo que es
desaforlunada que la auditoria superior aun y cuando se frata de prestaciones que no exceden el tope de salarios y prestaciones
laborales que la constitucion prohibe aun asi haciendo una indebida fundamentacion sefiala que no proceden las erogaciones por
los conceptos pagados a los servidores publicos lo que implica en primer término una invasion de compeltencia pues se asume
como un Tribunal de Conciliacion y Arbilraje y resuelve sin tener facultades y ademas con una interpretacion absurda e infundada
determinado como improcedentes las prestaciones lo que es una total arbitrariedad por desacato legitimo autorizado
presupuestado y no rechazado, y ademas en base a una indebida interprelacion pues por una parte afirma que no procede el pago
de la prima de antigliedad ya que se lrala de una terminacion voluntaria de la relacion de trabajo o por el término de la condicion y
no de un despido, esto es que reconoce la procedencia de la prima pero hace una distincion de que ésla solo se paga cuando es
despido y no por una terminacion distinta cuando la corle ha resuello todo lo contrario por lo que se pide se lenga por desvirluada
esta observacion al existir los elementos de su procedencia como es la presupuestacion, autorizacion del mismo y solvencia para
s pago sin que exista un deterioro en la economia del municipio.
Ademas nuestro Maximo Tribunal Judicial ya se pronuncié en relacion al tema al sostener que la primas y demas prestaciones
como bonos o estimulos son procedentes sin no exceden de los limiles autorizados y permitidos en la norma, y que el pago de la
antigliedad es procedente en lodos los casos independiente del motivo de la terminacion de la relacion laboral en respeto del
principio conslitucional de igualdad y que la antigliedad es el pago de una prestacion por el esfuerzo en el trabajo durante el
tiempo que se presta este como se observa en la tesis de jurisprudencia siguientes;
Epoca: Novena Epoca
Registro: 1009827
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 2011
Tomo VI Laboral Primera Parte — SCJN Segunda Seccion — Relaciones laborales burocraticas
Subseccion 1. Sustantivo
Matena (s): Laboral
Tesis: 1032
Pagina: 1014
PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADC DE TAMAULIPAS. DEBE CUBRIRSE CON BASE
EN EL SUELDO PREVISTO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY DEL TRABABJO RELATIVA
Del articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Eslado de Tamaulipas, se advierte que la prima de anligiiedas
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para los trabajadores que se retiren o sean separados de su trabajo consiste en 12 dias por cada afio de servicio prestado al
Gobierno del Estado, lomado como base el ultimo sueldo percibido por el tfrabajador. A su vez, los articulos 18 y 20 del cilado
ordenamiento establecen, respectivamente, que el sueldo o salario pagado al trabajador conforme al tabulador general de sueldos
del Gobierno del Estado, constituye la retribucion basica que debera cubrirse a cambio de los servicios prestados y que los
trabajadores recibiran, ademas de su sueldo, los bonos y prestaciones autorizadas por el Ejecutivo del Estado, los cuales se
contemplaran en el presupuesto de egresos correspondiente; de donde deriva que dicha Ley considera a los términos "sueldo” y
"salario” como uno solo, al cual define como aquel que aparece en el tabulador general de sueldos y que las prestaciones solo
pueden considerarse como adicionales como adicionales al sueldo o salario ya definido, pero no lo integran, precisamente porque
son adicionales. En esa virtud, es evidente que el legislador establecid una limitante en cuanto a los conceplos integradores del
sueldo o salario, por asi desprenderse del contenido del indicado articulo 20, que distingue a éste d las demas prestaciones que
puede recibir el trabajador, y como la prima de antigiiedad no conslifuye un pago indemnizatorio, cuya caracteristica es la de
resarcir el dafo ocasionado y que obliga a considerar lodas las percepciones del trabajador, el sueldo que debe servir de base
para su pago es el contenido en el referido articulo 18
Contradiccion de tesis 122/2008-SS - Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Malerias
Penal y de Trabajo del Décimo Noveno circuito. - 1°. De octubre de 2008.- Unanimidad de cuatro votos. - Ausente:
SRCOCNEY 323300 00 0 EESEEERER :
Tesis de Jurisprudencia 151/2008 -Aprobada por |la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del primero de octubre
de dos mil ocho.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, otubre de 2008, pagina 445, Segunda Sala. tesis
2% /J. 151/2008; Véase ejeculoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de
2009, pagina 1328.
2005202. XVII1.4°.23 L (10°). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 1, Diciembre de 2013, Pag. 1209. PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MORELOS. EL ARTICULO 46, FRACCION lIl, DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER COMQ REQUISITO PARA SU PAGO
EN CASO DE RETIRO VOLUNTARIO, QUE EL TRABAJADOR HAYA CUMPLIDO, POR LLO MENOS, CON QUINCE ANOS DE
SERVICIOS, VIOLA EL DERECHO DE IGUALDAD PREVISTO EN EL ARTIULO 1°. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El
articulo 46, fraccion Ill, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos establece el pago de la prima de antigiuedad cuando se
concluye la relacion laboral, independientemente de la forma en gue ello ocurra, esto es: (i) que el trabajador se separe
voluntariamente; (ii) que se separe por causa justificada; (i) que el patron lo separe justificada o injustificadamente; o, (iv) en caso
de muerte del trabajador, la que se pagara a las personas que dependian economicamente de él. Sin embargo, tratandose de la
separacion voluntaria, se exige que el trabajador lenga, por lo menos, quince afnos de servicios, mientras que en los otros
supuestos no alude a la antigiiedad. Dicha diferencia de frato no se justifica, ya que la prima de antigliedad no puede perderse
porque el trabajador decida separarse voluntariamente del trabajo del trabajo, si no ha cumplido quince afos de servicios, pues
dicha disposicion lo obliga, aun conlra su voluntad, a permanecer durante ese plazo en un empleo, a fin de obtener el pago de ese
derecho, que se genera por el simple transcurso del tiempo. Ademas, no se explica la diferencia de frato, pues es ilogico que a
lrabajadores que son separados por el patron con causa justificada (despido justificado), reciban la prima de antiguedad,
independientemente del tiempo de serviclos prestados, y, por otro, trabajadores que deciden voluntariamente dejar el empleo sin
incurrir en causas de recision laboral no reciban el pago de esta preslacion, por no contar, cuando menos con quince anos en el
servicio. Por otra parte, el hecho de que, a lravés del requisito de los quince anos de servicios, se busque la permanencia de los
rabajadores en el empleo, no puede conslituir una base objetiva y razonable para privarlos del derecho de obtener el pago de esa
prestacion. Consecuentemente, el citado numeral, al establecer esa diferencia de trato, viola el derecho de igualdad prevista en el
articulo 1°. De la Conslitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
QOCTAVO CIRCUITO. Amparo direcio 82/2013 . 22 de marzo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente
I c-ccleio . El criterio contenido en esla tesis no es obligatorio ni apto para
integrar jurisprudencia, en terminos de lo previsto en el numeral 11, Capitulo Primero, Titulo Cuarto, del Acuerdo General Plenario
52003, de veinticinco de marzo de dos mil tres, relativo a las reglas para la elaboracion, envio y publicacion de las lesis que
emiten los organos del Poder Judicial de la Federacion, y para la verificacion de la existencia y aplicabilidad de la junisprudencia
emitida por la Suprema Corle. Por ejecutoria del 18 de marzo de 2015, la Segunda Sala declaro sin maleria la conlradiccion de
tesis 18/2015 derivada de la denuncia de la que fue objelo el crilero contenido en esla tesis, al exislir la jurisprudencia 2% /J
30/2015 (10*) que resuelve el mismo problema juridico, 2005202, XVII1.4°23 L (10") Tribunales Colegiados de Circuito. Decima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Diciembre de 2013, Pag. 1209, -1- Nola' 2005202, XVl 40.23 |
(10") Tribunales Colegiados de Circuilo. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Diciembre de
2013, Pag 1209.
Por lo que nuevamenle se presentan las pruebas que justifican la procedencia del pago de eslas preslaciones laborales. (sic.) X"
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa:

El importe de $272,865.00, derivado de erogaciones realizadas mediante la cuenta bancaria 0164943783 Municipio de Jalpa, de la
Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A., del cual no se presenta orden de pago debidamente requisitada, asi como autorizada
por el C. | GGG - csidente Municipal por el periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de 2018, mismos que
no se justifican que conformidad a la normatividad aplicable de la materia, ya que tratandose de puestos o encargos que estén
sujetos a un periodo determinado, al término del mismo operara la terminacion de la relacion de trabajo y por tal hecho no existe la
obligacion del pago de una indemnizacion u otra prestacion similar que no se encuentre contemplada en la esfera juridica aplicable
al municipio ni el Tabulador de Sueldos y Salarios aprobado para el gjercicio fiscal 2018,

Lo anterior aun y cuando el municipio presenta aclaracion, misma que se delalla en la columna de Documeéentacion que se Remite.
Asi mismo derivado de los argumentos expuestos por la Entidad Fiscalizada en los parrafos anteriores, es necesario puntualizar
que las Tesis Jurisprudenciales que invocan con la intencion de pretender justificar los conceptos pagados consistentes en prima
de antigtiedad, bono de productividad y/o estimulos al personal, que esta entidad de Fiscalizacién Superior observa durante la
revision a la cuenta publica, toda vez que las referidas prestaciones se realizaron en desapego a lo estipulado en el articulo 127
primer parrafo, fracciones |, y IV de la Constitucion politica de los Eslado Unidos Mexicanos, en el cual se dispone que los
servidores publicos recibiran por servicios una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeio de su funcion, empleo,
cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades, y la cual se determinara anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, ademas de que no se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de
retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, sin que estos se encuentren asignados en una Ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo.

Al respecto, los conceplos observados no estan autorizados por la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, ordenamiento
que tiene objelo normar la relacion de trabajo entre los Poderes del Estado, dependencias del Poder Ejecutivo, Municipios,
entidades paramunicipales, y las de la administracion publica paraestatal a que se refiere la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, con sus respectivos trabajadores, y todos son servidores publicos, por ello las acciones deliberadas de los
funcionarios de Jalpa quebrantaron con el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, en el cual se eslablece
que lodo Irabajador que haya sido separado injustificadamente podra solicitar la reinstalacion o bien que se indemnice por lres
meses, sin contemplar el olorgamiento de prima de antigiiedad, estimulos ni bono de productividad.

Ademas, es preciso sefalar que al arliculo 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, senala en
sus fracciones IV y V lo siguiente: "IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstos (sic) se encuentren asignadas por la ley, decrelo,
contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceplos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos
los servicios de seguridad gue requieran los servidores publicos por razon del cargo desempenado, y

vV Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos-y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y vanables lanto en efectivo como en especie”,

Por lo que se refiere a que los conceplos pagados se encuentran presupuestados y aulorizados, cabe precisar que no estan
sefialados expresamente en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, ni en decreto Legislalivo, ni en contrato colectivo ni
en las condiciones generales de Trabajo, ademas de que ningun acuerdo de Cabildo puede estar por encima de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo sefala el arliculo 57 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, toda vez que se realizaron en contravencion a lo establecido en los articulos 116 primer parrafo fraccion VI, 123 inciso
B), 126 y 127 primer parrafo fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, violando el PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, (consagrado en nuestra Carta Magna), entendiendo éste en el senlido de que el aclo administrativo debe sujelarse lo
que la Ley permita u ordene, en este orden de ideas debemos senalar que el acluar del H. Ayuntamienlo de Jalpa, Zacalecas, en
el gjercicio fiscal 2018, no fue apegado conforme lo dispone el parrafo primero del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos, en el sentido de que los recursos publicos de que dispusieron no los ejercieron a los principios de
eficiencia, economia, lransparencia y honradez

Dentro de este contexto es oporiuno mencionar sobre el pago para Bono de produclividad y/o Estimulos al personal que la Enfidad
Fiscalizada no presenlo la documentacion que respalde cual fue la base para el calculo y el fundamenio legal que faculte a la
auloridad para su pago. Asi mismo, por lo que se refiere al pago de liquidaciones solo seran procedentes al existir un despido
injustificado, que no es el caso que no ocupa, en virtud de que no existio ningin despido, sino la terminacion de la relacion laboral
prevista en el articulo 27 primer parrafo Iraccion |1l de la Ley del Servicio Civil del Eslado de Zacalecas, que en malena unicamente
existe la obligacion de pagar su salario y las prestaciones tales como el proporcional de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional

que se les debieren i Y
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Por lo anterior, la presente observacion subsiste, al no haberse justificado la legalidad del pago de las prestaciones observadas.
Por lo que se existe incumplimiento a los articulos descritos en la observacion

Asi como incumplimiento a las obligaciones del Cijj | | I 7<sorero Municipal, del 01 de enero al 15 de septiembre
de 2018, de la Administracion 2016-2018, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo fracciones |, Il y XV y 211 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, ya que realizd erogaciones
improcedentes, al no haberse justificado la legalidad del pago de las prestaciones consistentes en Vacaciones, Prima Vacacional
y Estimulo al Presidente Municipal.

Incumplimiento ademas a las obligaciones de los CC. , Presidente Municipal por el periodo del 01 de
enero al 15 de septiembre de 2018, de la Administracion 2016-2018, por no hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales y , Sindico
Municipal por el periodo del 01 de enero al 156 de septiembre de 2018, de la Administracion 2016-2018, por autorizar y no vigilar
el manejo y aplicacion de los recursos, ya que no se juslifica la legalidad del pago de las prestaciones ya sefnaladas.

Lo antes mencionado de conformidad con sus atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo, fraccion lll y 84 primer
parrafo fracciones |, IV y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas, respeclivamente.

Asimismo a los CC.

Regidores y Regidoras del H. Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, del periodo 01 de enero al
15 de septiembre de 2018 de la administracion 2016-2018, por aprobar erogaciones no procedentes de conformidad a la
normatividad aplicable en la materia, con base en sus atribuciones eslablecidas en el articulo 60 primer parrafo, fraccion Il incisos
¢) y d) de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacatecas
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en lérminos del articulo 109, primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicano

RP-18/18-004-01 Integracion del Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos de integrar en su lolalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018,

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05

Que corresponde a la Administracion Municipal 2016-2018

Derivado de la revision a la cuenta bancaria del municipio, con nimero 0164943783 Municipio de Jalpa, de la Instilucion Bancaria
BBVA Bancomer S.A., se observo que el ente auditado realizo erogaciones por el importe lotal de $1,168,274.24, por conceplo de
Bono de Productividad, de que se anexa como documentacion comprobatoria transferencia bancaria, recibo de egresos por parte
del municipio, convenio de pago de estimulos a Servidores Publicos, de fecha 31 de Agosto de 2018, el cual en su Clausula
Segunda en el segundo parrafo seiala: Estimulo gue es otorgado en razon al cargo conferido, el tiempo desempenado y el salario
percibido; haciéndose consistir en 120 dias de salario diario a cada uno de los lrabajadores que se desglosan en el recuadro e
identificaciones oficiales.

Las erogaciones efectuadas se delallan en el siguiente recuadro

Sin embargo, en el convenio sefalado no se establecen las melas alcanzadas ni las aclividades realizadas, por las que fue
olorgado tal bono, asi como tampoco se anexaron los calculos efectuados para determinar el pago correspondienle a cada uno de
los beneficiarios, asi como el fundamento legal que respalde dicha erogacion

| Para el caso del pago de Bono de Productividad, se senala que en el Presupueslo de Egresos del Eslado de Zacalecas para e
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ejercicio fiscal 2018, en su articulo 28 primer parrafo, sefiala: Los servidores publicos ocupantes de las plazas a que se refiere el
articulo anterior, percibiran las remuneraciones gue se determinen en el Tabulador de Sueldos y Salarios, ademas de cuadro de
plazas con desglose entre empleados de confianza, base y honorario.

Es preciso sefalar que se considera como remuneracion o retribucion toda percepcion en efeclivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, honaos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales, de conformidad a lo establecido en el articulo 160 primer parrafo fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, asi mismo dicho ordenamiento en su fraccion V senala que las remuneraciones y sus labuladores seran
publicos y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.
Ademas de que los trabajadores antes descritos, cuentan con un nombramiento emitido por el Municipio de Jalpa, Zacatecas, asi
como para el caso del Sindico municipal una Constancia de Mayoria, dichos documentos por un periodo de tiempo determinado
del 15 de septiembre de 2016 a 15 de septiembre de 2018, tiempo en el que duro la Administracion.

Por otra parte, los Estimulos, asi como bonos de productividad tienen como naturaleza y finalidad ser un incentivo para elevar
produccion y estan sujetos al cumplimiento de condiciones de desempefio, sin embargo, en el presente caso no se anexo
documentacion que justifique y demuestre el incremento de produccion obtenido, asi como las metas logradas por lo cual los
trabajadores cumplieron la condicién para el otorgamiento del bono.

Por lo anterior no se justifica la aplicacion de dichos recursos publicos, con base en lo establecido en los articulos 116 primer
parrafo fraccion VI, 123 inciso B), 126 y 127 primer parrafo fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debiendo destacar particularmente lo sefalado en la fraccion IV del referido articulo 127 el cual a la letra reza: "No se
concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como fampoco
préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato coleclivo o condiciones
generales de sequridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempenado.”, pues de los preceptos antes
citados se desprende que para el Estado de Zacalecas debe existir una disposicion que regule la relacion de trabajo entre los
Poderes del Estado y sus trabajadores, disposiciones que recaen en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, misma que
estable en su Capitulo IV, articulo 27 primer parrafo fraccion I, que la terminacion de las relaciones de lrabajo se da por la
conclusion o vencimiento del término por el que fue contratado el servidor publico; por tal hecho no existe la obligacion del pago de
una indemnizacion u ofra prestacion similar, como lo es el pago de Bono de Productividad, que no se encuentre contemplada en la
esfera juridica aplicable al municipio ni el Tabulador de Sueldos y Salarios aprobado para el ejercicio fiscal 2018.

Por lo que no se justifica el importe de $1,168,274 24, ya que se considera improcedente el pago del bono de productividad.

Es importante senalar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presento
escrito donde hace mencion a los siguientes puntos:

"Punto2. Liquidaciones-Prima de Anligtiedad

Punto 3. Erogaciones improcedentes - Pago de Estimulos a Servidores Publicos, Aguinaldo, Vacaciones y Pnma Vacacional.
Punto 4. Bono de Produclividad

El articulo 115, fraccion IV, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los muricipios adminisiraran
libremente su hacienda, por lo que, en concordancia con la Conslitucion Politica del Estado de Zacalecas que preve en su
Numeral 121, Primer Parrafo, lo siguiente: Los Ayuntamientos someleran a la consideracion de la Legislatura la aprobacion de sus
leyes de ingresos y tendran facullades para aprobar los respeclivos presupuestos de egresos con base en la disponibilidad de sus
ingresos, tomando en cuenta las priondades que fijen los planes de desarrollo y los corresponda, debiendo observar las normas
gue expida el Poder Legislativo en cuanto al manejo presupuestal y cuenta publica. Por su parte, la Ley Organica del Municipio en
Zacalecas dispone, en su Arliculo 49, Fraccion XVI, Segundo Parrafo, que es facullad y atribucion de los Ayunlamientos: Aprobar
sus Presupueslos de Egresos, a mas lardar el lreinta de enero de cada ario, con base en las contnbuciones y demds ingresos que
determine anualmente la Legislatura del Estado. Y en la Fraceion XVIII del mismo disposilivo juridico. Administrar libremenle su
hacienda, sin prejuicio de que rindan cuentas a la Legislatura. Asi también el articulo 3 de la Ley Organica del Municipio. sefiala
que la Conshilucion General de la Republica otorga al gobiermo municipal la facultad para ejercer la compelencia sobre terrilorio.
poblacion, orgamzacion politica, administrativa, dentro de su demarcacion, Por su parte, el Articulo 41 del ordenamiento en cila,
senala ¢ los Ayuntamientos deberéan resolver los asuntos de su compeltencia en forma colegiada. De lo anterior se desprende, que
el Ayunlamiento es libre de administrar su hacienda y que puede distribuir y realizar los gastos por pnima de anhigtedad, estimulos
a los Servidores Publicos, aguinaldo, vacaciones y su prima, asi como bonos de productividad en cada una de las areas y
personas que se considere que aportaron a los fines y melas del municipio

Sirve el siguiente critenio junisprudencial

Tesis: P.AL. 5/2000

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca

192331 '
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Pleno

Tomo XI, febrero 2000 Pag. 515

Jurisprudencia (Constitucional)

HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA, SUS DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL). En términos generales puede considerarse que la hacienda municipal, se integra por los
ingresos, aclivos y pasivos de los Municipios, por su parte, la libre administracion hacendaria debe enlenderse como el régimen
que establecio el Poder Reformador de la Constitucion a efecto de fortalecer la autonomia y autosuficiencia economica de los
municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion de sus recursos y salisfacer sus necesidades, todo
esto en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos.

Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del mismo estado. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de nueve volos. Ausentes: Ponente:
Anguiano. Secretario ;
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero de dos mil.

Ahora bien se aporta a la presente, el acta de la XIV Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento 2016-2018, en la que se hace
conslar la presentacion y autorizacion del Presupueslo de Egresos 2018, se hace un desglose de los gastos, por su objeto, en el
cual se establece denltro de la partida Servicios Personales, los conceptos de Remuneraciones Adicionales Especiales, el pago de
Estimulos a Servidores Publicos, asi como el Tabulador de Sueldos del Ejercicio 2018, por lo que debe valorarse que las partidas
observadas, sl se encuentran debidamente autorizadas por el Cabildo del Municipio de Jalpa en su presupuesto de egresos y en
su tabulador de sueldos.

Por lo que es de concluirse que si los gastos por pnimas de anligiedad, estimulos a servidores publicos, aguinaldo, vacaciones y
su prima, asi como bonos de produclividad, si estaban presupuestados, aulorizados por el Cabildo; si existia suficiencia
presupuestal y liquidez, dado que existia disponibilidad delos recursos en el banco, asi como que no se gastdo mas de lo
recaudado, debe considerarse desvirtuada dicha observacion, ya que el cabildo tiene facultad de suscribir y modificar su
presupuesto de egresos, considerando y valorando el lrabajo y los frutos de que se obluvieron en la administracion y autorizando
el pago las disfintas partidas observadas.”

El ente auditado adicionalmente presento lo siguiente:

Acta de la XIV Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento 2016-2018 de fecha 28 de diciembre de 2017, en la que se menciona en
el ‘punto numero 5- Presentacion y Autorizacion, en su caso, del Presupuesio de Egresos 2018 para el Municipio de Jalpa,
Zacalecas, y Punto nimero 6 donde se autoriza el tabulador de sueldos 2018 para el Municipio de Jalpa, Zacatecas.

Sin embargo, aun y cuando se valoraron los argumentos presentados por el municipio de Jalpa, Zacatecas; transcritas en los
parrafos anteriores, se consideran como no procedentes, ya que la interpretacion que hace con respecto a la tesis jurisprudencial
no es aplicable al caso concreto, loda vez que esta Entidad de Fiscalizacion Superior al momento de formular las observaciones
considero que fueron en desapego a los arliculos 127 primer parrafo, fracciones |, y IV de la Constitucion politica de los Eslado
Unidos Mexicanos, el cual menciona que los servidores publicos no se concederan liquidaciones ni haberes de retiro sin que estas
se encuentren asignadas por Ley, '

Por lo que los ex funcionarios en esla etapa de aclaracion intentan juslificar sus acciones en los arliculos 115 Conslitucional,
fraccion IV y 121, primer parralo de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacalecas, sefalando que:

“..el Ayuntamiento es libre de administrar su hacienda y que puede distribuir y realizar los gastos por prima de antigliedad,
estimulos a los Servidores Publicos, aguinaldo, vacaciones y su prima, asi como bonos de productividad en cada una de las areas
y personas que se considere que aportaron a los fines y metas del municipio..."(Sic), siendo ambigua su apreciacion en el virtud de
que si bien es cierto el Ayuntamiento es el organo supremo de Gobierno del Municipio, inveslido de personalidad juridica y plena
capacidad para manejar su patrimonio, tal facultad nunca podra llevarse al extremo de facullar a las autoridades a trasgredir los
ordenamientos legales vigentes por lo que los ex funcionarios tenian la obligacion de cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y
disposiciones federales, estalales y municipales y demas disposiciones aplicables para el buen desempeno en sus funciones y
correcla aplicacion de los recursos sin menoscabo a la Hacienda Publica del Municipio, lo anterior con fundamento a lo establecido
en los articulos 115 fraccion 11, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 parrafo primero,
fraccion | de la Consltitucion Politica del Eslado Libre y Soberano de Zacatecas y 5 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacateca, ordenamientos vigentes en el ejercicio que nos ocupa

Ademas es oportuno asentar que es evidente que sus acciones fueron en desapego lotal a lo eslipulado en el arliculo 127 fraccion
IV de la Conslitucion de las Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: "no se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liguidaciones por servicios prestados. como tampoco préstamos o créditos, sin que ésfas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislalivo, contralo coleclivo o condiciones generales de seguridad que requieran los servidores
publicos por razon del cargo desempenado”’, en el entendido de que la Sindico Municipal fue nombrada por eleccian popularff,
direcla y los servidores publicos municipales fueron conlratados por liempo determinado y/o tueron nombrados al inicio den
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Administracion Municipal por el Ayuntamiento Constitucional para ocupar un cargo que dura tres afios segln el articulo 118,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 4 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas y a su término no se contempla el derecho a bonos de productividad, ni estimulos y primas por antiguedad por ser por
tiempo determinado por la naturaleza propia del encargo.

En este orden de ideas si ubicamos el precepto juridico sefalado anteriormente, a una disposicion Estatal que es el caso de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, la cual tiene como objeto: normar la relacion de trabajo entre los Poderes del
Estado, dependencias del Poder Ejecutivo, municipios, entidades paramunicipales, y las de la administracion publica paraestatal a
que se refiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, con sus respectivos trabajadores, es procedente mencionar
lo siguiente:

En su capitulo IV, articulo 27 primer parrafo fraccion Il de la Ley del Servicio Civil para el Eslado de Zacatecas, se sefala que la
terminacion de las relaciones de trabajo se dan por la conclusion o vencimiento del término por el que fue contratado el servidor
publico; por lo que tratandose de puestos o encargos que estén sujetos a un periodo determinado, al término del mismo operara la
terminacion de la relacion de trabajo y por tal hecho no existe la obligacion del pago de bono de productividad, estimulos y/o prima
de antigiiedad.

Cabe resaltar que aln y cuando los oferentes manifiesten que las cantidades erogadas fueron debidamente presupuestadas y
autorizadas durante el Ejercicio Fiscal 2018, en el senlido de que el municipio de Jalpa contaba con solvencia economica para
otorgar los bonos de productividad a los servidores pulblicos de primer nivel, estimulo al presidente municipal y prima de
anligiiedad a servidores publicos, esta Entidad dentro de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica municipal 2018,
determind que eran improcedentes, puesto que los importes erogados fueron en contravencion a lo establecido en los articulos
116 primer parrafo fraccion VI, 123 inciso B), 126 y 127 prnimer parrafo fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en consecuencia estos argumentos, estan lejos de aportar elementos que creen conviccion plena para dejar sin
efeclos las observaciones determinadas, por el contrario confirman que sus acciones son deliberadas al momento de la aplicacion
de los recursos publicos.

Por lo que remitiéndose al articulo 224 de la Ley organica del Municipio del Estado de Zacatecas, se establece que dentro de los
aspectos primarios del Plan de Desarrollo Municipal estan: atender las demandas prioritarias de la poblacion en obras y servicios,
propiciar el desarrollo economico y social del Municipio y aplicar de manera racional los recursos financieros. Por tanto, son estos
tres aspectos los que deben considerarse inicialmente al Programar el Gasto Publico de un ejercicio fiscal.

Por lo que se concluye que el cumplimiento del Programa y la ejecucion de Obra Publica tiene prioridad sobre los pagos por
concepto de servicios personales, mucho mas cuando se trate remuneraciones adicionales por bonos de cualquier indole.

Y por lo que se refiere a que los conceptos pagados estén autorizados, cabe asentar que ningun acuerdo de Cabildo puede estar
por encima de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo senala el articulo 45 de la Ley Organica del
Municipio que a la letra dice:

Inicia transcripcion

ARTICULO 45.- Los Ayuntamientos deberan revocar sus acuerdos, de oficio o a peticion de parte, cuando se hayan dictado én
contra de esta u ofras leyes. )

Termina transcripcion

Dentro de este contexto es oportuno mencionar que el pago para Bono de productividad y/o Estimulos al personal no han
presentado la documentacion que respalde cual fue la base para el célculo y el fundamento legal ya que la terminacion de la
relacion laboral prevista en el articulo 27 primer parrafo fraccion Il de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, es decir,
por haber concluido el vencimiento del término por el que fue contratado y por ende Unicamente existe la obligacion de pagar su
salario y las prestaciones tales como el proporcional de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional que se les debieren, por lo que
no se contempla un concepto de prima de antigiiedad, el cual como ya se ha dicho no esta contemplada en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Zacatecas, ya que es la disposicion legal que norma la relacion de trabajo entre el municipio y sus trabajadores, de
conformidad en el articulo 1 de dicho ordenamiento legal y el articulo 116 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

RP-18/18-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, respecto a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria nimero 0164943783
Municipio de Jalpa, de la Institucion Bancana BBVA Bancomer S A, por concepto de pago de estimulos a Servidores Publicos por
Bono de Productividad, de fecha 31 de agosto de 2018, por el importe total de $1.168,274 24, erogaciones gue no se justifican, en
virtud de que no se anexo documentacion que demuestre el incremento de produccion obtenido, asi como las metas logradas por
lo cual los trabajadores que cumplieron con la condicion para el otorgamiento de tal bono, por tal hecho no existe la obligacion del
pago de una indemnizacién u ofra prestacion similar que no se encuentre contemplada en la esfera juridica aplicable al mumcnpirﬂ
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ni el Tabulador de Sueldos y Salarios aprobado para el ejercicio fiscal 2018. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo, fracciones Il y lll, 115 parrafo primero, fraccion Il, 116 primer parrafo, fracciones Il y VI, 118 primer parrafo, fraccion
Il, 123 inciso B), 126 y 127 primer parrafo fraccion IV y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154, 160 primer parrafo fracciones | y V y 167 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 1, 12, 27 primer parrafo, fraccion I, 33, 48, 49 y 50 primer parrafo fraccion Ill de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas, 4, 5, 45, 101, 103 primer parrafo fracciones I, VI y Xl, 205, 210, 211, 212, 224 y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas; 8, 19, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas y 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
-Oficio sin numero, de fecha 22 de noviembre de 2019, Asunto: Se presenta escrito para solventar el Pliego de Observaciones
numero ASE-PO-18-2018-032/2019, dirigido al L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por la
indico Municipal, en el que se integran las Manifestaciones y Documentacion que se remite:
En cuanto al pago de Estimulos de la propia resolucion se observa que si existe base para su calculo a razon del puesto, tiempo
prestado y salario por lo que al existir base plena y claras resulta por ello totalmente procedente contrario a lo que resolvié la ASE,
insistiendo en que resulta totalmente violatoria la interpretacion que hace esa autoridad fiscalizadora, en relacion con el rechazo de
las erogaciones por concepto de estimulos pagados en razdon de que esa dependencia estatal funda su resolucion sin existir
adecuacion entre el motivo y el fundamento que utiliza para no dar valor a la justificacion de las erogaciones presentadas, no
obstante que parte del reconocimiento de que el municipio es libre para administrar su hacienda y que existio plena autorizacion de
cabildo para el pago de tales erogaciones y que incluso fueron presupuestadas y se contd con el recurso para tal efecto, y senala
que ninguna de esas pruebas justificativas son vdlidas porque a su juicio no es procedente el pago de dichas partidas por
disposicion ya que en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, no se contempla el pago de bonos estimulos y primas lo
cual ademas de ser falso es ilegal porque contrario a tal postura la citada norma Si contempla el pago de primas y senala que
incluso es supletoria la Ley Federal del Trabajo por lo que parte de una premisa falsa y lo lleva a una conclusiéon equivocada en
primer término por el hecho de que existen las bases plenamente establecidas de que el municipio el libre para administrar su
hacienda y que en materia de prestaciones laborales esto es salarios, el Unico impedimento legal existente en la constitucion es
que existe un tope de salarios maximos por lo que es desafortunada que la auditoria superior aun y cuando se trata de
prestaciones que no exceden el tope de salarios y prestaciones laborales que la constitucion prohibe aun asi haciendo una
indebida fundamentacion sefala que no proceden las erogaciones por los conceptos pagados a los servidores publicos lo que
implica en primer término una invasion de competencia pues se asume como un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje y resuelve sin
tener facultades y ademas con una interpretacion absurda e infundada determinado como improcedentes las prestaciones lo que
es una total arbitrariedad por desacato a un mandato legitimo adtorizado presupuestado y no rechazado, y ademas en base a una
indebida interpretacion pues por una parte afirma que no procede el pago de la prima de antigledad ya que se trata de una
terminacion voluntaria de la relacion de trabajo o por el término de la condicion y no de un despido, esto es que reconoce la
procedencia de la prima pero hace una distincion de que esta solo se paga cuando hay despido, esto es que reconoce la
procedencia de la prima pero hace una distincion de que esta solo se paga cuando es despido y no por una terminacion distinta
cuando la corte ha resuelto todo lo contrario por lo que se pide se tenga por desvirtuada esta observacion al existir los elementos
de su procedencia como es la presupuestacion, autorizacion del mismo y solvencia para su pago sin que exista un deterioro en la
economia del municipio
Ademas nueslro Maximo Tribunal de Judicial ya se pronuncio en relacion al tema al sostener que las primas y demas preslaciones
como bonos o eslimulos son procedentes sin no exceder de los limites autorizados y permilidos en la norma, y que el pago de la
antigiiedad es procedente en lodos los casos independiente del molivo de la terminacion de la relacion laboral en respeto del
principio conslitucional de igualdad y que la anligliedad es el pago de una presiacion por el esfuerzo en el trabajo durante el
tiempoe que se presta esle como se observa en la tesis de jurisprudencia siguientes:
Epoca: Novena Epoca
Registro: 1009827
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Junisprudencia
Fuente: Apendice de 2011
Tomo VI. Laboral Primera Parte-SCJN Segunda Seccién — Relaciones laborales burocraticas

| Subseccion 1. Sustantvo __j*
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Materia(s): Laboral

Tesis: 1032

Pagina: 1014

PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. DEBE CUBRIRSE CON BASE
EN EL SUELDO PREVISTO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY DEL TRABAJO RELATIVA.

Del Articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, se advierte que la prima de antigtiedac
para los trabajadores que se retiren o sean retirados de su trabajo consiste en 12 dias por cada afio de servicio prestado al
Gobierno del Estado, tomando como base el ultimo salario percibido por el trabajador. A su vez, los articulos 18 y 20 del citado
ordenamiento establecen, respectivamente, que el sueldo o salario pagado al trabajador conforme al tabulador general de sueldos
del Gobiemo del Estado, constituye la retribucién basica que deberd cubrirse a cambio de los servicios prestados y que los
trabajadores recibirdn, ademdas de su sueldo, los bonos y prestaciones autorizadas por el Ejecutivo del Estado, los cuales se
contemplaran en el presupuesto de egresos correspondiente: de donde deriva que dicha Ley considera a los términos “sueldo” y
“salario” como uno solo, al cual define como aquel que aparece en el tabulador general de sueldos y que las prestaciones solo
pueden considerarse como adicionales al sueldo o salario ya definido, pero no lo integran, precisamente porque son adicionales.
En esa virtud, es evidente que el legislador establecié una limitante en cuanto a los conceptos integradores del sueldo o salario,
por asi desprenderse del contenido del indicado articulo 20, que distingue a éste de las demas prestaciones que puede recibir el
trabajador, y como la prima de antigiiedad no constituye un pago indemnizatorio, cuya caracteristica es la de resarcir el dafio
ocasionado y que obliga a considerar todas las percepciones del trabajador, el sueldo que debe servir de base para su pago es el
contenido en el referido articulo 18.

Contradiccion de tesis 122/2008-SS.-Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materias
Penal y de Trabajo del décimo Noveno Circuito. - 1° de octubre de 2008.- Unanimidad de cualro vofos. - Ausente:
R -~orente: I - - I

Tesis de Jurisprudencia 151/2008.- Aprobado por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del primero de octubre
de dos mil ocho.

Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, octubre de 2008, Pagina 445, Segunda Sala, tesis
2a./J.151/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de
2009, pagina 1328.

2005202.XVIll 40.23 | (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion.
Libro 1, diciembre de 2013, Pag.1209. PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MORELOS. EL ARTICULO 46, FRACCION Ill, DE LA LEY RELATIVA. AL ESTABLECER COMO REQUISITO PARA SU PAGO
EN CASO DE RETIRO VOLUNTARIO, QUE EL TRABAJADOR HAYA CUMPLIDO, POR LO MENOS. CON QUINCE ANOS DE
SERVICIOS, VIOLA EL DERECHO DE IGUAL PREVISTO EN EL ARTICULO 10.DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo
46, fraccion Ill, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelas establece el pago de la prima de antigiiedad cuando se concluye
la relacion laboral, independientemente de la forma en que ello ocurra, esto es: (i) que el trabajador se separe voluntariamente;
(ique se separe por causa justificada; (iii) que el patron lo separe juslificada o injustificadamente; o, (iv) en caso de muerie del
Irabajador, la que se pagara a las personas que dependian economicamenle de él. Sin embargo. Ilratandose de a separacion
voluntana, se exige que el lrabajador tenga, por lo menos, quince arios de servicio, mientras que en los olros supuestos no alude a
la antigtedad. Dicha diferencia de frato no se justifica, ya que la pnma de anfigiedad es un derecho de los trabajadores por el
desgaste fisico que sufren durante la relacion laboral por los servicios prestados, cuyo objelivo consiste en reconocer su esfuerzo y
colaboracion penmanente. De esa manera, el derecho a oblener la prima de antigiiedad no puede perderse porque el trabajador
decida separarse voluntariamente del trabajo, si no ha cumplido quince anos de servicios, pues dicha disposicion lo obliga, aun
conlra su voluntad, a permanecer duranite ese plazo en un empleo, a fin de oblener el pago de ese derecho, que se genera por el
simple transcurso del tiempo. Ademas, no se explica la diferencia de trato, pues es ilogico que a lrabajadores que son separados
por el patron con causa jushficada (despido justificado), reciben la prima de anligiedad, mndependientemente del tiempo de
setvicios preslados y, por otro, trahajadores que deciden voluntanamente dejar el empleo sin incurriv en causas de recision laboral
no reciban el pago de esta prestacion, por no conlar, cuando menos con guince afnos en el servicio. Por olra parle, el hecho de
que, a lraves del requisilo de los quince aros de servicios, se busque la permanencia de los lrabajadores en el empleo. no puede
constifuir una base objetiva vy razonable para privarlos de oblener el pago de esa prestacion Consecuentemente, el citado
numeral, al establecer esa diferencia de trato, viola el derecho de igualdad previsto en el articulo 1° De la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO. Amparo directo 82/2013

| 22 de marzo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente. ||| EGKccKNTNTNTNENGEGEGEGEGE s::< i B
El cntenno conlenido en esta fesis no es obligalono m apto para infegrar jurisprudencia. en ténminos en lo

previsto en el numeral 11, Capitulo Pnmero, Titlulo Cuarto, del Acuerdo General Plenario 5/2003 de veinhicinco de marzao de dos mil
lres, relativo a las reglas para la elaboracion, envio y publicacion de las lesis que emiten los drganos del Poder Judicial de 18{]

|
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Federacion, y para la verificacion de la existencia y aplicabiiidad de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte. Por ejecutoria
del 18 de marzo del 2015, la Segunda Sala declard sin malenal la contradiccion de tesis 18/2015 denvada de la denuncia de la que
fue objeto el criterio contenido en esla lesis, al existir la junsprudencia 2a./J. 30/2015 (10a.) que resuelve el mismo problema
Jjuridico. 2005202, XVIIl. 40.23 L (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 1, Diciembre de 2013, Pag. 1209. -1- Nota: 2005202. XVIll.40.23 L (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Gacela del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1 diciembre de 2013, Pag. 1209.

Por lo que nuevamente se presenlan las pruebas que justifican la procedencia del pago de estas prestaciones laborales. (sic.).

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa:

El importe de $1,168,274.24, ain y cuando el municipio presento aclaracion, asi como diversa documentacion, misma que se
detalla en la Columna de Documentacion que se Remite, sin embargo no se solventan las erogaciones realizadas mediante la
cuenta bancaria 0164943783 Municipio de Jalpa, de la Inslitucion Bancaria BBVA Bancomer por concepto de Bono de
Productividad, detalladas en el Anexo numero 3, de las que se detalla numero de péliza, fecha, nombre el Beneficiario, nimero
de cheque, concepto de pago, asi como el puesto que desempenaban durante el periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de
2018, de los cuales se omite presentar orden de pago, firmada y aulorizada por cada uno de los funcionarios.

Las erogaciones efectuadas para el pago de Bono de Productividad, se determinan como improcedentes, en virtud de gue no se
anexo documentacion que demuestre el incremento de produccién obtenido, asi como las metas logradas por lo cual los
trabajadores que cumplieron con la condicion para el otorgamiento de tal bono, ya que todos corresponden a funcionarios de
primer nivel, vy tal prestacion no fue incluida dentro de sus percepciones contempladas el Tabulador de Sueldos y Salarios
aprobado para el ejercicio fiscal 2018, por lo anlerior no existe la obligacion del pago de una indemnizacion u otra prestacion
similar que no se encuentre contemplada en la esfera juridica aplicable al municipio,

Asi mismo derivado de los argumentos expuestos por la Entidad Fiscalizada en los parrafos anteriores, es necesario puntualizar
que las Tesis Jurisprudenciales que invocan con la intencion de prelender justificar los conceptos pagados consistentes en prima
de antigtiedad, bono de productividad y/o estimulos al personal, que esta entidad de Fiscalizacion Superior observé durante la
revision a la cuenta publica, loda vez que las referidas prestaciones se realizaron en desapego a lo eslipulado en el articulo 127
primer parrafo, fracciones |, y IV de la Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos, en el cual se dispone que los
servidores publicos recibiran por servicios una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades, y la cual se determinara anual y equitativamente en los
presupueslos de egresos correspondientes, ademas de que no se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de
reliro, ni liquidaciones por servicios prestados, sin que estos se encuentren asignados en una Ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de lrabajo.

Al respeclo, los conceptos observados no estan autorizados por la Ley del Servicio Civil del Eslado de Zacatecas, ordenamiento
que liene objeto normar la relacion de lrabajo entre los Poderes del Estado, dependencias del Poder Ejecutivo, Municipios,
enlidades paramunicipales, y las de la administracion publica paraeslalal a que se refiere la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, con sus respeclivos trabajadores, y todos son servidores publicos, por ello las acciones deliberadas de los
funcionanos de Jalpa quebrantaron con el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacalecas, en el cual se establece
que lodo trabajador que haya sido separado injustificadamente podra solicilar la reinstalacion o bien que se indemnice por tres
meses, sin contemplar el otorgamiento de pnima de antigiiedad, estimulos, ni bono de productividad

Por lo que se refiere a que los conceptos pagados se encuentran presupuestados y autorizados, cabe precisar que no estan
senalados expresamente en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, ni en decreto legislativo, ni en contrato colectivo ni
en las condiciones generales de Trabajo, ademas de que ningun acuerdo de Cabildo puede estar por encima de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo senala el ariculo 57 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de
Zacatecas, toda vez que se realizaron en contravencion a lo establecido en los articulos 116 primer parrafo fraccion VI, 123 inciso
B), 126 y 127 primer parrafo fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, violando el PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, (consagrado en nuestra Carta Magna), entendiendo éste en el sentido de que el aclo administrativo debe sujetarse lo
que la Ley permita u ordene, en este orden de ideas debemos senalar que el actuar del H. Ayuntamiento de Jalpa, Zacalecas, en
el ejercicio fiscal 2018, no fue apegado conforme lo dispone el parrafo primero del arliculo 134 de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de gue los recursos publicos de que dispusieron no los gjercieron a los principios de
eficiencia, economia, transparencia y honradez.

Ademas es preciso senalar que al arliculo 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, senala en sus
fracciones IV y V lo siguiente: "IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de reliro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préslamos o credilos, sin que estos (sic) se encuentren asignadas por la ley, decrelo, conlralcq
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colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos los
servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado, y

Vv Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y vaniables tanto en efectivo como en especie”

Una vez establecido lo que antecede, se sefiala que al analizarse las Tesis de Jurisprudencia presentadas por la Entidad
Fiscalizada, resulta evidente que no son obligatorias ni aplicables al caso concreto, en el sentido de que las Leyes del Trabajo de
los Servidores Publicos de los Estados de Tamaulipas y Morelos, si contemplan la prima de antigliedad, entre otros conceptos
para los trabajares que se retiren o bien sean retirados, sin embargo, la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacateca, no
contempla las prestaciones que son materia de la observacion, por tanto su pago es improcedente.

Dentro de este contexto es oportuno mencionar sobre el pago para Bono de productividad y/o Estimulos al personal que la Entidad
Fiscalizada no presento la documentacion que respalde cual fue a base para el calculo y el fundamento legal que faculte a la
autoridad para su pago. Asi mismo, por lo que se refiere al pago de liquidaciones solo seran procedentes al existir un despido
injustificado, que no es el caso que no ocupa, en virtud de que no existid ningtin despido, sino la terminacion de la relacion laboral
prevista en el articulo 27 primer parrafo fraccion Il de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, que en materia tnicamente
existe la obligacion de pagar su salario y las prestaciones tales como el proporcional de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
gue se les debieren

Por lo anterior, la presente observacion subsiste, al no haberse justificado la legalidad del pago de las prestaciones observadas.
Por lo gque se existe incumplimiento a los articulos descritos en la observacion.

Asi como incumplimiento a las obligaciones del C. ||| R V'unicipal, del 01 de enero al 15 de septiembre
de 2018, de la Administracion 2016-2018, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo fracciones |, Il y XV y 211 de la Ley
Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto pablico, ya que realizo erogaciones
improcedentes, al no haberse justificado la legalidad del pago de las prestaciones consistentes en Bono de Productividad
Incumplimiento ademas a las obligaciones de los C.C. ||| |} } . Fresidente Municipal por el periodo del 01 de
enero al 15 de septiembre de 2018, de la Administracién 2016-2018. por no hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales y , Sindica
Municipal por el periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de 2018, de la Administracion 2016-2018, por autonizar y no vigilar
el manejo y aplicacion de los recursos, ya que no se justifica la legalidad del pago de las prestaciones consistentes en Bono de
Productividad.

Lo antes mencionado de conformidad con sus atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo, fraccion 1l y 84 primer
parrafo fracciones Il, IV y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, respectivamente

Asimismo a los C.C
| egidores y Regidoras del H. Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, del periodo 01 de

enero al 15 de septiembre de 2018 de la administracion 2016-2018. por aprobar erogaciones no procedentes de conformidad a la
normatividad aplicable en la materia, con hase en sus atribuciones establecidas en el articulo 60 primer parrafo, fraccion Ill incisos
c) y d) de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior. la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia. en términos del articulo 109, primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicano.

RP-18/18-005-01 Integracion de Expediente de investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIll, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06
Que corresponde a la Administracién Municipal 2016-2018
Derivado de la revision efectuada a las cuentas patrimoniales, en especial a las cuentas de resuitados de ejercicios anteriores, se
observo la poliza de Diario D00039 de fecha 16 de marzo de 2018, en la que se realiza el registro por concepto de reclasificacion a
la partida 3220-2016 Resultado de Ejercicios anteriores 20116, con abono a la 2199-03-007 Consejo Promotor de la Vivienda para
darle compromiso de deuda por un importe total de $167,230.49, pagaderos de la cuenta bancaria 0166623077 Municipio de
Jalpa, de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer S A., para realizar pago de estimacion 1 y finiquito de la obra denominada
Acceso al Financiamiento para la Solucion Habitacional 2017 (FINK2), del cual no se anexa expediente técnico de la obra, que
contenga entre otra informacion: Cédula de Informacion Basica, Presupuesto, Catalogo de Conceptos y Precios Unitarios, Planos
del Proyecto, Metas a Realizar, Generadores de Obra, asi como que contenga orden de pago, factibilidad de la obra, autorizacion
de Acta de Cabildo donde conste que el recurso ejecutado corresponde directamente a la obra anteriormente mencionada,
ademas de reporte fotogréfico, asi como contrato de prestacion de servicios pactado entre el municipio de Jalpa, Zacatecas y el
contratista C , en el cual se desglose el tipo de obra a realizarse, costos, lugar, asi como el periodo en el
cual se llevara a cabo y el Acta de Entrega-Recepcion de la obra.
Cabe hacer mencion que mediante poliza de egresos E00208 de fecha 16 de marzo de 2018, se efectud erogacion de la cuenta
bancaria 0166623077 Municipio de Jalpa mediante traspasos a cuenta de terceros emitida por la institucion bancaria BBVA
Bancomer S.A., con misma fecha, a favor de , por la cantidad de $159,310.31, soportada con la factura
numero 21 de fecha 13 de marzo de 2018, emitida por RGA Mueve tierras por un importe de $159,310.31, Oficio numero 064/2018
de fecha 15 de marzo de 2016 dirigido al L.C. ., Tesorero Municipal por el periodo del 01 de enero al 15 de
septiembre de 2018, solicitando por parte del Ing. . Director de Desarrollo Economico y Social, pago por la
cantidad de $159,310.31 al contratista C ., con cargo a la cuenta contable de Acreedores numero
016662307 y $689.66 como retencion del 0.005 al millar, memorandum de fecha 15 de marzo de 2018, sin numero dirigido al
cCMC I Di<ctor de Desarrollo Econdmico y Social, en el que solicita igualmente el pago al contratista en
mencion, documento emitido por el municipio denominado “estado de cuenta de la obra" en la cual se visualiza que se ejecuto en
el periodo del 28 de agosto al 25 de noviembre de 2017. Cabe sefialar que la erogacion realizada no se afecta presupuestaimente
A lo anterior también se anexa pdlizas de egresos nimeros E00209 y EQ0210 de fecha 16 y 27 de marzo de 20198, por los
importes de $689.66 y $7,230.52, comprobante Fiscal numero 501-A de fecha 19 de marzo de 2018 por $7,230.52, expedido por
por concepto de 22 metros cubicos de arena, vale nimero 1 emitido por el ente fiscalizado, sin
que se presentara la documentacion que respalde la creacion justificacion del pago del pasivo ya senalado
Por lo anteriormente expuesto, el ente auditado incumple a lo sefalado en la Ley de Obras y Servicios relacionados con las
mismas para el Estado de Zacatecas, en los siguientes articulos:
“Articulo 2. Para los efectos de esta ley, las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion,
gasto, ejecucion y control de las obras publicas, asi como de los servicios que se presten a estas, seran realizadas por......
IIl. Los Ayuntamientos;”
"Articulo 27. Las dependencias, entidades y los ayuntamientos, segtn las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
formularan sus programas anuales de obra publica y de servicios que se relacionen con ésta y los que abarquen mas de un
ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos.”
Por lo que no se justifica lo correspondiente a la creacion del pasivo registrado en poliza de Diario D00039, asi como la aplicacion
de los recursos erogados mediante la cuenta bancaria 0166623077 Municipio de Jalpa, de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer,
regisirados en la partida 2199- 2199-03-007 Consejo Promotor de la Vivienda sefalados anteriormente por un importe de
$167,230 49, derivados de la poliza de la erogacion realizada en actividades propias del municipio
Observandose incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fracciones V y VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como los articulos 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas
con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion que se sefiala en el articulo
211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que establece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda
erogacion con cargo a dicho Presupuesto esté debidamente justificada
Es importante senalar que, en el proceso de aclaraciéon del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares. el municipio no
presento documentacion p

ara su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora

S - N —
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RP-18/18-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, derivado de los pagos efectuados de la cuenta bancaria numero 0166623077
Municipio de Jalpa, de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer S A., por la cantidad de $167,230.49 para cubrir el pasivo
registrado en poliza de Diario DO0039, en la partida 2199- 2199-03-007 Consejo Promotor de la Vivienda por un importe de
$167,230.49, en virtud de que no se anexo la documentacion que justifique la aplicacion de los recursos en actividades propias del
municipio tales como: Cédula de Informacion Basica, Presupuesto, Catalogo de Conceptos y Precios Unitarios, Planos del
Proyecto, Metas a Realizar, Generadores de Obra, asi como que contenga orden de pago, factibilidad de la obra, autorizacion de
Acta de Cabildo donde conste que el recurso ejecutado corresponde directamente a la obra anteriormente mencionada, ademas
de reporte fotografico, asi como contrato de prestaciéon de servicios pactado entre el municipio de Jalpa, Zacatecas y el contratista
CHEEEEEEEEE - < .- se desglose el tipo de obra a realizarse, costos, lugar, asi como el periodo en el cual se
llevara a cabo y el Acta de Entrega-Recepcion de la obra. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y HI,
116 fraccion 1l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fracciéon |, 122, 138 segundo
parrafo 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 19, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VI, de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 101, 103 primer parrafo fracciones I, VI y XI, 205, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Oficio sin numero, de fecha 22 de noviembre de 2019, Asunto: Se presenta escrito para solventar el Pliego de Observaciones
numero ASE-PO-18-2018-032/2019, dirigido al L. C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por la Lic.
Sindico Municipal, en el que se integran las Manifestaciones y Documentacion que se remite:
-Expediente técnico de la obra, dentro del cual se incluye orden de pago, factibilidad de la obra, autorizacion, reporte fotografico,
asi como contrato de prestacion de servicios pactado entre el municipio de Jalpa, Zacatecas y el contratista C.
I 1 2ctas de entrega-recepcion de la obra. (sic.)
Anexo a lo anterior se integra:
-Cédula de informacion basica.
-Acta constitutiva del Comité de Obra de fecha 15 de octubre de 2017
-Acta de Aceptacion de la Comunidad de fecha 20 de agosto de2015.
-Croguis del municipio.
-Croquis de la localidad.
-Plano de conjunto habitacional.
-Presupuesto base.
-Validacion o Dictamen de Factibilidad de la Obra.
-Relacion de beneficiarios.
-Contrato de donacién celebrado entre el Consejo Promotor de la Vivienda Popular y el Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Finanzas, de fecha 24 de febrero de 2016
-Plano del lote en donacion.
-Convenio de Colaboracion celebrado entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y Fin K2, S.A de C.V. SOFOM ENR, de fecha 13
de marzo de 2017.
-Proyecto Ejecutivo
-Relacion de beneficiarios.
-Licencia de Construccion
-Acta de Modalidad de Ejecucion de fecha 24 de agosto de 2017.
-Oficio e Notificacion de Adjudicacion de obra de fecha 24 de agosto de 2017
-Contrato de obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado no. JAL-ZAC/AC/2017/FINK2-2, celebrado entre el

ng NG - - C:F I - <o cscntacion del Municipio de Jalpa, Zacatecas vy el
C.IIIEEEEEEEE o< iunge como conlratista, de fecha 25 de agosto de 2017 ;
Bl h
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-Oficio de inicio de obra de fecha 28 de agosto de 2017.

-Oficio de nombramiento de residente de obra de fecha 28 de agosto de 2017.

-Oficio de Nombramiento de Supervisor de Obra nimero 041, de fecha 31 de agosto de 2017.

-Oficio de Fin de la Obra "Acceso al Financiamiento Para la Solucién Habitacional 2017 (FINK2) bajo numero de contrato: JAL-

ZAC/AC/2017/FINK2-2 DE FECHA 25 DE NOVIEMBRE DE 2017

-Catalogo de Conceptos Contratados

-Programa de Ejecucion de Obra del contrato JAL-ZAC/AC/2017/FINK2-2 con fecha de 28 de agosto a 25 de noviembre del 2017.

-Tarjeta de Precios Unitarios del mes de agosto de 2017.

-Oficio de Fianza de Anticipo de fecha 30 de agosto de 2017.

-Poliza de Fianza de Cumplimiento, expedida no. 1885227 en fecha 28 de febrero de 2018, con vigencia del 28 de febrero de 2018

al 27 de febrero de 2019.

-Péliza de Fianza de Vicios Ocultos no. 1885230 de fecha 28 de febrero de 2018, con vigencia del 28 de febrero de 2018 al 27 de

febrero de 2019.

-Bitacora de obra sin fecha.

-Hoja de Finiquito de la Obra.

- Actas de Entrega-Recepcion de obra de fecha 04 de abril de 2018. P

-Acta de Primer Sesion Ordinaria del Consejo de Desarrollo Municipal 2017, de fecha 17 de febrero de 2017

-Pdliza de Egresos E00210 de fecha 27 de marzo de 2018.

-Hoja de traspaso interbancario de fecha 27 de marzo de 2018, por $7,230.52, emitido por la Institucion Bancaria BBVA Bancomer

-Oficio Nimero DES/OFICIO: 066/2018, dirigido al L.C. , suscrito por el Ing. Director

de Desarrollo Econémico y Social, en el que se solicita pago de la cantidad $7,230.52 con abono al contratista
por concepto de la compra de materiales para construccion de la obra: Acceso al Financiamiento para

Soluciones Habitacionales 2017 (FINK2), con cargo a la cuenta contable de Acreedores no. 0166623077.

-Memorandum de fecha 20 de marzo de 2018 dirigido al C.M.C. , Director de Desarrollo Economico y

Social, suscrito por el Ing. [ | . Dicctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, en el que se solicita

pago de la Factura No. 501A por la cantidad de $7,230.52, de I

-Factura 00501A de fecha 19 de marzo de 2018 a nombre de por un importe de $7230.52

-Nota de Venta numero 0969 de fecha 19 de marzo de 2018

-Vale numero 1 sin fecha, firmado por el Ing

Servicios Publicos Municipales y la Residente de Obras, por el importe de $7,230.52.

-Poliza de Egresos E00208 de fecha 16 de marzo de 2018, de fecha 16 de marzo de 2018.

-Hoja de Traspaso interbancario de fecha 16 de marzo de 2018, emitida por BBVA Bancomer.

-Oficio numero DES/OFICIO:064/2018, de fecha 15 de maro de 2018, dirigido al L.C. Tesorero Municipal,

suscrito por el Ing. ||} Di<ctor de Desarrollo Econdmico y Social, en el que se solicita el pago por-la

cantidad de $159,310.31, con abono al contratista | o' concepto de Estimacion 1 y Finiquito de la obra :

Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales 2017 (FINK2) con cargo a la cuenta contable de Acreedores. .. vy

$689.66 como retencion de 0.005 al millar..

-Memorandum sin numero, de fecha 15 de marzo de 2018 dirigido al C.M.C. [} ]l D Dc Desarrollo

Econémico y Social, suscrito por el Ing. || | | | JJ . D cctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, en el

que se solicita el pago de la factura nimero 21 a C. ‘:antidad de $159,310.31.

-Factura 21, de fecha 13 de marzo de 2018, emitida por , con importe de $159,310.31.

-Hoja denominada Estado de Cuenta de la Obra.

-Estimacion 1 y finiquito de la obra.

-Poliza de Egresos E00209 de fecha 16 de marzo de 2018.

-Hoja de Traspaso Interbancario de fecha 16 de marzo de 2018 por $689.66 a nombre de la Secretaria de Finanzas

-Oficio nimero DES/OFICIO:064/2018, de fecha 15 de maro de 2018, dirigido al L.C. || | | I T<sorero Municipal,

suscrito por el Ing. [ . Dicctor de Desarrollo Econdémico y Social, en el que se solicita el pago por la

cantidad de $159,310.31, con abono al contratista ||| || | I ror concepto de Estimacion 1 y Finiquito de la obra :

Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales 2017 (FINK2) con cargo a fa cuenta contable de Acreedores. vy

$689.66 como retencion de 0.005 al millar

-Factura 21, de fecha 13 de marzo de 2018, emitida por ||| | R . co» importe de $159,310 31.

, Director de Obras y

. - X
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa:

Aun y cuando el municipio presentd aclaracion, asi como diversa documentacion misma que se sefala en la columna de
“Documentacion que se Remite”, sin embargo no aclara el importe de $167,230.49, erogados de la cuenta bancaria 0166623077
Municipio de Jalpa, de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer S A, por pago de estimacion 1 y finiquito de la obra, denominada
Acceso al Financiamiento para la Solucion Habitacional 2017 (FINK2), lo anterior en virtud de que no existe congruencia entre el
registro del Pasivo por concepto de reclasificacion a la partida 3220-2016 Resultado de Ejercicios anteriores 2016, con abono a la
2199-03-007 Consejo Promotor de la Vivienda para darle compromiso de deuda por un importe total de $167,230.49, con el origen
de la erogacion, con la documentacion comprobatoria presentada, ya que esta corresponde a los ejercicios 2017 y 2018

Aunado a lo anterior cabe sefialar que dentro de la documentacion integrada por el ente auditado, existe un documento
denominado "Oficio de Fin de la Obra "Acceso al Financiamiento Para la Solucion Habitacional 2017 (FINK2) bajo nimero de
contrato: JAL-ZAC/AC/2017/FINK2-2 DE FECHA 25 DE NOVIEMBRE DE 2017", donde se aprecia claramente que el contrato se
firmé en ejercicio 2017, asi como el Acta de Primer Sesion Ordinaria del Consejo de Desarrollo Municipal 2017, es de fecha 17 de
febrero de 2017, en la que el ente auditado autorizo la ejecucion de sus obras de acuerdo al presupugesto adquirido para el mismo
ejercicio. '

Asi mismo no presenta los documentos que justifiquen la creacion de dicho pasivo, asi como su pago, tampoco se presenta orden
de pago debidamente requisitada y/o autorizada.

Por lo que se existe incumplimiento a los articulos ya descritos en la observacion

Incumplimiento ademas a las obligaciones del Tesorero Municipal, C. ||} ]} ] BB ro' <! reriodo del 01 de enero al 15
de septiembre de 2018, de la administracion 2016-2018, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo fracciones |, Il y XV y
211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, ya que no justifico
fehacientemente el origen del pasivo ni exhibio la evidencia documental fehaciente que lo respalde su registro y por ende su
obligacién de pago, asi como la prueba documental que justifique su aplicacion en actividades propias del municipio.
Incumplimiento ademas a las obligaciones de los CC. || I Fresidente Municipal por el periodo del 01 de
enero al 15 de septiembre de 2018, de la administracion 2016-2018, por no hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales y | NN <idico
Municipal por el periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de 2018, de la administracion 2016-2018, por autorizar y no vigilar el
manejo y aplicacion de los recursos, ya que se realizd erogaciones para el pago de pasivos que no se justifican fehacientemente
su origen y su materializacion en actividades propias del municipio

Lo antes mencionado de conformidad a sus atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Il y Vil y 84
primer parrafo fracciones Il, IV y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, respectivamente.

Incumplimiento también las obligaciones de los CC. || ]I Dircctor de Desarrolio Econémico y Social, por
el periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de 2018, de la administracion 2016-2018, de acuerdo con las atribuciones
conferidas en los articulos 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. que en términos generales establecen
que los servidores publicos de la administracion municipal y los titulares de los organismos y empresas paramunicipales, son
responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante su gestion, lo anterior en virtud de haber solicitado al tesorero
municipal el pago por la cantidad de $159,310.31 al contratista C. || | N I c<'ivado de la creacion del pasivo en
citay | I Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 01 de enero al 15 de septiembre
del 2018, de la Administracion Municipal 2016-2018, de acuerdo con las atribuciones conferidas en el articulo 109 primer parrafo
fraccion V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, que en términos generales establecen que la Direccién de
Obras Publicas y Servicios Publicos Municipales, tiene bajo su cargo, en forma directa o en coordinacion con otras instancias
supervisar la ejecucion de la obra publica municipal y practicar revisiones rindiendo los informes respectivos al Ayuntamiento, para
los fines que correspondan.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la
Autoridad Investigadora de esta Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares gue puedan conslitluir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constilucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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RP-18/18-006-01 Integracion de Expediente de investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara |la integracion de Expediente de
Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07

Que corresponde a la Administracion Municipal 2018-2021

De la revision a la cuenta bancaria 0164943783 Municipio de Jalpa, de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A., el ente
auditado realizé erogaciones registradas en la cuenta contable de 1531-1 Prestaciones de Retiro por un importe de $35,946.81,
correspondientes a pago de prima de antigliedad, las cuales son improcedentes, pues no es un concepto que forme parte de la
liquidacién o finiquito de las relaciones laborales conforme a la Ley del Servicio Civil para el Estado de Zacatecas, que es la que
regula la relacion laboral entre los municipio y los servidores publicos, debido a que no contempla el pago de dicha prestacion

Por otra parte se observa incumplimiento a lo establecido en el articulo 127 primer parrafo, fracciones |, y 1V de la Constitucion
politica de los Estado Unidos Mexicanos, el cual menciona que los servidores publicos no se concederan liquidaciones sin que
estas se encuentren asignadas por Ley, y 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas que a la letra dice: "....La o el
trabajador que haya sido separado del empleo injustificadamente, a su eleccion, podra solicitar ante el tribunal, que se le reinstale
en el trabajo que desempefiaba o que se le indemnice con el importe de tres meses de salario..."

Es importante sefialar que como respaldo de las erogaciones efectuadas se presentan podlizas de cheque, transferencias
bancarias, recibos emitidos por el municipio de Jalpa, Zacatecas, copia de las identificaciones oficiales, asi como los Convenios de
Terminacion laboral del personal liquidado, en el cual, en su clausura QUINTA, manifiesta el trabajador: "........ QUE ES SU
VOLUNTAD EN ESTE MOMENTO DAR POR TERMINADA LA RELACION LABORAL QUE EXISTIA ENTRE AMBAS PARTES
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 27 FRACCION |, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS
(POR MUTUO CONCENTIMIENTO), sin que se anexaran las ordenes de pago debidamente firmadas.

Por lo anteriormente dicho no se justifica el pago efectuado por la cantidad de $35,946.81 relativo al pago de Prima de antigliedad,
erogaciones que se detallan en el siguiente recuadro:

Observandose incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fracciones V y VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como los articulos 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas
con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion que se sefiala en el articulo
211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que establece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda
erogacion con cargo a dicho Presupuesto esté debidamente justificada.

Es importante sefalar que, en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio presenté
el siguiente argumento:

"El articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los municipios
administraran libremente su hacienda, por lo que, en concordancia con la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas que
provee en su Numeral 121, Primer Parrafo, lo siguiente: Los Ayuntamientos someteran a la consideracion de la Legislatura la
aprobacion de sus leyes de ingresos y tendran facultades para aprobar los respectivos presupuestos de egresos con base en la
disponibilidad de sus ingresos, tomando en cuenta las prioridades que fijen los planes de desarrollo y los programas operativos
anuales del afio que corresponda, debiendo observar las normas que expida el Poder Legislativo en cuanto al manejo
presupuestal y cuenta publica. Por su parte, la Ley Organica del Municipio en Zacatecas dispone, en su Articulo 49, Fraccion XV,
Segundo Parrafo, que es facultad y atribucion de los Ayuntamientos: Aprobar sus Presupuestos de Egresos, a mas tardar el treinta
de enero de cada ario, con base en las contribuciones y demas ingresos que determine anualmente la Legislatura del Estado. Y en
la Fraccion XVIII del mismo dispositivo juridico Administrar libremente su hacienda, sin prejuicio de que rindan cuentas a la
Legislatura. Asi también el articulo 3 de la Ley Organica del Municipio, sefiala que la Constitucion General de la Republica otorga
al gobiermo municipal la facultad para ejercer la competencia sobre lerntorio. poblacion, organizacion polilica, administrativa, dt.-rl.'r'%{
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de su demarcacion. Por su parte, el Articulo 41 del ordenamiento en cita, sefiala q los Ayuntamientos deberan resolver los asuntos
de su competlencia en forma colegiada. De lo anterior se desprende, que el Ayuntamiento es libre de administrar su hacienda y que
puede distribuir y realizar los gastos por prima de antigiiedad, estimulos a los Servidores Publicos, aguinaldo, vacaciones y su
prima, asi como bonos de productividad en cada una de las areas y personas que se considere que aportaron a los fines y metas
del municipio.
Sirve el siguiente criterio jurisprudencial:
Tesis: P./AJ. 5/2000
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca
192331
Pleno
Tomo Xl, Febrero 2000 Pag. 515
Jurisprudencia (Constitucional)
HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA, SUS DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL). En términos generales puede considerarse que la hacienda municipal, se integra por los
ingresos, activos y pasivos de los Municipios, por su patte, la libre administracién hacendaria debe entenderse como el régimen
que establecié el Poder Reformador de la Constitucion a efecto de fortalecer la autonomia y autosuficiensa econdmica de los
municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre disposicion y aplicacién de sus recursos y satisfacer sus necesidades, todo
esto en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos.
Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del mismo estado. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de nueve votos Ausentes: . Ponente:
. Secretario

El Tnbuna! Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero de dos mil.
Ahora bien se aporta a la presente, el acta de la XIV Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento 2016-2018, en la que se hace
constar la presentacion y autorizacion del Presupuesto de Egresos 2018, se hace un desglose de los gastos, por su objeto, en el
cual se establece dentro de la partida Servicios Personales, los conceptos de Remuneraciones Adicionales Especiales, el pago de
Estimulos a Servidores Publicos, asi como el Tabulador de Sueldos del Ejercicio 2018, por lo que debe valorarse que las partidas
observadas, si se encuentran debidamente autorizadas por el Cabildo del Municipio de Jalpa en su presupuesto de egresos y en
su tabulador de sueldos
Por lo que es de concluirse que si los gastos por primas de antigliedad, estimulos a servidores ptblicos, aguinaldo, vacaciones y
su prima, asi como bonos de productividad, si estaban presupuestados, autorizados por el Cabildo; si existia suficiencia
presupuestal y liquidez, dado que existia disponibilidad delos recursos en el banco, asi como que no se gasté mas de lo
recaudado, debe considerarse desvirtuada dicha observacion, ya que el cabildo tiene facultad de suscribir y modificar su
presupuesto de egresos, considerando y valorando el trabajo y los frutos de que se obtuvieron en la administracion y autorizando
el pago las distintas partidas observadas. "(sic.)
El ente auditado adicionalmente adjunta lo siguiente:
Acta de la XIV Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento 2016- 2018 de fecha 28 de diciembre de 2017, en la que se menciona en
el punto numero 5- Presentacién y Autorizacion, en su caso, del Presupuesto de Egresos 2018 para el Municipio de Jalpa,
Zacatecas, y Punto numero 6 donde se autoriza el tabulador de sueldos 2018 para el Municipio de Jalpa, Zacatecas.
Sin embargo, aun y cuando se presento los argumentos realizados por el municipio de Jalpa, Zacatecas; iranscritas en los parrafos
anteriores, se consideran como no procedentes, ya que la interpretacion que hace con respecto a la tesis jurisprudencial no es
aplicable al caso concreto, toda vez que esta Entidad de Fiscalizacion Superior al momento de formular las observaciones
considerd que fueron en desapego a los articulos 127 primer parrafo, fracciones |, y IV de la Constitucion politica de los Estado
Unidos Mexicanos, el cual menciona que los servidores publicos no se concederan liquidaciones ni haberes de retiro sin que estas
se encuentren asignadas por Ley, y 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas. en el cual estipula que todo irabajador
que haya sido separado injustificadamente podra solicitar la reinstalacion o bien gue se indemnice por lres meses
Por lo que los ex funcionarios en esta Etapa de Aclaracion intentan justificar sus acciones en los articulos 115 Constitucional,
fraccion IV y 121, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, sefalando que:

el Ayuntamiento es libre de administrar su hacienda y que puede distribuir y realizar los gastos por prima de antigliedad,
estimulos a los Servidores Publicos, aguinaldo, vacaciones y su prima, asi como bonos de productividad en cada una de las areas
y personas que se considere que aportaron a los fines y metas del municipio. .."(Sic), siendo ambigua su apreciacion en el virtud de
que si bien es cierto el Ayuntamiento es el organo supremo de Gobierno del Municipio, investido de personalidad juridica y plena
capacidad para manejar su patrimonio, tal facultad nunca podra llevarse al extremo de facultar a las autoridades a trasgredir los
ordenamientos legales vigentes por lo que los ex funcionarios tenian la obligacion de cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y
disposiciones federales, estatales y municipales y demas disposiciones aplicables para el buen desempefo en sus f&nws_y);_\
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correcta aplicacion de los recursos sin menoscabo a la Hacienda Publica del Municipio, lo anterior con fundamento a lo establecido
en los articulos 115 fraccion Il, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 parrafo primero,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 5 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacateca, ordenamientos vigentes en el ejercicio que nos ocupa.

Ademas es oportuno asentar que es evidente que sus acciones fueron en desapego total a lo estipulado en el articulo 127 fraccion
IV de la Constitucion de las Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: "no se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de seguridad que requieran los servidores
publicos por razéon del cargo desempefiado”, en el entendido de que la Sindico Municipal fue nombrada por eleccion popular
directa y los servidores publicos municipales fueron contratados por tiempo determinado y/o fueron nombrados al inicio de
Administracion Municipal por el Ayuntamiento Constitucional para ocupar un cargo que dura tres afios segun el articulo 118,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas y a su término no se contempla el derecho a bonos de productividad, ni estimulos y primas por antigiiedad por ser por
tiempo determinado por la naturaleza propia del encargo.

En este orden de ideas si ubicamos el precepto juridico sefialado anteriormente, a una disposicion Estatal que es el caso de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Zacateca, la cual tiene como objeto: normar la relacion de trabajo entre los Poderes del Estado,
dependencias del Poder Ejecutivo, municipios, entidades paramunicipales, y las de la administracion publica paraestatal a que se
refiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, con sus respectivos trabajadores, es procedente mencionar lo
siguiente:

En su capitulo IV, articulo 27 primer parrafo fraccion 1l de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Zacatecas, se sefiala que la
terminacion de las relaciones de trabajo se dan por la conclusion o vencimiento del término por el que fue contratado el servidor
publico; por lo que tratandose de puestos o encargos que estén sujetos a un periodo determinado, al término del mismo operara la
terminacién de la relacién del trabajo y por tal hecho no existe la obligacion del pago de bono de productividad, estimulos y/o prima
de antigiedad.

Cabe resaltar que aun y cuando los oferentes manifiesten que las cantidades erogadas fueron debidamente presupuestadas y
autorizadas durante el Ejercicio Fiscal 2018, en el sentido de que el municipio de Jalpa contaba con solvencia econémica para
otorgar los bonos de productividad a los servidores publicos de primer nivel, estimulo al presidente municipal y prima de
antigiledad a servidores publicos, esta Entidad dentro de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica municipal 2018,
determind que eran improcedentes, puesto que los importes erogados fueron en contravencion a lo establecido en los articulos
116 primer parrafo fraccion VI, 123 inciso B), 126 y 127 primer parrafo fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en consecuencia estos argumentos, estan lejos de aportar elementos que creen conviccion plena para dejar sin
efectos las observaciones determinadas, por el contrario confirman que sus acciones son deliberadas al momento de la aplicacién
de los recursos publicos.

Por lo que remitiéndonos al articulo 224 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, se establece que dentro de los
aspectos primarios del Plan de Desarrollo Municipal estan: Atender las demandas prioritarias de la poblacién en obras y servicios,
Propiciar el desarrollo economico y social del Municipio y Aplicar de manera racional los recursos financieros. Por tanto, son estos
tres aspectos los que deben considerarse inicialmente al Programar el Gasto Publico de un ejercicio fiscal.

Y por lo que se refiere a que los conceptos pagados estan que autorizados, cabe asentar que ningin acuerdo de Cabildo puede
estar por encima de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo sefiala el articulo 45 de la Ley Organica
del Municipio que a la letra dice:

Inicia transcripcion

ARTICULO 45.- Los Ayuntamientos deberan revocar sus acuerdos, de oficio o a peticion de parte, cuando se hayan dictado en
contra de esta u otras leyes

Termina transcripcion

Dentro de este contexto es oportuno mencionar que el pago para Bono de productividad y/o Estimulos al personal no han
presentado la documentacion que respalde cual fue la base para el calculo y el fundamento legal. Y por lo que se refiere a la
liquidacion solo sera procedente cuando se demuestre un despido injustificado, que no es el caso que no ocupa, en virtud de que
no existio tal circunstancia, ya que la terminacion de la relacion laboral prevista en el articulo 27 primer parrafo fraccion |l de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, es decir, por haber concluido el vencimiento del término por el que fue contratado y por
ende unicamente existe la obligacién de pagar su salario y las prestaciones tales como el proporcional de aguinaldo, vacaciones y

prima vacacional que se les debieren, por lo que no se contempla un concepto de prima de antigiiedad, el cual como ya se ha

dicho no esta contemplada en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, ya que es la disposicion legal que norma Iam‘
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relacién de trabajo entre el municipio y sus trabajadores, de conformidad en el articulo 1 de dicho ordenamiento legal y el articulo
116 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

RP-18/18-007 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al

erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, derivado de que se efectuaron erogaciones improcedentes por concepto de Pago
de Prima de Antigliedad por el importe de $35,946.81, derivado de que la Ley del Servicio Civil para el Estado de Zacatecas, que
es la que regula la relacién laboral entre los municipio y los servidores publicos, no contempla el pago de dicha prestacion. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 115 parrafo primero, fraccion Il, 116 primer
parrafo, fracciones Il y VI, 118 primer parrafo, fraccion Il, 123 inciso B), 126 y 127 primer parrafo fraccion IV y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 1, 12, 27 primer parrafo, fraccion Il, 33, 48, 49 y 50 primer parrafo fraccion Ill de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, 4, 5, 45, 101, 103 primer parrafo fracciones Il, VI y XI, 205, 210, 241, 212, 224 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 8, 19, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas y 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Oficio sin nimero, de fecha 22 de noviembre de 2019, Asunto: Se presenta escrito para solventar el Pliego de Observaciones
numero ASE-PO-18-2018-032/2019, dirigido al L. C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por la Lic. ||| |l
Sindico Municipal, en el que se integran las Manifestaciones y Documentacién que se remite:

Resulta totalmente violatoria la interpretacion que hace ésta autoridad fiscalizadora en relacion con el rechazo de las erogaciones
por concepto de bonos, estimulos y primas de antigiiedad, pagadas en razon de que ésa dependencia estatal funda su resolucién
sin existir adecuacion entre el motivo y el fundamento que utiliza para no dar valor a la justificacion de las erogaciones presentadas
no obstante que parte del reconocimiento de que el municipio es libre para administrar su hacienda y que existio plena autorizacion
del cabildo para el pago de tales erogaciones y que incluso fueron presupuestadas y se conté con el recurso para tal efecto, y
sefiala que ninguna de estas pruebas justificativas son validas porque a su juicio no es procedente el pago de dichas partidas por
disposicion ya que en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, no se contempla el pago de bonos estimulos y primas lo
cual ademas de ser falso es ilegal porque contrario a tal postura la citada norma Si contempla el pago de Primas y sefala que
incluso es supletoria la Ley Federal del Trabajo por lo que partg de una premisa falsa y lo lleva a una conclusién equivocada en
primer termino por el hecho de que existen las bases plenamente establecidas de que el municipio es libre para administrar su
hacienda y que en materia de prestaciones laborales esto es salarios, el Unico impedimento legal existente en la constitucion es
que existe un tope de salarios maximos por lo que es desafortunada que la auditoria superior aun y cuando se trata de
prestaciones que no excedan el tope de salarios y prestaciones laborales que la constitucion prohibe aun asi haciendo una
indebida fundamentacion sefiala que no proceden las erogaciones por los conceptos pagados a los servidores publicos lo que
implica en primer término una invasion de competencia pues se asume como un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje y resuelve sin
tener facultades y ademas con una interpretacion absurda e infundada determinado como improcedentes las prestaciones lo que
es una total arbitrariedad por desacato a un mandato legitimo autorizado presupuestado y no rechazado, y ademas en base a una
indebida interpretacion pues por una parte afirma que no procede el pago de la prima de antigiiedad ya que se trata de una
terminacion voluntaria de la relacion de trabajo o por el término de la condicién y no de un despido, esto es que reconoce la
procedencia de la prima pero hace una distincion de que ésta solo se paga cuando es despido y no por una terminacién distinta
cuando la corte ha resuelto todo lo contrario por lo que se pide se tenga por desvirtuada esta observacion al existir los elementos
de su procedencia como es la presupuestacion, autorizacién del mismo y solvencia para su pago sin que exista un deterioro en la
economia del municipio

Ademas nuestro Maximo Tribunal de Justicia ya se pronuncié en relacion al tema al sostener que la primas y demas prestaciones
como bonos o estimulos son procedentes si no exceden de los limites autorizados y permitidos en la norma, y que el pago de
antigliedad es procedente en todos los casos independientemente del motivo de la terminacion de la relacion laboral en respeto
del principio constitucional de igualdad y que la antigliedad es el pago de una prestacion por el esfuerzo en el trabajo durante el
tiempo gue se presla este como se observa en la tesis de jurisprudencia siguientes . &
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Fuente: Apéndice de 2011

Tomo VI Laboral Primera Parte-SCJN Segunda Seccion — Relaciones laborales burocréticas

Subseccion 1. Sustantivo

Materia(s): Laboral

Tesis: 1032

Pagina: 1014

PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. DEBE CUBRIRSE CON BASE
EN EL SUELDO PREVISTO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY DEL TRABAJO RELATIVA.

Del Articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado de Tamaulipas, se advierte que la prima de antigtiedad
para los lrabajadores que se reliren o sean retirados de su {rabajo consiste en 12 dias por cada afio de servicio prestado al
Gobiemo del Estado, tomando como base el dltimo salario percibido por el trabajaclor. A su vez, los articulos 18 y 20 del citado
ordenamiento establecen, respectivamente, que el sueldo o salario pagado al frabajador conforme al tabulador general de sueldos
del Gobiemo del Estado, constituye la refribucion basica que debera cubrirse a cambio de los servicios prestados y que los
lrabajadores recibiran, ademas de su sueldo, los bonos y prestaciones autorizadas por el Ejecutivo del Estado, los cuales se
contemplaran en el presupuesto de egresos correspondiente: de donde deriva que dicha Ley considera a los términos “sueldo” y
“salario” como uno solo, al cual define como aquel que aparece en el tabulador general de sueldos y que las prestaciones solo
pueden considerarse como adicionales al sueldo o salario ya definido, pero no lo integran, precisamente porque son adicionales.
En esa virlud, es evidente que el legislador establecié una limitante en cuanlo a los conceptos integradores del sueldo o salaro,
por asi desprenderse del contenido del indicado articulo 20, que distingue a éste de las demas prestaciones que puede recibir el
trabajador, y como la prima de antigiiedad no constituye un pago indemnizalorio, cuya caracleristica es la de resarcir el dafio
ocasionado y que abliga a considerar todas las percepciones del trabajador, el sueldo que debe servir de base para su pago es el
contenido en el referido articulo 18.

Contradiccion de tesis 122/2008-SS.-Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materias
Penal y de Trabajo del décimo Noveno Circuito. - 1° de octubre de 2008.- Unanimidad de cualro votos. - Ausente:
gy

Tesis de Jurisprudencia 151/2008.- Aprobado por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del primero de oclubre
de dos mil ocho.

Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, octubre de 2008, Pagina 445, Segunda Sala, lesis
2a./1.151/2008; véase efecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de
2009, pagina 1328.

2005202 XVIll.40.23 | (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gacela del Seminario Judicial cle la Federacion.
Libro 1, Diciembre de 2013, Pag.1209. PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MORELOS. EL. ARTICULO 46, FRACCION Ill, DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER COMO REQUISITO PARA SU PAGO
EN CASO DE RETIRO VOLUNTARIQ, QUE EL TRABAJADOR HAYA CUMPLIDO, POR LO MENOS, CON QUINCE ANOS DE
SERVICIOS, VIOLA EL DERECHO DE IGUAL PREVISTO EN EL ARTICULO 10.DE LA CONSTITUCION FEDRERAL. El arliculo
46, fraccion Ill, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos establece el pago de la prima de antigiiedad cuando se concluye
la relacion laboral, independientemente de la forma en que ello ocurra, esto es: (i) que el Irabajador se separe voluntanamente;
(nque se separe por causa justificada; (iii) que el patron lo separe justificada o injustificadamente; o, (iv) en caso de muerle del
lrabajador, la que se pagara a las personas que dependian econémicamente de el Sin embargo, lratandose de a separacion
voluntaria, se exige que el trabajador lenga, por lo menos, quince arnos de servicio, mientras que en los olros supuestos no alude a
la anligtiedad. Dicha diferencia de frato no se justifica, ya que la prima de antigtiedad es un derecho de los trabajadores por el
desgasle fisico que sufren durante la relacion laboral por los servicios prestados, cuyo obfelivo consiste en reconocer su esfuerzo y
colaboracion permanente. De esa manera, el derecho a oblener la prima de anligtiedad no puede perderse porque el lrabajador
decida separarse voluntariamente del lrabajo. si no ha cumplido quince afnos de servicios. pues dicha disposicion lo obfiga, aon
contra su voluntad, a penmanecer durante ese plazo en un empleo, a fin de oblener el pago de ese derecho. que se genera por el
simple lranscurso del liempo. Ademas. no se explica la diferencia de Irato, pues es ilogico que a lrabajadores que son separados
por el patron con causa justificada (despido justificadn). reciben la prima de anfigiedad, independienlemente del tiempo de
sewvicios prestados y. por olro, trabajadores que deciden voluntanamente dejar el empleo sin mcurnr en causas de recision laboral
no reciban el pago de esla prestacion. por no contar, cuando menos con quince anos en el servicio. Por olra parte. el hecho de
que. a traves del requisito de los quince afios de servicios, se busque la permanencia de los trabajadores en el enipleo, ngpuedtx
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Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1 Diciembre de 2013, Pag. 1209.
Por lo que nuevamente se presentan las pruebas que justifican la procedencia del pago de estas prestaciones laborales. (sic.)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa:

Analisis Financiero y Presupuestal. Orden de Pago. De fecha 21 de enero de 2015.

asignadas por Ley.
Aunado a lo anterior los beneficiarios no tenian una antigiiedad menor a 10 afos.

colectivo o condiciones generales de trabajo.

meses, sin contemplar el otorgamiento de prima de antiguedad. estimulos ni bono de productividad.

constituir una base objetiva y razonable para privarlos de obtener el pago de esa prestacion. Consecuentemente, el citado
numeral, al establecer esa diferencia de lrato, viola el derecho de igualdad previsto en el articulo 1° De la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITQ. Amparo directo 82/2013
- 22 de marzo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: —}(J Secretario: || N

El criterio contenido en esta tesis no es obligatorio ni apto para integrar jurisprudencia, en términos en lo

previsto en el numeral 11, Capitulo Primero, Titulo Cuarto, del Acuerdo General Plenario 5/2003 de veinticinco de marzo de dos mil
tres, relativo a las reglas para la elaboracion, envio y publicacion de las tesis que emiten los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacién, y para la verificacion de la existencia y aplicabilidad de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte. Por gjecutoria
del 18 de marzo del 2015, la Sequnda Sala declard sin matenal la contradiccion de tesis 18/2015 derivada de la denuncia de la que
fue objeto el crterio contenido en esta tesis, al existir la jurisprudencia 2a./J. 30/2015 (10a.) que resuelve el mismo problema
juridico. 2005202. XVIII. 40.23 L (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 1, Diciembre de 2013, Pag. 1209. -1- Nota: 2005202. XVIll.40.23 L (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito.

Aun y cuando el municipio presenté aclaracion, asi como diversa documentacion, misma que se detalla en la columna de
"Documentacion que se Remite”; no aclara el importe de $35,946.81, derivado de erogaciones realizadas mediante la cuenta
bancaria 0164943783 Municipio de Jalpa, de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer registradas en la cuenta contable 1531-1
Prestaciones de Retiro, detalladas en el Anexo numero 4 adjunto a ésta cédula, mismos que detallan numero de poliza, fecha,
nombre el Beneficiario, nimero de cheque, concepto de pago, asi como el desglose total del pago realizado a los beneficiarios,
omitiendo presentar orden de pago, firmada y autorizada por cada uno de los funcionarios establecidos en la Circular 1/2015

Las erogaciones efectuadas para el pago de prima de antigliedad, se determinan como improcedentes, ya que la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, que es la que regula la relacion laboral entre los municipios y los servidores publicos, no contempla
el pago de dicha prestacion, asi mismo el articulo 127 primer parrafo, fracciones | y [V de la Constitucion politica de los Estado
Unidos Mexicanos, el cual menciona que los servidores publicos no se concederan liquidaciones sin que estas se encuentren

Asi mismo derivado de los argumentos expuestos por la Entidad Fiscalizada en los parrafos anteriores, es necesario puntualizar
que las Tesis Jurisprudenciales que invocan con la intencion de pretender justificar los conceptos pagados consistentes en prima
de antigliedad, bono de productividad y/o estimulos al personal, que esta entidad de Fiscalizacion Superior observd durante la
revision a la cuenta publica, toda vez que las referidas prestacienes se realizaron en desapego a lo estipulado en el articulo 127
primer parrafo, fracciones |, y IV de la Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos, en el cual se dispone que los
servidores publicos recibiran por servicios una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades, y la cual se determinara anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, ademas de que no se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de
retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, sin que estos se encuentren asignados en una Ley, decreto legislativo, contrato

Al respecto, los conceptos observados no estan autorizados por la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, ordenamiento
que tiene objeto normar la relacion de trabajo entre los Poderes del Estado, dependencias del Poder Ejecutivo, Municipios,
entidades paramunicipales, y las de la administracion publica paraestatal a que se refiere la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, con sus respectivos trabajadores, y todos son servidores publicos, por ello las acciones deliberadas de los
funcionarios de Jalpa quebrantaron con el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, en el cual se establece
que todo Irabajador que haya sido separado injustificadamente podra solicitar la reinstalacion o bien que se indemnice por tres

Por lo que se refiere a que los conceptos pagados se encuentran presupuestados y autorizados, cabe precisar que no estan
senalados expresamente en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, ni en decreto legislativo, ni en contrato colectivo ni
en las condiciones generales de Trabajo, ademas de que ningin acuerdo de Cabildo puede estar por encima de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo senala el ariculo 57 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, toda vez que se realizaron en contravencion a lo establecido en los articulos 116 primer parrafo fraccion VI, 123 inciso
B). 126 y 127 primer parrafo fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, violando el PRINCIPIO DE
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LEGALIDAD, (consagrado en nuestra Carta Magna), entendiendo éste en el sentido de que el acto administrativo debe sujetarse lo
que la Ley permita u ordene. en este orden de ideas debemos sefalar que el actuar del H. Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas. en
el ejercicio fiscal 2018, no fue apegado conforme lo dispone el parrafo primero del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que los recursos publicos de que dispusieron no los ejercieron a los principios de
eficiencia, economia, transparencia y honradez.

Asi mismo, aunque el Municipio tiene libertad para administrar su hacienda publica porque tal facultad nunca podra llevarse al
extremo de permitir a las autoridades a trasgredir ordenamientos legales vigenies, como es el caso que nos ocupa, ya que
autorizaron el pago de primas de antigliedad, sin estar contempladas en la Ley del Servicio Civil, siendo una obligacion de los
servidores publicos cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y disposiciones federales, estatales y municipales y demas
disposiciones aplicables para el buen desempeno en sus funcienes y la correcta aplicacion de los recursos pubicos que tuvieron
bajo su encargo, ello sin menoscabo al Erario, lo anterior con fundamento a lo establecido en el articulo 115 fraccion Il, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 119 parrafo primero, fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberanc de Zacalecas y articulo 5 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacateca,
ordenamientos vigentes en el ejercicio que nos ocupa.

Una vez establecido lo que antecede, se sefiala que al analizarse las Tesis de Jurisprudencia presentadas por la Entidad
Fiscalizada, resulta evidente que no son obligatorias ni aplicables al caso concreto, en el sentido de que las Leyes del Trabajo de
los Servidores Publicos de los Estados de Tamaulipas y Morelos, si contemplan la prima de antigliedad, entre otros conceptos
para los trabajares que se retiren o bien sean retirados, sin embargo, la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacateca, no
contempla las prestaciones que son materia de la observacion, por tanto su pago es improcedente.

Por lo anterior, la presente observacion subsiste, al no haberse justificado |la legalidad del pago de las prestaciones consistentes
en Prima de Antigliedad.

Por lo que se existe incumplimiento a los articulos ya descritos en la Observacion.

Asi como Incumplimiento a las obligaciones del C. ||| I "2sorero Municipal, del periodo del 15 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, de la Administracion 2018-2021, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo
fracciones |, Il y XV y 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto
publico, ya que realizd erogaciones improcedentes, al no haberse justificado la legalidad del pago de las prestaciones
consistentes en Prima de Antigliedad.

Incumplimiento ademas a las obligaciones de los C. [ N F:csidcnte Municipal del periodo del 15
de septiembre al 31 de diciembre de 2018, de la Administracion 2018-2021, por no hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales v [ lEGEGTGNGNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGEEE
Sindico Municipal del periodo del 15 de septiembre al 31 de dicieSbre de 2018, de la Administracion 2018-2021, por autorizar y
no vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, ya que no se juslifica la legalidad del pago de las preslaciones consistentes en
Prima de Antiguedad.

Lo antes mencionado de conformidad con sus atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo, fraccion Il y 84 primer
parrafo fracciones I, IV y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas, respectivamente
Asimismo a los CC.

egidores y Regidoras del H. Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, del periodo 15 de septiembre
al 31 de diciembre de 2018 de la administracion 2018-2021, por aprobar erogaciones no procedentes de conformidad a la
normatividad aplicable en la materia, con base en sus atribuciones establecidas en el articulo 60 primer parrafo, fraccion Ill incisos
c) y d) de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la
Autoridad Investigadora de esta Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

RP-18/18-007-01 Integracion del Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion. a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. el cual deberé ser remitido a la
autoridad correspondiente. para que realice lo conducenie Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, v 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38 80 y 85 de la l.ey de Fiscalizacion v,

\
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Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacion RP-08

Que corresponde a la Administracion Municipal 2018-2021

Derivado del Analisis efectuado al rubro de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, del Municipio de Jalpa, Zac., se verifico
que el ente auditado presenta un saldo por $542,509.69 al 31 de diciembre de 2018, seguin Estado de Situacion Financiera, el
cual se encuentra integrado por Deudores por Cobrar a Corto Plazo por $430,000.00 (79.26 %), Deudores por Anticipos de la
Tesoreria a Corto Plazo $17,003.96 (3.13%) y Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalente a Corto Plazo por $95,505.73
(17.61%). De la revision efectuada se determind las siguientes observaciones:

a). - El municipio registro un préstamo otorgado a Corto Plazo en la subcuenta 1123-02-022.- Patronato de la Feria Regional de
Jalpa, por el importe de $430,000.00, registrados mediante la podliza de Egresos E00750 de fecha 31 de diciembre de 2018,
observandose que no se realizd su recuperacion, destinando asi recursos a fines distintos a los servicios y funciones publicos
establecidos en el articulo 141 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

b). - De la cuenta 1125.- Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo, se verificd que presentd el mismo saldo al inicio del
ejercicio y al cierre del mismo, sin embargo, registré movimientos durante el ejercicio, por lo que el ente auditado debera analizar
los saldos para la recuperacion de dichos adeudos, o en su caso efectuar su depuracion, previa autorizacion del H. Ayuntamiento,
los cuales representan la cantidad de $17,003.96.

c). - De la cuenta 1129.- Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes Corto Plazo, se verifico que presenta un saldo al 31 de
diciembre por $95,505.73, correspondiente a la subcuenta 1129-01-001 Municipio de Jalpa, de lo anterior el ente auditado no
exhibio evidencia de las acciones administrativas para su recuperacion,

Es importante sefialar que el articulo 45 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, establece que los entes publicos que hayan suscrito documentos contractuales o titulos de credito a favor de
otros Entes Publicos o personas fisicas o morales, a través del otorgamiento de recursos presupuestales independientemente de
la naturaleza de su otorgamiento o destino o fuente de los mismos, deberan realizar la recuperacion administrativa o judicial de los
mismos, cuando éstos se hayan otorgado a titulo de crédito o mutuo, o a través de cualquier documento mercantil, y deberan ser
reintegrados a la hacienda publica.

Observandose incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los
documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la obligacion que se sefialada en el articulo 211 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas que establece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo a
dicho Presupuesto esté debidamente justificada

Es importante sefalar que en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el municipio manifesto
lo siguiente: “Respecto al inciso a) se hace mencion que en fecha 31 de julio de 2019, se aprobé el informe financiero del
Patronato de la Feria, razon por la cual, el préstamo sefialado a favor del municipio de Jalpa, quedd saldado mediante la Pdliza de
Diario D00126, toda vez que se autorizo cubrir los pasivos generados en la Feria Regional 2018-2019 con recursos del gasto
corriente. Es de serialar que dicha Feria Regional abarca 2 periodos fiscales, ya que inicia el dia 19 de diciembre de 2018 y
culmina en eventos el dia 01 de enero de 2019, sin embargo, los aspectos administrativos persisten durante algunos meses hasta
en tanto se salden todas y cada una de las cuentas pendientes. Sefialado lo anterior, adjunto al presente punto de acuerdo y poliza
D00126.

Asi mismo, en conformidad al inciso b) respecto de la cuenta 1125.- Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo, la
cantidad deriva de la existencia del Fondo Fijo de Caja, del cual se va reponiendo segun se va comprobando la aplicacion del
mismo, razon por la cual, se otorga en calidad de gasfos por comprobar la cantidad de $17,003.96 a quien funge como cajera
principal, elaborando para tal efecto, pagaré como garantia de pago al inciso de la actual administracion municipal en fecha 17 de
septiembre de 2018, mismo que se anexa al presente en copia simple, asi como auxiliar de contabilidad.

Por su parte en el inciso c¢), en relacion a la cuenta 1129 - Otros derechos a recibir en efectivo, corresponde al subsidio al empleo
que fue aplicado en las declaraciones mensuales de ir sobre sueldos correspondiente a los meses de septiembre de 2018
registrado en la poliza E00059 de fecha 25 de enero de 2019 octubre 2018, registrado con la poliza EO0060 de fecha 25 de enero
de 2019, noviembre 2018, reyistrado con poliza EQ0061 de fecha 25 de enero de 2019 diciembre 2018, registrado con la polizg

A

Fecha de Autorizacion: 11 /03 /2020 é‘/

Teléfonos: 01(492) 922 8§84
Av. Pedro Coronel #20 o o) 022 8337
Fracc. Cafiada la Bufa OO oo

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.



Informe General Ejecutivo de CédigOZFS‘FIFiCS-Q’1—3§
Teiloll i [¢] evision:
; gina e
Mun1c1p23?0\:1$n2%asnlsmos Bia dte e 10 o 14

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

E00131 de fecha 18 de febrero de 2019."(sic.)

Por lo que se aclara lo correspondiente al inciso b), en virtud de que el importe de $17,003.96 corresponde al Fondo Fijo, del cual
anexa el pagaré correspondiente a nombre de || - como auxiliar contable donde se observan
los movimientos de la cuenta en cita durante el ejercicio 2018

No asi en referencia al importe de $430,000.00, Relativo al inciso a), lo anterior en virtud de que aun y cuando presento
aclaracion, misma que se detalla en la columna de Documentacion que se Remiten dentro de la que senala que el préstamo a
favor del municipio de Jalpa, Zacatecas, quedd saldado mediante la Poliza de Diario D001286, toda vez que se autorizd cubrir los
pasivos generados en la Feria Regional 2018-2013 con recursos del gasto corriente, de lo anterior presenta poliza de diario
numero D00126 de fecha 31 de julio de 2019, en la que cancela las cuentas de activo y pasivo relacionadas con adeudo del
municipio creado el 31 de diciembre de 2018, sin embargo no presento acta de Cabildo en la que se haya autorizado el pago de
los pasivos de la Feria, asi como el Informe de Ingresos y Egresos del Patronato de la Feria en su edicion 2018 y la
documentacion que compruebe y Justifique la aplicacion de dichos recursos en actividades propias del Patronato, derivado de que
la cancelacion del adeudo se efectud en el ejercicio 2019, se dara seguimiento en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio
2019, por lo gue la observacion persiste.

Asimismo no se aclara lo relativo al importe de $95,506.00, respecto al inciso c).- Aun y cuando el ente auditado presentd
aclaracién en la que sefala que dicho saldo corresponde al Subsidio al Empleo que fue aplicado en’las declaraciones mensuales
de ISR Sobre Sueldos, de lo que se presentaron polizas en las cuales se realizaron diversos pagos que amparan la cantidad de
$95,506.00, correspondientes a las declaraciones de los meses de septiembre, octubre, noviembre y Diciembre, con fecha 25 de
enero y 18 de febrero de 2019, sin embargo no presenté las declaraciones emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria,
asi como los estados de cuenta en los cuales se observa el pago realizado a la misma institucion, por lo que la observacion
persiste y sera objeto de seguimiento en la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

RP-18/18-008 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a traves de la Direccion de Auditoria Financiera B, realizara actividades de seguimiento durante
la revision a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019, para corroborar que en fecha 31 de julio de 2019, se aprob6 el informe
financiero del Patronato de la Feria, asi como la autorizacion del Ayuntamiento para cubrir los pasivos generados en la Feria
Regional 2018-2019 con recursos del gasto corriente, asi como verificar la documentaciéon que compruebe y Justifique la
aplicacion de dichos recursos en actividades propias del Patronato. Aunado a lo antes mencionado, en relacion al registro en la
cuenta 1129.- Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes Corto Plazo, con un saldo al 31 de diciembre por $95,5605.73,
efectuar acciones de revisién en concernientes a comprobar que el Subsidio al Empleo fue compensado en las declaraciones
mensuales de ISR Sobre Sueldos, de lo que se presentaron polizas en las cuales se realizaron diversos pagos que amparan la
cantidad de $95,506.00, correspondientes a las declaraciones de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre, caon
fecha 25 de enero y 18 de febrero de 2019, sin embargo no presento las declaraciones emitidas por el Servicio de Administracion
Tributaria, asi como los estados de cuenta en los cuales se obsServen los pagos realizados a la misma institucion. Lo anterior con
fundamento en lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
-Anexo al oficio No. PL-02-08/3492/2019.

Administracion Municipal 2016-2018- Periodo: del 1° de enero al 15 de septiembre de 2018,
Adminislracion Municipal 2018-2021. Periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018
Dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Eslado de Zacatecas, suscrito por la Lic.
h Sindico Municipal del H. Ayuntamiento 2018-2021, Municipio de Jalpa, Zac., de fecha 22 de noviembre de 2019. En el
que se plasman las observaciones nolificadas, ademas de las Manifestaciones y Documentacion que se Remite, sefaladas a
continuacion

a) Se anexa Acta de la XIl extraordinana del H. Ayuntamiento 2018-2021 celebrada el dia 31 de julio de 2019 donde se presenté y
aprobd el informe financiero de la Feria Regional Jalpa 2018-2019

¢) Se presentan las declaraciones emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria, acompanadas de los estados de cuenta
bancario de la Institucion Financiera BBVA Bancomer, delos meses de enero y febrero 2019, meses donde se enteraron las

declaraciones de los meses septiembre, octubre. noviembre y diciembre de 2018, donde fue utilizado el subsidio al empleo al que
| se hace mencion en la presente observacion, lo cual se constata en las declaraciones por retenciones por salarios realizados ente
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el SAT, con nimero de operacion 294321717,294325159, 294333385, 297227517 correspondientes a los meses de septiembre,
octubre, noviembre y Diciembre, respectivamente del ejercicio fiscal 2018, en donde se denota la aplicacion del subsidio al empleo.
Asi mismo se presenta los formatos informacion registrada de contribuciones federales emitido por el SAT donde la propia entidad
fiscalizadora, acredita la recepcion de los pagos por cada una de las obligaciones fiscales relacionadas anteriormente. (sic.)

El ente auditado integra lo siguiente:

-Copia Cerlificada del Acta de la Xl Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento 2018-2021 de fecha 31 de julio de 2019,

-Recibos Bancarios de pago de Conlribuciones Federales de fecha 25 de enero de 2019, emilido por BBVA Bancomer, de los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre, del ejercicio 2018.

-Acuse de Recibo Declaracion Provisional de Impuestos Federales de fecha 24 de enero de 2019, emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018.

- Acuse de Recibo Declaracion Provisional o Definitiva de Impueslos Federales de fecha 24 de enero de 2019, emilido por la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico de los meses de septiembre, oclubre, noviembre y diciembre de 2018,

-Declaracion Provisional o Definitiva de Impuestos Federales, de los meses de sepliembre, octubre, noviembre y diciembre de
2018.

-Informacion Registrada de Pagos de Contribuciones Federales, de fecha 24 de enero de 2019 emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018.

-Copia de conciliacion bancaria de la cuenta bancaria 0164943783 denominada Municipio de Jalpa (Gasto Corriente), del mes de
enero 2019.

-Estados de Cuenta Bancario de la cuenta 0164943783 denominada Municipio de Jalpa, de los meses de enero y febrero de 2019.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa:

Lo correspondiente al registro en la cuenta 1129.- Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes Corto Plazo, con un saldo al
31 de diciembre por $95,505.73, en virtud de que se presento evidencia documental que respalda que el Subsidio al Empleo fue
compensado en las declaraciones mensuales de ISR Sobre Sueldos, de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre,
ya que se presentaron las declaraciones emilidas por el Servicio de Administracion Tributaria, asi como los estados de cuenta en
los cuales se aprecian los pagos realizados a la misma Institucion.

No solventa:

Lo correspondiente a la aprobacion del informe financiero del Patronato de la Feria, asi como la autorizacion del Ayuntamiento
para cubrir los pasivos generados en la Feria Regional 2018-2019, con recursos del gasto corriente, autorizados en Acta de la Xl
extraordinaria del H. Ayuntamiento 2018-2021 celebrada el dia 31 de julio de 2019, ademas de la documentacion que compruebe y
justifique la aplicacién del gasto en actividades propias del Patronato, por lo que sera objeto seguimiento en la Revision de la
Cuenta Publica del Ejercicio 2019. %

RP-18/18-008-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, realizara actividades de seguimiento durante
la revision a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019, en relacion a la aprobacién del informe financiero del Patronato de la
Feria, asi como la autorizacion del Ayuntamiento para cubrir los pasivos generados en la Feria Regional 2018-2019, con recursos
del gasto corriente, autorizados en Acta de la Xll extraordinarna del H. Ayuntamiento 2018-2021 celebrada el dia 31 de julio de
2019, ademas de que cuenten con la documentacion que compruehbe y justifique la aplicacion del gasto en aclividades propias del
Patronato. Lo anterior con fundamento en lo establecido en la ey de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables.
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-09, Observacion RP-09

Que corresponde a la Administracion Municipal 2018-2021

De la revision efectuada a la cuenta de Pasivo Circulantes, se determinaron las siguientes observaciones

a).- Se encontr6 saldos pendiente de pago en las subcuentas 2112-1-000319 [ o $45.6826 40, asi
como los contratistas 2113-000468 Constructora FORITORI S. DE R.L. DE C.V. POR $235,822 32, mismos que se encuentran
comprometidos en el proyecto 504005 - Construccion De Cancha De Usos Multiples en La Comunidad Del Salitrillo,
correspondientes al Programa Fondo IV 2018, 2113-000478 [ oo $39.733.41. pendientes de pago segun
proyecto 701007 - Construccion de red eléctrica en El Rodeo, de la cuenta bancaria 0111686968 3X1 2018 Club Ranchos Unidos
Por Jalpa, asi como la subcuenta 2113-000549 Milenio Minera y Construccion S.A. de C V. por $128,236.19, recurso que se
encuentra comprometido al 31 de diciembre de 2018.

b).- Asi mismo se integran saldos de la partida 2117 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por un importe de
$530,065.94, pendientes de enterar a las dependencias correspondientes, mismos que se detallan a continuacion:

PARTIDA |CONCERTO [ImpahTE
2117 [RETENCIONES Y CONTRIDUCIONES POR PAGAR | $530.065.84
217000201 [sutsemor | 586732
oo joosaman | 0w
T I Y A -
21170001 01 SR SOBRESUELDDS | 46614056
11707 01002 |SRARRENOAMIENTG | 14464
21170201 003 5K HONORARIOS [ aosse
2117-02-04-001 [5% UAZ | 0.

Sin que el municipio presentara evidencia de su entero ya que son recursos que no le corresponden, ademas de ser una

obligacion enterarlos

¢). - Se cuenta con pasivos pendientes al 31 de diciembre de 2018, tal y como se delalla enseguida:

2121-0-001 GODEZAC $3,500,000.00

2121-0-003 Sisterma de Agua Potable $38,991.11.

2199-03-029 Municipio de Jalpa, Zac. $430,000.00

2199-03-032 NG ;00 .00

2199-04-046 Universidad Autonoma de Zacatecas campus Jalpa $245,077.38

Sin que el municipio presentara evidencia de las acciones efectuadas para verificar y comprobar la veracidad de dichos saldos

contables, mediante los que se confirme el sustento y soporte documental del mismo y en su caso se programe el pago ylo se

depure contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, previa aulorizacion del H, Ayunlamientlo de aquellos saldos

que no acrediten su existencia.

Es convenienle mencionar que el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de

Zacatecas y sus Municipios sefiala lo siguiente: " Los creditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos aios,

contando a partir de la fecha en que el acreedor pueda legalmenle exigir su pago, salvo que las leyes establezcan otro plazo, caso

en el que se eslara a lo que éstas dispongan.

El plazo de prescripcion a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestion de cobro realizada, mediante escrito,

por quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a parlir del ejercicio de las acciones promovidas con el objeto

ante los tribunales compelentes y hasla la resolucion definiliva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este arliculo, las autoridades competentes para ordenar o aulorizar los

pagos declaran de oficio la prescripcion correspondiente.”

Es importante sefalar que en el proceso de aclaracion del Acta de Nolificacion de Resultados Preliminares el municipio presento

aclaracion en la que senala: "En comrelacion con el inciso a), los saldos de la cuenta 2112-1-000319 respecto a
. lueron liquidados en fecha 09 de enero de 2019, regislrado medianie poliza de Egresos E00008 correspondiente a las

facturas numeros A1012 y A1013 por conceplo de malerial para alumbrado pablico por un monfo de $22 852,60, asi como la poliza

de egresos E00129, de fecha 18 de febrero de 2019 correspondiente a las facluras A1033 y A1034 por la canfidad de $22,973.80,

que en suma dan la cantidad de $45,826.40, se anexan 2 polizas de egresos E00008 y E00129

En razon de la cuenta 2113-000468 referente a la Constructora FORITORI, S de R.L. de C.V. , se realizo pago mediante polizz
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C00447 de fecha 18 de febrero de 2019 con cfdi por la cantidad de $235,822.32 Se anexa pdliza C00477.

Respecto al contratista , el pago se registro con poliza C00446 de fecha 28 de febrero de 2019 con cfdi por
la cantidad de $39,733.41. Se anexa Pdliza C00446.

En relacion con el contratista Milenio Minera y Construccion S.A de C.V., el registro del pasivo deriva de un anticipo otorgado al
contratista, que a su vez no se registro contable la disminucion del pasivo, toda vez que el modulo de Obras fue modificado y al no
vincularse de forma automatica con el registro contable realizado con poliza P02503 de fecha 11 de diciembre de 2018, no se vio
afectado, adicional a ello, en fecha 05 de marzo, anticipo se utilizé contra el pago total de la estimacion registrado con la pdliza
C00535, por tanto en fecha 31 de julio de 2019 mediante péliza de Diario D00125, se realizo la reclasificacion correspondiente,
quedando saldado el pasivo controvertido. Para tal efecto, se anexa la pdliza P02503, D00125 y C00535, asi como la
documentacion base de dicho registro.

Respecto al inciso b) los saldos de la cuenta 2117-01-02-01 Sutsemop, dicho importe fue liquidado registrado a través de la poliza
de egresos E00305 de fecha 03 de abril de 2019, en donde se pag¢ lo correspondiente a los meses de diciembre 2018 y enero
2019 la cantidad de $411,715.08, asimismo se informa que las cuotas correspondientes a los meses de febrero a julio de 2019,
fueron liquidadas el dia 11 de septiembre de 2019 por la cantidad de $440,735.07. Se anexa auxiliar contable, pdlizas, recibos y
transferencias.

Respecto a la cuenta 2117-02-002 10% UAZ, actualmente el proceso de pago referente al periodo agosto-diciembre de 2018, asi
como de enero a julio de 2019 se encuentra en proceso, en donde el municipio entregé para validacion de dichos adeudos a la
Recaudacion de Rentas del Municipio de Jalpa, pertenecienle a la Secretaria de Finanzas, la cual, en cuanfo entregue la
autorizacion y lineas de captura pertinentes, se realizara el pago respectivo. Anexo para tal efecto, reportes con el sello de la
recaudacion aludida.

En relacion con la cuenta 2117-02-01-001 Isr sobre sueldos, dicho importe fue registrado mediante la pdliza E00059 de fecha 25
de enero de 2019 que corresponde al periodo septiembre 2018, pdliza E00060 de fecha 25 de enero de 2019 que corresponde al
periodo octubre 2018; Pdliza E00061 de fecha 25 de enero de 2019, que corresponde al periodo noviembre 2018, pdliza £00131
de fecha 18 de febrero de 2019 comrespondiente al periodo de diciembre de 2018. Es de destacar, que a la fecha de presentacion
de ésta contestacion, el municipio de Jalpa se encuentra al corriente con sus obligaciones entero de retenciones en materia de isr
por salarios. Se anexan polizas E00059, E00060, E00061 y E00131, declaraciones y aceptacion de pagos emitidos por el Servicio
de administracion tnbutaria con numeros de operacion 294321717 correspondiente a sepliembre 2018, 294325159
correspondiente a octubre 2018, 2944333385 comrespondiente a noviembre de 2018, 297227517 correspondiente a diciembre
2018

Asi mismo se anexa opinién de cumplimiento al 10 de septiembre de 2019, asi como declaracion junio con operacion 327505022
con fecha de pago 11 de sepliembre, y de igual manera declaracion de julio 2019 con numero de operacion 327513227 pagada el
dia 11 de septiembre de 2019.

En relacion a la cuenta 2117-02-01-003 isr honorarios, a la fecha cuenta con un saldo de $1,189.99, correspondiente a retenciones
del presente ejercicio. Se anexa auxiliar contable.

En relacion al inciso ¢) con la cuenta 2121-0-001 GODEZAC, ekadeudo por concepto de adelanto de participaciones del ejercicio
fiscal 2019, se ha ido amortizando en todas y cada una de las participaciones mensuales de término, existiendo a la fecha de la
presente contestacion un saldo pagado por la cantidad de $5,545,456 00, restando la cantidad de $954.54, se anexan constancias
de participaciones de enero - agosto, del gjercicio fiscal 2019, asi como auxiliar contable.

Respecto a la cuenta 2121-0-003 Sisterma de Agua Polable, a la fecha se cuenta con el adeudo registrado, comprometiéndose el
municipio a realizar las acciones necesarias para saldar dicha cuenta

En relacion a la cuenta 2199-03-029 Municipio de Jalpa, Zac., se hace mencion que en fecha 31 de julio de 2019, se aprobé el
informe financiero del Patronato de la Feria, razén por la cual, el préstamo sefialado a favor del municipio de Jalpa, quedé saldado
mediante la poliza de Diario D00126, toda vez que se autorizo cubrir los pasivos generados en la Feria Regional 2018-2019 con
recursos del gasto corriente. Es de sefialar que dicha Feria abarca 2 ejercicios fiscales, ya que inicia el 19 de diciembre de 2018 y
culmina en eventos el dia 01 de enero de 2019, sin embargo, los aspectos administrativos persisten durante algunos meses hasta
en tanto se salden todas y cada una de las cuentas pendientes Sefialando lo anterior, adjunto al presente, punto de acuerdo y
poliza Diario DO0126.

En relacion a la cuenta 2199-03-032 . - co/taba con adeudo referente a pensiones alimenticias retenidas
al trabajador del mismo nombre, derivado a que la retencion aludida correspondia al periodo del 21 al 27 de diciembre de 2018,
fecha en la cual, las instituciones jurisdiccionales se encontraban en periodo vacacional, razén por la cual, en fecha 03 de enero de
2019, se saldo dicha cuenta, la cual incluia adicional a la del término del ejercicio fiscal auditado, la correspondiente a la semana
del 28 de diciembre de 2018 al 03 de enero de 2019 por una cantidad de $600 00 segun se constata en la pdliza C00173 Se
anexa poliza C00173.

Con relacién a la cuenta 2199-01-046 Universidad Auténoma de Zacatecas Carnnpus Jalpa. se celebrd un convenio de ('uf.:r!n_upr_:r_i'?:r%
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en el sentido de que la institucion educativa proporcionaba el material de construccion y el Municipio de Jalpa, Zac., la mano de
obra, , depositando dicho monto en la cuenta del municipio a través de la cual se realizarian las erogaciones concemientes a dicho
convenio, razén por la cual, en el ejercicio fiscal 2019 se inicio la efecucién de dicha obra, en las cuales se hicieron erogaciones a
fravés de las polizas E00164, E00165, E00166, E00167, EO0168, E00170, EQ0212, E00378 y E00531, quedando un saldo
pendiente de ejecucion por la cantidad de $103,5684.92 al 31 de julio de 2019 Se anexa auxiliar contable." (sic.)

De lo anteriormente expuesto por el ente auditado se aclard lo referente a:

En relacion al Inciso b), Lo correspondiente al adeudo registrado al 31 de diciembre de 2018 en la cuenta 2117-01-02-01
SUTSEMOP por el importe de $5,867.32, asi como del adeudo registrado al en la cuenta 2117-02-01-001 ISR Sobre Sueldos
aclara el importe de $424,321.00, en virtud de que anexan polizas de cheque, asi como la Informacion Registrada de Pagos de
Contribuciones Federales y Acuse de Recibo de Declaracion Provisional o Definitiva de Impuestos Federales emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria, asi como el Recibo Bancario de Pagos de Contribuciones Federales a nombre del Municipio
de Jalpa, Zacatecas que amparan los pagos de las cantidades sefialadas.

En relacion al Inciso c), Lo correspondiente al importe de $2,227,274.00, referente a la cuenta contable 2121-0-001 GODEZAC, en
virtud de que se presentod evidencia documental que demuestra las retenciones efectuadas por parte de la Secretaria de Finanzas
por medio de las Constancias de Fondo Unico de Participaciones de los meses de enero a julio de 2019, relativas registro del
Pasivo derivado del Adelanto de Participaciones. 7
Sin embargo, no aclaro:

El inciso a), Lo correspondiente al saldo al 31 de diciembre de 2018, respecto a las partidas de Proveedores, aun y cuando el ente
auditado presenta polizas de cheque, transferencias, bancarias, y CFDI, derivados de pagos efectuados en 2019, sin embargo, no
se integra la documentacion que justifique que las erogaciones fueron aplicadas en actividades propias del Municipio, por lo que la
observacion persiste y se dara seguimiento en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2019,

El inciso b):

Aun y cuando el Municipio de Jalpa, Zacatecas, presenta aclaracion, asi como diversa documentacion, misma que es detallada en
la columna de Documentacion que se Remite, no presentd evidencia que respalde las acciones realizadas para enterar los
impuestos retenidos en las cuentas contables:

2117-02-002 10% UAZ $52,525.71

2117-02-01-001 ISR Sobre Sueldos  $41,819.58

2117-02-01-002 ISR Arrendamiento  $1,446.34

2117-02-01-003 ISR Honorarios $4,085 99

Lo anterior derivado de que son recursos que no le corresponden, ademas de ser una obligacion enterarlos a las dependencias

correspondientes, por lo que la observacion persiste

RP-18/18-009 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, efectuar acciones para enterar los impuestos y contribuciones retenidas a
las entidades gubernamentales correspondientes, ya que son fecursos que no le corresponden, ademas de ser una obligacion
enterarlos.

RP-18/18-010 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a traves de la Direccion de Auditoria Financiera B, realizara actividades de seguimiento durante
la revisién a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019, para corroborar que se efectien los pagos de saldos pendientes de pago
registrados en las subcuentas 2112-1-000319 [ NG o' $45.826.40, asi como los contratistas 2113-
000468 Constructora FORITORI S. DE RL DE C.V POR $235,822 32, ya gue se encuentran comprometidos en el proyecto
504005- Construccion De Cancha De Usos Multiples en La Comunidad Del Salitrillo, correspondientes al Programa Fondo IV 2018,
2113-000478 [ o' $3°.733 41, pendientes de pago segun proyecto 701007 - Construccion de red eléctrica
en El Rodeo, de la cuenta bancaria 0111686968 3X1 2018 Club Ranchos Unidos Por Jalpa, asi como la subcuenta 2113-000549
Milenio Minera y Construccion S.A. de C.V. por $128,236 19, recurso que se encuentra comprometido al 31 de diciembre de 2018,
con base en evidencia de obra realizada, asi como la documentacién que compruebe y justifique la aplicacién de dichos recursos
en actividades propias del municipio, asi mismo que las obras se encuentren terminadas y en funciones en actividades propias del
municipio. Lo anterior con fundamento en lo establecido los articulos 110 y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, asi como la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas y demas y disposiciones aplicables

— - | A
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Anexo al oficio No. PL-02-08/3492/2019.
Administracion Municipal 2016-2018- Periodo: del 1° de enero al 15 de septiembre de 2018.
Administracion Municipal 2018-2021. Periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018.
Dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por la Lic.
i- Sindico Municipal del H. Ayuntamiento 2018-2021, Municipio de Jalpa, Zac., de fecha 22 de noviembre de 2019. En el
gue se plasman las observaciones notificadas, ademas de las Manifestaciones y Documentacién que se Remite, sehaladas a
continuacion:
a) Con respecto a:
2112-1-00031¢ GGG oo $45826.40, se anexan pdlizas E00008 del dia 09/01/2019 por $22,852.00,
correspondiente a las facturas adjuntas en formato PDF y XML A-1012 y A1013. EO0129 del dia 18/02/2019 por $22,973.80 a las
facturas A-1034 y A-1033; las pdlizas antes descritas cancelan el pasivo que reflejan las entradas y salidas de la mercancia
adquirida con las facturas en mencion, quedando fehacientemente comprobado que los articulos adquiridos han sido utilizados en
actividades propias del Municipio.
113-000468 Constructora FORITORI S. de R.L. de C.V. por $235,822.32, mismos que se encuentran comprometidos en el
proyecto 504005.- Construccion de Cancha De Usos Mdltiples en La Comunidad Del Salitrillo, correspondientes al Programa
Fondo IV 2018, 2113-000478 | o' $3°.733.41, pendientes de pago segun proyecto 701007-Construccion de
red eléctrica en El Rodeo, de la Cuenta Bancaria 01116886968 3X1 2018 Club Ranchos Unidos Por Jalpa. En el afio fiscal 2018 se
abonoé a la estimacion correspondiente y en los momentos contables se devenga el total de la factura, reflejando los estados
financieros un pasivo, el cual se aclara con la documentacion aportada en la presente observacion, con documentos 2019, asi
como su cancelacion contable.
2113-000549 Milenio Minera y Construccion S.A. de C.V. por $128,236.19, recurso que se encuentra comprometido al 31 de
diciembre de 2018. Se registro pasivo por el anticipo otorgado en el ejercicio fiscal 2018, quedando pendiente de cancelar con la
primera estimacion pagada en 2019, con la poliza de Diario D00125 del 31/07/2019.
b) Respecto a la cuenta 2117-02-002 10% UAZ por $52,625.71 se anexa poliza C01373 por el conceplo de pago de la retencion
del 10% UAZ del 21 de agosto de 2018 al 31 de julio de 2019 por un importe de $71,896.68, monto que excede la cantidad
observada, ya que $19,370.97 correspondiente a la generado por dicha contribucion estatal del 02 de enero al 31 de julio 2019,
anexando copia de poliza cheque, CFDI expedido por la Secrelaria de Finanzas con folio nimero 20492573 en formato PDF y
AML, recibo oficial, auxiliares contables de la cuenta en mencion de los afos fiscales 2018 y 2019, y relacion de personas que
efectuaron pago por la venta de alcoholes.
La cuenta 2117-02-01-001 ISR Sobre Sueldos Se anexan auxiliares contables, declaraciones presentadas ante el SAT con
numero de operacion 294321717, 294325159, 294333385, 297227517, correspondientes a los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre, respectivamente del ejercicio fiscal 2018 comprobante de pago a través de transferencia bancaria del SAT
emitido por BBVA Bancomer y estados de cuenta de los meses de enero y febrero 2019, meses donde fueron enteradas las
contribuciones federales que quedaron pendientes de pago en el ejercicio fiscal 2018. Cabe hacer mencion que el importe que
esta entidad fiscalizadora solventa, es incorrecto, toda vez que toma en cuenta el monto que reflejan las lineas de captura
globales emitida por el SAT, previamente descritas, sefialando que dichos importes contemplan la disminucion del subsidio al
empleo, asi como actualizaciones y recargos, no analizando ésta autoridad el monto enterado en las declaraciones de impuesto
sobre la renta por sueldo, salarios y asimilables, por lo que se pide revalorar dicha observacion, toda vez que el salo reflejado al
téermino del afios fiscal 2018 fue cubierto en su totalidad.
Asi mismo se presenta los formatos de informacion registrada de contribuciones federales emitido por el SAT donde la propia
entidad fiscalizadora, acredita la recepcion de los pagos por cada una de las obligaciones fiscales relacionadas anteriormente.
Ademas de la evidencia documental presentada en la presente observacion, se pide tomar en cuenta la aportada en el resultado
RP-08, Observacion RP-08., que se manifiesta aclarar el Subsidio al Empleo.
En relacion a la cuenta 2117-02-01-003 ISR honorarios, a la fecha cuenta con un saldo de $1,189.99, correspondiente a
retenciones del presente ejercicio. Se anexa auxiliar contable.
c) Respecto a 2121-0-001 GODEZAC se anexa auxiliar contable al 30/09/2019 donde se refleja un saldo pendiente a favor de la
Secretaria de Finanzas de $636,362 00 correspondiente a los meses de octubre y noviembre del presente afo. Ya que de los
meses de enero a septiembre, ha sido descontado como lo reflejan las constancias del fondo unico de participaciones adjuntas,
de conformidad con el Convenio que para tal efecto firmd el Municipio con la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas
donde se establece en su clausulado la obligacion de pago de dicho adelanto de participaciones en un total de once
mensualidades correspondientes a los meses de enero a noviembre de 2019, razon por la cual dicho saldo se vera cancelado en
el mes de diciembre del presente ano. Se anexa convenio firmado el dia 26 de noviembre de 2018 por adelanto de participaciones
N
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La cuenta 2121-0-003 Sistema de Agua Potable $38,991.11., el Municipio se compromete a realizar las acciones para verificar el
saldo contable reflejado en los estados financieros, para en caso de proceder programar s pago

Con relacion a la cuenta 2199-03-029 Municipio de Jala, Zac., $430,000.00, se anexa copia simple del Acta de Cabildo XII,
extraordinaria del H. Ayuntamiento 2018-2021, misma que se encuentra certificada en el Resultado RP-08, Observacion RP-08, la
cual fue celebrada el 31 de julio de 2019 donde se presentd y aprobo el informe financiero de la Feria Regional Jalpa 2018-2019,
razon por la cual, el préstamo sefalado a favor del municipio de Jalpa, quedé saldado mediante la poliza de Diario D00126, toda
vez que se autorizé cubrir los pasivos generados en la Feria Regional 2018-2019 con recursos del gasto corriente. Es de sefalar
que dicha feria abarca dos ejercicios fiscales, ya que inicia el 19 de diciembre de 2018 y culmina el dia 01 de enero de 2019, sin
embargo, los aspectos administrativos persisten durante algunos meses hasta en tanto salden todas y cada una de las cuentas
pendientes

2199-03-032 I 5300.00. Al cierre del ano fiscal 2018, se contaba con adeudo referente a pensién
alimenticia retenida al trabajador del mismo nombre, derivado a que la retencion aludida correspondia al periodo del 21 al 27 de
diciembre de 2018, fecha en la cual las instituciones jurisdiccionales se encontraban en periodo vacacional, razon por la cual, en
fecha 03 de enero de 2019, se saldé dicha cuenta, la cual incluia adicional a la del término del ejercicio fiscal auditado, la
correspondiente a la semana del 28 de diciembre de 2018 al 03 de enero de 2019 por una cantidad igual, por lo que sumado son
$600.00 M.N., segun se constata en la poliza C00173. Ya en el ano fiscal 2019 se presenta documentacién adjunta que
comprueba la entrega del cheque a la beneficiaria de la pension alimenticia

2199-04-046 Universidad Autonoma de Zacatecas campus Jalpa $245 077 38. La institucion educativa depositd a la cuenta
bancaria 0166623077 de Bancomer aperturada a nombre del Municipio, el dia 12 de octubre de 2018, por lo que el Municipio
emitio la factura de ingresos nimero 3208, a favor de la Universidad Auténoma de Zacatecas. El recurso no se dispuso hasta el
ano 2019, por lo que se anexan las pélizas siguientes para comprobar la ejecucion de dicho recurso (E00164, E00165, E00166,

EO0167, E00168, E00170, E00212, E00378 y E00531), quedando un saldo pendiente por ejecutar de $103,584.92 al 30 de
septiembre de 2019, como lo corrobora el auxiliar contable. (sic.)

Anexo a lo anterior integra lo siguiente:

-Péliza de Egresos E00008, de fecha 09 de enero de 2019.

-Facturas A-1012 y A1013, de fecha 08 de noviembre de 2018, emitidas por ||| EGTcNINGNGNEGEGE

-Poliza de Egresos E00129 de fecha 18 de febrero de 2019.

Facturas A-1033 y A1034 de fecha 10 de diciembre de 2018, emitida por
-Reportes de Almacén 2018, de los meses de noviembre y diciembre de 2018 y de enero al mes de agosto de 2019, firmado por
los C. [IIGNEGEGEGEGEE D cctor de Obras Puablicas v [ . < fecha 30 de noviembre de 2018
-Auxiliar Mensual de Obra Publica por contrato del ejercicio fiscal 2018
-Péliza de Cheque C00447 de fecha 18 de febrero de 2019
-Péliza presupuestal P00314 de fecha 18 de febrero de 2019.

-Hoja de comprobante de transferencias bancarias, de fecha 18 de febrero de 2019, emitido por la institucion bancaria BBVA
Bancomer

Orden de Pago de fecha 18 de febrero de 2019, firmada por los C Lic.
Tesorero, Director de Obras y Servicios

Publicos, Presidente , y Sindica Municipales.

-Memorandum sin nimero, de fecha 18 de febrero de 2019, suscrito por el Arq. [ GG cioido &l Lic.
, Director de Desarrollo Econémico y Social

-Factura 77, de fecha 04 de diciembre de 2018, emitida por Constructora FORITORI S de R L

-Hoja denominada Estado de Cuenta.

Estimacion y finiquito 2 y 3, album fotografico y croquis

-Auxiliar Mensual de Obra Publica por contrato del ejercicio fiscal 2018 de fecha 31 de marzo de 2019

-Poliza de Cheque C00533 de fecha 14 de marzo de 2019.

-Péliza Presupuestal P00357 de fecha 13 de marzo de 2019

Hoja de traspasos de la cuenta bancaria 0111686941, de fecha 14 de marzo de 2019 emitida por BEBVA Bancomer

-Orden de pago de fecha 13 de marzo de 2019, firmada por Lic.
o Tesorero, Director de Obras Publicas y

Servicios, Presidente y Sindica Municipales

Memorandum de fecha 13 de marzo de 2019, suscrito por el Arg. Victor || |GG cicico a Lic [N

Director de Desarrollo Econémico y Social
-Factura 88 de fecha 05 de marzo de 2019, emitida por Constructora FORITORI SA deRL deCV

-Analisis de los precios unitarios de los conceplos de trabajo determinados y estructurados por costo Directo _Costilnd_ireerlfﬂ
Fecha de Autorizacion: 11 /03 / 2020 |
———————————— — s: 01(492 922%
Av. Pedro Coronel #20 e — — Teléfono: (492)

=== —_———— e ———

— = 01(492) 922 8237

Fracc. Cafiada la Bufa Www.asezac.gob.mx

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.



Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32
Municipi nism No Revision: 2
& iﬁf%g;%as L Pagina 56 de 118

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Costo de Financiamiento, Cargo Por Ulilidad y Cargos Adicionales, de fecha 01 de octubre de 2018.
-Copia de Fotografia

-Pruebas de Laboratorio de fecha 04 de marzo de 2019, emitida por Introspeccion en la Ingenieria
-Informe de Indice de Rebote en Concreto Hidraulico Endurecido, de fecha 01 de marzo de 2019

-Acta de Entrega-Recepcion o de Certificacion de Acciones de fecha 04 de enero de 2019.

-Auxiliar Mensual de Obra Publica por Contralo del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 28 de febrero de 2019
-Poliza de Cheque C00446 de fecha 28 de febrero de 2019

-Poliza Presupuestal PO0311 de fecha 18 de febrero de 2019

-Hoja de traspasos a terceros de fecha 19 de febrero de 2019, emitida por BBVA Bancomer.
-Orden de Pago de fecha 18 de febrero de 2019, solicitada por el Lic, Direclor de Desarrollo

Tesorero, Director de Obras Publicas y Servicios Municipales, Presidente y Sindico,

respectivamente.

-Memorandum sin numero, de fecha 18 de febrero de 2019, suscrito por el Arq. [ GG diicido 2 Lic. |GG

irector de Desarrollo Economico y Social.
-CFDI con folio fiscal 00913E2B-D670-43BB-BBF5-421CCE813A00, de fecha 23 de noviembre de 2018, emitida por ||| N

-Hoja de resumen de fecha 14 de noviembre de 2018, firmada por los C.C. Ing . Ing. [
, Contratista, Residente y Director de Obras y Servicios Publicos Municipales.

-Hoja denominada Estado de cuenta.

-Estimacion, Generadores de Obra, Croquis, Reporte Folografico.

-Acta de Entrega-Recepcion o certificacion de Acciones, de fecha 23 de noviembre de 2018.

-Poliza de Diario D00125 de fecha 31 de julio de 2019.

-Poliza de Cheque C00535 de fecha 05 de marzo de 2019,

-CFDI, con folio fiscal 219473E3-0423-4841-A2DE-51EB2884508F, de fecha 26 de febrero de 2019, emitida por Milenio Minera y
Construccion S. A de C.V.

-Péliza Presupuestal P02503 de fecha 11 de diciembre de 2018

-CFDI con folio fiscal ilegible, de fecha 07 de diciembre de 2018, emitida por Milenio Minera y Conslruccion S A de C.V

-Poliza de Cheque 01373 de fecha 13 de septiembre de 2019

-Pdliza de Egresos de fecha 13 de septiembre de 2019

-CFDI con folio fiscal 37A688B3-3341-4820-AD17-ABOCBD767868, de fecha 18 de septiembre de 2019, emitida por la Secretaria
de Finanzas.

-Recibo Oficial de Cobro de fecha 18 de febrero de 2019, emitida por la Secretaria de Finanzas.

-Boucher de pago de fecha 17 de sepliembre de 2019

-Auxiliares de Cuentas de fecha 02 de enero al 31 de julio de 2019, de la cuenta contable2117-02-002 10% UAZ

-Relacion de Personas que realizaron el pago por la venla de Alcoholes del 24 de enero al 01 de julio de 2019

-Poliza de egresos E00D59 de fecha 25 de enero de 2019

-Relacion Registrada de Pagos de Contribuciones Federales.

-Informacion Registrada de Pagos de contribuciones Federales, de fecha 24 de enero de 2019

-Informacion Registrada de Pagos de Coniribuciones Federales de fecha 24 de enero de 2019.

-Poliza de Egresos EO0060 de fecha 25 de enero de 2019

-Informacion Registrada de Pagos de Contribuciones Federales de fecha 24 de enero de 2019

-Informacion Registrada de Pagos de Contribuciones Federales de fecha 24 de enero de 2019

-Informacion Registrada de Pagos de Contribuciones Federales de fecha 24 de enero de 2019

-Poliza de Egresos E00061 de fecha 25 de enero de 2019

-Informacion Registrada de Pagos de Contribuciones Federales de fecha 24 de enero de 2019

-Informacion Regisirada de pagos de Conlribuciones Federales de fecha 24 de enero de 2019

-Informacion Registrada de Pagos de Conltribuciones Federales de fecha 24 de enero de 2019

-Poliza de Egresos E00131 de fecha 18 de febrero de 2019

-Informacion de Pagos de Contribuciones Federales de fecha 18 de febrero de 2019

-Informacion Registrada de Pagos de Contribuciones Federales, de fecha 18 de febrero de 2019

Informacion Registrada de Pagos de Contribuciones Federales, de fecha 18 de febrero de 2019

Auxiliares contables de las cuenlas 2117-02-01-003 ISR Honorarios, 2233-9999-3-1 SEFIN y 2121-0-001 GODEZAC, de fecha 02
Lde enero al 31 de julio de 2019, y del 02 de enero al 30 de septiembrede 2019, :‘#
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-Constancia de Fondo Unico de Participaciones y Derecho de Alumbrado Publico numero FUP/0077/2019, FUP/0251/2019,
FUP/0425/2019, FUP/0599/2019, FUP/0773/2019, FUP/0847/2019, FUP/1179/2019, FUP/1353/2019, FUP/1527/2019, de los
meses de enero a septiembre de 2019.

-Convenio de Anticipo de Recursos a Cuenta de las Participaciones celebrado entre el Gobierno del Estado y el Municipio de
Jalpa, Zacatecas.

-Poliza de Diario D00126 de fecha 31 de julio de 2019.

-Oficio nimero 0159 de fecha 03 de septiembre de 2019, asunto de notificacion de acuerdo del H. Ayuntamiento dirigido al L.C.

. Tesorero Municipal, suscrito por el Lic. ||| [ | | }bENIIIEEEE Sccreterio de Gobierno
Municipal.

-Copia Certificada del Acta de la X1l Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento 2018-2021 de fecha 31 de julio de 2019.

-Péliza de Cheque C00173 de fecha 03 de enero de 2019,

-Poliza de egresos poco visible.

-Oficios Numero 085 y 087 de fecha 28 de diciembre de 2018 y 15 de enero de 2019 suscrito por el Lic.

R <sorero Municipal, dirigido al Lic. [ < 2 Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios,

Adolescentes y Familias.

-Auxiliares de cuentas de la cuenta contable 2199-03-032 NG <! <s de enero de 2019.

-Poliza de Diario D00230 del 12 de octubre de 2018.

-Factura 3208 folio fiscal 1639f36d-30d24f62-a7b0-a02729cb50ba, de fecha 05 de octubre de 2018, emitida por el municipio de

Jalpa,

Zacatecas.

-Hoja de fraspaso entre cuentas propias emitida por BBVA Bancomer de fecha 09 de noviembre de 2018.

-Convenio de Colaboracion y Apoyo celebrado entre la Universidad Autonoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas” Campus

Jalpa, Zacatecas y el Municipio de Jalpa, Zacatecas, 12 de octubre de 2018.

-Auxiliares de cuentas del 02 de enero al 30 de septiembre de 2019 de la cuenta contable 2199-04-046 Universidad Autdnoma de

Zacatecas, Campus Jalpa

-Poliza de Egresos E00164 de fecha 08 de febrero de 2019.

-Hoja de traspasos a terceros, de fecha 08 de febrero de 2019, emitida por BBVA Bancomer.

-Memorandum dirigido al L.C. || G csorero Municipal, suscrito por el Arq. [ GG
de fecha 07 de febrero de 2019.

-Factura numero 12 con folio fiscal 8dbd1ed4a-57c1-4c0b-8a67-8a7c23422277e, de fecha 05 de febrero de 2019, expedida por

-Plano y album fotografico

-Poliza de Egresos E00165 de fecha 14 de febrero de 2019.

-Hoja de traspasos a lerceros de fecha 14 de febrero de 2019 emitida por BBVA Bancomer.

-Memorandum de fecha 08 de febrero de 2019, suscrito por el L.C. | N 1csoco Municipal, Arg
, Director de Obras y Servicios Publicos.

-Factura 200, folio fiscal af62a2ec-5335-4cf0-bdb3-555acddecc3d9, de fecha 08 de febrero de 2019 emitida por || EGzNzG

-Nota de Venta 9712 de fecha 18 de enero de 2019, emitida por materiales MEDINA.

-Péliza de Egresos E00166 de fecha 14 de febrero de 2019.

-Hoja de Traspasos de fecha 14 de febrero de 2019, emitida por BBVA Bancomer.

-Memorandum de fecha 08 de febrero de 2019, suscrito por el Arq. [ | |GG Di:ctor de Obras y Servicios
Publicos, dirigido al L.C. || [ [ | . "csorcro Municipal.
-CFDI de folio fiscal 370A37D3-D47C-46D7-BOBD-COA8B3FA8BO02, de fecha 08 de febrero de 2019, emitida por ||| G

-Nota de Venta numero 419, de fecha 17 de enero de 2019, emitida por Materiales La Escondida
-Poliza de Egresos EQ0167 de fecha 18 de febrero de 2019.

-Hoja de Traspasos a terceros de fecha 18 de febrero de 2019, emitida por BBVA Bancomer.
-Memorandum de fecha 15 de febrero de 2019, suscrito por el Arg.
Publicos, dirigido al L.C , Tesorero Municipal.
-Factura 5563 de fecha 13 de febrero de 2019, emitida por
-Notas de venta nimero 4622 ,4709,4727, emitidas por Centro de Materiales Triturados
-Poliza de Egresos EO0168 de fecha 19 de febrero de 2019

, Director de Obras y Servicios

\-Hoja de Traspasos a terceros de fecha 18 de febrero de 2019, emitida por BBVA Bancomer i . . A{
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-Memorandum de fecha 18 de febrero de 2019, suscrito por el Arq. ||| . D cctor de Obras y Servicios
Publicos, dirigido al L.C , Tesorero Municipal
-Factura nimero 404 de fecha 15 de febrero de 2019, emitida por
-Poliza de Egresos E00170, de fecha 20 de febrero de 2019.
-Hoja de Traspasos a terceros de fecha 20 de febrero de 2019, emitida por BBVA Bancomer
-Memorandum de fecha 08 de febrero de 2019, suscrito por el Arg
Publicos, dirigido al L.C. [ G 7 <socro Municipal

-CFDI folio fiscal 1277E3EC-D5C9-4F74-B17E-1EFB012AD82B, de fecha 08 de febrero de 2019, emitido por Todo para la
Construccion.,

-Notas de Remisién 18816,19137, 18860, 19136,19013 y 19028, emitidas por Todo para la Construccion

-Poliza de Egresos E00212 de fecha 14 de marzo de 2019.

-Hoja de Traspasos a terceros de fecha 14 de marzo de 2019, emitida por BBVA Bancomer

-Memorandum de fecha 13 de marzo de 2019, suscrito por el Arq. ||| | | | NI Dirccior de Obras y Servicios
Publicos, dirigido al L.C. | G 1 <sorero Municipal.

-CFDI 03069 de fecha 13 de marzo de 2019 emitido por Todo para la Construccion

-Notas de Remision 19107, 19235, 19247,19196 y 19260 emitidas por Todo para la Construccion

-Péliza de Egresos E00378 de fecha 10 de abril de 2019.

-Hoja de Traspasos a terceros de fecha 10 de abril de 2019, emitida por BBVA Bancomer.

-Memorandum de fecha 10 de abril de 2019, suscrito por el Arq || | I D cctor de Obras y Servicios
Publicos, dirigido al L.C. . Tesorero Municipal

-Nota de venta 4824 emitida por
-Pdliza de Egresos E00531 de fecha 21 de junio de 2019.
-Hoja de Traspasos a terceros de fecha 21 de junio de 2019, emitida por BBVA Bancomer

-Orden de pago de fecha 12 de junio de 2019, autorizado por el L C . Tesorero Municipal,
autorizado por los C.C. NG presidente y Sindico
Municipales.

-Memorandum de fecha 20 de mayo de 2019, suscrito por el Arq. [ | I D ccior de Obras y Servicios
Publicos, dirigido al L.C. , Tesorero Municipal

-Factura 5580, de fecha 23 de abril de 2019, emitida por
-Nota de Venta 5291 emitida por Centro de Materiales Triturados

. Director de Obras y Servicios

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa:

Aun y cuando el municipio presento evidencia documenial que respalda las acciones realizadas para enterar los Impuestos y
contribuciones relenidas a las entidades gubemamenlales correspondientes, lo anterior derivado de que se presentd aclaracion,

asi como evidencia documenial misma que se delalla en la columna de "Documentacion que se remite”; en la que se aprecian
pagos parciales de impuestos, sin embargo, estos no fueron enlerados en su totalidad
No Solventa:

Aun y cuando el municipio presentd aclaracion, asi como diversa documentacion en copia fotostatica, misma que se detalla en la
columna de "Documentacion que se remite”; y que corresponde a erogaciones que se efectuaron en el ejercicio 2019, de saldos
pendientes de pago registrados en las subcuentas 2112-1-000319 por $45 826.40, asi como los
contratistas 2113-000468 Constructora FORITORI S. DE R.L. DE CV POR $235,822 32, ya que se encuentran comprometidos en
el proyecto 504005- Construccion De Cancha De Usos Multiples en La Comunidad Del Salitrillo, correspondientes al Programa
Fondo IV 2018, 2113-000478 [N ro' $39 733 41. pendientes de pago segln proyecto 701007 - Construccion
de red eléctrica en El Rodeo, de la cuenta bancaria 0111686968 3X 1 2018 Club Ranchos Unidos Por Jalpa, asi como la subcuenta
2113-000549 Milenio Minera y Construccion S A. de C.V. por $128,236 19, recurso que se encuentra comprometido al 31 de
diciembre de 2018, por lo que seran objeto de seguimiento en relacion a que cuenten con la lotalidad de la documentacion en
original que compruebe vy justifique la aplicacion de dichos recursos en actividades propias del municipio. asi mismo que las obras
se encuentren terminadas y en funciones en actividades propias del municipio
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RP-18/18-009-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal 2018-2021, seguir efectuado acciones para enterar los impuestos y conlribuciones
retenidas a las entidades gubernamentales correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden, ademas de ser una
obligacion enterarlos.

RP-18/18-010-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, realizara actividades de seguimiento durante
la revision a la Cuenia Publica del Ejercicio Fiscal 2019, para corroborar que se efectien los pagos de saldos pendientes
registrados en las subcuentas 2112-1-000319 por $45,826.40, asi como los contralistas 2113-
000468 Constructora FORITORI S. DE R.L. DE C.V. POR $235,822.32, ya que se encuentran comprometidos en el proyecto
504005- Construccion De Cancha De Usos Miltiples en La Comunidad Del Salitrillo, correspondientes al Programa Fondo IV 2018,
2113-000478 NG o' $39.733.41, pendientes de pago segin proyecto 701007 - Construccion de red eléctrica
en El Rodeo, de la cuenta bancaria 0111686968 3X1 2018 Club Ranchos Unidos Por Jalpa, asi como la subcuenta 2113-000549
Milenio Minera y Construccion S.A. de C.V. por $128,236.19, recurso que se encuentra comprometido al 31 de diciembre de 2018,
lo anterior con la finalidad de verificar su debida comprobacion y justificacion mediante la revision de los expedientes unitarios que
contengan la documentacion financiera, técnica y social original que demuestre que las obras se encuentren lerminadas y en
funciones en actividades propias del municipio. Lo anterior con fundamento en lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas y disposiciones aplicables.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacion RP-10

Que corresponde a la Administracion Municipal 2016-2018

El municipio de Jalpa, Zacatecas, enlrego de manera extemporanea los Informes Contables Financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2018, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacalecas, los Municipios rendiran a la Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral
por los periodos enero a marzo, abril a junio; julio a septiembre y octubre a diciembre, en forma consolidada, dentro del mes
siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestion Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de
los programas a su cargo, debiendo acompanar al mismo la plantilla de personal y la cédula analitica de adquisiciones
correspondientes al trimestre, asi como los informes contables financieros, de obra publica de lodos los programas de inversion
fisica y acciones sociales aulorizados, tanto de los que se ejecularon con recursos propios como con recursos provenientes de la
federacion y, en su caso, los convenios suscrilos, acompanados de la documentacion técnica y social que juslifiquen el ejercicio
del recurso, caomo parte de su cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las
consiancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las
copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo debieron presentarse dentro de los treinta

dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trale, por lo que debieron ser entregados conforme se detalla a
continuacion:

— :
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RP-18/18-011 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncidon de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, relativo a que entregd de manera extemporanea los Informes Contables
Financieros correspondientes a los meses de enero a julio, asi como los Informes de Avance de Gestion Financiera de enero-
marzo y de abril-junio todos del ejercicio 2018, asi como demas documentacion descrita en el resultado que antecede, ya que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, se
debieron presentar los Informes Contables Financieros de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes y los
Informes de Avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion del periodo, esto de conformidad al articulo 22
segundo parrafo del mismo ordenamientos legal. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l
y Ill, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion
I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 60 primer parrafo fraccion I, incisos b), e) e i), 103 primer parrafo fracciones VII|
y XVIII y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 2, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacion Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

E! municipio de Jalpa, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacion que considerara pertinentes para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-
08/3492/2019 de fecha 25 de octubre de 2019 y notificado a la Lic. ||| | . Sidico Municipal.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa
En virtud que el municipio de Jalpa, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros de los

meses de enero a julio, asi como los Informes de Avance de Gestion Financiera de enero-marzo y de abril-junio correspondientes
al ejercicio fiscal 2018

Incumpliendo la siguiente normatividad:
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

Articulo 22 segundo parrafo, que sefiala: "Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la
Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre a
diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestién
Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompanar al mismo la plantilla de
personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al lrimestre."

Articulo 24. Que menciona: "Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formalo que se solicite, los
informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto
de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios
suscritos, acompafados de la documentacion téecnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parle de su cuenla
publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las conslancias correspondientes al Fonda
Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las
sesiones de cabildo celebradas durante el periodo "

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 60 primer parrafo, “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las
atribuciones exclusivas siguientes ", fraccion Il "En materia de hacienda publica municipal”, inciso e) "Enwviar a la Auditoria
| Superior del Estado los informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros dr-{!k

Fecha de Autorizacién: 11/ 03/ 2020 M

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafada la Bufa asezgz: {423)&:‘22 8237
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. WWW, .gob.




Informe General Ejecutivo de R BT oe Bt
i . 0. Revision:
n 10 |
Mu lc‘a\utso{\:})n;%asn Smos Pagina 61 de 118

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

los programas a su cargo, que contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lleve a la fecha,
especificando los convenios celebrados que impliguen una modificacion a lo presupuestado

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a sus cargos de los ciudadanos de la Administracion 2016-2018,
Presidente Municipal por el periodo comprendido del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018, Ana
, Sindica Municipal por el periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de 2018,

Regidores y Regidoras del H. Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, del periodo 01 de enero al 15 de septiembre de
2018, por no analizar, evaluar y aprobar y en su caso enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los informes
mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros en tiempo y forma de acuerdo a la
normatividad vigente, con base en sus atribuciones eslablecidas en el arliculo 60 primer parrafo, fraccién Il incisos e) y g) de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Ademas, el C [ I 7csorero Municipal, por el periodo comprendido del 1 de enero al 15 de septiembre de 2018
de la administracion 2016-2018, incumplic con las obligaciones contenidas en el Articulo 103. Que dice: "Son facultades y
obligaciones del tilular de la Tesoreria Municipal las siguientes: *, fraccion VIIl. "Elaborar y presenlar la informacion financiera del
Ayuntamiento de conformidad con la Ley General de Conlabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable”, y fraccion
XVII. "Remitir a la Auditoria Superior del Eslado, acompanada del acta de autorizacion del Cabildo, las cuentas, informes
contables y financieros mensuales, dentro de los plazos y lérminos previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas..."

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la
Autonidad Investigadora de esta Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o parliculares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia en término del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-18/18-011-01 Integracion del Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Invesligacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
auloridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion 'y
Rendicion de Cuenlas del Estado de Zacaltecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-13, Observaciéon RP-11

Que corresponde a la Administracién Municipal 2018-2021

El municipio de Jalpa, Zacatecas, entregdo de manera extemporanea los Informes Contables Financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2018, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, los Municipios rendiran a la Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral
por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre a diciembre, en forma consolidada, denlro del mes
siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestién Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de
los programas a su cargo, debiendo acompanar al mismo la plantila de personal y la cédula analitica de adquisiciones
correspondientes al trimestre, asi como los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion
fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la
federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompanados de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio
del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las
constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancanas. el arqueo de caja, asi como las
copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo debieron presentarse dentro de los llem_l%r
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dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate, por lo que debieron ser entregados conforme se detalla a

| enwenonos

continuacion:
S e — = = |
1652 IO PAGRIRD T oty
3] DERCALOONT SRDOONDE  FEOHUENTREGHANE LU SE | msoiatae |
CIESTS LEL | |
|

e | [N rohickek SRS, | . VRS FES——NES| W—

RP-18/18-012 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, relativo a que entregé de manera extemporanea los Informes Contables
Financieros correspondientes a los meses de octubre y diciembre, asi como el Informe de Avance de Gestion Financiera del cuarto
trimestre, asi como demas documentacion descrita en el resultado que antecede, ya que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, se debieron presentar los Informes
Contables Financieros de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes y los Informes de Avance de Gestion
Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion del periodo, esto de conformidad al articulo 22 segundo parrafo del mismo
ordenamientos legal. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo,
fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 22, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas;
60 primer parrafo fraccion lll, incisos b), e) e i), 103 primer parrafo fracciones VIII y XVIIl y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del
Estado de Zacatecas y 1, 2, 42, 43, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de
Armonizacion Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018,

El municipio de Jalpa, Zacatecas, no presentd informacién y/o documentacion que considerara pertinentes para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-
08/3492/2019 de fecha 25 de octubre de 2019 y notificado a la Lic. ||| | GGG Sindico Municipal

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER) R
No solventa

En virtud que el municipio de Jalpa, Zacatecas, eniregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros de los
meses de octubre a diciembre, asi como el Informe de Avance de Gestion Financiera del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2018.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

Articulo 22 segundo parrafo, que senala: "Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la
Auditoria Supenor del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre a
diciembre, en forma consolidada, deniro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestién
Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompafar al mismo la plantilla de
personal y la cedula analitica de adquisiciones correspondientes al trimestre.”

Articulo 24. Que menciona “lgualmente presentaran a la Auditoria Supenor del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que se solicite. los
informes contables financieros. de obra publica de lodos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto
de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios
'suscritos, acompanados de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de_su_cuentaﬁ\
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publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo
Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las
sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.”

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 60 primer parrafo. “Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facullades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las
atribuciones exclusivas siguientes:”, fraccion Ill. "En materia de hacienda pablica municipal:”, inciso e) "Enviar a la Auditoria
Superior del Estado los informes mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros de
los programas a su cargo, que conlenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lleve a la fecha,
especificando los convenios celebrados que impliquen una modificacion a lo presupuestado

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a sus cargos de los ciudadanos de la Administracian 2016-2018,
, Presidente Municipal por el periodo del 15 de sepliembre al 31 de diciembre de 2018,
indica Municipal por el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018,

Regidores y Regidoras del H, Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, por el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de
2018; por no analizar, evaluar y aprobar y en su caso enviar de manera oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los informes
mensual y trimestral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros en tiempo y forma de acuerdo a la
normatividad vigente, con base en sus altribuciones establecidas en el articulo 60 primer parrafo, fraccion Il incisos e) y g) de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Ademas, el C. | I "cscrcro Municipal por el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de
2018, de la administracion 2018-2021, incumplié con las obligaciones contenidas en el Articulo 103. Que dice: “Son facultades y
obligaciones del titular de la Tesoreria Municipal las siguientes: “, fraccion VIII. "Elaborar y presentar la informacion financiera del
Ayuntamiento de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deméas normatividad aplicable”, y fraccion
XVIIl. “Remitir a la Auditoria Superior del Estado, acompafada del acta de autorizacion del Cabildo, las cuentas, informes
contables y financieros mensuales, dentro de los plazos y términos previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas...”

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la
Autoridad Investigadora de esta Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de su competencia en término del articulo 109 primer parrafo, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RP-18/18-012-01 Integracion del Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII. 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-14, Observacion RP-12

Que corresponde a la Administracion Municipal 2018-2021

De conformidad a las resoluciones dictadas sobre 6 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por
funcionarios publicos de administraciones anleniores, los cuales se consideran que redundaron en dano y perjuicios en conltra de la
Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron notificados al enle auditado con el fin de proceder al cobro de los Credilos
Fiscales a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por un importe de $2,898,500.30 como se detallan en el siguiente

recuadro:

Es importante mencionar que conforme a los {rabajos realizados por parte de ésla entidad de Fiscalizacion se solicité informacion
mediante el oficio PL-02-05-2054/2019 por lo que a su vez el L.C. — Tesorero Municipal, envia
oficio niimero 166 de fecha 24 de junio de 2019 en el cual se describen los documentos que amparan los créditos fiscales, tales
como recibos de ingresos de los ejercicios 2013, 2014 y 2015, asi como Oficio PL-02-05-2039/ 2015 emitido por este Organo de
Fiscalizacion, donde se informa Acuerdo de Admision de Recurso de Revocacion numero ASE-REV-157/2015, firmado por el L.C.
Raul Brito Berumen y el Lic. Pedro César Goyita de la Torre, Auditor Superior del Eslado y Jefe de la Unidad de Asunlos Juridicos,
respectivamente, de fecha 24 de junio de 2015, PI-02-05-702/ 2015 emitido por este Organo de Fiscalizacion, donde se informa
Acuerdo de Admision de Recurso de Revocacion nimero ASE-REV-036/2015, firmado por el L.C. Raul Brito Berumen y el Lic.
Pedro César Goytia de la Torre, Auditor Superior del Estado y Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, respectivamente, de fecha
10 de marzo de 2018, PL-02-05-584/ 2015 emitido por este Organo de Fiscalizacion, donde se informa Acuerdo de Tramite de
Recurso de Revocacion nimero ASE-REV-041/2015, firmado por el L.C. Raul Brito Berumen y el Lic. Pedro César Goylia de la
Torre, Auditor Superior del Estado y Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, respectivamente, de fecha 23 de febrero de 2015,
Resolucion del Recurso de Revocacion de fecha 26 de junio de 2017

Es imporlante senalar que en el proceso de aclaracion del Acla de Nolificacion de Resultados Preliminares, el municipio manifesto
lo siguiente: "En razon del numeral 11 respecio a créditos Fiscales, los procedimientos que los responsables estan promoviendo
tanto en la Auditoria Superior del Estado como et el Tribunal de Justicia Administrativa y via amparo."(sic)

Sin embargo, atin y cuando el ente audilado presento aclaracion, no exhibié prueba documential que respalde su dicho, asi como
la evidencia documental de las acciones efectuadas para la recuperacion de los Creditos descritos, ni del inicio, proceso ylo
termino del Procedimiento Administrative de Ejecucion para la recuperacion de la totalidad de los Créditos Fiscales, lo anlerior en

cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica Municipal, por lo que la observacion persisle.

RP-18/18-013 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, Administracion Municipal 2018-2021, efectuar acciones administralivas y legales necesarias
para la recuperacion de los créditos Fiscales, asi como del inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion para la recuperacion de los mismos, lo anterior en cumplimiento a la normalividad aplicable y en beneficio de la
Hacienda Publica Municipal

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Anexo al oficio No. PL-02-08/3492/2019.

Administracion Municipal 2016-2018- Periodo: del 1" de enero al 15 de septiembre de 2018

Administracion Municipal 2018-2021 Periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018.

Dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por la Lic.

ﬁ Sindico Municipal del H. Ayuntamiento 2018-2021, Municipio de Jalpa, Zac., de fecha 22 de noviembre de 2019. En el

que se plasman las observaciones notificadas, ademas de las Manifestaciones y Documentacion que se Remite. sefialadas a

continuacion:

1 .- Ejercicio Fiscal 2008

Importe: $110.682.72

Numero de procedimiento: ASE-PFRR-07/2012

Responsables: ING . (PRESIDENTE MUNICIPAL), ING. [IIIIGIGNGNEEEEEEEEEE

I (DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS) E ING (DIRECTOR DE DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL)

Ultima actuacién que se tiene en el H Ayuntamiento 2018-2021 (Sindicatura, Area Juridica) Con fecha 10 de julio de 2015,

informo la ASE sobre el acuerdo de admision de recurso de revocacion, interpuesto dentro del procedimiento resarcitorio AS_Eﬂ
B |
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PFRR-07/2012, ejercicio fiscal 2008. No teniendo ninguna otra resolucion para asi poder dar continuidad con la responsabilidad
resarcitoria.

2.- Ejercicio fiscal 2009

Importe: $1,815,075.69

Numero de procedimiento: ASE-PFRR-47/2013
Responsables: ING (PRESIDENTE MUNICIPAL), ING.
SINDICO MUNICIPAL), L. C. ELVIA SUSANA PAZ ALVAREZ (TESORERA MUNICIPAL, DEL 01 DE ENERO AL
27 DE MAYO DEL 2009), ING (DIRECTOR DE 0BRAS PUBLICAS) E ING. [N
DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL).

Ultima actuacion que se tiene en el H. Ayuntamiento 2018-2021 (Sindicatura, Area Juridica). Con fecha 17 de marzo de 2015,
informo la ASE sobre el acuerdo de admision de recurso de revocacién, interpuesto dentro del procedimiento resarcitorio ASE-
PFRR*47/2013, ejercicio fiscal 2009 No teniendo ninguna otra resolucion para asi dar continuidad con la responsabilidad
resarcitoria

3.- EJERCICIO FISCAL 2010

Importe: $187,387.61

Numero de procedimiento: ASE-PFRR-109/2013 <

Responsables: C. [NIENENEGEEE (°RcSOENTE MUNICIPAL), C.

(DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL), C (DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS),
C. I (-50RERO MUNICIPAL)

Ultima actuacion que se tiene en el H. Ayuntamiento 2018-2021 (Sindicatura, Area Juridica). Con fecha 09 de marzo de 2015,
informo la ASE sobre el acuerdo de admision de recurso de revocacion, interpuesto dentro del procedimiento resarcitorio ASE-
PFRR-109/2013, ejercicio fiscal 2010. No leniendo ninguna otra resolucion para asi poder dar continuidad con la responsabilidad
resarcitona

4.- EJERCICIO FISCAL 2011

Importe: $161,358.00

Numero de procedimiento: ASE-PFRR-005/2014

Responsables: C. [ NG (FRcSDENTE MUBICIPAL), C. [
(DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO Y sociaL), C. N (TESORERO MUNICIPAL),

CONSTRUCTORA SARALO (CONTRATISTA)

Ultima actuacion que se tiene en el H. Ayuntamiento 2018-2021 (Sindicatura, Area Juridica). Con fecha 08 de noviembre de 2017,
informo la ASE sobre el acuerdo de admision de recurso de revocacion, interpuesto dentro del procedimiento resarcitorio ASE-
PFRR-00/2014, ejercicio fiscal 2011, No teniendo ninguna otra resolucion para asi poder dar continuidad con la responsabilidad
resarciloria

5.- EJERCICIO FISCAL 2012

Importe: $623,996.28

Ndmero de procedimiento: ASE-PFRR-053/2015

Responsables: C (PRESIDENTE MUNICIPAL), LA
(DIRECTOR DE ECONOMICO Y SOCIAL), C
PUBLICAS), (SINDICA MUNICIPAL) L.AE
MUNICIPAL),
Ultima actuacion que se tiene en el H. Ayuntamiento 2018-2021 (Sindicalura, Area Juridica) Con fecha 05 de diciembre de 2017,
notifico la ASE Resolucion del Recurso de Revocacion, resuelto a los veinliséis dias del mes de junio de dos mil diecisiete, en la
cual resuelve que se REVOCA PLIEGO DEFINITIVO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS, resuello dentro del
procedimiento resarcilorio ASE-PFRR-053/2015. Siendo segun dicha resolucion procedimiento resarcitorio totalmente concluido,
favorable a los responsables

Anexo a lo anterior se integra lo siguiente

-Oficio Numero PL-02-05-2039/2015, de fecha 24 de junio de 2015, suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del
Estado, dingido al C . Presidente Municipal de Jalpa, Zacatecas

-Acuerdo de Tramite de Recurso de revocacion ASE-REV-157/2015, del ejercicio fiscal 2008

-Oficio PL-02-05-702/2015 de fecha 10 de marzo de 2015, suscrito por el L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado,
dirigido al C . Presidente Municipal de Jalpa, Zacatecas.

-Acuerdo de Tramite de Recurso de revocacion ASE-REV-036/2015, del ejercicio fiscal 2009

Oficio PL-02-05-584/2015 de fecha 23 de febrero de 2015, suscrito por el L.C. Raui Brito Berumen, Auditor Superior del Estado

dirigido o/ ¢ I Preidente Municipal de Jaipa, Zacatecas oy
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-Acuerdo de Tramite de Recurso de revocacion ASE-REV-041/2015, del ejercicio fiscal 2010 (15 de septiembre al 31 de
diciembre).

-Oficio P1-02-05-2895/2017 de fecha 27 de octubre de 2017, suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado,
dirigido al Ing [ NN ¢ csidente Municipal de Jalpa, Zacatecas

-Acuerdo de Tramite de Recurso de revocacion ASE-REV-049/2015, del ejercicio fiscal 2011

-Acuerdo de Tramite de Recurso de revocacion ASE-REV-037/2016 y Acumulado, del ejercicio fiscal 2012.

== = e e e e e

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No Solventa

Aun y cuando el ente auditado presenta aclaracion, asi como diversa documentacion misma que se detalla en la columna de
“Documentacion que se Remite”; sin embargo, no presenté evidencia de la implementacion acciones administrativas y legales para
la recuperacion de los créditos Fiscales.

RP-18/18-013-01 Recomendacion J

Se recomienda al Ente Fiscalizado, Administracion Municipal 2018-2021, efectuar acciones administrativas y legales necesarias
para la recuperacion de los créditos Fiscales, asi como del inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion para la recuperacion de los mismos, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la
Hacienda Pablica Municipal.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION
$1,968,972.86

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

Que corresponde a la Administracion Municipal 2016-2018

Derivado de la revision a la cuenta contable de bancos 1112-01-055 denominada 0356478364 FONDO |1l 2018, el ente auditado
realizo erogaciones en favor de los C.C. [ EGTNGINININIIIIEEEEEEEEEEEEEE ' " nonto total de
$2,500,000.00 para la obra denominada Suministro y Colocacion de Calentadores Solares, habiéndose celebrado para lal efecto
dos contralos con numeros de contrato JAL-ZAC/FONDO [1I/2018/01 y JAL-ZAC/FONDO 111/2018/01-2 denominados "Conlrato de
Obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado, dentro de los cuales se eslablece en ambos contratos la vigencia
tle la obra contralada segun clausula lercera en la que hace mencion a que: "la vigencia del presente contralo sera de 90 dias
naturales, del 21 de mayo al 19 de agoslo de 2018, periodo en el que se llevaran a cabo los lrabajos, asi mismo en las clausulas
segundas se pacla el monto de cada contrato que ascienden a $1,250,000.00 con cada uno de los conlratistas, sumando para
ambos conlratos la cantidad de $2.500,000.00.

Aunadao a lo antenor las obras fueron asignadas a los conlralistas bajo la modalidad de Adjudicacion Direcla para ambos contratos
senala que las obras corresponden a 2 elapas, sin embargo el periodo en el cual se desarrollan los trabajos corresponden a Iask
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Solares, ambas sefialadas en la tercera clausula de los contratos celebrados con el municipio, observandose que en realidad la
obra efectuada es fraccionada por el municipio, y que por la modalidad de los contratos se efectud a través de Adjudicacion
Directa, incumpliendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas en los siguientes articulos: 77 que senala: "...que en ningun caso podra adjudicarse de manera directa a la empresa
que tenga contrato vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad"

Asimismo el articulo 73 primer péarrafo que senala: ".... las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o prestacion de servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de invitacion a cuando menos
tres personas o mediante adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos maximos que al
efecto se establezcan en el Presupuesto de Egresos para el Estado del afio fiscal correspondiente, siempre que los contratos no
se fraccionen para quedar comprendidos en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere este articulo”

De igual manera en el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas Para el Ejercicio Fiscal 2018, segun su articulo 57 primer
parrafo, fraccion Il parrafo quinto, numeral A, fraccion | en la que sefiala el monto por el cual se realizara adjudicacion directa y
que comprende el importe de hasta por $1,200,000.00 sin Impuesto al Valor Agregado, incumpliendo asi lo establecido en la
normatividad aplicable vigente, ya que la obra denominada Suministro y Colocacion de Calentadores Solares, asume la cantidad
de $2,500,000.00 con Impuesto al Valor Agregado, por lo que el ente auditado debié realizar Invitacion a cuando menos tres
personas, aun y cuando el ente auditado presenta la informacion detallada a continuacion:

Acta de Modalidad de Ejecucion, realizada en la ciudad de Jalpa, Zac. en fecha 07 de mayo de 2018 en virtud de la tercer
propuesta de inversién del programa Fondo Ill, correspondiente a la obra: "Suministro y colocacién de Calentadores Solares
paquete — 1". Se determiné que la obra se realizara por "Adjudicacion Directa”, bajo el contrato JAL-ZAC/FONDO 111/2018/01 y
JAL-ZAC/FONDO 111/2018/01-2 denominados "Contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado
firmado por los C.C. Ing

, Presidente y Sindica Municipales, Director de Obras y Servicios Publicos y, Director de Desarrollo
Econémico y Social, respectivamente, asi como los conlratistas .enlos
que se establece el monto de la obra por el importe de $2,500,000.00, dentro de los cuales se establece la vigencia de la obra
contratada segun clausula tercera en la que hace mencion a que: “la vigencia de los presentes contratos sera de 90 dias naturales,
del 21 de mayo al 19 de agosto de 2018, periodo en el que se llevaran a cabo los trabajos, oficios de notificacion de inicio de la
obra y nombramiento de superintendente, ademas de oficio de nombramiento de supervisor de la obra y oficio de fin de obra

Por el contrato JAL-ZAC/FONDO 111/2018/01 , se presenta la sigutente Informacion de Ejecucion: Conceptos de Trabajo, Catalogo
de Conceptos, Cronograma de los trabajos realizados, analisis de precios unitarios, renuncia de anticipo, Fianza de Cumplimiento,
Fianza de Vicios Ocultos, Auxiliar mensual de Obra Publica por Contrato del Ejercicio Fiscal 2018, pélizas de cheque C01234 de
fecha 25 de julio de 2018 por $684,523 81, Iransferencia bancaria a nombre de de misma fecha,
orden de pago solicitada por el M.C , Director de Desarrollo Econdmico y Social, firmada por los C.C. L.C.
. i ~Ing y Lic. I
Tesorero, Director de Obras Publicas y Servicios Municipales, Presidente y Sindica Municipales, respectivamente, Memorandum
dirigido al CM.C , Director de Desarrollo Econdmico y Social, firmado por el Ing. || NG
i Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, Comprobante Fiscal numero 001 de fecha 18 de julio de 2018 por
$684 523.81, Estado de cuenta de inicio de trabajo, Hoja de resumen, hoja de resumen, Generadores de Obras, Croquis de la
Obra, Reporte Fotografico, Auxiliar mensual de obra de fecha 31 de agosto de 2018, Poliza de Cheque C01371 de fecha 21 de
agosto de 2018, por $565.476 19, Transferencia bancaria de misma fecha, orden de pago de fecha 20 de agosio de 2018,
solicitada por el M.C Director de Desarrollo Econémico y Social, firmada por los C.C. L.C. || lEGzGzB
Tesorero, Director de
Obras Publicas y Servicios Municipales, Presidente y Sindica Municipales. respectivamente, Memorandum dirigido al C M.C
B Diccior de Desarrollo Econémico y Social, firmado por el Ing , Director de Obras
y Serviclos Publicos Municipales, Comprobante fiscal 002 de fecha 07 de agosto de 2018, por $565,476.20, Hoja de resumen,
Estimacton 2, Estado de cuenta de inicio de trabajo, Hoja de resumen, hoja de resumen, Generadores de Obras, Croquis de la
Obra, Reporte Fotografico, Bitacora de Obra, Acta de Entrega — Recepcion y Relacion de Beneficiarios

Por el contrato JAL-ZAC/FONDO 111/2018/01-2 se presenta Acta de Modalidad de Ejecucion de fecha 07 de mayo de 2018,
correspondiente a la Obra "Suministro y Colocacion de Calentadores Solares Paquete — 2. Se integra la siguiente documentacion
Mediante Adjudicacion Directa Conceptos de Trabajo, Catalogo de Conceptos, Cronograma de los Irabajos realizados, analisis de

\

| precios unitarios, renuncia de anlicipo, Fianza de Cumplimiento, Fianza de Vicios Ocullos, Auxiliar mensual de Obra Publica por}
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Contrato del Ejercicio Fiscal 2018, polizas de cheque CO01049 de fecha 18 de junio de 2018 por $416,666.66 transferencia
bancaria de misma fecha, orden de pago de fecha 15 de junio de 2018, solicitada por el M.C . Director de
Desarrollo Econdomico, firmada y autorizada por los C.C. Ing Ing
, Tesorero Municipal, Director de Obras y Servicios Municipales, Presidente y
Sindica Municipales, respectivamente, Memorandum dirigido al C.M.C, , Director de Desarrollo Economico
y Social, firmado por el Ing , Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, Comprobante Fiscal
190, de fecha 14 de junio de 2018 por $416,666.66, Estimaciones, Concentrado de Obras, Numeros Generadores, Reporte
Fotograficos, Finiquito de Obra, Bitacoras de Obra del 21 de mayo al 19 de agosto de 2018, Poliza de Cheque C01050 de fecha 26
de junio de 2018 por $714,285.72, Transferencia Bancaria de misma fecha, orden de pago sin fecha solicitada por el M.C
, Director de Desarrollo Economico y social, firmada y autorizada por los C.C. , Ing.
, Tesorero Municipal, Director de Obras y
Servicios Municipales, Presidente y Sindica Municipales, respectivamente, Memorandum dirigido al CM.C
I Dircctor de Desarrollo Econdémico y Social, firmado por el Ing. , Director de Obras y Servicios
Publicos Municipales, Comprobante Fiscal 191, de fecha 25 de junio de 2018 por $714,285.72, Auxiliar mensual de obra de fecha
31 de octubre de 2018, Pdliza de Cheque C01846 de fecha 31 de octubre de 2018 por $119,047.62, Poliza Presupuestal de fecha
02 de octubre de 2018, por $119,047.62, Transferencia bancaria de misma fecha, orden de pago de fecha 01 de octubre de 2018,
solicitada por el M.C. , Director de Desarrollo Econémico y Social, firmada por los C.C. Lic

Tesorero, Director de Obras Publicas y Servicios Municipales, Presidente y Sindica Municipales, respectivamente,
Memorandum dirigido al Clic. ||| | | IS Dircctor de Desarrollo Econdmico y Social, firmado por el Arq
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, Comprobante Fiscal numero 192 de fecha 31 de
agosto de 2018 bitacoras de la obra donde se informa: que por el periodo del 21 de mayo al 12 de junio de 2018 se colocaron 70
calentadores en diferentes comunidades, del 13 al 30 de junio 60 calentadores, del 01 al 15 de julio de 2018, 60 calentadores, del
16 julio al 19 de agosto de 2018 fueron 20 calentadores, reporte fotografico de la obra y Actas de Entrega- Recepcion

Es importante mencionar que durante el proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares el ente
Auditado no presento aclaracion ni documentacion para desvirtuar esta observacion.

RF-18/18-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, derivado al incumplimiento a lo establecido en los articulos 73 primer parrafo y
77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, asi como el articulo 57
primer parrafo, fraccion |l parrafo quinto, numeral A, fraccion |, del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas Para el
Ejercicio Fiscal 2018, ya que el Ente Fiscalizado, aprobo la ejecucion de la obra 408002 Suministro y Colocacion de Calentadores
Solares, por $2,500,000.00, misma que fracciono en dos contratos por $1,250,000.00, habiéndose asignado por la modalidad
Adjudicacion Directa para ambos contratos, sin embargo el periodo en el cual se desarrollan los frabajos conciernen a las mismas
fechas del 21 de mayo al 19 de agosto de 2018 y al mismo proyecto 408002 Suministro y Colocacion de Calentadores Solares,
por lo que la obra efectuada es fraccionada por el municipio y por ende no se realizd el procedimiento de licitacion que marca la
normatividad aplicable de la materia, debiendo haber sido por invitacion a cuando menos lres personas Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 fraccion I, 116 primer parrafo fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, y 167 de la Constitucion Politica del Estado libre
y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, 32 fraccion VIII de
la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidades Hacendarias del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 33 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, 42 primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32
fraccion VIII, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, 73 primer parrafo y 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, 57 primer parrafo, fraccion |l parrafo quinto, numeral A, fraccion |, del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas Para el Ejercicio Fiscal 2018 y 101, 103 primer parrafo, fracciones | y VI, 194 sequndo parrafo, 205, 208, 208, 210, 211,
212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

Fecha de Autorizacién: 11 /03 /2020 r%/
——————————————— S — Teléfonos: 01(492) 922 8584
Av. Pedro Coronel #20 e ——————————————————————————— 01}492)} 922 8037

Fracc. Cafada la Bufa

;i .gob.mx
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.go



Informe General Ejecutivo de Cadigo:FR-FI-CS-01-32

i : No Revision: 2
Munu:lplos'y QOrganismos Pagina 69 de 118
Auténomos

AUDITOR{A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Jalpa, Zacatecas, no presento informacién y/o documentacion que considerara pertinentes para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-
08/3492/2019 de fecha 25 de octubre de 2019 y notificado a la Lic. ||| I S dico Municipal.

No solventa:

Debido a que el ente auditado aprobd la ejecucion de la obra 408002 Suministro y Colocacién de Calentadores Solares, por
$2,500,000.00, misma que fracciono en dos contratos por $1,250,000.00; mismos que fueron asignados por la modalidad
Adjudicacion Directa, ambos contratos, se desarrollan en las mismas fechas del 21 de mayo al 19 de agosto de 2018, por lo que la
obra efectuada es fraccionada, incumpliendo lo establecido en los articulos 73 primer parrafo y 77 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, asi como el articulo 57 primer parrafo, fraccion Ill parrafo
quinto, numeral A, fraccion |, del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas Para el Ejercicio Fiscal 2018

Por lo que se existe incumplimiento a los articulos ya descritos en la observacion.

Incumplimiento ademas a las obligaciones del Tesorero Municipal, C. ||} } } BB oo’ ¢! periodo del 01 de enero al 15
de septiembre de 2018, de la administracion 2016-2018, conferidas en los articulos 101, 103 primer parrafo fracciones |, Il y XV y
211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas relativas al manejo y ejercicio del gasto publico, ya que no se
atendi¢ lo establecido en la normatividad de la materia en la aplicacion de los recursos.

Incumplimiento ademas a las obligaciones de los CC. , Presidente Municipal por el periodo del 01 de
enero al 15 de septiembre de 2018, de la administracion 2016-2018, por no hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales y , Sindico
Municipal por el periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de 2018, de la administracion 2016-2018, por no vigilar el manejo y
aplicacion de los recursos de conformidad a la normatividad de la materia.

Lo antes mencionado con hase en las atribuciones contempladas en los articulos 80 primer pérrafo, fracciones Il y VIl y 84 primer
parrafo fraccién I, IV y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, respectivamente.

Incumplimiento también las obligaciones de los C , Director de Desarrollo Econdmico y Social, por el
periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de 2018, de la administracion 2016-2018, de acuerdo con lo establecido en el articulo
250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, que en términos generales establecen que los servidores publicos
de la administracion municipal y los titulares de los organismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u
omisiones en que incurran durante su gestion, lo anterior en virtud de haber solicitado al Tesorero Municipal los pago por la
cantidad total de $2,500,000.00 a los contratistas por el Suministro y
Colocacién de Boiler Solares en diversas comunidades y en la cabecera municipal de Jalpa, Zacatecas, a través de la orden de
pago sefialada en la observacion mencionada, asi como , Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales, del 01 de enero al 15 de septiembre del 2018, de la Administracion Municipal 2016-2018, de acuerdo con las
atribuciones conferidas en los articulos 109 primer parrafo fracciones | y V, respectivamente de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, que en términos generales establecen que la Direccion de Obras Publicas y Servicios Publicos Municipales,
tiene bajo su cargo, en forma directa o en coordinacion con otras instancias supervisar la gjecucion de la obra publica municipal y
practicar revisiones rindiendo los informes respectivos al Ayuntamiento, para los fines que correspondan.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respeto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

RF-18/18-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion del Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, v 28 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y:\
Fecha de Autorizacion: 11 /03 /2020 %

fonos: 01(492) 922 6564

Av. Pedro Coronel #20 Taldton 015492; 922 8337

Fracc. Cafiada la Bufa

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32
Municipios r ismos No_ Revision: 2
un F.i"lsutf))r:OC)m%asn i Pagina 70 de 118

ASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02. Que corresponde a la Administracion Municipal 2018-2021
Derivado de la revision efectuada al rubro de Bancos, en especifico de la cuenta bancaria 0356478364 Fondo Il 2018 y de la
muestra seleccionada se identifico que el ente auditado registré erogaciones por un importe total de $199,663.80, segun polizas de
cheque C03126 y C03129 de fechas 06 y 13 de diciembre de 2018 respectivamente, observandose que no se presenta
documentacién con requisitos fiscales, asi como la evidencia que justifique la aplicacion del gasto en actividades propias del
municipio.
Lo anlerior se desglosa en el siguiente recuadro:
Por lo que se presume incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 fraccion VIIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacalecas y sus Municipios y, 42 primer parrafo, fraccion |, 43 y 70 primer parrafo,
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen’ que las operaciones deberan
estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos.
Cabe senalar que el enle auditado presenio en proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares lo
siguiente:
"En relacion a esta observacion se anexa la documentacion correspondiente a la comprobacion fiscal que justifican la erogacién
del recurso." (sic.)
Adjuntado adicionalmente la siguiente documentacion:
-Auxiliar mensual de Obra Publica por Contrato del Ejercicio Fiscal 2018.
-Pdlizas C0126, P02475.
-Reporte de transferencias.
-Orden de pago solicitada por el Lic. ||| | | S D <ctor de Desarrollo Econémico y Social.
-Memorandum de fecha 05 de diciembre de 2018.
-Comprobante Fiscal expedida por [ -0 $119,048.88.
-Polizas C03129. P02432.
-Transferencia
-Orden de pago solicitada por el Lic | | | | . i 2da por los C.C. Lic.
, Tesorero y Director de Obras y Servicios Municipales. autorizado por el C.
, Presidente y Sindico Municipal.

-Memorandum de fecha 13 de diciembre de 2018

-Factura A-12, Expedida por Antonio Cesar Orozco Cerros, por €l importe de $80,578.92

Sin embargo, aun y cuando el ente auditado presento la aclaracion y documentacion antes descritas, no exhibio los expedientes
con la totalidad de la documentacion financiera, técnica y Social de las Obras 407001-CONSTRUCCION DE MURQO PERIMETRAL
EN JARDIN DE NINOS DE LA COL MORELOS, JALPA, ZAC. y 407003-TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE
EDUCACION FiSICA, EN EL JARDIN DE NINOS DE PALMILLOS, JALPA, ZAC., CON UNA DIMENSION DE 57M2, que justifique
fehaciente la aplicacion de los recursos publicos en las obras referidas y que ademas estas se encuentren concluidas y en
funciones, asi como tampoco anexo el Acta de Entrega-Recepcion, por lo que |la observacion persiste.

RF-18/18-02 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, respecto a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria 0356478364 Fondo
Il 2018, para la ejecucion de las obras 407001-Construccion De Muro Perimetral En Jardin De Ninos De La Col. Morelos, Jalpa,
Zac y 407003-Techado En Area De Imparticion De Educacion Fisica. En El Jardin De Nifios De Palmillos. Jalpa, Zac . Con Una
Dimension De 57m2, por el importe de $199 663 80. de las cuales no se presenta la documentacion técnica y social que
demuestren que las obras fueron concluidas, entregadas y se encuentren operando, del Fondo de Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill) para el ejercicio 2018 asignados al municipio; tal como los
expedientes unitarios debidamente integrados con la documentacion tecnica social y financiera en original debidamente
requisitada, foliada y sellada de cada una de las obras aprobadas. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fraccion H_J\

1
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116 primer parrafo fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion |, 122,
138 segundo parrafo, 147, y 167 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Zacalecas, 60 y 61 de la Ley de
disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidades Hacendarias del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 42 primer
parrafo, 43 y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 fraccion VIII, 8, 24 primer parrafo,
25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 101, 103 primetr
parrafo, fracciones | y VI, 194 segundo parrafo, 205, 208, 209, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Oficio sin numero, de fecha 22 de noviembre de 2019, Asunto: Se presenta escrito para solventar el Pliego de Observaciones

numero ASE-PO-18-2018-032/2019, dirigido al L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por |a Lic ||
Sindica Municipal, en el que se integran las Manifestaciones y Documentacion que se remite:

Se anexan los expedientes con la tolalidad de la documentacion técnica y social de las obras 407001-CONSTRUCCION DE

MURO PERIMETRAL EN JARDIN DE NINOS DE LA COL. MORELOS, JALPA, ZAC. Y 407003- TECHADO EN AREA DE

IMPARTICION DE EDUCACION FISICA, EN EL JARIN DE NINOS DE PALMILLOS, JALPA, ZAC., CON UNA DIMENSION DE

57M2, asi como aclas de Entrega-Recepcion

Anexo a lo anterior integra lo siguiente:

-Acta 1er Sesion Ordinaria del Consejo de Desarrollo Municipal, de fecha 16 de febrero de 2018

-Ceédula de Informacion Basica.

-Acta Constitutiva de formacion del Comite

-Acta de aceplacion de la Comunidad de fecha 15 de oclubre de 2018.

-Proyecto Ejecutivo, (planos del proyecto).

-Presupuesto Programa de Infraestructura Social Basica.

-Validacion o Dictamen de Factibilidad.

-Licencia de Consltruccion

-Acta de Modalidad de Ejecucion de fecha 16 de noviembre de 2018

-Oficio nimero 082 por Notificacion de Adjudicacion de obra dirigido al Ing. || NEGTGTNTNGNGEGEGEGEGEGE. : scito por el Ao [

-Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y liempo determinado celebrado entre el Municipio de Jalpa, Zacatecas y el
ing GG < focha 21 de noviembre de 2018

-Copia de Credencial de eleclor a nombre de

-Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales de fecha 26 de noviembre de 2018.

-Ceédula de Contralislas

-Memorandum de Verificacion

-Cédula de Identificacion Fiscal

-Oficio de Inicio de Obra de fecha 26 de noviembre de 2018, suscrito por el Ing. || G (co'atista), dirgido
al Arq , Director de Obras y Servicios Plblicos

-Numero de Oficio 096, Nombramiento de Supervisor de Obra, dirigido al Ing. [ NEGTNTNGEGEGEGE : sciito ror ¢ Arg

B O cclor de Obras y Servicios Publicos Municipales
-Oficio sin numero de fecha 26 de noviembre de 2018, suscrito por el Ing. [ NG Coatista, dirigido al Arg
B O ccior de Obras y Servicios Publicos del Municipio de Jalpa, Zac
-Oficio de Fin de Obra de fecha 17 de Diciembre de 2018, suscrito por &l Ing
Ao T O ccio de Obras y Servicios Pliblicos del Municipio de Jalpa, Zac
-Calalogo de Conceptos Contratados
-Programa de Ejecucion de la Obra
-Tarjeta de Precios Unilarios
-Oficio de fecha 27 de noviembre de 2018 suscrito por el Ing , Contralista, dingido al Arq -
Direclor de Obras y Servicios Publicos del Municipio de Jalpa, Zac
Polizas de Fianza de fecha 21 de noviembre de 2018, y 08 de diciembre de 2018, emitida por ACE Fianzas Monterrey
-Auxiliar Mensual de Obra Puablica por contrate del Ejercicio Fiscal 2018 de fecha 31 de diciembre de 2018
-Poliza de Cheque C03126 de fecha 06 de diciembre de 2018,

. Contratista, dirigido al

e I e S W .
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-Pdliza Presupuestal P02475 de fecha 06 de diciembre de 2018.
-Hoja de reporte de transferencias bancarias de fecha 10 de diciembre de 2018, emitida por la institucion bancaria BANORTE.
-Orden de Pago sin fecha, solicitado por el Lic. , Director de Desarrollo Econémico y Social, firmado
por los C.C, Lic.

, Arg.
Tesorero, Director de obras Publicas y Servicios Municipales, Presidente y Sindico Municipales.
-Memorandum de fecha 05 de diciembre de 2018, suscrito por el Arq. [ GG oo 2 Lic. [N
Director de Desarrollo Econémico y Social.
-CFDI con folio fiscal 0E3258C0-85D1-41F7-B6E6-DCE6AAA22DAS, de fecha 03 de diciembre de 2018, emitida por ||| R

-Hoja denominada Estado de Cuenta en la que aparecen los Datos de la Obra y del Contrato, Recibo, Estimacion, finiquito y album
fotografico.

-Bitacora de la Obra "Construccion de Muro Perimetral en el Jardin de Nifios de la Col. Morelos, Jalpa, Zac.

-Informe de Obra: Cerco Perimetral Jardin de Nifios de la Col. Morelos, Jalpa, Zac., de fecha 31 de diciembre de 2018.

-Hoja de Finiquito de la Obra.

-Acta de Entrega-Recepcion de fecha 19 de diciembre de 2018.

-Acta 1er Sesion Ordinaria del Consejo de Desarrollo Municipal 2018. De fecha 16 de febrero de 2018/

-Cedula de Informacion Basica.

-Acta Constitutiva de Comité, Programa de Infraestructura Social, de fecha 15 de octubre de 2018.

-Acta de aceptacion de la comunidad.

-Proyecto Ejecutivo, planos y localizacion.

-Presupuesto programa de infraestructura social basica.

-Validacion o dictamen de Factibilidad.

-Licencia de Construccion.

-Constancia emitida por la Profra. ||| | | | ) JJEEEEEEE. Dircctora de! Jardin de Nifios "Genaro Codina”, de fecha 23 de
noviembre de 2018.

-Acta de Modalidad de ejecucion de fecha 16 de noviembre de 2018, por adjudicacion directa

-Oficio nimero 083 de Notificacion de Adjudicacion de Obra, dirigido al Arq. [ < fecha 21 de
noviembre de 2018.

-Contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado que celebran por una parte el Municipio de Jalpa,
Zac y el Ara. [ IEGEGEGEGEGEGEGEGEGEE . < focha 22 de noviembre de 2018.

-Copia de Credencial de Elector emitida por el Instituto Federal Electoral a nombre de

-Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales practicada el 20 de noviembre de 2018.

-Cédula de Registro, de fecha 06 de julio de 2018

-Memorandum de Verificacion.

-Cédula de Identificacion Fiscal de fecha 15 de noviembre de 2048,

-Oficio de Inicio de Obra de fecha 26 de noviembre de 2018, suscrito por el Arg.

-Oficio nimero 095, de nombramiento de Supervisor de Obra, de fecha 26 de noviembre de 2018.

-Oficio Personal Técnico de fecha 26 de noviembre de 2018.

-Copia de Cédula a nombre de

-Oficio de Terminacion de Obra de fecha 19 de diciembre suscrito por el Arq. ||} G<'<tc General.
-Presupuesto de Obra para Techado en Area de imparticion de educacion fisica, en el Jardin de Nifios de Palmillos, Jalpa, Zac
-Programa de Obra

-Analisis e Precio Unitario.

-oficio de Renuncia al anticipo de fecha 26 de noviembre de 2018, Suscrito por el Arg.

-Fianza numero 3714-06201-8, de fecha 22 de noviembre de 2018 emitida por Aseguradora ASERTA, S A. de C V.

-Fianza numero 3714-6202-5 de fecha 22 de noviembre de 2018 emitida por Aseguradora ASERTA, S.A.deCV

-Auxiliar Mensual de Obra Publica por Contrato, del Ejercicio Fiscal 2018.

-Poliza de Chegue c03129 de fecha 13 de diciembre de 2018

-Pdliza Presupuestal P02462 de fecha 13 de diciembre de 2018.

-Hoja de Reporie de Transferencias emitida por Banco Mercantil del Norte, S.A. de C V. de fecha 17 de diciembre de 2018.

-Orden de pago solicitada por el Lic , Director de Desarrollo Econémico y Social, firmada por los C C.
Lic. IIIGNNN , Tesorero y Director de Obras Publicas y Servicios
Municipales, respectivamente, autorizado por los C. y la Lic. [ G

Presidente y Sindicos Municipales. - - JL\
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-Memorandum de fecha 13 de diciembre de 2018, suscrito por el Arg Director de Obras y
Servicios Publicos Municipales, dirigido al Lic. , Director de Desarrollo Econdmico y Social

-Factura A112, de fecha 12 de diciembre de 2018 emitida por Orozco Arquitectos.
-Hoja denominada Estado de cuenta.

-acta de entrega- recepcion de fecha 19 de diciembre de 2018.

- Datos de la obra y del contrato, finiquito de la obra.

-Reporte fotografico.

-Acta de entrega-recepcion de fecha 20 de diciembre de 2018.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa:

El importe de $199,663.80, en virtud de que el municipio presenté aclaracion, asicomo los comprobantes fiscales que respaldan
las erogaciones realizadas, Acta de Entrega- Recepcion de las Obras de fecha 19 de diciembre de 2018, asi como la
documentacion técnica y social que demuestren que las obras fueron concluidas, entregadas y se encuentren operando.

ACCION SOLVENTADA RF-18/18-02 PLIEGO DE OBSERVCIONES

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-03, Observacion RF-03

Que corresponde a la Administracién Municipal 2018-2021

Derivado de la revision realizada a las aportaciones federales correspondiente al ejercicio fiscal 2018, el municipio presenté
recursos disponibles en bancos al 31 de diciembre del ejercicio sujeto a revision por la cantidad de $625,322.16 del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (Fondo [1l), mismos
que se encuentran comprometidos presupuestalmente, motivo por el cual se dara seguimiento en revisiones posteriores, mismos
que se detallan en el siguiente recuadro:

Aunado a lo anteriormente expuesto el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, presento diversa documentacion el fin de solventar los saldos que quedaron disponibles al 31 de diciembre de 2018,
no obstante no exhibié el expediente técnico social de las obras, en el cual se incluya invariablemente el acta entrega recepcion
correspondiente a cada una de las obras y/o acciones, por lo que la aplicacion de los recursos sera objeto de revision en la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, dando seguimiento a la integracion de la documentacion técnica, social
y financiera asi como a la ejecucion de las mismas, por lo que la observacion persiste.

RF-18/18-003 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, en relacion la aplicacion de los recursos disponibles por el importe de $625,322.16, al 31 de diciembre de 2018, en la
cuenta bancaria 0356478364, denominada "Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (Fondo I1l)", aperturada a nombre del municipio de Jalpa, Zacatecas, recursos que
se encuentran comprometidos al cierre del ejercicio, asimismo se verifique que los expedientes de las obras y acciones cuenten
con la documentacion técnica, social y financiera, asi como el acta entrega-recepcion correspondiente, ademas de corroborar que
se encuentren concluidas y en funciones del Municipio, asi como aplicados en las vertientes autorizadas y ejercidas de
conformidad al articulo 17 de la Ley de Disciplina Financieras de las Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior con
fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

'DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Anexo al oficio No. PL-02-08/3492/2019.
Administracion Municipal 2016-2018- Periodo: del 1° de enero al 15 de septiembre de 2018
Administracion Municipal 2018-2021 Periodo del 15 de sepliembre al 31 de diciembre de 2018~ __L\
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Dirigido al L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por la Lic
I Sindico Municipal del H. Ayuntamiento 2018-2021, Municipio de Jalpa, Zac., de fecha 22 de noviembre de 2019. En el
que se plasman las observaciones notificadas, ademas de las Manifestaciones y Documentacion que se Remite, senaladas a
continuacion
Se exhibe expediente técnico social de las obras, incluyendo el acta de entrega recepcion de cada una de las obras y/o acciones,
ademas del remanente ejercido en el ejercicio fiscal 2019, en los casos de obras y/o acciones gue apliquen
Anexo a lo anterior se Integra lo siguiente
-Acta 1er Sesion Ordinaria del Consejo de Desarrollo Municipal 2018, de fecha 16 de febrero de 2018.
-Cédula de Informacion Basica
-Acta Constitutiva de Comité Programa de Infraestructura Social.
-Acta de Aceptacion de la Comunidad.
-Proyecto Ejecutivo con planos y localizacion.
-Presupuesto Programa de Infraestructura Basica.
-Validacion o Dictamen de Factibilidad.
-Licencia de Construccion.
-Acta de Modalidad de Ejecucion de fecha 16 de noviembre de 2018.
-Licitacion por invitacion a cuando menos tres personas.
-Acta de Junta de Aclaraciones.
-Constancia de Visita de Obra.
-Oficio numero 78, de invitacion, suscrito por el Arq. [ NNNESESESEGGEEEEEENENGNGNGNN Dircctor de Obras y Servicios Publicos,
dirigido a los ¢ C. . Presidente
Municipal, Director de Desarrollo Economico y social y Contralor Municipal respectivamente, y a los contratistas Ing. || N
I | Costiuctora FORITORI S. de R.L. de C.V., de fecha 21 de noviembre de
2018
-Acta e apertura de propuestas
-Acta de Fallo de fecha 27 de noviembre de 2018.
-Contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado celebrado entre el Municipio de Jalpa, Zacatecas y
el Ing. NG ' i=ch> 28 de noviembre de 2018.
-Copia de Credencial de Elector a nombre de
-Acuse de Movimientos de Aclualizacion de Situacion Fiscal
-Oficio de Inicio de Obra.
-Oficio 102 de Nombramiento de Supervisor de Obra.
-Oficio de Fin de Obra.
-Catalogo de Conceptos Contratados.
-Programa de ejecucién de la obra.
-Analisis de Precios Unitarios
-Poliza de Fianza namero 1966844, de fecha 19 de diciembre de 2018, expedida por ACE Fianzas Monterrey.
-Poliza de Fianza numero 4200-00281-3, de fecha 21 de febrero de 2019 expedida por Aseguradora Aserta, S.A. de C V.
Auxiliar Mensual de Obra Publica por conlrato del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 31 de diciembre de 2018.
-Paliza de Cheque C03138, de fecha 10 de diciembre de 2018
-Poliza Presupuestal P02451 de fecha 10 de diciembre de 2018
-Reporle de Transferencias SPEI, emitida por Banco Mercantil del Norte, S.A. de fecha 13 de diciembre de2018
-Orden de Pago solicitada por el Lic. ||| | | | | BB Dir<ctor de Desarrolio Econamico y Social, firmada por los C.C.
Lic , Arg , Tesorero y Direclor de Obras y Servicios Municipales y,
autorizado por los CC Presidenle y Sindico
Municipales
-Memorandum de fecha 7 de diciembre de 2018, dirigido al Lic. ||| | | | ) EIEE Dicctor de Desarrollo Econdmico y
Social, suscrito por el Arq. ||| | | } I "Bl Dictor de Obras y Servicios Publicos Municipales.
-CFDI de folio fiscal AC78BAFE-8E40-4C0OE-B505-80AEB4BDASF 1, expedida por Federico Robles Sandoval.
-Estimacion.
-Reporte Fotografico
-Bitacora de Obras
-Reporte de Supervision
-Concentrado de Informes Técnicos de Laboratorio.
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-Acta de entrega-Recepcion, de fecha 04 de enero de 2019.
-Opinion de cumplimiento de Obligaciones Fiscales.

-Auxiliar Mensual de Obra Publica por Contrato del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 31 de marzo de 2019
-Péliza de Cheque C0-0534 de fecha 25 de marzo de 2019.

-Poliza Presupuestal p00359 de fecha 22/03/2019.

-Reporte de Transferencias SPEI Banorte, de fecha 25/03/2018.

-Orden de Pago solicitada por el Lic.
Lic.

autorizado por los C.C.
Municipales, de fecha 22 de marzo de 2019.

-Memorandum de fecha 21 de marzo de 2019, dirigido al Lic. Director de Desarrollo Econdmico y
Social, suscrito por el Arq. || NN Dir<ctor de Obras y Servicios Publicos Municipales.

-CFDI de folio fiscal 21B0OA3B5-E356-4E83-A518-4CDDD94F 2559, de fecha 20 de marzo de 2019, expedida por ||| G

, Director de Desarrollo Economico y Social, firmada por los C.C.
y Director de Obras y Servicios Municipales v,
, Presidente y Sindico

-Analisis de Precios Unitarios.

-Datos de la Obra y del Contrato. .

-Cédula de informacion Basica.

-Acta Constitutiva de comité Programa de Infraestructura Social, de fecha 08 de noviembre de 2018.

-Acta de Aceptacion de la Comunidad de fecha 08 de noviembre de 2018.

-Proyecto ejecutivo con planos y localizacion.

-Presupuesto Programa de Infraestructura Social Basica.

-Validacion o dictamen de Factibilidad.

-Licencia de Construccion.

-Acta de Modalidad de Ejecucién, de fecha 05 de diciembre de 2018.

-Licitacién por invitacion a cuando menos tres personas

-Acta de Junta de Aclaraciones.

-Oficio de invitacion nimero 111 de fecha 05 de diciembre de 2018.

-Acta de Apertura de Propuestas.

-Acta de Fallo de fecha 07 de septiembre de 2018.

-Contrato de obra publica a base de Precios unitarios y tiempo determinado, celebrado entre el municipio de Jalpa, Zacatecas y
Milenio Minera y Construccion, S.A. de C.V. de fecha 07 de diciembre de 2018

-Copia de Identificacion Oficial a nombre de

-Cédula de |dentificacion Fiscal.

-Opinion de cumplimiento.

-Cédula de Contratista.

-Oficio de Asignacion de Supervisor de Obra niumero 126 de fecha 10 de diciembre de 2018

-Catalogo de conceptos Contratados.

-Programa de Ejecucién de la Obra.

-Tarjeta de Precios Unitarios.

-Auxiliar Mensual de Obra Publica por contrato del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 31 de diciembre de 2018.

-Pdliza Presupuestal P02503 de fecha 11 de diciembre de 2018

-Reporte de Transferencias Banorte, de fecha 13/12/2018.

-Orden de Pago solicitada por el Lic.
Lic.
autorizado por los C.C.
Municipales,
-Memorandum de fecha 10 de diciembre de 2018, dirigido al Lic. ||| | | | S SEEEE. D o' de Desarrollo Economico y
Social, suscrito por el Arq. [ |GGG Diccior de Obras y Servicios Publicos Municipales

-CFDI con folio fiscal 4C4670C6-F27C-4444-B10F-4D3E709BFAC4, de fecha 07 de diciembre de 2018, expedida por MILENIO
MINERA Y CONSTRUCCION

SA DECYV

-Péliza de Fianza numero 2283166, de fecha 07 de diciembre de 2018, expedida por Afianzadora SOFIMEX, S.A.

- Paliza de Fianza numero 2283167, de fecha 07 de diciembre de 2018, expedida por Afianzadora SOFIMEX, S A

-Oficio de Inicio de Obra, expedido por Milenio Minera y Construccion S.A. de C .V = - | \
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-Oficio de fin de obra, expedida por Milenio Minera y Construccion S.A. de C.V
-Bitacora de Obra.

-Auxiliar Mensual de Obra Por contrato del ejercicio fiscal 2018., de fecha 31 de marzo de 2018.

-Pdliza de cheque C00535 de fecha 05 de marzo de 2019.

-Poliza de diario D0O0044 de fecha 05 de marzo de 2019.

-Péliza de diario D00045 de fecha 05 de marzo de 2018.

-Poliza presupuestal P00361 de fecha 04 de marzo de 2019.

-Reporte de Transferencias SPEI Banorte, de fecha 05 de marzo de 2019.

-Orden de Pago solicitada por el Lic , Director de Desarrollo Economico y Social, firmada por los C.C.
Lic. , Tesorero y Director de Obras y Servicios Municipales y,
autorizado por los C.C. ., Presidente y Sindico
Municipales, de fecha 04 de marzo de 2019
-Memorandum de fecha 27 de febrero de 2019, dirigido al Lic. , Director de Desarrollo Econémico y
Social, suscrito por el Arg. . Director de Obras y Servicios Publicos Municipales.

-CFDI con folio fiscal 219473E304234841-A2DE- 51EB28845OH[~ de fecha 26 de febrero de 2019, expedlda por Miienio Minera y
Construccion, S.A. de C.V.

-Estado de cuenta Bancario de la cuenta 0109179291, expedido por la institucion bancaria BBVA Bancomer del mes de
septiembre de 2018.

-Hoja denominada Estado de Cuenta de la Obra

-Poliza de cheque C00785 de fecha 15 de abril de 2019

-Pdliza Presupuestal PO0633 de fecha 15 de abril de 2019

-Reporte de Transferencias SPE| Banorte, de fecha 15 de abril de 2019

-Orden de Pago solicitada por el Lic. Director de Desarrollo Economico y Social, firmada por los C.C.
Lic. Tesorero y Director de Obras y Servicios Municipales vy,
autorizado por los C.C , Presidente y Sindico
Municipales.

-Oficio nimero 64 de Reintegros de Fondo |l 2018, de fecha 15 de abril de 2018.

-Ticket nimero G3045396 de fecha 30 de abril de 2019, expedido por Secretaria de Finanzas.

-Factura con folio numero G-471563, de fecha 08 de mayo de 2019, expedido por la Secretaria de Finanzas.

Oficio Numero 066 de Desarrollo Economico, con fecha del 16 de abril de 2019.

-Hoja de Liberacion de Recursos emitida por la Secretaria de Finanzas, de fecha 07 de mayo de 2019.

-Creacion de pasivo diario, de fecha 07 de mayo de 2019

-Hoja de reintegros de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios Aportaciones Federales, para Entidades
Federativas y Municipios, de fecha 02 de junio de 2019

-Haoja de finiquito.

-Cédula de informacion basica.

-Acta constitutiva e Comité, programa de Infraestructura Social Basica, de fecha 08 de noviembre de 2018

-Registro de asistencia

-Carta de Aceptacion de la comunidad de fecha 08 de noviembre de 2018

-Proyecto Ejecutivo con planos y localizacion.

-Presupuesto Programa de Infraestructura Social Basica.

-Validacion o Dictamen de Factibilidad.

-Licencia de Construccion.

-Acta de Modalidad de

Ejecucion de fecha 05 de diciembre de 2018.

-Dficio numero 122 de Notificacion de Adjudicacion de obra, de fecha 06 de diciembre de 2018.

-Conlrato de obra publica a base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado celebrado entre el municipio de Jalpa, Zacatecas y el
C.HIIEGEGEE B coatista, de fecha 07 de diciembre de 2018.

Copia de Credencial de Elector a nombre de ||| [ [ 5GTCGEGEGEGEG. <x-cdida por el Instituto Federal Electoral

-Opinian del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales

-Cedula de conlratista

-Cédula de Identificacion Fiscal

-Oficio nimero 127 de Nombramiento de Supervisor de Obra, de fecha 10 de diciembre de 2018

-Pdliza de Fianza 2283185, de fecha 10 de diciembre de 2018, expedida por Afianzadora SOFIMEX, S A. _ N
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-Auxiliar Mensual de Obra Publica por contrato del ejercicio fiscal 2018 de fecha 30 de abril de 2019
-Poliza de Cheque C00786 de fecha 15 de abril de 2019.

-Poliza Presupuestal PO0635 de fecha 15 de abril de 2019.

-Reporte de Transferencias SPE!, Banorte, de fecha 15 de abril de 2019.

-Orden de Pago solicitada por el Lic. Director de Desarrollo Economico y Social, firmada por los C.C.
Lic. , Tesorero y Direclor de Obras y Servicios Municipales vy,
autorizado por los C.C. ., Presidente y Sindico
Municipales.

-Oficio numero 064 de Reintegros Fondo 11l 2018, de fecha 15 de abril de 2019.

-Ticket niimero G 3045397, de fecha 30 de abril de 2019, expedido por la Secretaria de Finanzas.

-Factura G-471564, de fecha 08 de mayo de 2019, expedido por la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas.

-Oficio numero 066 de Reintegros de recursos, de fecha 16 de abril de 2018.

-Hoja de Liberacion de Recursos, de fecha 07 de mayo de 2019

-Cedula de Informacion Basica

-Programa de Infraestructura Social Basica.

-Auxiliar Mensual de Acciones del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 30 de junio de 2018

-Poliza de egresos E00403 de fecha 05 de junio de 2019.

-Reporte de Transferencias SPEI Banorte, de fecha 05 de junio de 2019

-Orden de Pago solicitada por el M.C ||} I Dircctor de Desarrollo Econémico y Social, firmada por los C.C_ Lic.
. Tesorero Municipal y autorizado por los C.C

, Presidente y Sindico Municipales

-Factura 34674 G, de fecha 14 de mayo de 2019, expedida por

-Memorandum de fecha 29 de marzo de 2018, dirigido al Ing. , Director de Desarrollo Economico y Social,

suscrito por el Ing. [ | I /. /!i2r de Desarrollo Econdmico y Social

-Orden de compra 001, de fecha 29 de marzo de 2018, autorizada por los C.C. Ing. [ IEIIEIEGNGGNENEGEGEGEGEGEGEGEE

I Dircctor de Desarrollo Econémico y Social y, Tesorero Municipal respectivamente

-Notas de venta numero 17151, 17154, 17155, 17156, 17157 y 17158, expedidas por
-Memorandum de fecha 30 de marzo de 2018, dirigido al M.C. Director de Desarrollo Econémico y Social,

suscrito por el Ing del Departamento de Desarrollo Agropecuario.
-Factura Numero 34675 G de fecha 14 de mayo de 2018, expedida por
-Orden de compra 002 de fecha 30 de marzo de 2018, autorizada por el Ing
Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal, respectivamente
Nota de Venta 17159, expedida por Refaccionaria DURAN.
-Auxiliar Mensual de Acciones del ejercicio Fiscal 2018, de fecha 31 de julio de 2018
-Poliza de Egresos EQ0476, de fecha 24 de julio de 2018.
-Reporte de Transferencias SPE| Banorte, de fecha 24 de julio de 2018.
-Orden de Pago solicitada por el M.C. ||} BB Director de Desarrollo Econémico y Social, firmada por los C C. L.C
., Tesorero Municipal y autorizado por los C.C. Ing

residente y Sindico Municipales, de fecha 24 de julio de 18
-Factura 34787 G, de fecha 11 de julio de 2018, expedida por
-Memorandum de fecha 03 de julio de 2018, suscrito por el Ing. Auxiliar de Desarrollo Economico y
Social, dirigido al Ing , Director de Desarrollo Economico y Social
Nota de Venta 19012, expedida por Refaccionaria Duran
-Orden de compra 004 de fecha 06 de julio de 2018, autorizada por los C C. [ GGG
. Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal
-Pdliza de Egresos EQ0472 de fecha 05 de julio de 2018
-Reporte de Transferencias SPEI Banorte, de fecha 05 de julio de 2018
Orden de Pago solicitada por el M C |||} } }BBBBBE. Director de Desarrollo Econémico y Social, firmada por los CC L C
Tesorero Municipal y autorizado por los C C. Ing
. Presidente y Sindico Municipales
-CFDI con folio fiscal 59158437-2912-480E-9665-24EB15FB57E9, de fecha 13 de junio de 2018, expedida por || EGTGTczNN

-Memorandum de fecha 31 de mayo de 2018, suscrito por el Psic. ||| | | I Subdirector de Desarrolio Economico y

Sacial, dirigido al Ing Director de Desarrollo Economico y Social |

N\
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-Orden de compra 003 de fecha 30 de marzo de 2018, autorizada por los C C. Ing. || EGTcNGNGEGEGEGEGEEEEEEEE

. Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal.

-Cotizacion de servicio a preventivo a vehiculo Toyota Hilux (Desarrollo econdémico), de fecha 11 de junio de 2018 expedida por

Servicio Automotriz "Joel Injection”

-Hoja con capltura de pantalla de correo electronico a nombre de

-Auxiliar Mensual de Acciones del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 31 de agosto de 2018.

-Poliza de Egresos E00526 de fecha 31 de agosto de 2018

-Reporle de Transferencias SPE| Banorte, de fecha 31 de agosto de 2018.

-Orden de Pago salicitada por el M.C. [} JJBEEE. ©ircctor de Desarrollo Econdémico y Social, firmada por los C.C. L.C.

. Tesorero Municipal y autorizado por los C.C. Ing. [ GGG ¥ Lic

Presidente y Sindico Municipales.

-CFDI con folio fiscal 0E654AEQ-6DC5-4BB4-8F86-111368A7A356, de fecha 30 de agosto de 2018, expedida por ||| G

Memorandum de fecha 27 de agosto de 2018, suscrito por el Psic. . Subdirector de Desarrollo Econémico
y Social, dirigido al Ing. ||| | | I Dircctor de Desarrollo Economico y Social.

-Orden de compra 007 de fecha 27 de agosto de 2018, autorizada por los C.C. Ing. — ]
- Direclor de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal.

-Coltizacion de servicia a preventivo a vehiculo Toyota Hilux (Desarrollo econémico), de fecha 27 de agosto de 2018 expedida por
Servicio Automotriz "Joel Injection”.
-Po6liza de Egresos E00527 de fecha 31 de agosto de 2018.
-Reporte de Transferencias SPEI Banorte de fecha di de agosto de 2018.
-Orden de Pago solicitada por el M.C. ||}l Director de Desarrollo Econémico y Social, firmada por los C.C. L.C.
, Tesorero Municipal y autorizado por los C.C. Ing. || IGTGTGNGNGNGNGNGEGEEEEE ¥ .- T
. Presidente y Sindico Municipales.

-Factura 122 de fecha 05 de julio de 2018, expedida por
-Memorandum de fecha 02 de julio de 2018, suscrito por el Ing.
Social, dirigido al Ing Director de Desarrollo Economico y Social
-Hoja e presupuesto de fecha 05 de julio de 2018, expedida por Rectificadora Gonzalez
-Hoja de correo electronico a nombre de ||| GG
-Auxiliar Mensual de Acciones del Ejercicio Fiscal 2018 de fecha 30 de septiembre de 2018
-Poliza de Egresos E00541, de fecha 05 de septiembre de 2018

Reporte de Transferencias SPE| de fecha 05 de septiembre de 2018
-Orden de Pago solicitada por el M.C Director de Desarrollo Econdomico y Social firmada por los C.C. L.C
Tesorero Municipal y autorizado por los C.C Ing. i
Presidente y Sindico Municipales, de fecha 22 de agosto de 2018
-CFDI con folio fiscal AAA17150-CB65-4C9A-BA20-D07D109C27BA, de fecha 20 de agosto de 2018, expedida por [

lI

, Auxiliar de Desarrollo Econéomico y

-Hoja con consulta de saldos a cuenta 2018-08-17

Hoja con No. De cuenta bancaria 1500608534 de la institucion bancaria BBVA Bancomer.

Memorandum de fecha 16 de agosto de 2018, suscrito por el Ing. [ | | NEEEEEE. ~.~i/iar de Desarrollo Econémico y
Social, dingido al Ing. ||| | | | I \Vccine, Director de Desarrollo Econémico y Social.

Paliza de Egresos ED0540 de fecha 04 de septiembre de 2018

Reporte de Transferencias SPEI Banorte de fecha 04 de septiembre de 2018.

-Orden de Pago solicitada por el M C. ||| | |}dQ@EN S Dircclor de Desarrollo Econémico y Social, firmada por los C.C. L.C.
F Tesorero Municipal y autorizado por los C.C. Ing. * _
p

residente y Sindico Municipales

-Factura A10, de fecha 29 de agosto de 2018, expedida por

Orden de compra 006 de fecha 13 de agosto de 2018, autorizada por los C.C. Ing '_
I Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal

-Hoja en la gque senala nombre, numero de cuenta . banco y clave interbancaria de Transformers Autopartes.

-Hoja con informacion de un programa de computo

-Memorandum de fecha 13 de agosto de 2018, suscrito por el Ing || | | S ~.x'iar de Desarrollo Economico y
Social, dirigido @l Ing , Director de Desarrollo Econdmico y Social

Auxiliar Mensual de Acciones del Ejercicio fiscal 2018, de fecha 31 de diciembre de 2018 _ y
Fecha de Autorizacion: 11 /03 /2020 %
- Lk ———————————————————————— Teléfonos: 01(492) 922 8584
Av. Pedro Coronel #20 S — 01 E492% 922 8237

Fracc. Cafada la Bufa

; .gob.mx
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.go



Informe General Ejecutivo de CédigozFR-FlF;CS—01-32

icipi i No. Revision: 2

J 4 MUﬂICf[‘DL:'EtSO);Sn!‘_igOaSrllsmOS Pagina 79 de 118
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

-Péliza de Egresos E00699 de fecha 10 de diciembre de 2018

-Transferencias a Cuentas de Terceros Banorte, de fecha 10 de diciembre de 2018

-Orden de Pago solicitada por el Lic. || |GGG Oicctor de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el Lic.
Tesorero Municipal y autorizado por los C.C. C GG
Presidente y Sindico Municipales

-CFDI con folio fiscal AAA147A5-3F84-4DF7-9117-BC867BBC54A0, de fecha 16 de noviembre de 2018, expedida polfjjjlR

-Hoja con referencia para realizar pago de llantas

-Orden de Compra 0186, de fecha 16 de noviembre de 2018, autorizada por los C.C. Lic. ||| | [ [GNGNENEEEEEEEEEE

, Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal
-Oficio 0048 de solicitud de llantas, de fecha 30 de octubre de 2018.
-Hoja de cotizacion de llantas emitida por VICMAR, Llantas y Servicio Lopez y Servicios FAOSA GOOYEAR
-Poliza de Egresos E00700 de fecha 10 de diciembre de 2018
-Reporte de Transferencias SPE| Banorte, de fecha 10/12/2018
-Orden de Pago solicitada por el Lic/j || | | I D cctor de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el Lic.
, Tesorero Municipal y autorizado por los C.C
, Presidente y Sindico Municipales
-Factura A2223 de fecha 06 de diciembre de 2018, expedida por [ G
-Correo Electronico con Datos fiscales para pago de llantas.

-Orden de Compra 023, de fecha 06 de diciembre de 2018, autorizada por los C.C. Lic. ||| GTcNGNGNGNNEEE

| , Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal.

-Memorandum de fecha 26 de noviembre de 2018, suscrito por Arg , Subdirectora de Obras Publicas,
dirigido al Lic [}

Director de Desarrollo Econémico y Social.

-Cotizacion emitidas por Llantas Jalpa y VICMAR

-Notas de venta 20041 y 3561 expedidas por Refaccionaria Duran y Llantas Jalpa, respectivamente
-Poliza de egresos E007010, de fecha 10 de diciembre de 2018.

-Reporte de Transferencias SPEI| Banorte, de fecha 10 de diciembre de 2018

-Orden de Pago solicitada por el Lic. ||| | | . Cir<ctor de Desarrolio Econémico y Social, firmada por el Lic
, Tesorero Municipal y autorizado por los C.C. * y

Presidente y Sindico Municipales
-Factura 1478, de fecha 29 de noviembre de 2018, expedida por —
-Orden de Compra 011, de fecha 30 de octubre de 2018, autorizada por los C.C. Lic.
B D <ctor de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal.
Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva
-Factura 1477 de fecha 29 de noviembre de 2018, expedida por
-Orden de Compra 012, de fecha 31 de octubre de 2018, autorizada por los C.C. Lic
*, Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal
-Nota de venta expedida por Refaccionana Nueva.
-Factura 1485 de fecha 05 de diciembre de 2018, expedida por
-Orden de Compra 013, de fecha 05 de noviembre de 2018, autorizada por los C.C. Lic.
Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal
-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva

Factura 1476 de fecha 29 de noviembre de 2018, expedida por
-Orden de Compra 014, de fecha 07 de noviembre de 2018, autorizada por los C C Lic —
* Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal

Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva

-Factura 1479 de fecha 29 de noviembre de 2018, expedida por

-Orden de Compra 015, de fecha 12 de noviembre de 2018 .'1utw
*. Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal

-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva

|-Poliza de egresos E00707 de fecha 17 de diciembre de 2018
| Reporte de Transferencias SPEI Banorte, de fecha 17 de diciembre de 2018

|-Orden de Pago solicitada por el Lic ||| . D ccto' de Desarrollo Economico y Social, firmada por el Lich
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Tesorera Municipal y autorizado por los C.C. [ NG
sidente y Sindico Municipales
-CFD con folio fiscal AOF6B88B-F741-42E0-912C-280B3B008DC7, de fecha 07 de diciembre de 2018, expedida porf N

-Orden de Compra 024, de fecha 07 de diciembre de 2018, autorizada por los C.C. Lic | | GGG l-

Director de Desarrollo Econdmico y Social y Tesorero Municipal

-Orden de trabajo emitida por Reclificaciones Agostaderito, de fecha 07 de diciembre de 2018

-Paliza de Egresos EQ0702 de fecha 10 de diciembre de 2018,

-Reporte de Transferencias SPE| Banorte, de fecha 10/12/2018

-Orden de Pago solicitada por el Lic. | G D cctor de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el Lic

, Tesorero Municipal y autorizado por los C.C. [ GGG I_

Presidente y Sindico Municipales.

-Factura 034976G, de fecha 08 de noviembre de 2018, expedida por

-Orden de Compra 010, de fecha 22 de octubre de 2018, autorizada por los C.C. Lic

Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal

-Nota de venta 20534, expedida por Refaccionaria Duran

-Memorandum de fecha 22 de octubre de 2018, suscrito por Ing.

al Lic , Director de Desarrollo Economico y Social

-Factura 035005G, de fecha 04 de diciembre de 2018. Expedido por ||| [ |GGG

Orden de Compra 018, de fecha 29 de noviembre de 2018, autorizada por los C.C. Lic. R GGG l-

Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal

-Notas de venta 17397 y 20033, expedidas por Refaccionaria Duran.

-Orden de Servicio 0086, de fecha 29 de noviembre de 2018, expedida por el taller de mantenimiento de Jalpa, Zacatecas

-Memorandum de fecha 26 de noviembre de 2018, suscrito por C. , Auxihar de Obras Publicas, dirigido al Arq

Direclor de Obras y Servicios Publicos

-Factura 035013G de fecha 05 de diciembre de 2018, expedida por ||| EGTGNGGGEGN

-Orden de Compra 009, de fecha 22 de octubre de 2018, autorizada por los C.C. Lic. R | | | j ] I B B

. Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal

Nota de venia 20632, expedida por Refaccionaria Duran

-Memorandum de fecha 22 de octubre de 2018, suscrito por el Lic. ||| [ | Dicctor de Desarrolio

Econémico y Social, dirigido al Lic Tesorero Municipal

Factura 035014G de fecha 05 de :mbre de 2018, expedida por

-Orden de Compra 020, de fecha 30 de noviembre de 2018, autorizada por los C.C

Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Mumruh

-Nota de Venta 20037, expedida por Refaccionaria Duran

-Orden de Compra 017, de fecha 22 de noviembre de 2018, autorizada por los C.C. Lic. ||| GGG

B O :clor de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal

Nolas de venta 17388, 17395 y 20029 expedidas por Refaccionaria Duran

Orden de Servicio 070, de fecha 21 de noviembre de 2018, emitida por Taller de Mantenimiento del Municipio de Jalpa,

Zacatecas

Factura 0350156, de fecha 05 de diciembre de 2018, expedida por

-Orden de Compra 021, de fecha 04 de diciembre de 2018, autorizada pur los C
Director de Desarrollo i-ftonr)rmcu y Social y Tesorero M{rm( ipal J

Nola de venta 20044, expedida por Refaccionaria Duran |

Orden de Compra 022 del mes de diciembre de 2018, autorizada por los C.C Lic _l-l

coordinador del Programa 3x1, dingido

1l

. Lic

Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal
Notas de venta 17204 y 20046 expedidas por Refaccionaria Duran |
Memorandum de fecha 26 de noviembre de 2018, suscrilo por la Arg _ Residente de ||l1111‘\]|
Publicas, t'irl!:_]n]r\ al Arq — |
Poliza de Egresos EQ0705 de fecha 13 de diciembre de 2018
Reporle de Trar rencias SPEI Banorte, de fecha 13 de diciembre de 2018
Orden de Pago solicilada por el Lic Director de Desarrollo Economico y Social, firme J a por el L

, lTesorero Municipal y autorizado por los C.( _ -

Presidente y Sindico Municipales - !

| i
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-CFDI con folio fiscal AAA1214D-4099-418C-AACD-4FOCDF3F212F, de fecha 30 de noviembre de 2018, expedida por [

I
-Orden de Compra 019 de fecha 30 de noviembre de 2018, autorizada por los C.C. ||| EGcTcNENGEGEGEEEEEEEEEEE

Director de Desarrollo Econdmico y Social y Tesorero Municipal.
-Bitacora de Vehiculo Toyota Hilux mod. 2012.
-Bitacora de Vehiculo Chevrolet Colorado, del ejercicio fiscal 2018.
-Bitacora de Vehiculo Chevrolet Tornado mod. 2009, de los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2018.
-Bitacora de Vehiculo Toyota Hilux modelo 2012, de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
-Auxiliar Mensual de Acciones del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 28 de febrero de 2019.
-Poliza de Egresos E00169 de fecha 08 de febrero de 2019.
-Reporte de Transferencias SPEI Banorte, de fecha 08/02/2019.
-Orden de Pago solicitada por el Lic. || I Oicctor de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el Lic.
Tesorero Municipal y autorizado por los C.C
Presidente y Sindico Municipales.

-Memorandum de fecha 25 de enero de 2019, suscrito por el Lic. [ N | | . ciiicico 2 C. CarloJEN
rd

-Factura 1525 de fecha 31 de enero de 2018 expedida por ||| EGTcNNGNGEEN: '

-Orden de Compra 031 de fecha 25 de enero de 2019, autorizada por los C.C. Lic. ||| GTcNGNG
Director de Desarrollo Econdmico y Social y Tesorero Municipal

- 2 notas de venta expedidas por Refaccionaria Nueva,

-Memorandum de fecha 18 de enero de 2019, suscrito por el Lic. ||| GGG iico = CHEEEEE

-Factura 1527 de fecha 31 de enero de 2019, expedida por ||| GGG

-Orden de Compra 028 de fecha 18 de enero de 2019, autorizada por los C.C. Lic. ||| GTcNINGNGNGNNEEEEEEEEEEEE
irector de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal.
-Notas de venta expedidas por Refaccionaria Nueva.

-Orden de Compra 034 de fecha 29 de enero de 2019, autorizada por los C.C. Lic. [ GTcNINGNININIIIIEEEEEE

Director de Desarrollo Econdmico y Social y Tesorero Municipal.
-Memorandum de fecha 18 de diciembre de 2018, suscrito por el Lic. , dirigido al | NG

B csorero Municipal.

-Factura 1526, de fecha 31 de enero de 2019, expedida por [ G
-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva.

-Orden de Compra 025 de fecha 17 de diciembre de 2018, autorizada por los C.C
Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal
-Memorandum de fecha 18 de diciembre de 2018, suscrito por £l Lic
residente Municipal.

-Factura 1529, de fecha 01 de febrero de 2019, expedida por ||| GTGTcTcGcGGEE

-Nota de venta, expedida por Refaccionaria Nueva.

-Orden de Compra 029 de fecha 22 de enero de 2019, autorizada por los C C. || GGG
I Dicctor de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal

-Pdliza de Egresos EQ0171 de fecha 21 de febrero de 2019.

-Reporte de Transferencias SPE! Banorte, de fecha 21 de febrero de 2019

-Orden de Pago solicitada por el Lic. ||| | | S SE D cctcor de Desarrolio Econémico y Social, firmada por el Lic.
B, = v 2o por s co R

Presidente y Sindico Municipales, de fecha 20 de febrero de 2019,

-Memorandum de fecha 13 de febrero de 2019, suscrito por el Lic ||| GTcTcGNGNGEEEEGEGE s = ¢ GG

Presidente Municipal.

-Factura AAA27186, de fecha 20 de febrero de 2019, expedida por Transmisiones Automaticas Reconstruidas de Aguascalientes,

SA. deCV.

-Orden de Compra 036 de fecha 13 de febrero de 2019, autorizada por los C.C. Lic

irector de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal

-Orden de Trabajo de fecha 13 de febrero de 2019, emitida por Tecni-servicios T A R.A.

-Poliza de Egresos E00172, de fecha 26 de febrero de 2019 |
Reporle de Transferencias SPE| Banorte. de fecha 26/02/2019 - _ ’
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-Orden de Pago solicitada por el Lic. ||| | | . O rcctor de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el Lic.

Tesorero Municipal y autorizado por los C.C

Presidente y Sindico Municipales, de fecha 22 de febrero de 2019.

-Memorandum de fecha 22 de febrero de 2019, suscrito por el Lic | I oo = C.

, Presidente Municipal.

-CFDI con folio fiscal AAA150F4-F3ED-4B8C-8FEB-8BA14D3AF875. De fecha 21 de febrero de 2019, sin nombre de emisor

-Orden de Compra 037 de fecha 12 de febrero de 2019, autorizada por los C.C.

irector de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal.

-Cotizacion emitida por Autopartes Galvan.

-Poliza de Egresos E00173 de fecha 08 de febrero de 2019.

-Reporte de Transferencias SPEI Banorte, de fecha 08 de febrero de 2019.

-Orden de Pago solicitada por el Lic , Director de Desarrollo Econdmico y Social, firmada por el Lic.

, Tesorero Municipal y autorizado por los C.C, y Lic.

Presidente y Sindico Municipales.

-Factura A2373 de fecha 28 de enero de 2019, expedlda por

-Correo electronico a nombre de

-Nota de venta 3738 expedida por

-Orden de Compra 033 de fecha 28 de enero de 2019, autorizada por los C.C. Lic. ||| GG © - B

Director de Desarrollo Econdmico y Social y Tesorero Municipal.

-Cotizacion de folio A344, emitida por

-Factura A2372, de fecha 28 de enero de 2019, emitida por

-Nota de venta 3724, expedida por ||| EGTGNGNGNGNGGE

-Orden de Compra 032 de fecha 25 de enero de 2019, autorizada por los C.C. Lic. ||| IGTGTcGNGEGEGEEE © .- D
. Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal.

-Cotizaciones emitidas por , Francisco Antonio Orozco, S.A. de C.V. y, Llantas de Lago, S.A. de C.V

-Auxiliar Mensual de Acciones del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 31 de marzo de 2019.

-Poliza de Egresos E00241 de fecha 05 de marzo de 2019.

-Transferencia a cuenta de Terceros Banorte, de fecha 05/03/2019

-Orden de Pago solicitada por el Lic. ||| | | | . Dircctor de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el Lic

Tesorero Municipal y autorizado por los C.C. [ GGG

, Presidente y Sindico Municipales, de fecha 04 de marzo de 2018.

-Memorandum de fecha 25 de febrero de 2019, suscrito por el Lic. ||| GG icc = CHEEEEEE

Presidente Municipal.

-CFDI con folio fiscal AAA14EDA-E5E3-4F3E-A506-D04D290065FA, de fecha 26 de febrero de 2019, expedida por [

-Orden de Compra 041 de fecha 26 de febrero de 2019, autorizada por los C.C. L.C.LA. [ GGG

Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal.
-CFDI con folio fiscal AAA16D53-0FB8-4C51-BB88-AC421D6884C7 de fecha 26 de febrero de 2019, expedida por [

L
-Orden de Compra 042 de fecha 26 de febrero de 2019, autorizada por los C.C. L.C.LA. || EGTcNNEGNGNGNENENEEEEEEEEEEEE

. Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal.

-Cotizacion expedida por VICMAR, Servicios FAOSA GOOYEAR y Llantas y Servicios MAZA, S A. de C.V
-Poliza de Egresos E00237, de fecha 05 de marzo de 2019.

-Reporte de Transferencias SPEI, de fecha05/03/2019.

-Orden de Pago solicitada por el Lic. ||| | | ) N . O cctor de Desarrollo Economico y Social, firmada por el Lic.
B, e e v s o .

, Presidente y Sindico Municipales

/

-Factura 1543 de fecha 04 de marzo de 2019, expedida por

-Orden de Compra 035 de fecha 01 de febrero de 2019, autorizada por los C.C. L.C.LA. [ EGTcNGNGGN

. Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal. [
-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva

-Orden de Compra 038 de fecha 13 de febrero de 2019, autorizada por los C.C. L.C.| A R EGTczcNGNGNGNGNGNGEGEGEEEEEEEEEE

Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorera Municipal

-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva - - - 3
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-Orden de Compra 039 de fecha 20 de febrero de 2019, autorizada por los C.C. L.C.LA. [

Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal.

-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva,

-Portada del estado de cuenta bancario de la cuenta 0162431297, a nombre de ||| [ NG

-Poliza de Egresos E00243 de fecha 08 de marzo de 2019.

-Reporte de Transferencias SPEI Banorte, de fecha 08/03/2019.

-Orden de Pago solicitada por el Lic Director de Desarrolio Economico y Social, firmada por el Lic.
Tesorero Municipal y autorizado por los C.C.

Presidente y Sindico Municipales, de fecha 05/03/2019.

-Factura A2409, de fecha 11 de febrero de 2019, expedida por ||| GG

-Orden de Compra 043 de fecha 06 de febrero de 2019, autorizada por los C.C. L.C.L.A. _
Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal.

-Nota de venla 3886 expedida por

-Péliza de Egresos E00244, de fecha 08 de marzo de 201 9.

-Reporte de transferencias SPEI Banorle, de fecha 08/03/2019 _

-Orden de Pago solicitada por el Lic. Director de Desarrollo Econémicé y Social, firmada por el Lic.
Tesorero Municipal y autorizado por los C.C.

, Presidente y Sindico Municipales

-CFDI con folio fiscal AAATCA93-114C-4F49-A953-3B77EE1CA167, de fecha 01 de marzo de 2019, expedida por || G

-Orden de Compra 044 de fecha 01 de marzo de 2019, autorizada por los C.C. L.C.LA. [ IGTcNGNGEGEGEGEGEGEEEEEE

Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal.

-Péliza de Egresos E00245 de fecha 14 de marzo de 2019

-Reporte de Transferencias SPEI Banorte, de fecha 14/03/2019.

Orden de Pago solicitada por el Lic ||| | | | |} . Di cctor de Desarrollo Economico y Social, firmada por el Lic.
, Tesorero Municipal y aulorizado por los C.C.
Presidente y Sindico Municipales, de fecha 15 de marzo de 2019
-Factura con folio fiscal 43A8F152-C236-4E0A-8356-291D7A6A5DDE, de fecha 07 de abril de 2019, expedida por [

-Orden de Compra 051 de fecha 07 de marzo de 2019, autorizada por los C.C. L.C.LA. [ IEGTcNNNGEGEGEGEEEEEEEEEEE

Director de Desarrollo Econdmico y Social y Tesorero Municipal.

-Pdliza de Egresos E00246 de fecha 20 de marzo de 2019.

-Reporte de Transferencias SPEI, de fecha 20/03/2019

-Orden de Pago solicitada por el Lic. || N Oi-ector de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el Lic.

, Tesorero Municipal y autorizado por los C.C. [ GG

Presidente y Sindico Municipales, de fecha 19 de marzo de 2019.

-Factura 035115G, de fecha 15 de marzo de 2019, expedida por

-Nota de venta 18524, expedida por Refaccionaria Duran.

-Orden de Compra 026 de fecha 02 de enero de 2019, autorizada por los C.C. L.C.L.A. [ IGTcNNENGNININIIIIIEEEEEEE

I Di<ctor de Desarrollo Econdmico y Social y Tesorero Municipal.

-Memorandum de fecha 18 de enero de 2019, suscrito por el Lic. ||| | | ) SSE. Dircctor de Desarrollo Econdémico

y Social, dirigido al C. Presidente Municipal.

-Factura 035117G, de fecha 15 de marzo de 2019, expedida por [ | G

-Orden de Compra 027 de fecha 03 de enero de 2019, autorizada por los C.C. Lic. || IGczczINEININIIINNNDGEE
Director de Desarrollo Econdmico y Social y Tesorero Municipal.

-Nota de venta 18526, expedida por Refaccionaria Duran.

-Memorandum de fecha 24 de enero de 2019, suscrito por la Arq. ||| I R<sidcnte de Obras Publicas,

dirigido al Lic. Director de Desarrollo Economico y Social.

-Factura 035116G, de fecha 15 de marzo de 2019, expedida por

-Orden de Compra 030 de fecha 24 de enero de 2019, autorizada por los C.C.
Director de Desarrollo Econdmico y Social y Tesorero Municipal

| -Nota de Venta 18547, expedida por Refaccionaria Duran

Factura 035118G. de fechal15 de marzo de 2019, expedida por

Orden de Compra 040 de fecha 25 de febrero de 2019, autorizada por los C C. Lic. [ GG l_
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, Director de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal

-Nota de Venta 22755, expedida por Refaccionaria Duran.

-Poliza de Egresos E00248, de fecha 20 de marzo de 2019.

-Reporte de Transferencias SPEI Banorte, de fecha 20/03/2019.

-Orden de Pago solicitada por el Lic. || O ir<ctor de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el Lic.

, Tesorero Municipal y autorizado por los C.C. [ NN |

Presidente y Sindico Municipales, de fecha 19 de marzo de 2019.

-3 CFDI's con folios fiscales AAA17EAC-E947-4DA0-832E-7B178C97BFEC, AAA18850-E609-49E2-B56C-FF4FBOD2F427 y

AAA10F46-7141-4942-BC93-F6B239054D9E, de fecha 15 de marzo de 2019, expedidas por

-Orden de Compra 054 de fecha 13 de marzo de 2019, autorizada por los C.C. Lic. I_

, Director de Desarrollo Econdmico y Social y Tesorero Municipal.

-Cotizacion de Tapiceria 3 Potrillos, de fecha 13 de marzo de 2019.

-Pdliza de Egresos E00250 de fecha 22 de marzo de 2019.

-Reporte de Trasferencias de SPEI| Banorte, de fecha 22/03/2019

-Orden de Pago solicitada por el Lic. || | | . O <ctor de Desarrollo Economico y Social, firmada por el Lic.

, Tesorero Municipal y autorizado por los C.C.

residente y Sindico Municipales, de fecha 20 de marzo de 2019.

-Factura AAA2887, de fecha 19 de marzo de 2019, expedida por Transmisiones Automaticas Reconstruidas Aguascalientes.

-Orden de Compra 053 de fecha 07 de marzo de 2019, autorizada por los C.C. Lic.

, Director de Desarrollo Econoémico y Social y Tesorero Municipal.

-Orden de Trabajo de fecha 07 de marzo de 2019 expedido por Tecniservicios T.A.R.A.

-Poliza de Egresos E00249 de fecha 22 de marzo de 2019.

-Reporte de Transferencias SPEI Banorte de fecha 22/03/2019.

-Orden de Pago solicitada por el Lic. Director de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el Lic.

, Tesorero Municipal y autarizado por los C.C

Presidente y Sindico Municipales, de fecha 20 de marzo de 2019.

-Memorandum de fecha 25 de enero de 2019, suscrito por la Arq. || |} . S bdirectora de Obras y Servicios

Publicos, dirigido al Lic. . Director de Desarrollo Economico y Social

-Factura 1597, de fecha 20 de marzo de 2019, expedida por ;

-Orden de Compra 045 de fecha 25 de febrero de 2019, autorizada por los C.C. L C LA, R EEGTGTGNGNGNGNGNGEGEGEEEEEEEEEEE

Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal.

-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva.

-Memorandum de fecha 25 de enero de 2019, suscrito por la Arq. || ]I D cctor de Obras y Servicios

Publicos, dirigido al Lic. . Director de Desarrollo Economico y Social.

-Factura 1596 de fecha 20 de marzo de 2019, expedida por ||| GGG

-Orden de Compra 046 de fecha 26 de febrero de 2019, autorizada por los C C. L. C.I A. ||| EGTGcNcNGNGNGNGEGEGEGEGEEEEEEEEE

B Di<cior de Desarrollo Economico y Social y Tesorero Municipal.

-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva.

-Factura 1599, de fecha 20 de marzo de 2019, expedida por ||| GTcNNGNGEGEEE

-Orden de Compra 047 de fecha 07 de marzo de 2019, autorizada por los C C. L.C LA. [ I
, Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal.

-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva.

-Factura 1600, de fecha 20 de marzo de 2019, expedida por

-Orden de Compra 048 de fecha 07 de marzo de 2019, aulom_
, Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal.

-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva.

-Factura 1603, de fecha 20 de marzo de 2019, expedida por ||| GcNNGNGNGNGNGEGEGE

-Orden de Compra 049 de fecha 07 de marzo de 2019, autorizada por los C.C L.C I A, _l_
, Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal.

-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva

-Factura 1604, de fecha 20 de marzo de 2019, expedida por ||| GcTcTcGNGEGGE

-Orden de Compra 052 de fecha 09 de marzo de 2019, autorizada por los C C L.C LA || GTcNGNGEGEGEGEEEEEEEEE

I i <cio' de Desarrolio Econémico y Social y Tesorero Municipal

-Nota de venta expedida por Refaccionana Nueva

— = =23
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Factura 1598, de fecha 20 de marzo de 2019, expedida por
-Orden de Compra 055 de fecha 19 de marzo de 2019, autorizada por los C.C. L.C.I.A
Director de Desarrollo Econdémico y Social y Tesorero Municipal.
-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva
-Factura 1602, de fecha 20 de marzo de 2019, expedida por ||| GTcNNGNGNGEGEGE
-Orden de Compra 056 de fecha 20 de marzo de 2019, autorizada por los C.C. L.C.LA. || IGTcNcINGNGNGNGNGNGNGENEEEEEEEE
I <cior de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal.
-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva.
-Factura 1601, de fecha 20 de marzo de 2019, expedida por
-Orden de Compra 057 de fecha 20 de marzo de 2019, autorizada por los C.C. L.C.I.A.
Director de Desarrollo Econémico y Social y Tesorero Municipal.
-Nota de venta expedida por Refaccionaria Nueva.
-Pdliza de Egresos E00252 de fecha 25 de marzo de 2019.
-Reporte de Transferencias SPEI| Banorte, de fecha 25/03/2019.
-Orden de Pago solicitada por el Lic. , Director de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el Lic.
., Tesorero Municipal y autorizado por los C.C.
, Presidente y Sindico Municipales, de fecha 22 de marzo de 2019.
~Factura A2517 de fecha 21 de marzo de 2019, expedida por ||| G
-Orden de Compra 058 de fecha 21 de marzo de 2019, autorizaca por los C.C. L.C.LA. | IGTGTGTGcGNGNGNGNGNGEGEGEGEGEGEEEEEEEE
, Director de Desarrollo Econoémico y Social y Tesorero Municipal.
-Cotizacion expedida por Llantas Jalpa y Llantas de Lago S.A. de C.V.
-Etiqueta de archivo
-Cédula de Informacion Basica.
-Validacion o Dictamen de factibilidad
-Programa de Infraestructura Social Basica.
-Hoja del Fondo de Aportaciones Federales para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, Primer Propuesta de Inversion2019, rendimientos financieros 2018, de fecha 14 de marzo de 2019.
-Oficio numero DP-NO-1598/2018, DE Notificacion de Asignacion Presupuestal, con fecha 19 de septiembre de 2018
-Oficio nimero DP-NO-1907/2018, DE Notificacion de Asignacion Presupuestal, con fecha 21 de noviembre de 2018.
-Cédula de Informacién basica.
-Calendario Fisico financiero.
-Programa de Infraestructura Social Basica.
-Acta Constitutiva de Comité Programa de Infraestructura Social.
-Registro de Asistencia
-Copias de Credenciales de Elector expedidas por el Instituto Federal Electoral.
- Acta de Aceptacion de la Comunidad.
-Proyecto Ejecutivo con planos y localizacion
-Presupuesto Programa de Infraestructura Social Basica
-Validacion o Dictamen de Factibilidad.
-Licencia de Construccion.
-Acta de Modalidad de Ejecucion, de fecha 19 de marzo de 2019
-Oficio Numero 183, de fecha 22 de marzo de 2019, de Notificacion de Adjudicacion de obra.
-Contrato de Obra Publica a base de Precios Unitarios Tiempo determinado que celebran por una parte el municipio de Jalpa,

Zacatecas, con el Ing. , Contratista.
-Copia de Credencial de Elector a nombre de L

-Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales

-Cédula de Registro.

-Cédula de Identificacion fiscal.

-Oficio sin nimero de fecha 21 de marzo de 2019, de inicio de los trabajos a realizarse

-Oficio 184, de fecha 22 de marzo de 2019, de Notificacion de Residente Municipal

-Oficio sin nimero de fecha 21 de marzo de 2019.

-oficio de Fin de obra de fecha 27 de marzo de 2019.

-Catalogo de Conceptos y Canlidades de obra para Expresion de Precios Unitarios y monto total de la aprobacion

Programa e Montos de la Ejecucion de los Trabajos )y
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-Analisis de precios Unitarios.

-Oficio sin numero de fecha 21 de marzo de 2019,

-Pdlizas de Fianza niumero 1987112 y 1987113, de fecha 02 de abril de 2019, expedida por CHUBB FIANZAS MONTERREY
-Auxiliar Mensual de Obra Publica por contrato del ejercicio 2019, de fecha 31 de marzo de 2019.

-Poliza de Cheque C00548 de fecha 25 de marzo de 2019.

-Poliza Presupuestal PO0372 de fecha 22 de marzo de 2019.

-Transferencias a Cuentas de Terceros Banorte, de fecha 25 de marzo de 2019.

-Orden de Pago solicitada por el Lic. || | | . Dircctor de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el Lic.
e M S

. Presidente y Sindica Municipal, de fecha 22 de marzo
-Memorandum de fecha 22 de marzo de 2019, suscrito por la Arq. ||| | . O cctor de Obras y Servicios
Publicos, dirigido al Lic. | | |  3IIIEEEE O < to' de Desarrollo Econémico y Social
-Factura 2509 de fecha 21 de marzo de 2019, expedida por
-Hoja denominada Estado de Cuenta, Datos de la Obra y del Contrato
-Bitacora de Obra.
-Reporte Fotografico.
-Acta de Entrega-Recepcion de fecha 26 de abril de 2019.
-Finiquito de la obra.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
No solventa:

Aun y cuando el ente auditado presenté aclaracién asi como copia de los expedientes técnicos social de las obras, dentro de los
que se incluyen las actas de entrega-recepcion de cada una de las obras y/o acciones, los recursos fueron ejercidos en el ejercicio
fiscal 2019, documentos que se detallan en la columna de "Documentacion que se remite”; motivo por el cual se dara seguimiento
en la revision de esa anualidad, a efecto de que se presenten los expedienies con la documentacion en original, asi como
corroborar que las obras se encuentren concluidas y en funciones del Municipio, asi como los recursos aplicados en las vertientes
autorizadas.

RF-18/18-003-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, efecluara el seguimiento en ejercicios
posteriores, en relacion la aplicacion de los recursos disponibles por el importe de $625,322.16, al 31 de diciembre de 2018, en la
cuenta bancaria 0356478364, denominada "Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (Fondo [11)", aperturada a nombre del municipio de Jalpa, Zacatecas, recursos que
se encuentran comprometidos al cierre del ejercicio, asimismo se verifique que los expedientes de las obras y acciones cuenten
con la documentacion técnica, social y financiera, asi como el acta entrega-recepcion correspondiente, ademas de corroborar que
se encuentren concluidas y en funciones del Municipio, asi como aplicados en las vertientes autorizadas y ejercidas de
conformidad al articulo 17 de la Ley de Disciplina Financieras de las Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior con
fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-04, Observacion RF-04

Que corresponde a la Administracion Municipal 2016-2018

Derivado de la revision a las erogaciones efectuadas por el municipio de la cuenta bancaria 0471724197 Fondo IV 2017, de la
institucion bancana Banco Mercantil del Norte S.A., en especifico del proyecio 510002 - Reencarpetamiento con asfalto del
camino Jalpa - San Bernardo entronque Santa Cecilia, entronque Camino Real primera etapa. se verifico que se efectuaron dos
erogaciones que suman el importe de $1,983,349 86, de las que se presentd el expediente Técnico con la documentacion que
respalda la aplicacion de los recursos erogados en la obra referida, sin embargo el ente auditado omitié presentar la siguiente
documentacion: autorizacion del Ayuntamiento mediante acta de Cabildo en la que fue aprobada dicha obra, indicando entre otrog

\
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datos el nombre, ubicacion, metas y presupuesto asignado; el contrato de obra pulblica y prestaciéon de servicios de conformidad
con el articulo 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
debidamente requisitado y firmado por las partes involucradas Consorcio de Ingenieria con Calidad Total, S A. de C.V. y el
municipio de Jalpa, Zacatecas, sus anexos y las bitacoras de los Irabajos, asi como en su caso la documentacion relativa al
proceso de contratacion de obras pulblicas y prestacion de servicios mediante los procesos de (licitacion publica, invitacion
restringida a cuando menos tres o adjudicacion directa), anexando la documentacion que corresponda al tipo de adjudicacion, las
erogaciones efectuadas se detallan en |a siguiente tabla

Por lo que se presume incumplimiento con lo establecido en los articulos 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y, 42, 43 y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con los
originales de los documentos comprobatorios y justificativos

Cabe senalar que el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, presento oficio
en el que sefala: "Se anexa Acta de Cabildo, Punto de Acuerdo, Propuesta de Inversion, Contrato de Obra Publica debidamente
requisitado y Bitacora de Obra."

Anexo a lo anterior, el ente auditado acompafi6 a su aclaracion con la siguiente documentacion: Acta de la XIV Sesion Ordinaria
del H. Ayuntamiento 2016-2018 de fecha 27 de octubre de 2017, oficio de fecha 30 de octubre de 2017, suscrito por el Lic.
h Secretario de Gobierno Municipal por el periodo en revision, dirigido al L.C. *
Tesorero Municipal por el periodo en revision, con Asunto: se notifica acuerdo del H Ayuntamiento, Séptima Propuesta de
Inversion afio 2017, donde se autoriza el Reencarpetamiento con asfalto del camino Jalpa - San Bernardo entronque Santa Cecilia,
entronque Camino Real primera etapa, Contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado de fecha 28
de diciembre de 2017, asi como notas de Bitacora Generadas durante el Periodo de fecha 15 de febrero de 2018.

Por lo que se aclara lo correspondiente a la falta de acta de Cabildo, donde se autoriza el Reencarpetamiento con asfalto del
camino Jalpa - San Bernardo entronque Santa Cecilia, entronque Camino Real primera etapa, Contrato de Obra Publica
debidamente requisitado y la bitacora de obra correspondiente.

Sin embargo, subsiste lo relacionado al proceso de Contratacion de la Obra, de lo que segun Contrato de prestacion de Servicios
fue por invitacion restringida a cuando menos tres personas, que permita corroborar que fue otorgado bajo las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, por lo que la observacion
persiste.

RF-18/18-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, derivado de que no presentd los documentos que respalden que la Obra
Reencarpetamiento con asfalto del camino Jalpa - San Bernardo entronque Santa Cecilia, entronque Camino Real primera etapa,
aprobada por la cantidad de $1,385,766.89 bajo la modalidad de invitacion restringida a cuando menos tres personas, por lo que
no demostro fehacientemente el procedimiento de adjudicacion que permita corroborar que fue otorgado bajo las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad. financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Lo anterior
con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fraccién Ill, 116 primer parrafo fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 144, 147 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, 32 fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidades Hacendarias del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 42 primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas y 101, 103 primer parrafo, fracciones | y VI, 194 segundo parrafo, 205, 208, 209, 210, 211, 212 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ordenarientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Oficio sin nimero, de fecha 22 de noviembre de 2019, Asunto Se presenta escrito para solventar el Pliego de Observaciones

numero ASE-P0O-18-2018-032/2019, dirigido al L. C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado. suscrito por la Lic. |||l
indico Municipal, en el que se integran las Manifestaciones y Documentacion que se remite

Se anexa expediente completo, incluido el contrato de prestacion de servicios, oficio invitacion a cuando menos tres personas, que

Lpermite_corroborar que fue olorgado bajo las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financlamientoy
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oportunidad y demas circunstancias pertinentes. (sic.)
El ente auditado adjunto la siguiente documentacion:
-Oficio de fecha 30 de octubre de 2017 de notificacién de acuerdo del H. Ayuntamiento, suscrito por el Lic. ||| GczczNG
ecretario de Gobierno Municipal, dirigido al L.C. ||| | | | | |} 7esorero Municipal.
-Cédula de Informacion Basica del Fondo para el Fortalecimiento Financiero de los Municipios y de las Demarcaciones Federales
del Distrito Federal.
-Acta-Convenio (Acta Constitutiva de Formacién del Comite).
-Proyecto ejecutivo, localizacion y croquis
-Presupuesto Base.
-Validacion o Dictamen de Factibilidad
-Licencia de construccion.
-Acta de Modalidad de Ejecucion de fecha 15 de diciembre de 2017,
-Licitacion por invitacién a cuando menos tres personas.
-Acta de Junta de aclaraciones de fecha 20 de diciembre de 2017.
-Constancia de Visita a la obra.
-Presupuesto de Obra. 4
-Oficio numero 374 de Invitacion de fecha 18 de diciembre de 2017. Suscrito por el Ing. || Dicctor de
Obras y Servicios Publicos.
-Acta de Propuestas de fecha 26 de diciembre de 2017.
-Catalogo de conceptos y cantidades de obra para expresion de precios unitarios y monto total de la propuesta.
-Acta de Fallo de fecha 27 de septiembre de 2017.
-Contrato de Obras Publicas a base de precios unitarios y liempo determinado, celebrado entre el Municipio de Jalpa, Zac., y el
Aro. GGG - fccha 28 de diciembre de 2018.
-Escritura nimero 5041 de fecha 15 de julio de 2015, emilida por el Lic. , Notario Publico ntimero 42.
-Copia de credencial de elector a nombre del C. , emitida por el Instituto Nacional Electoral.
- Copia de credencial de elector a nombre del C. , emitida por el Instituto Federal Electoral.
-Hoja con correo electronico
-Portada de Estado de Cuenta Bancario de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer del mes de diciembre de 2017 de la cuenta
bancaria 0450558370 a nombre de Consorcio de Ingenieria con Calidad Total, S.A. de C.V.
-Cédula de Identificacion Fiscal.
-Opinion de cumplimiento de obligaciones Federales.
-Cédula de Contratistas.
-Memorandum de Verificacion,
-Oficio_sin nimero, de Informe de Inicio de los trabajos, de fecha 28 de diciembre de 2017, suscrito por el Arq. || N
Representante Legal Consorcio de Ingenieria con Calidad Total, S.A. de C.V.
- Oficio sin numero, de Presenlacion del Superintendente de Construccion, de fecha 28 de diciembre de 2017, suscrito por el Arg
Representante Legal Consorcio de Ingenieria con Calidad Total, S.A. de C.V.
-Oficio Numero 010 de Nombramiento de Supervisor de Obra, de fecha 03 de enero de 2018, suscrito por el Ing. _
, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales.
- Oficio sin numero, de Informe de término de los trabajos, de fecha 13 de febrero de 2018, suscrito por el Arq. _
. Representante Legal Consorcio de Ingenieria con Calidad Total, S.A. de C.V.
-Catalogo de conceptos y Cantidades de Obra para Expresion de Precios Unitarios y Monto Total de la Propuesta
-Programa de Erogaciones de la Ejecucion General de los Trabajos (por concepto)
-Analisis de los precios unitarios
-Fianza nimero 2020-14868-3, de fecha 08 de enero de 2018, expedida por Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V.
- Fianza numero 2020-14867-1, de fecha 08 de enero de 2018, expedida por Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V.
- Fianza numero 3520-10440-5, de fecha 13 de febrero de 2018, expedida por Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V
-Notas de Bitacora Generadas durante el periodo.
-Anexo 4 Control de Calidad y Pruebas de Laboratorio,
-Oficio de Solicitud de Recepcion de los trabajos de fecha 15 de febrero de 2018.
-Datos de la obra y del contrato.
-Auxiliar mensual de Obra Publica por contrato del ejercicio fiscal 2017, de fecha 31 de enero de 2018
-Poliza de cheque C00286 de fecha 17 de enero de 2018
-Reporte de transferencias del Banco Mercantil del Norte, de fecha 17 de enero de 2018 N e —
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-Orden de pégtﬁe fecha 16 de enero de 201 8, solicitada por elM. C. IR ' irector de Desarrollo Econémico y
Social, firmada por el L.C. [ N < "o Tesorero y Director de Obras Publicas
Municipales, respectivamente, y autorizada por los C.C. Ing. ,

Presidente y Sindico Municipales.

-Memorandum dirigido al C.M.C. ||} ]I . Dircctor de Desarrollo Econémico y Social, suscrito por el Ing. [
Ortega, Director de Obras y Servicios Plblicos Municipales, de fecha 12 de enero de 2018

-Factura 246 de fecha 03 de enero de 2018, emitida por Consorcio de Ingenieria con Calidad Total, S.A. de C.V.

-Hoja con Correo electronico.

-Portada del Estado de Cuenta bancario de la cuenta 0450558370 a nombre de Consorcio de Ingenieria con Calidad Total, S.A. de

C.V., del mes de diciembre de 2017

-Auxiliar Mensual de Obra Publica por contrato del ejercicio Fiscal 2017, de fecha 30 de febrero de 2018

-Péliza de Cheque C00446 de fecha 21 de febrero de 2018.

-Reporte de Transferencias emitido por Banco Mercantil del Norte, de fecha 21 de Febrero de 2018.

-Orden de pago sin fecha, solicitada por el M. C. , Director de Desarrollo Economico y Social, firmada por

e LC. I - o , Tesorero y Director de Obras Publicas Municipales,

respectivamente, y autorizada por los C.C. Ing. Presidente y Sindico

Municipales.

-Memorandum dirigido al C.M.C. || | | |} I Dircctor de Desarrollo Econdmico y Social, suscrito por el Ing. [

Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, de fecha 21 de febrero de 2018.

-Factura 248 de fecha 15 de febrero de 2018, expedida por Consorcio de Ingenieria con Calidad Total, S.A. de C.V

-Anexo 1 Cuerpo de estimacion.

-Anexo 2 Numeros Generadores

-Anexo 3 Reporte Fotografico.

-Augxiliar Mensual de Obra Publica por contrato del Ejercicio Fiscal 2017, de fecha 30 de marzo de 2018

-Pdliza de Cheque C00588 de fecha 15 de marzo de 2018.

-Reporte de Transferencias emitida por Banco Mercantil del Norte, S.A., de fecha 15 de marzo de 2018.

-Orden de pago sin fecha, solicitada por el M. C. Director de Desarrollo Econémico y Social, firmada por
el L.C. GG - o Tesorero y Director de Obras Publicas Municipales,
respectivamente, y autorizada por los C.C. Ing. y Lic. |G - csidonte y Sindico

Municipales.

-Tiket nimero G3039353 de fecha 11 de mayo de 2018 expedido por Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas.

-Factura con folio G-447505, de fecha 15 de mayo de 2018, expedido por Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas.

-Poliza de Cheque C00587 de fecha 22 de mmarzo de 2018.

-Hoja de Transferencias/ Otros Bancos Nacional-SPEI, de fecha 22 de marzo de 2018 emitido por Banco Mercantil del Norte, S.A.
- Orden de pago sin fecha, solicitada por el M. C. , Director de Desarrollo Economico y Social, firmada por
el L.C. GGG : o Tesorero y Director de Obras Publicas Municipales,
respectivamente, y autorizada por los C.C. Ing. , Presidente y Sindico
Municipales.

-Memorandum dirigido al C.M.C. |||} |} 33N Dicctor de Desarrollo Econémico y Social, suscrito por el Ing. [
, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, de fecha 19 de marzo de 2018

-Factura A0D314 de fecha 12 de marzo de 2018 emitida por CREATIVIALS.DER.L. DECV

-Cotizaciones emitidas por CREATIVIAL S.DE R.L. DE C V., Lideres en Fabricacion y Distribucion de Articulos Especiales para la
Comunicacion Visual, Seguridad industrial Romero Andrade de Aguascalientes S.A. de C.V

-Numeros generadores y Volumenes de obra.

-Reporte Fotografico

-Péliza de Cheque C00491 de fecha 27 de marzo de 2018

-Transferencia a cuentas de Terceros Banorte, de Fecha 27 de marzo de 2018.

- Orden de pago sin fecha, solicitada porelM C . Director de Desarrollo Econémico y Social, firmada por
el LC. N - ¢ , Tesorero y Director de Obras Publicas Municipales,
respectivamente, y autorizada por los C C  Ing. y Lic. | G - csidente v Sindico

Municipales

-Memorandum dirigido al C M.C. [} . D <ctor de Desarrollo Econdmico y Social, suscrito por el Ing. [
, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, de fecha 23 de marzo de 2018

-Factura F4508 de fecha 23 de marzo de 2018, expedida por
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-Reporte de supervision
-Acta de entrega-Recepcion de fecha 16 de febrero de 2018

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa:

En virtud de que el ente auditado presentd los documentos que respaldan que la Obra Reencarpetamiento con asfalto del camino
Jalpa - San Bernardo entronque Santa Cecilia, entronque Camino Real primera etapa, aprobada por la cantidad de $1,385,766.89,
se realizé bajo la modalidad de invitacion restringida a cuando menos tres personas, segun el procedimiento de Licitacion por
invitacion a cuando menos tres personas, asi como acta de fallo de fecha 27 de diciembre de 2017, misma que se encuentra
firmada por los funcionarios municipales, asi como por los Licitantes.

ACCION SOLVENTADA RF-18/18-004 PLIEGO DE OBSERVCIONES

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-05, Observacion RF-05
Que corresponde a la Administracion Municipal 2016-2018
De la revision a los recursos del Fondo IV, especificamente el proyecto 510001.- Construcciéon de Compuerta en la Presa los
Cerritos de Tenayuca dentro del Programa Peso a Peso, se observo que el ente auditado realizo erogaciones en favor del C-

por el importe de $130,750.00, $118,35578 y $1,078.38 mediante pdlizas de cheque nimeros C00354,
EQ0157 y E00156 todas ellas de fecha 14 de febrero de 2018, de la cuenta bancaria 0471724197 Fondo |V 2017, de la institucion
bancaria Banco Mercantil del Norte S.A., de lo anterior se presenta transferencia a cuenta de terceros, orden de pago sin fecha,
solicitada por el M.C , Director de Desarrollo Econdmico y Social, autorizada por los C.C. Ing.

, Presidente y Sindica Municipales, asi como firmada por el L.C.

. Tesorero Municipal y el Director de Obras Publicas y Servicios Municipales,
respectivamente, Memorandum firmado por el Ing. de fecha 09 de febrero de 2018, en el que se
solicita el pago de la estimacion 1 y finiquito de la obra "Construccion de Compuerta en la Presa Los Cerritos Tenayuca, factura
A114 de fecha 08 de febrero de 2018 por concepto de estimacion y finiquito de construccion de compuerta en la presa Los Cerritos
Tenayuca por $249,105.78, estado de cuenta del costo de los trabajos, resumen de estimacion y memonia fotografica, sin embargo
el ente auditado no presento érdenes de pago por los importes de $118,355.78 y $1,078.38, y por los tres importes omite integrar
contrato celebrado entre el municipio de Jalpa y el contratista ||| | | QB JEEEE 2 2utorizacion del Ayuntamiento mediante
Acta de Cabildo en la que fue aprobada dicha obra; indicando entre otros datos el nombre, ubicacion, metas y presupuesto
asignado, asi como evidencia documental que respalde la aportacion por parte de los beneficiarios y relacion de los mismos, asi
como del Acta de Entrega-Recepcion de la obra realizada
Por lo que se presume incumplimiento con lo eslablecido en los articulos 32 fraccion Vil de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y, 42, 43 y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales eslablecen que las operaciones deberan estar respaldadas con los
originales de los documentos comprobatorios y justificativos
Cabe senalar que el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, presentoé Acta
de la XIV Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento 2016-2018 de fecha 27 de octubre de 2017.

Oficio de fecha 30 de octubre de 2017, suscrito por el Lic. ||| GG :cetzrio de Gobierno Municipal por el
periodo en revision, dirigido al L.C. ||| | |} ]]}EE Tcsorcro Municipal por el periodo en revision, con Asunto: se notifica
acuerdo del H. Ayuntamiento

Seplima Propuesta de Inversion afo 2017, donde se autoriza la Construccion de Compuerta en la Presa Los Cerritos Tenayuca.
Acta de entrega-recepcion de fecha 28 de febrero de 2018

Por lo anterior se aclara lo correspondiente a la falla de acla de Cabildo, ya que exhibio la autorizacion de la Construccion de
Compuerta en la Presa Los Cermritos Tenayuca y Contrato de Obra Publica, asi como la Acta de Entrega-Recepcion, debidamente
requisitada

Sin embargo, no aclara lo correspondiente a la falta de presentacion de las 6rdenes de pago, por lo que la observacion persiste.

N
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RF-18/18-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, derivado de que no adjunto las drdenes de pago correspondientes. Lo anterior
con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y |ll, 116 primer parrafo fraccion Il y 134 de la Constitucion
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Zacalecas; 60 y 61 de la Ley de disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidades Hacendarias del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 42 primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuenlas del Estado de Zacatecas y 101, 103 primer parrafo, fracciones | y VI, 194 segundo parrafo, 205, 208, 209, 210, 211, 212
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacatecas; ordenamienlos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Oficio sin numero, de fecha 22 de noviembre de 2019, Asunto: Se presenta escrito para solventar el Pliego de Observaciones
nimero ASE-P0O-18-2018-032/2019, dirigido al L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por la Lic.
sindico Municipal, en el que se integran las Manifestaciones y Documentacion que se remite:
Se anexa oficios de solicitud de pago, debidamente requisitados por los importes de $118,355.78 y $1,078.38.
Anexo a lo anterior se integra
Péliza de Egresos E00157 de fecha 14 de febrero de 2018.
Traspaso a otros bancos emilido por BBVA Bancomer, de fecha 14 de febrero de 2018.
-Oficio DES/OFICIO:0045/2018, de fecha 12 de febrero de 2018, dirigido al L.C. || . suscrito ror e Indi N
director de Desarrollo Economico y Social.
-Poliza de Egresos E00156 de fecha 14 de febrero de 2018.
Traspasos a Terceros emitido por BBVA Bancomer, de fecha 14 de febrero de 2018.
Factura A-114, expedida por ||| |} }@B]EEEEEEE . << fccha 08 de febrero de 2018,
-Tiket numero G3039352 de fecha 11 de mayo de 2018, emitido por la Secretaria de Finanzas, del Estado de Zacatecas.
-Factura G447472, de fecha 15 de mayo de 2018 emitida por la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa:

Aun y cuando el ente auditado presento aclaracion, asi como documentacion comprobatoria, misma que se detalla en la Columna
de "Documentacion que se Remite”; observandose no adjunto las ordenes de pago de las erogaciones efectuadas mediante las
polizas de cheque numeros CO0354, E00157 y E00156, sin embargo en virtud de que dichas erogaciones se encuentran
comprobadas vy justificadas, se emilira una recomendacion para la Administracion 2018-2021, en el sentido de que todas las
erogaciones cuenten con la orden de pago correspondiente notificada en Circular 1/2015 Analisis Financiero y Presupuestal.

RF-18/18-005-01
Recomendacion
Se recomienda a la administracion 2018-2021, que, en lo sucesivo, todas las erogaciones que se efectiien sean en efectivo,
transferencia electronica o con cheque nominativo, se adjunte el formato de orden de pago, en atencion a la Circular 1/2015
Analisis Financiero y Presupuestal de fecha 28 de mayo de 2015, donde se dio a conocer el formato denominado Orden de Pago PL

L
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-06, Observacion RF-06
Que corresponde a la Administracion Municipal 2018-2021
Derivado de la revision realizada a las aportaciones federales correspondiente al ejercicio fiscal 2018, el municipio cuenta con
recursos disponibles en bancos al 31 de diciernbre del ejercicio sujeto a revision por la cantidad de $151,734.22, de los cuales se
compromelieron la cantidad de $148,688.32, mismos que se detallan enseguida:
Existiendo una diferencia de $3,045.90, la cual corresponde a dos depositos de fechas 28 y 31 de diciembre de 2018, el primero
concerniente a Depdositos de cuenta de terceros por $2,903.01 de los que se desconoce su origen y el monto restante por intereses
generados por $142.89.
Cabe senalar que el ente auditado en el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, presento la
siguiente documentacion:
- Poliza de Diario DO0080.
- Factura 3516
- Validacion del comprobante fiscal
- Recibo 20852.
- Modificacion de Presupuesto de Ingresos y Egresos 2019.
- Relacion de modificaciones.
- Varios Oficios ara reintegros.
Varias Facluras.
- Ordenes de Compra.
- Notas de Venta.
- Ordenes de compra.
- Orden de Trabajo
- Cotizaciones.
Contrato de Prestacion de Servicios.
Copia de credenciales para votar.
- Relacion de spols de radio alegria.
- Reporte Comercial,
- Relacién de comprobantes de pago a becarios.

No obstante, de presentar aclaracion, asi como informacion financiera consistente en polizas cheque, transferencias y
comprobantes fiscales, sin embargo, no presento expediente lecnico social, por lo que la aplicacion de los recursos sera objeto de
revision en la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, por lo que la observacion persisle.

RF-18/18-006 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a lraves de la Direccion de Auditoria Financiera B, efecluara el seguimienlo en ejercicios
posleriores, en relacion la aplicacion de los recursos disponibles por el importe de $151,734.22, al 31 de diciembre de 2018, en la
cuenta bancaria 0493506023 Fondo IV 2018, aperturada a nombre del municipio de Jalpa, Zacalecas, recursos que se encuentran
compromelidos, asimismo se verifique que los expedientes de las obras y/o acciones cuenten con la documentacion técnica, social
y financiera, asi como el acta entrega-recepcion correspondiente, ademas de corroborar que se encueniren concluidas y en
funciones del Municipio, asi como aplicados en las verlienles autorizadas y ejercidas de conformidad al articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financieras de las Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Anexo al oficio No. PL-02-08/3492/2019
Administracion Municipal 2016-2018- Periodo: del 17 de enero al 15 de septiembre de 2018
Administracion Municipal 2018-2021 Periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018
Dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Supenor del Estado de Zacatecas, suscrito por la Lic
Sindico Municipal del H. Ayuntamiento 2018-2021, Municipio de Jalpa, Zac., de fecha 22 de noviembre de 2019 En el
que se plasman las observaciones nolificadas, ademas de las Manifestaciones v Documentacion (e se Remite, seﬁaiadas;w{
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continuacion:
Se presenta expediente técnico social de las obras y/o acciones, asi como remanentes ejercidos en el ejercicio fiscal 2019 en caso
de aplicacion. (sic)

El ente auditado adjunto la siguiente documentacion:

-Aportaciones federales para Entidades Federativas y Municipios y Municipios de la 4ta. Sesion Ordinaria, de fecha 31 de
diciembre de 2018.

-Modificaciones Presupuestales para el ejercicio fiscal 2018.

-Expediente Técnico Fondo de Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Federales del Distrito Federal.
-Validacion o Dictamen de Factibilidad.

-Acta de la IV Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento 2018-2021, de fecha 31 de diciembre de 2021.

-Oficio de Certificacion del Acta de Cabildo en mencion.

-Auxiliar Mensual de Acciones del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 31 de marzo de 2019.

-Poliza de Egresos E00275 de fecha 21 de marzo de 2019.

-Poliza Presupuestal PO0408 de fecha 21 de marzo de 2019.

-Transferencia a Cuentas de Terceros Banorte, de fecha 21 de marzo de 2019.

-Orden de Pago solicitada por el Lic. ||| | I Oi <o de Desarrollo Econémicg’y Social, firmado por el L.C.
—» Tesorero Municipal, y autorizada por los C. *

Presidente y Sindica Municipal.
-Memorandum de fecha 03 de enero de 2019, suscrito por el Lic. ||| | [ | |GGG 1 csorero Municipal, dirigido a la
LCHEEEE . /. xiliar del Tesorero Municipal.
-Memorandum de fecha 18 de diciembre de 2018, suscrito por la C. || BB ~xiar de Tesoreria, dirigido al Lic.
, Tesorero Municipal.
-CFDI de folio fiscal D20F9973-F47C-46A0-A044-6DBAB1E2BE3E, de fecha 03 de enero de 2019, expedida por Impresiones
Dante.
-Pdliza de Egresos E00272 de fecha 21 de marzo de 2019,
-Paliza Presupuestal P00406, de fecha 21 de marzo de 2019.b
-Transferencia a Cuenta de Terceros Banorte, de fecha 21/03/2019
-Orden de Pago solicitada por el Lic. ||| | | I O <ctor de Desarrollo Econémico y Social, firmado por el L.C.
, Tesorero Municipal, y autorizada por los C
Presidente y Sindica Municipal
-CFDI nimero 402 de fecha 22 de enero de 2019, expedida por Radio Alegria 98.3 FM.
-Contrato de Prestacion de Servicios que celebra el municipio de Jalpa, Zac, y Comunicacion Instantanea S.A. de C.V. de fecha 28
de enero de 2019,
-Copia de Credencial de Elector a nombre de
-Relacion de Spots del Municipio de Jalpa, enero 2019.
-Oficio numero 182, de solicitud de spots, de fecha 28 de diciembre de 2018
-Reporte comercial para XHFP.
-Oficio 188, de solicitud de spots, con fecha 03 de enero de 2019
-Oficios numero 0007,0190, 0187, 0009, 0185,0008, 0016, 0017, 0008, 0190, de solicitud de transmision de spots, del mes de
enero de 2019.
-Cédula de Informacion Basica.
-Acta Convenio celebrada entre el comité comunitario y el H Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas
-Proyecto Ejecutivo con planos y localizacion.
-Presupuesto de obra.
-Validacion o Dictamen de factibilidad.
-Licencia de Construccion
-Acta de Modalidad de ejecucion, de fecha 08 de octubre de 2018
-Oficio 032 de notificacion de Adjudicacion de obra, de fecha 09 de Octubre de 2018.
-Contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado que celebran el municipio de Jalpa, Zacatecas el
ing. G - fecha 10 de octubre de 2018.
-Copia de Credencial de elector a nombre de Enrique Estrada Pérez
-Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
-Cédula de Registro.
-Memorandum de Verificacion

Y
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-Cedula de Identificacion Fiscal
-Oficio de Inicio de ora de [echa 10 de octubre de 2018
Oficio de residente de Obra de fecha 10 de octubre de 2018
-Oficio numero 066 de Nombramiento de Supervisor de Obra, de fecha 11 de octubre de 2018.
-Oficio de fin de obra, de fecha 17 de noviembre de 2018
-Catalogo de Conceptos Contratados
-Programa de Ejecucion de los Trabajos.
-Analisis de Precios Unitarios.
-Oficio de renuncia de anticipo de fecha 10 de octubre de 2018.
-Polizas de fianza nimero 1851874 y 1957150, de fecha 10 de octubre y 15 de noviembre de 2018, expedidas por ACE Fianzas
Monterrey.
-Auxiliar Mensual de Obra Publica Por Contrato del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 30 de noviembre de 2018
-Poliza de cheque C02958 de fecha 09 de noviembre de 2018.
-Poliza Presupuestal P02258 de fecha 09 de noviembre de 2018.
-Reporte de Transferencias SPE| Banorte, de fecha 09/11/2018

-Orden de pago solicitada por el Lic. || | | I Dir:ctor oe Desarrollo Econdmicg’y Social, firmado por el Lic.
Tesorero Municpal, autorizada por los C. I
Presidente y Sindica Municipales.

-Memorandum de fecha 07 de noviembre de 2018, suscrito por el Arq. [ NN Dicctor de Obras y
Servicios Publicos Municipales, dirigido al Lic , Director de Desarrollo Econémico y Social
-CFDI con folio fiscal 9B471AF8-3565-42D0-BA5B-1D34A76871B9, de fecha 31 de octubre de 2018, expedida por

-Informacion de cuenta bancaria para realizar pago.

-Estado de cuenta, Datos de la Obra y del Contrato.

-Concentrado de Estimaciones.

-Caratula de Obra, Estimacion, Numeros Generadores, Croquis de obra, reporte fotografico,
-Poliza de Diario D00258 de fecha 09 de noviembre de 2018

-Reporte de Transferencias SPEI, de fecha 09 de noviembre de 2018.

-CFDI expedido por

. de fecha 31 de octubre de 2018.
-Orden de pago solicitada por el Lic. Director de Desarrollo Economico y Social, firmado por el Lic

. Tesorero Municipal, y autorizada por los C

Presidente y Sindica Municipales

-Ticket ilegible expedido por Secretaria de Finanzas del Estado, de fecha 15 de noviembre de 2018.
-Factura ilegible, Expedida por Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas.

- Auxiliar Mensual de Obra Publica por Contrato del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 31/12/2018
-Poliza de cheque C03131 de fecha 10 de diciembre de 2018

-Péliza Presupuestal P02453, de fecha 10 de diciembre de 2018

-Reporte de Transferencias SPE| Banorte, de fecha 13/12/2018.

-Orden de pago solicitada por el Lic. Director de Desarrollo Econémico y Social, firmado por el Lic.
* y Arq. Tesorero Municipal y Director de Obras Publicas y
Servicios Municipales, y autorizada por los C. Presidente

y Sindica Municipales

-Memorandum de fecha 03 de diciembre de 2018, suscrito por el Arg. Director de Obras y
Servicios Publicos Municipales, dirigido al Lic. Director de Desarrollo Econémico y Social.

-CFDI expedido por || NG < fecha 28 de noviembre de 2018.

-Caratula de obra.

-Estado de cuenta, Datos de la Obra y del contrato, concentrado de Estimaciones, Numeros Generadores, Croquis de Obra,
Reporte Fotografico

-Bitacora de obra

-Bitacora electrénica

-Reporte fotografico de la obra

-Concentrado de Informes Técnicos de Laboratorio.

-Acta de entrega-recepcion de fecha 14 de diciembre de 2018

Finiquito de la obra . _ L |

Fecha de Autorizacion: 11 /03 / 2020

-~
Av. Pedro Coronel #20 — ——— Teléfonos: 01(492) %d
Fracc. Cafiada la Bufa S eSS - 01(492) 922 8237

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Municipios y Organismos Pagina 95 de 118

Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32
No Revision: 2
Autébnomos

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

-Auxiliar mensual de obra publica por contrato del ejercicio 2018, de fecha 28 de febrero de 2019
-Péliza de cheque C00445 de fecha 18/02/2019.

Poliza Presupuestal POD308 de fecha 18 de febrero de 2019.
-Reporte de Transferencias SPE| Banorte, de fecha18/02/2019
Orden de pago solicitada por el Lic.

Director de Desarrollo Economico y Social, firmado por el Lic.
esorero Municipal y Director de Obras Publicas y
Servicios Municipales, y autorizada por los C. , Presidente
y Sindica Municipales, de fecha 18 de febrero de 2019.
-Memorandum de fecha 18 de febrero de 2019, suscrito por el Arq. ||| | | S i cctor de Obras y Servicios
Publicos Municipales, dirigido al Lic. , Director de Desarrollo Economico y Social.

-CFDI con folio fiscal DB6ACB3A-32AD-491B-9100-E49E57F 15457, de fecha 28 de noviembre de 2018, expedida por [l

-Ticket numero G3044574, de fecha 12 de marzo de 2019, expedida por la Secretaria de Finanzas.

-Factura G470536, de fecha 19 de marzo de 2019, expedida por la Secretaria de Finanzas.

-Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, 3era sesion ordinaria, de fecha 29 de noviembre de 2018
-Expediente Técnico. d

-Validacion o Dictamen de Factibilidad.

-Acta de la lll Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento 2018-2021, de fecha 29 de noviembre de 2018.

-Convenio de colaboraciéon para el otorgamiento de becas a Estudiantes del Municipio de Jalpa, Zacatecas, celebrado entre el
mismo municipio y por "La Secretaria”, de fecha 01 de septiembre de 2018.

-Auxiliar Mensual de Acciones del ejercicio Fiscal 2018, de fecha 31/03/2019.

-Pdliza de Egresos E00239, de fecha 05 de marzo de 2019.

-Transferencia a cuentas de Terceros Banorte, de fecha 05/03/2019.

-Orden de pago solicitada por el L.C.|.A.
L.C.

, Director de Desarrollo Econémico y Social, firmada por el
Tesorero Municipal, y autorizada por los C. [ NG
Presidente y Sindico Municipales, de fecha 04/03/19.
-Ticket numero G3045459 de fecha 07 de mayo de 2019, expedida por la Secretaria de Finanzas.
-Factura G-473802, de fecha 12 de septiembre de 2019, expedida por la Secretaria de Finanzas.
-385 recibos de pago a becarios.
-Etiqueta de Archivo.
-Hoja de la décimo séptima Modificacién
-Expediente Téecnico.
-Validacion o Dictamen de Factibilidad.
-Acta de la IV Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento 2018-2021, de fecha 31 de diciembre de 2018.
-Presupuesto de Ingresos y egresos 2019. Segunda Modificacion (marzo 2019).
-Oficio Numero DP-NO-1599/2018, de Notificacion de Asignacion Presupuestal de fecha 19 de septiembre de 2018
-Expediente Técnico.
-Validacion o Dictamen de Factibilidad.
-Acta de la X| Sesién Extraordinaria del H. Ayuntamiento 2018-2021, de fecha 14 de marzo de 2019.
-Auxiliar Mensual de Acciones del Ejercicio Fiscal 2018, de fecha 31 de marzo de 2019
Pdliza de egresos E00274 de fecha21 de marzo de 2019.
-Transferencias a Cuentas de Terceros Banorte, de fecha 21/03/2019.
-Orden de pago solicitada por el Lic. || | | S D <ctor de Desarrollo Economico y Social, firmada por el Lic.
, Tesorero Municipal, y autorizada por los C.
Presidente y Sindico Municipales.
- CFDI 402, de fecha 22 de enero de 2019, expedida por Comunicacion instantanea, S.A. de C.V.
-Contrato de Prestacion de Servicios celebrado entre el Municipio de Jalpa, Zacatecas y Comunicacion Instantanea, S A de C.V.,
de fecha 28 de enero de 2019
Copia de Credencial de elector a nombre de [ GG
-Relacién de Spots Municipio de Jalpa, Enero 2019.
-Oficio nimero 0182, de solicitud de spots, de fecha 28 de diciembre de 2018
-Reportes comerciales para XHFP del mes de enero

| -Oficios numero 0188, 0187, 0007, 0190, 0009, 0185, 0008, 0016, 0017, del mes de enero de 2019. - - E\
¥
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No solventa:

Aln y cuando el ente auditado presenta aclaracion asi como copia de los expedientes técnicos social de las obras, dentro de los
que se incluyen las actas de entrega-recepcion de cada una de las obras y/o acciones, los recursos fueron ejercidos en el gjercicio
fiscal 2019, motivo por el cual se dara seguimiento en la revisién de esa anualidad, a efecto de que se presenten los expedientes
con la documentacion en original, asi como corroborar que las obras y/o acciones se encuentren concluidas y en funciones a favor
del Municipio, asi como los recursos aplicados en las vertientes autorizadas.

RF-18/18-006-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera B, efectuara el seguimiento en ejercicios
posteriores, en relacion la aplicacion de los recursos disponibles por el importe de $151,734.22, al 31 de diciembre de 2018, en la
cuenta bancaria 0493506023 Fondo IV 2018, aperlurada a nombre del municipio de Jalpa, Zacatecas, recursos que se encueniran
comprometidos al 31 de diciembre de 2018, el municipio anext documentacion referenle a los expedientes fisico financieros
pagaderos en el ejercicio 2019, por lo que al verificarlos no se pudo comprobar que se encuentren contablemente registrados por
lo que se pide dar seguimiento en el ejercicio poslerior, asi mismo se verifique que las obras se encuentren concluidas y en
funciones del Municipio, asi como aplicados en las vertientes autorizadas y ejercidas de conformidad al articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financieras de las Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacalecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-07, Observaciéon RF-07

Que corresponde a la Administracion Municipal 2016-2018

Derivado de la revision a las cuentas bancarias de Concurrencia con Municipios 2018, en especifico a las cuentas contables 1112-
02-021.- 0111808478 Concurrencia con Municipios 2018 y 1112-01-049.- 0322580459 Programa Concurrencias con Municipios, se
identificaron ingresos por un importe de $1,926,744 .49, segun eslados de cuenta bancaria

De la revision efectuada se detecto que el ente audilado realizé erogaciones por un importe lotal de $1,093,940.00, durante el
periodo del 01 de enero al 15 de sepliembre de 2018, de la que presentd polizas de egresos y de cheque, Ordenes de pago,
comprobantes fiscales y memorandum de las erogaciones realizadas, sin embargo omitio presentar la documentacion que
justifique la aplicacion de las erogaciones realizadas en aclividades propias del municipio, tales como, convenio celebrado entre €l
Municipio y SECAMPO en el que se senale los bienes, servicios u obras a realizar, evidencia de las aportaciones de beneficiarios,
listas de beneficiarios, documentos que respalden la recepcion de los bienes por los beneficiarios y demas documentacion que
justifique las erogaciones realizadas

Las erogaciones se detallan en el recuadro siguiente:

Por lo que se incumple con lo establecido en los articulos 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y, 42 primer parrafo, fraccion |, 43 y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas
con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos.

Por lo anteriormente expuesto el ente auditado presentd en proceso de aclaracion de Acta de Resultados Preliminares, la
documentacion siguiente: Cédula de Informacion Basica, Convenio celebrado entre Municipio de Jalpa, Zacatecas y SECAMPO en
el que no se sefala para que fue erogado, Relacion de Beneficiarios donde se especifica las aportaciéon municipal, estatal y del
beneficiario, cédula de Informacion Basica por Proyecto con fecha de inicio 11 de agosto de 2017 y fecha de término 31 de
diciembre de 2017, convenio para la ejecucion del Programa "Concurrencia con Municipios” y mezcla de recursos financieros. de
fecha 11 de agosto de 2017, y Relacion de Beneficiarios de Programa Concurrencia con Municipios 2017, con firmas de los
mismos

Sin embargo aun y cuando se presenta aclaracion y documentacion ates descrita, ésta corresponde al ejercicio 2017, no asi a la
erogacion derivada de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018, de lo que omitid presentar la documentacion que justifique la
aplicacion de las erogaciones realizadas durante el ejercicio. en actividades propias del municipio, tales como, convenio celebrado ||
entre el Municipio y SECAMPO ya que el presentado por el ente tiene vigencia al 31 de diciembre de 2017, ademas, no presenlau‘
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evidencia de las aportaciones de beneficiarios, listas de beneficiarios, documentos que respalden la recepcion de los bienes por
los beneficiarios, identificaciones oficiales y demas documentacion que materialice los gastos efectuados

RF-18/18-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Eslado emifira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, respecio a las erogaciones realizadas de las cuentas 0111808478 Concurrencia
con Municipios 2018 y 0322580459 Programa Concurrencias con Municipios por la canlidad de $1,093,940.00 derivado de que no
se presentaron los documentos que comprueben y justifiquen la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio,
correspondiente a erogaciones efectuadas en el Programa Concurrencia con Municipios, tales como, convenio celebrado entre el
Municipio y SECAMPO, evidencia de las aportaciones de beneficiarios, listas de beneficiarios, documentos que respalden la
recepcion de los bienes por los beneficiarios, identificaciones oficiales y demas documentacion que materialice los gastos
efecluados de conformidad a la normatividad aplicable de la materia. Lo anterior con fundamento en los 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 pnmer
parrafo fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constlilucion Politica del Estado libre y Soberano de Zacatecas;
60 y 61 de la Ley de disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 42 primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidades Hacendarias del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 101, 103 primer parrafo, fracciones | y VI, 194
segundo parrafo, 205, 208, 209, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas; ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

-Oficio sin nimero, de fecha 22 de noviembre de 2019, Asunto: Se presenta escrito para solventar el Pliego de Observaciones

numero ASE-PO-18-2018-032/2019, dirigido al L. C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por la
Sindico Municipal, en el que se integran las Manifestaciones y Documentacion que se remile:

Se anexa documentacion correspondiente al ejercicio 2018, justificando la aplicacion de las erogaciones realizadas durante el

ejercicio en actividades propias del municipio, convenio celebrado entre el Municipio y SECAMPO afo 2018, relacion de

beneficiarios en la que se desglosa el apoyo solicitado por cada uno de ellos y qué cantidad se le otorga de la parle estatal,

municipal, y la propia; expedientes completos de cada uno de los beneficiarios (identificacion oficial, solicitud de apoyo, copia de

escritura de propiedad, eic )., con firma de recibido a su entera satisfaccion y reporte fotografico. (sic.)

Ademas el ente auditado inlegra la siguiente documentacion:

-Cedula de registro por obra ejercicio 2018.

-Convenio No. 17 para la Ejecucion del Programa "Concurrencia Con Municipios” y Mezcla de Recursos Financieros, celebrado

entre Secretaria del Campo y el H. Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, de fecha 23 de febrero de 2018

-Auxiliares Mensuales de Acciones del Ejercicio Fiscal 2018, de los meses de junio, julio y agosto

-Paoliza de Egresos E00405 de fecha 19/06/2018.

-Traspasos a otros bancos emilida por BBEVA Bancomer de fecha 19 de junio de 2018.

- Orden de pago sin fecha, solicitada por el M. C. ||| | | . Dirccior de Desarrollo Economico y Social, firmada por

el L.C Tesorero Municipal, y autorizada por los C.C. Ing. [ EGTcNGGEEEEEEE

. Presidente y Sindico Municipales

-Memorandum dirigido al C.M.C . Director de Desarrollo Economico y Social, suscrito por el Ing -

. Director de Desarrollo Agropecuario de fecha 18 de junio de 2018
-CFDI con folio fiscal AAA1639C-B011-4764-ABB8-235EDEF995BB, de fecha 15 de junio de 2018, emitido por [ EGTGTGN

-Poliza de Egresos E00406 de fecha 19 de junio de 2018
-Traspaso de terceros emitido por |a institucion bancaria BBVA Bancomer, de fecha 19/06/2018

Diversas Ordenes de pago sin fecha, solicitadas por el M. C_ ||| |} | B . Dircctor de Desarrollo Econdmico y Social,
firmada por el L.C Tesorero Municipal. y autorizadas por los C.C. Ing [ IGNGEEEEEEEEEEEEE
Presidente y Sindico Municipales
-Memorandums dirigidos al C M C Director de Desarrollo Economico y Social, suscrito por el Ing.
Director de Desarrollo Agropecuario de fechas diversas de los meses de junio, julio y agosto 2018
-CFDI folio G 59, de fecha 13 de junio de 2018, emitida por AGROINSUMOS [N
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-Diversas hojas con cuenta y clave interbancaria de los beneficiarios

-Poliza de Egresos E00407 de fecha 26/06/2018

-traspasos a otros bancos emitida por la institucion bancaria BEVA Bancomer, e fecha 26/06/2018

-CFDI con folio fiscal AAA1B1B2-0E89-4303-98B9-48A4869104D5, de fecha 21 de junio de 2018, emitida por [ G

-Poliza de Egresos E00473 de fecha 05 de julio de 2018.
-Hoja de Traspasos a terceros, emitida por BBVA Bancomer de fecha 05 de julio de 2018
-CFDI con folio fiscal AAA16D70-7386-49CA-BEBO-748F8F2F56F 1, de fecha 27 de junio de 2018, emitida por || N

-Poliza de Egresos E00474 de fecha 10 de julio de 2018
-Hoja de Traspasos a otros bancos emitida por BBVA Bancomer, de fecha 10 de julio de 2018
CFDI con folio fiscal AAA196D7-C36F-4920-822C-BEFEC6D57D7, de fecha 03 de julio de 2018, emitida por || EEGzG

-CFDI con folio fiscal AAA10653-BEOE-4F93-BD38-52CAGE0B9597, de fecha 05 de julio de 2018, emitida por || G

-Poliza de egresos £E00475 de fecha 10 de julio de 2018.

-Hoja de Traspasos a otros bancos emitida por BBVA Bancomer, de fecha 10 de julio de 2018

-Factura Electronica G 81 de fecha 05 de julio de 2018, emitida por AGROINSUMOS [

-Poliza de Egresos E00477 de fecha 30 de julio de 2018.

-Hoja de Traspasos a otros bancos emitida por BBVA Bancomer, de fecha 30 de julio de 2018.

-CFDI con folio fiscal AAATF73D-8AFE-4138-BE7F-E385F727E2E9, de fecha 24 de julio de 2018, emitida por [N

-Poliza de Egresos E00528 de fecha 31 de agosto de 2018.

-Hoja de Traspasos a ofros bancos emitida por BBVA Bancomer, de fecha 31 de agosto de 2018

-CFDI con folio fiscal 4AB13E53-88A6-49A2-BE65-BBCFOB22ACFF, de fecha 29 de agosto de 2018, emitida por Balconeria
Lopez.

-Péliza de Egresos E00500 de fecha 16 de agosto de 2018.

-Hoja de Traspasos a otros bancos emitida por BBVA Bancomer, de fecha 16 de agosto de 2018.

-CFDI con folio fiscal AAA1A612-3B84-48DC-B331-7D68026CBDOE, de fecha 08 de agosto de 2018, emitida por ||| Gz

-Poliza de Egresos E00499 de fecha 16 de agosto de 2018
-Hoja de Traspasos a ofros bancos emitida por BBVA Bancomer, de fecha 16 de agosto de 2018

-Factura Electronica G 120, de fecha 13 de agosto 2018, emitida por AGROINSUMOS
-Recibo Electronico de Pago G 122 de fecha 16 de agosto de 2018, a nombre de

Poliza de Cheque C02911 de fecha 28 de noviembre de 2018

-Hoja de Traspasos a olros bancos emitida por BBVA Bancomer, de fecha 28 de noviembre de 2018

- Diversas Ordenes de Pago sin fecha, solicitadas por el Lic _ Director de Desarrollo Economico y
Social, Firmadas por el Lic | Tesorero Municipal, y autorizadas por los C.C. ||| [ | G
. Presidente y Sindica Municipales

-Memorandums de los meses de noviembre y diciembre de 2018, suscritos por el Ing., Subdireclor
de Desarrollo Econémico y Social, dirigidos al Lic. , Director de Desarrollo Economico y Social
-Facturas Electronicas G 165 y G 184 de fecha 23 de noviembre y 07 de diciembre de 2018, expedida por
Poliza de cheque C02912 de fecha 28 de noviembre de 2018

-Hoja de Traspasos a Terceros emilida por BBVA Bancomer, de fecha 28 de noviembre de 2018
Faclura Electronica A2167 de fecha 14 de noviembre de 2018, expedida por
Datos del correo de :

Poliza de cheque C02914 de fecha 28 de noviembre de 2018

Hoja de lraspasos a lerceros emitida por BBVA Bancomer de fecha 28 de noviembre de 2018

-CFDI con folio 1J106924, de fecha 16 de noviembre de 2018, expedida por Maleriales Rosario, S.A de C V

-Comprobante de pagos de fecha 30 de noviembre de 2018 con folio 2270 expedida por Matenales El Rosario, S A. de C.V
Poliza de Egresos EOO709 de fecha 07 de diciembre de 2018

-Hoja de Traspasos a terceros, emitida por BBVA Bancomer de fecha 07 de diciembre de 2018

-Faclura 65, de fecha 04 de diciembre de 2018, expedida por —

Péliza de Egresos EQ0710 de fecha 07 de diciembre de 2018
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-Hoja de Transferencias bancarias emitida por BBVA Bancomer, de fecha 07 de diciembre de 2018.

-CFDI con folio fiscal 046285E-10BF-4C04-991E-78111AF89178, de fecha 30 de noviembre de 2018, expedido por [
Aceves.

-Poliza de Egresos E00711 de fecha 07 de diciembre de 2018.

-Hoja de Traspasos a otros Bancos, emitida por BBVA Bancomer de fecha 07 de diciembre de 2018.

-CFDI expedidos por [ NG c fccha 30 de noviembre y 04 de diciembre de 2018, con folio fiscal

AAA1T7758-449C-47D6-A78F-33C692595791, y AAA15358-2431-46CB-B32A-ES5CF6828A9CA, respectivamente.

-Relacion de Beneficiarios

-Reporte fotografico de entrega de apoyo a los beneficiarios

-Solicitudes de apoyo de los beneficiarios.

-Copias de |dentificaciones oficiales.

-Copias de CURP de los beneficiarios.

-Comprobantes de domicilio.

-Copia de contratos de arrendamiento.

-Copia de escrituras Publicas.

-Copias de baucher de depositos.

-Contratos de usufructo.

-Cerlificados parcelarios.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa:

En virtud de que el ente audilado presento, aclaracion asi la documentacion que comprueba vy juslifica la aplicacion de las
erogaciones realizadas de la cuenta bancaria y contable 1112-02-021 0111808478 misma que se delalla en la columna de
‘Documentacion que se Remite”; dentro de la que se incluye Convenio celebrado entre el municipio de Jalpa, Zacatecas y la
SECAMPO, comprobantes fiscales, recibos firmados por los beneficiarios, identificaciones oficiales, fotografias y copia de
escritura de planos parcelarios, asi como comprobantes de domicilio y lista de los beneficiarios del programa, entre otros; lo
anterior justifica la aplicacion de los recursos en aclividades propias del municipio y de conformidad a la narmatividad del programa
y del convenio celebrado.

ACCION SOLVENTADA RF-18/18-007 Pliego DE OBSERVACIONES

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-08, Observacion RF-08

Que corresponde a la Administracion Municipal 2018-2021

Derivado de la revision a la cuenla bancaria Concurrencia Con Municipios 2018, del Banco BBVA Bancomer, en especifico a la
cuenta contable 1112-02-021 - 0111808478 Concurrencia con Municipios 2018, segun analisis presupuestal se registran ingresos
en el Programa Concurrencias con Municipios por $323,265.00, mediante podliza de Diario D00297 de fecha 31 de diciembre
correspondiente a registros de los deposilos realizados durante el mes de agosto a diciembre de 2018, de los que el ente auditado
omite presentar listas de los beneficiarios que realizaron aporlaciones, en los que se desglosen los monios depositados por cada
uno de los mismos.

Aunado a lo anterior, se deleclo que el enle auditado presento polizas de egresos y de cheque, en las que se adjuntan ordenes
de pago, comprobantes fiscales y memorandum, que respaldan erogaciones efecluadas por un imporle total de $828,420.00,
durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, de las que no se presenta la documentacion que justifique la
aplicacion de las erogaciones en actividades propias del municipio, dentro de la que se debera incluir invariablemente el Convenio
celebrado entre el Municipio y SECAMPO, lo anlerior se detalla en el siguiente recuadra:

Por lo que se incumple con lo establecido en los ardiculos 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y, 42, 43 y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que en términos generales eslablecen que las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de Iog{
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documentos comprobatorios y justificativos.

Cabe senalar que el enle auditado en el proceso de aclaracion del Acla de Notificacion de Resultados Preliminares, presento
Cédula de Informacion Basica por Proyecto con fecha de inicio 11 de agosto de 2017 y fecha de término 31 de diciembre de 2017,
Convenio para la ejecucion del Programa Concurrencia con Municipios y mezcla de recursos financieros, de fecha 11 de agosto de
2017, Relacion de Beneficiarios de Programa Concurrencia con Municipios 2017, con firmas de los mismos, asi como relacion de
beneficiarios con los montos de la aporlacion estatal, Municipal y Beneficiarios.

Convenio niimero 17 para la ejecucion del programa "Concurrencia con Municipios” y Mezcla de Recursos Financieros, de fecha
23 de febrero de 2018, el cual es clausula Quinta senala: El Gobierno del Estado a través de la SEFIN, hara transferencia del
100% de la aportacion de la SECAMPO, a la cuenta especifica, entendiendo que el presente Convenio sera firmado por las
siguientes cantidades en un esquema Peso a Peso

Aponrtacion Estatal: $450,000.00
Aportacion Municipal $450,000.00
Aportacion Beneficiarios $900,000.00
TOTALES $1,800,000.00

Sexta: "EL AYUNTAMIENTQ" debera expedir un CFDI como constancia del deposito hecho por el Gobierno del Estado a la cuenta
bancaria a nombre de la Secrelaria de Finanzas de Gobierno del Estado bajo el concepto de “Aportacion al Programa
Concurrencia con Municipios” por el monto Estatal convenido.

Sin embargo aun y cuando se presenta aclaracion, asi como diversa documentacion descritas en parrafos anleriores, se omitio
integrar evidencia de las aportaciones de los beneficiarios pactadas en el Convenio, asi como de los ingresos de dichas
aportaciones a las cuentas bancarias del Municipio, ademas de los documentos que respalden la recepcion de los bienes por los
beneficiarios e identificacion de los mismos, a efeclo de corroborar las firmas, asi como demas documentacion que juslifique las
erogaciones realizadas en aclividades propias del Municipio, por lo que la observacion persiste.

RF-18/18-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico del municipio de Jalpa, Zacatecas, respecto a las erogaciones realizadas de la cuenta bancaria 0111808478
Concurrencia con Municipios 2018, por la canlidad de $828 420.00 soportada con CFDI que ampara la compra de derivado de
que no se presentaron los documentos que comprueben vy justifiquen la aplicacion de los recursos en actividades propias del |
municipio por el importe de $828,420.00, correspondiente a erogaciones efecluadas en el Programa Concurrencia con Municipios,
tales como evidencia de las aportaciones de los beneficiarios pactadas en el Convenio, asi como de los ingresos de dichas
aportaciones a las cuentas bancarias del Municipio, ademas de los documentos que respalden la recepcion de los bienes por los
beneficiarios e identificacion de los mismos, a efecto de corroborar las firmas, asi como demas documentacion que maternialice los
gastos efectuados de conformidad a la normatividad aplicable de la materia. Lo anterior con fundamento en los 108, 109 primer
parrafo, fracciones Il y I, 116 pnmer parrafo fraccion [l y 134 de la Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos; 119
primer parrafo fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Eslado libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 42 primer parrafo, 43 y 70
< |lprimer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo fraccion VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidades Hacendarias del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo,
28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas y 101, 103 primer parrafo, fracciones | y
VI, 194 segundo parrafo, 205, 208, 209, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018,

]

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

-Oficio sin nimero, de fecha 22 de noviembre de 2019, Asunlo: Se presenla escrilo para solventar el Pliego de Observaciones
numero ASE-PO-18-2018-032/2019, dirigido al L. C. Raul Brito Berumen, Audilor Superior del Estado, suscrito por la Lic || ]l
indico Municipal, en el que se integran las Manifestaciones y Documentacion que se remile

Se anexa factura nimero 2129 de fecha 04 de junio de 2018 por $450,000 00, correspondiente a la aportacion municipal, factura
3120 de fecha 29 de agoslo de 2018 por $450,000.00, correspondiente a la aporiacion eslatal y recibo oficial emitido por la
Tesoreria Municipal numero de folio 71266 de fecha 31 de agosto de 2018 por $576,735.00 y poliza de diario D00297 de fecha 31
de diciembre de 2018 por $323,265 00 sumando $900,000.00, correspondiente a las aporlaciones de los beneficianos, junto a los
estados de cuenta de los meses de abril a diciembre de 2018, donde se puede colejar lo anleriormente expueslo

Ademas, se adhiere a las pruebas documentales aportadas en el resultado RF-07, Observacion RF-07 (sic.) A
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El ente auditado integra la siguiente documentacion:

-Facturas 2929 y 3120 de fecha 04 de junio y 29 de agosto de 2018 respectivamente, expedida por el municipio de Jalpa,
Zacatecas.

-Recibo nimero 71266 de fecha 31 de agosto de 2018, expedido por la Tesoreria del Municipio de Jalpa, Zac.

-Poliza de Diario D00297 de fecha 31 de diciembre de 2018.

-Péliza de Ingresos 100343 de fecha 31 de agosto de 2018.

-Péliza de Diario D00297 de fecha 31 de diciembre de 2018.

-Conciliaciones bancarias de la cuenta 0111808478, denominada Concurrencia con Municipios, de los meses de abril a diciembre
de 2018,

-Estados de Cuenta Bancarios de la Institucién Bancaria BBVA Bancomer, de la cuenta 0111808478 denominada Concurrencia
con Municipios, del mes de mayo a diciembre de 2018.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa:

En virtud de que el ente auditado presento aclaracion asi como la documentacion que comprueba y justifica la aplicacion de las
erogaciones realizadas de la cuenta bancaria y contable 1112-02-021 0111808478 Concurrencia con Municipios, misma que se
detalla en la columna de "Documentacion que se Remite”; dentro de la que se incluye Convenio celebrado entre el municipio de
Jalpa, Zacatecas y la SECAMPO, comprobantes fiscales, recibos firmados por los beneficiarios, identificaciones oficiales,
fotografias, copia de escritura de planos parcelarios, asi como comprobantes de domicilio y lista de los beneficiarios del programa,
entre otros; lo anterior justifica la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio y de conformidad a la
normatividad del programa y del convenio celebrado.

ACCION SOLVENTADA RF-18/18-008 PLIEGO DE OBSERVCIONES

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION.

$0.00
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
INVERSION PUBLICA

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-07, Observacion OP-01

Que corresponde a la administracion municipal 2018-2021

Se observa que el Relleno Sanitario del municipio cumple en un 84.21% con los mecanismos para preservar la ecologia, los
recursos naturales y el medio ambiente durante el almacenamiento de los desechos provenientes del servicio de recoleccion de
basura.

La verificacion fisica de nuestro examen revela que existe un Relleno Sanitario, el cual se ubica en los limites del area urbana
ocupando 2 hectareas aproximadamente.

Se observé que carece de estudio topografico, geotécnico. Ademas, evaluando las caracteristicas constructivas y operativas,
carece de manual de operacion y control. f

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presenté informacion y documentacion para desvirtuar la observacion
senalada en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

El ente auditado, no presenté documentacion para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar

lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

OP-18/18-001 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, Administracion Municipal 2018-2021 especificamente al Presidente municipal y al Director de
Obras y Servicios Publicas del Municipio de Jalpa, Zacalecas, lomen las medidas que sean pertinentes, con el objeto de
implementar los mecanismos necesarios a fin de que el Relleno Sanitario cumpla con la Norma Oficial Mexicana y las
disposiciones de la Ley de Salud del estado de Zacalecas, aplicables a esta materia a fin de preservar la ecologia, los recursos
naturales y el medio ambiente al momenle de almacenar los desechos provenientes del Servicio de Recoleccion de Basura,
complementando y fortaleciendo la infraestructura constructiva y operativa faltante e implementar la elaboracion de estudios
topograficos, geotécnicos y manual de operacion y control, para que al momento de almacenar los desechos provenientes del
servicio de recoleccion de basura se dé cumplimiento a la normatividad aplicable en esta materia y de esta manera contribuir y
cumplir con las disposiciones técnicas dispuestas por las dependencias reguladoras.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO ' o
Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presentd anexo al oficio PL-0208/3492/2019 de fecha el 22 de

noviembre de 2019 firmado por la C. || | . Sindico Municipal mediante el que manifiesta se atendera en lo
sucesivo la observacion.
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ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

La recomendacion realizada en virtud de que la Administracion Municipal, especificamente el Presidente Municipal y Director de
Obras y Servicios Publicos Municipales aun y cuando presentd la documentacion que se describe en la columna que antecede, no
solventa en virtud de que no es evidencia suficiente de haber realizado acciones para implementar los mecanismos para preservar
la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente durante el almacenamiento de los desechos provenientes del servicio de
recoleccion de basura.

OP-18/18-001-01 Recomendacion

Es necesario que la Administracion Municipal especificamente al Presidente municipal y al Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales, tomen las medidas que sean pertinentes, con el objeto de implementar los mecanismos necesarios a fin de que el
Relleno Sanitario cumpla con la Norma Oficial Mexicana y las disposiciones de la Ley de Salud del estado de Zacatecas,
aplicables a esta materia a fin de preservar la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente al momento de almacenar los
desechos provenientes del Servicio de Recoleccion de Basura, complementando y fortaleciendo la igraestructura constructiva ya
que carece de manual de operacion y control, de igual manera programar a la brevedad la elaboracibn de estudios topograficos y
geotécnicos, para que al momento de almacenar los desechos provenientes del servicio de recoleccién de basura se dé
cumplimiento a la normatividad aplicable en esta materia y de esta manera contribuir y cumplir con las disposiciones técnicas
dispuestas por las dependencias reguladoras.

OP-18/18-001-02 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente, los hechos que pueden
entrafar el incumplimiento a la normatividad aplicable, relativo a que el municipio de Jalpa, Zacatecas, no cuenta con los
mecanismos necesarios para que el Relleno Sanitario cumpla con la Norma Oficial Mexicana y la Ley de Salud del Estado de
Zacalecas, respecto de preservar la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente al momento de almacenar los desechos
provenientes del servicio de recoleccion de basura. Lo anterior por ser asunto de su competencia conforme a lo establecido en el
articulo 38 primer parrafo, fracciones XLIV, XLV, L y LXI de |la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas,
y con el fin de que en coordinacion con las autoridades municipales se realicen las acciones necesarias para cumplir la
normatividad aplicable.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-08, Observacion OP-02

Que corresponde a la administracion municipal 2018-2021

El objetivo de este indicador es conocer el grado de cumplimiento de la Ley de Salud del Estado y las normas de construccion y
operacion que cumplan en condiciones de sanidad e higiene. Nuestro examen practicado determind que se cumple con el 80.77%
de las normas antes descritas.

Cabe hacer mencion que carece de la documentacion reglamentaria tal como actas informativas con respecto a la infraestructura
basica, carece de corral de recepcion con bascula y cajon de insensibilizacion.

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presento informacion y documentacion para desvirtuar la observacion
sefalada en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

El ente auditado, no presentd documentacion para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar

lo procedente en términos del articulo 49 tercer péarrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas
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OP-18/18-002 Recomendacion

Se recormienda al ente fiscalizado especificamente al Presidente Municipal y al Director de Obras y Servicios Publicos del
Municipio de Jalpa, Zacatecas, establezcan las acciones que consideren pertinentes, para esle lipo de establecimientos, respecto
a la infraestructura basica, ya que carece de corral de recepcion con bascula y cajon de insensibilizacion, mismo que proporcione a
la ciudadania, confiabilidad para la matanza de animales y conservacion de carnicos en condiciones de sanidad e higiene, asi
mismo para estar en condiciones de dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana y a la Ley de Salud del Estado de Zacatecas y
demas normatividad aplicable en esta materia.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presentd anexo al oficio PL-0208/3492/2019 de fecha el 22 de

noviembre de 2019 firmado por la C. ||} 3. Sindico Municipal mediante el que manifiesta se atenderé en lo
sucesivo la observacion.

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

La recomendacion realizada en virtud de que la Administracion Municipal, especificamente el Presidente Municipal y Director de
Obras y Servicios Publicos Municipales aun y cuando presento la documentacion que se describe en la columna que antecede, no
solventa en virtud de que no es evidencia suficiente de haber realizado acciones para implementar los mecanismos para el
cumplimiento de la Ley de Salud del Estado respecto a que el Rastro Municipal de cumplimiento con las normas de construccion y
operacion en condiciones de sanidad e higiene.

OP-18/18-002-01 Recomendacion

Es necesario que la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal y al Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales, establezcan las acciones que consideren pertinentes, para este tipo de establecimientos, puesto que no se cuenta
con lo siguiente: actas informativas; en cuanto las instalaciones, corral de recepcion con bascula y cajon de insensibilizacion;
mismo que proporcione a la ciudadania, confiabilidad para la malanza de animales y conservacion de camicos en condiciones de
sanidad e higiene, asi mismo para estar en condiciones de dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana y a la Ley de Salud del
Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable en esta materia.

OP-18/18-002-02 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento de
disposiciones legales '

La Auditoria Superior del Eslado hara del conocimiento a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente, los hechos que pueden
entrafiar el incumplimiento a la normatividad aplicable, relativo a que el municipio de Jalpa, Zacatecas, no cuenta con los
mecanismos necesarios para que el Rastro Municipal cumpla con la Norma Oficial Mexicana y la Ley de Salud del Estado de
Zacatecas, para proporcionar a la ciudadania, confiabilidad en la matanza de animales y conservacion de carnicos en condiciones
de sanidad e higiene. Lo anterior por ser asunto de su competencia conforme a lo establecido en el articulo 38 primer parrafo,
fracciones L y LXI de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, y con el fin de que en coordinacion
con las autoridades municipales se realicen las acciones necesarias para cumplir la normatividad aplicable.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-09, Observacion OP-03

Que corresponde a la administracion municipal 2016-2018

Derivado de la revision documental de 5 (cinco) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectod en 2 (dos) obras, de las
cuales corresponden 1 (una) al Programa Municipal de Obras y 1 (una) al Programa APARURAL 2018, Ia falta de integracion en
los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se debe generar en todas las fases de ejecuciéon de la obra
publica, tales como: estudios de la obra, estimaciones. generadores, pruebas de laboratorio, acta de entrega-recepcion, fianza d
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vicios ocultos, finiquito y documento de recision del contrato, misma que se describe en el Recuadro OP-01

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presento informacion y documentacion para solventar la observacion
senalada en el acta de notificacion de resultados preliminares

El ente auditado no presentd documentacion para analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar lo
procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presenté informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacion emitida
en el acta de notificacion de resultados preliminares.

OP-18/51-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios que
no implican dafio al erario publico municipal de Valparaiso, Zacatecas, por detectar en 2 (dos) obras, de las cuales corresponden 1
(una) al Programa Municipal de Obras y 1 (una) al Programa APARURAL 2018; la falta de integracién-en los expedientes unitarios
de documentacion técnica y social que se debe generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica, tales como: estudios de
la obra, estimaciones, generadores, pruebas de laboratorio, acta de entrega-recepcion, fianza de vicios ocultos vy finiquito, misma
que se describe en el Recuadro OP-01

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presenté anexo al oficio PL-0208/3492/2019 de fecha el 22 de
noviembre de 2019 firmado por la C. || I Sidico Municipal mediante el que anexa documentacitn faltante de
esta observacion en particular de las obras:

Construccion de colector consiste en: 458 metros de tuberia p.v.c y la construccion de 8 pozos de visita en la cabecera municipal
de Jalpa, Zacatecas, presenta Fianza de vicios ocultos

Pavimentacion en calle de acceso a la UAZ campus Jalpa, dentro del programa peso a peso presenta Pruebas de laboratorio

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)
Solventada

En virtud que la Entidad Fiscalizada presento la documentacion justificativa (técnica) que se debe generar en el proceso de
ejecucion y la culminacion de la obra publica, tales como: pruehas de laboratorio y fianzas de vicios ocultos.

ACCION SOLVENTADA OP-18/51-003 PLIEGO DE OBSERVACIONES

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-10, Observacién OP-04

Que corresponde a la administracion municipal 2018-2021

Derivado de la revision documental de 12 (doce) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectd en 12 (doce) obras, de
las cuales corresponden 4 (cuatro) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal “(Fondo Ill), 2 (dos) al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo IV), 5 (cinco) al Programa Tres por Uno para Migrantes y 1 (una) al Fondo
para el Fortalecimiento Financiero para Inversion (FORTALECE), observandose la falta de integracion en los expedientes unitarios
de la documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica. tales como. fianza
de anticipo, fianza de cumplimiento, estimaciones, numeros generadores, reportes de supervision, acta de entrega recepcion,
fianza de vicios ocultos y finiquito. Mismas que se sefalan en el Recuadro OP-02
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Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada mediante oficio nimero 0416 de fecha 12 de septiembre de 2019,
firmado por la C , Sindico Municipal, presenta documentacion comprobatoria con la cual
pretende solventar lo referente de Apego a la Normatividad Aplicable Integracion de Expedientes Unitarios con folios del 044 al
0103 Consistente en:

Construccion de cancha de usos multiples en la comunidad del Salitrillo (pruebas de laboratorio).

Pavimento concreto asfaltico del camino de las presas a la Pitaya (finiquito).

Construccion de red eléctrica en el Rodeo (acta de entrega recepcion)

Rehabilitacion de tele secundaria de Santa Juana (fianza de anticipo, fianza de cumplimiento, reporte de supervision, acta de
entrega recepcion).

Rehabilitacion de area turistica en el Santuario de Jalpa segunda etapa (acta de entrega recepcion y finiquito).

En virtud de que la entidad fiscalizada aun y que presenté informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacion emitida
en el acta de notificacion de resultados preliminares, persiste por la falta de la fianza de vicios ocultos de la obra Construccion de
cancha de usos multiples en la comunidad del Salitrillo

OP-18/18-004 Pliego de Observaciones -

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios que
no implican dafio al erario publico municipal de Jalpa, Zacatecas, por detectar en 1 (una) obra del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1V); |a falta de integracion en el
expediente unitario de la fianza de vicios ocultos, misma que se describe en el Recuadro OP-02

[DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada presentd anexo al oficio PL-0208/3492/2019 de fecha el 22 de
noviembre de 2019 firmado por la C. || . Sindico Municipal mediante el que anexa documentacion faltante de
esta observacion en particular de la obra:

Construccion de Cancha de Usos Multiples en La Comunidad del Salitrillo, Jalpa, Zacatecas presenta Fianza de vicios ocultos

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventada
En virtud que la Entidad Fiscalizada presento la documentacion justificativa (técnica) que se debe generar en la culminacion de la
obra publica, tales como: fianzas de vicios ocultos.

ACCION SOLVENTADA OP-18/18-004 PLIEGO DE OBSERVACIONES

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-13, Observacion OP-05

Que corresponde a la administracion municipal 2016-2018

El municipio de Jalpa, Zac, entrego de manera extemporanea los Informes mensuales de avances Fisico Financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, los informes de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones
sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en
su caso, los convenios suscritos, acompanados de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como
parte de su cuenta publica mensual, debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes
de que se trate, por lo que debieron ser entregados conforme se detalla a continuacion:

';ili"
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Programa Municipal de Obras y Servicios Publicos
- PLAZO
ARTICULO 24 LEY DE
FECHA
FISCALIZACION Y e
MES RENDIGION DE g i Feesdias
CUENTAS DEL ASE
ESTADO DE
ZACATECAS
Enero 02-03-18 18-07-18 138
Febrero 30-03-18 18-07-18 110
Marza 30-04-18 18-0718 7a
Abril 30-05-18 18-07-18 a9
Mayao 30-06-18 14-09-18 76
Junio 30-07-18 14-09-18 a6
Judo 30-08-18 14-09-18 15
Fondo de Aportaciones para la Inf Social Municipal y de las
D iones Territoriales (FISM /Fondo i)
ARTH tmo EY
CULO 24 LEY DE
s FEGHA
FISCALIZACION Y ENTREGA DIAS DE
MES RENDICION DE ANTE LA ATRASO
CUENTAS DEL A=
ESTADO DE
ZACATECAS —
Enero 02-03-18 13-07-18 133
Febrero 30-03-18 13-07-18 105
Marzo 30-04-18 13-07-18 ‘4
Abnil 30-05-18 13.07-18 a4
Mayo 30-06-18 21-08-18 52
Junio 30-07-18 21-08-18 22
Julio 30-08-18 14-09-18 15
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Fondo de Aportaciones para ol Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo IV)
RTIC! 4
ARTICULO 24 LEY DE
: FECHA
FISCALIZACION Y
MES RENDICION DE ridis DIABI
CUENTAS DEL ASE
ESTADO DE
ZACATECAS
Enero 02-0318 13-07-18 133
Febrero 30-03-18 13-07-18 105 bt

Marzo a0-04.18 13-07-18 T4
Abril 30-05-18 13-07-18 44
Mayo 30-06-18 21-08-18 52
Junio 30-07-18 21-08-18 22
Julio 30-08-18 14-09-18 __I_S )

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada no presento informacion y documentacion para solventar la observacion
senalada en el acta de nofificacion de resultados preliminares.

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presento informacion y/o documentacién para desvirtuar la observacion emitida
en el acta de notificacion de resultados preliminares.

OP-18/18-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios que
no implican dano al erario pablico municipal de Jalpa, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes
mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018 del periodo comprendido del 01 de enero al 15
de sepliembre, de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de los que
se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, los
cuales debieron presentarse dentro de los lreinta dias naturales siguienles a la conclusion de cada uno de los meses, de
conformidad con las fechas sefaladas en el resultado que antecede.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Conslitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 60 y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y les Municipios; 196, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Jalpa, Zacatecas, no presentd informacion y documentacion que considerara pertinenie para solventar la accion a
promover, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual
fue nolificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3492/2019 de fecha 25 de octubre de 2019 al
H. Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, en fecha 5 de noviembre de 2019,

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

La Entidad Fiscalizada entrego de manera exlemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes
al ejercicio fiscal 2018, de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra pablica) y acciones sociales aulorizados, lanto de
los que se ejecutaron con recursos propios come con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios
suscritos, los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses
(referido en el Recuadro incluido en la columna de observacion de este documento), incumpliendo asi con lo establecido en
el arliculo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas del Eslado de Zacatecas que a la letra dice. “lgualmente
presentaran a la Auditoria Supenor del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los (reinta dias naturales siguientes a !;:&
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conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formato que se solicite, los informes contables financieros, de obra

publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se gjecutaron con recursos

propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, ."

Cabe hacer mencion que la entidad fiscalizada fue notificada de esta observacion en el Acta de Notificacion de Resultados

Preliminares en reunion celebrada el 6 de septiembre de 2019, concediéndoles 5 dias habiles para que desvirtuara la observacion,

sin embargo, no se presentod informacion y documentacion para su aclaracion y/o justificacion

Cabe sefialar Presidente Municipal durante el periodo del 1 al 15 de septiembre del
, Sindico Municipal durante el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre del 2018,

Regidores(as) Municipales todos durante el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre del 2018, incumplieron
con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2018, descritos en el Recuadro incluido en la columna de observacion de este documento, en desapego a lo
establecido en los articulos 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 60 primer parrafo,
fraccién I, inciso e) de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi mismo el C. , Director de Obras y Servicios Publicos Municipales durante el periodo del 1 de
enero al 15 de septiembre del 2018, incumplieron con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de
avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018, descritos en el Recuadro incluido en la columna de
observacion de este documento, en desapego a lo establecido en los articulos 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, y 109 primer pérrafo, fraccion V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera el C “ Director de Desarrolio Econémico y Social durante el periodo del 1 de
enero al 15 de septiembre del 2018; por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros de
las obras y fondos o programas a su cargo correspondientes al ejercicio fiscal 2018, descritos en el Recuadro incluido en la
columna de observacion de este documento, en desapego a lo establecido en los articulos 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las invesligaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores ptblicos y/o particulares que puedan conslituir responsabilidades adminisiralivas en
su ambito de competencia, en términos del ariculo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

OP-18/18-005-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos de Integrar en su tolalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunla Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacalecas, ordenamientas vigentes en el ejercicio fiscal 2018

'OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado OP-14, Observacion OP-06

Que corresponde a la administracion municipal 2018-2021

El municipio de Jalpa, Zac . eniregd de manera extemporanea los Informes Fisico Financieros correspondientes al ejercicio fiscal
2018, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, los informes de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados. tanto de los
que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos,
acompanados de la documentacion técnica y social que justifiguen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica ||
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debieron ser entregados conforme se detalla a continuacion:

Programa Municipal de Obras y Servicios Publicos

o PLAZO
ARTICULQ 24 LEY DE
FECHA
FISCALIZACION Y ERTLEGA LIS BB
MES RENDICION DE ANTE LA ATRABO
CUENTAS DEL ASE
ESTADO DE
. ZACATECAS A
Sepliembre 30-10-18 01-03-19 122
Oclubre 30-11-18 04-03-19 a4
MNoviembre 30-12-18 04-03-19 64
e e e e
Diciembre 30-0119 21-03-19 50

Fondo de Apartaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcacionas Territoriales (FISM /Fondo lil)

| PLAZO
ARTICULO 24 LEY DE
FECHA
FISCALIZACION Y | pyyrega DIAS DE
MES RENDICION DE ANTE LA ATRASO
CUENTAS DEL ASE
ESTADO DE
ZACATECAS
Septiembre 30-10-18 06-11-18 7
Ocubre | 301118 101248 | 10
Diciembre 30-01-19 01-03-19 30
Saptemtwe 30-10-18 06-11-18 7 |
Fondo de Aportaci para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demar i Territoriales del Distrito Federal (Fondo IV)
" PLAZO
ARTICULO 24 LEY DE
FECHA
FISCALIZACION Y ENTREGA DIAS DE
MES RENDICION DE ANTE LA ATRASO
CUENTAS DEL ASE
ESTADO DE
| ZACATECAS
S B B
Sepliembre 30-10-18 068-11-18 T
Oclubre 30-11-18 10-12-18 10
TG e | by | | S —
Diciembre 30-01-19 01-03-19 30
I [ I | S
Septiembre 30-10-18 06-11-18 7

OP-18/18-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios que
no implican dafio al erario publico municipal de Jalpa, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes
mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018 del periodo comprendido del 15 de septiembre al
31 de diciembre, de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de los
que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos,
los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses, de
conformidad con las fechas sefnaladas en el resultado que antecede

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill. 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica deliﬂ
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Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 60 y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 196, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

El municipio de Jalpa, Zacatecas, no presento informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar la accion a
promover, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual
fue notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3492/2019 de fecha 25 de octubre de 2019 al
H. Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, en fecha 5 de noviembre de 2019

ANALISIS Y RESULTADO (ACCIO
No Solventa

La Entidad Fiscalizada entrego de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes
al ejercicio fiscal 2018, de todos los fondos y programas de inversion fisica (obra publica) y acciones sociales autorizados, tanto de
los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios
suscritos, los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses.
(referido en el Recuadro incluido en la columna de observacion de este documento), incumpliendo asi con lo establecido en
el arliculo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas del Estado de Zacatecas que a la lelra dice: “lgualmente
presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los treinla dias nalurales siguientes a la
conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formalo que se solicite, los informes contables financieros, de obra
publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecularon con recursos
propios como con recursos provenienles de la federacion y, en su caso, los convenios suscrilos,..”.

Cabe hacer mencion que la entidad fiscalizada fue notificada de esta observacion en el Acla de Notificacion de Resultados
Preliminares en reunion celebrada el 6 de sepliembre de 2019, concediéndoles 5 dias habiles para que desvirtuara la observacion,
sin embargo, no se presenté informacion y documentacion para su aclaracion y/o juslificacion.

Cabe senalar que los(as) CC. Presidente Municipal durante el periodo del 15 de septiembre al
31 de diciembre del 2018; , Sindico Municipal durante el periodo del 15 de septiembre al
31 de diciembre del 2018,

Regidores(as)
Municipales todos durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre del 2018, incumplieron con sus funciones al
presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018,
descritos en el Recuadro incluido en la columna de observacion de este documento, en desapego a lo establecido en los
arliculos 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 80 primer parrafo, fraccion Ill, inciso e)
de la LLey Organica del Municipio de| Estado de Zacatecas
Asi mismo el C. Victor Alfonso Avelar Espinoza, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales durante el periodo del
15 de septiembre al 31 de diciembre del 2018, incumplieron con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes
mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018, descritos en el Recuadro incluido en la
columna de observacion de este documento, en desapego a lo establecido en los articulos 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuenlas del Estado de Zacalecas, y 109 primer parrafo, fraccion V de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas
De la misma manera el C. Remberto Sandoval Martinez, Direccion de Desarrollo Economico y Social, durante el periodo del
15 de sepliembre al 31 de diciembre del 2018, por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros de las obras y fondos o programas a su cargo correspondientes al ejercicio fiscal 2018, descritos en el Recuadro
incluido en la columna de observacion de este documento, en desapego a lo establecido en los arliculos 24 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expedienle de Investigacion, con la finalidad de que e
Deparlamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivada
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas e
su ambito de competencia, en l&érminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Esladc
Unidos Mexicanos
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OP-18/18-006-01 Integracion de Expediente de Investigacion

l.a Auditoria Superior del Estado, a través del Deparlamenio de Investigacion dara inicio a la integracion de Expediente de
Invesligacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solvenlacion, a efectos de complementar la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.
TOTAL: $0

IMPORTE TOTAL QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
TOTAL: $1,968,972.86

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normalivas sobre el
ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributana y/o a las Autondades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos
que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el Incumplimiento de
las disposiciones legales, se incluyen para conocirmiento, loda vez que las mismas se delerminan de forma direcla y llevan su ramile de manera independiente

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio
de este Organo de Fiscalizacion llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la
Gestion Financiera cuando no hubiera presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada
uno de ellos, es decir que no hay una prueba selectiva para decidir que municipios se revisaran
en cada afio y seran revisados en su totalidad. Este Organo de Fiscalizacion previo a la
elaboracién del Programa Anual de Fiscalizacion, concede a la Auditoria Superior de la
Federacion bajo acuerdo de coordinacion la facultad de que ésta, seleccione los rubros y
programas que desea fiscalizar en cada ente publico del Estado de Zacatecas y los que a su vez
la Secretaria de Funcion Publica Federal y sus similares de las Entidades Federativas han
seleccionado para integrar su programa anual de fiscalizacion. Concluido dicho proceso de
seleccion la Auditoria Superior del Estado identifica los rubros no seleccionados por las
autoridades fiscalizadoras sefialadas y con base en ello elabora el Programa Anual de,
Fiscalizacion, el cual es publicado en el periddico oficial del estado y en la pagina electronica d
la Auditoria Superior del Estado.
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A partir de la publicacion del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacién esta facultado
para requerir informacién a los entes publicos, o bien esperar a que la informacién sea
proporcionada mediante el informe de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Jalpa, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018, se llevaron a cabo
trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta
aplicacion.

/

La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los
registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las
circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos
y Egresos, los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Transferencias y Otros Ingresos,
cuyo alcance en la revision fue de 100%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos
pagadas mediante cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes
a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y propios, financiamientos internos y otros, de
los cuales se tuvo un alcance en la revision del 100%.

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica del ejercicio 2018 del Municipio de Jalpa, Zacatecas,
no se derivo aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del Estado, relacionado con
modificacion, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la gestion financiera y

desempeno de las entidades fiscalizadas. \
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VIIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del

Ihdicador Foérmula Resultado Interpretacion Parametros
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
_— S Considerando la nomina del
(Gasto de Nomina ejercicio i ;
Costo por satiak 1 NEIHARG 35 $145.975.62 municipio, el costo promedio
Empleado Empleados) por empleado  fue de
SR . i 514597562 — 8 e
Numero de (Numero de En promedio cada empleado
habitantes por habitantes/Numero de 60.99 del municipio atiende a 60.99
empleado |  Empleados) B _|habitantes. [
El Gasto en Némina del
Ejercicio 2018 asciende a
: ({(Gasto en Nomina ejercicio $57,660,370.22,
Lz';?iggaaa =i actual/Gasto en Nomina 10.38% representando un 10.38% de
ejercicio anterior)-1)*100 Incremento con respecto al
Ejercicio anterior el cual fue de
s 1 |$522357908. | |
Proporcion de El Gasto en Nomina del ente
Gasto en Nomina (Gasto en Nomina/Gasto 65 27% representa un 65.27% con
sobre el Gasto de Operacion)*100 il respecto al Gasto de
Operacion Operacion
ADMINISTRACION DE PASIVOS
: ({(Saldo Final del Ejercicio El saldo de los pasivos
;zr;ﬁgncua e Actual /Saldo Final del -3.83% Disminuydo en un 3.83%,
| Ejercicio Anterior)-1)*100 - _ | respecto al gjercicio anterior. |
” La proporcion de las
Proport_:lon de (Retenciones/(Pasivo-Deuda 5 retenciones realizadas y no
Retenciones sobre S 1 10.20%
&1 Pasivo Publica))*100 enteradas re;_)resentan un
= e =\ - 10.20% del pasivo total. S
a) Positivo:
El municipio cuenta con un | menor de 30%
. (Pasivo Total/Activo o nivel positivo de solvencia | b) Aceptable:
Solvencia Total)*100 160% para cumplir  con sus | entre 30% y 50%
compromisos a largo plazo c) No Aceptable:
mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
La disponibilidad que tiene el | a) Positivo:
municipio para afrontar | mayor de 11
; g ; adeudos es de $0.86 de activo | veces - cuenta
Liquidez e %lirritdgr;ttee!Pasmo $0 86 circulante para pagar cada | con liquidez
$1.00 de obligaciones a corto | b) Aceptable: de
plazo Con base en lo anterior | 1 0 a 1.1 veces -
) | se concluye que el municipio | cuenta con ?\
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| Nombre del : e -

_ ey S Formula Resultado Interpretacion Parametros
tiene un nivel de liquidez no | liquidez
aceptable.

c) No Aceptable:
menor a 1.0
veces - no
cuenta con
liquidez

Eroporcmn o Los deudores diversos

eudores . .
Di (Deudores Diversos/Activo 5 representan un 9.97%
e oo Circulante)*100 9.87% respecto de sus activos
Relacion al Activo c’rcFLJJIant "
Circulante = : . -
((Saldo Final de Deudores

Tendencia de los Diversos Ejercicio El saldo de los Deudores

Deudores Actual/Saldo Final de 43.92% Aumenté un 43.92% respecto

Diversos Deudores Diversos Ejercicio al ejercicio anterior.

Anterior) -1)*100
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
Los Ingresos Propios del|a) Mayor oigual
municipio  representan  un | a 50% (cuenta
32.87% del total de los|con
; ; Ingresos Corrientes, | independencia

A_utono_mla (Ingresos _Proplos*:flngresos 32.87% observandose que el 67.13% | economica)

Financiera Corrientes)*100
corresponde a las | by Menor al 50%

Participaciones, determinando

(no cuenta con
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que el Ente no cuenta con |independencia
- independencia economica econémica)
El municipio cuenta con un 2‘3&2%?3\;030”/
Solvencia de (Ga_s'tos de nivel o aceptablg o b) Aceptable: D
Operacion Operaplonflngreso 114.90%, solvencia para _cubrlr los Sfifta 30%y50%
Corriente)*100 gastos de operacion respecto p
de sus Ingresos Corrientes. 0} No.Acepiable:
- =] mayor a 50%
Eficiencia en la De los ingresos
recaudacion de ({Impuestos Presupuestados por concepto
Impuestos con Recaudados/Impuestos -10.46% de Ingresos, el municipio tuvo
base a lo Presupuestados)-1)*100 una recaudacion Menor en un
Presupuestado 10.46% de lo estimado. -
Efcienga sl Del total de los Ingresos
b Ktgreses Presupuestados, el mu?ﬂci 0|
Ingresos totales Recaudados/Ingresos -2.68% WA Sna recau.dacif)n N’Ier?orl
con base alo Presupuestados)-1)*100 % ;
Presupuestado en un 2.68% de lo estimado
Eficiencia en la
Ejecucion de los ((Egresos LIOS ?grfesos De;:epgados ol
Egresos respecto Devengados/Egresos -4.06% 3 Oesrl/e aiuink én Ierlores il unl
alo Presupuestados)-1)*100 5 8 el
Presupuestado Presupuestado !

o
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Nombre del

Indicador
Otorgamiento de
Ayudas respecto

Formula Resultado Interpretacion Parametros

La proporcion de ayudas

((Gasto en Capitulo 4000 - otorgadas por el ente

del Gasto Tra:g,ferlemtnaﬂi}%asto 10:37% representa un 10.37% del
Corriente Aice) ) - | Gasto Corriente. )| )
El' municipio invirtio en obra 2;?)?2\’506%
Bl s (Egresos Devengados publica un 24.07% de los b) Aceptable:
lfivereidn Piiblica Capitulo 6000/Egresos 24.07% Egresos Totales, por lo que se entre 30% y ’
Devengado Totales)*100 determina que cuenta con un .
nivel no aceptable. e Aceptuable.
_— S B it _|menora30% |
En el Municipio los Egresos
Devengados fueron por
Comparativo entre $132,548,242.90, sin
Ingresos embargo, sus Ingresos’
Recaudados y Ingresos Recaudados: | 1493241882 | Recaudados  fueron  por
Egresos BES e R ag $117,615,824.08, lo que
Devengados representa un Déficit por -
$14,932,418 82, en el
ejercicio.

IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO IIl) EN LAS FINANZAS
MUNICIPALES

Importancia del El monto asignado del FISM
ondo respeco 06 | ont asnado sl FISW 1 | 57, (7 7001 eprent
propios Inpresas Prapits o propioé omunicipaiesg por
municipales. (%) | __ | $25,268,449.40. |
Importancia del El monto asignado del FISM
i nversign | Montoasignado alFISM /| ) 05| 87 3600, G - inversion
municipal en obra Gasta Inversion Pablce h munici.pal en obra publica del
puablica. (%) Municipio por $31,905,018.56.

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL- FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO
1V) EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

El  monto asignado del
FORTAMUN por

Importancia del

fondo respecto de Monto asignado al
los recursos FORTAMUN / Ingresos 57.35% 2;432301 ‘88(;‘900 !;ipre?r?nrfsoii
propios Propios . 9

propios municipales por
$25,268,449.40.

municipales. (%)
) La deuda del Municipio al 31

Importe de la de diciembre de 2018
deuda respecto asciende a $5,195,252 75,
del monto , S?ari‘;fj fi?ggéq“f'iﬁﬁm 35 85% que representa el 35.85% del
asignado al fondo. 9 monto  total  asignado  al
(%) FORTAMUN por
$14,491 884 00.
EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO ﬁ&
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h:?l::il:;%gfl Formula Resultado Interpretacion Parametros
El importe de la muestra
segin el Informe Individual
Resultados del correspondiente al ejercicio
proceso de (Monto observado/Monto de 4.97% 2017 fue por $51,742,026.31,
revision y la Muestra)*100 ’ del cual se observé un monto
fiscalizacion de $2,571,395.01, que
representa -el 4.97% de la
e N e —— = e RN o . D e
El importe observado en la
revision y fiscalizacion

correspondiente el ejercicio
(Monto no Solventado/Monto 81 50% 2017 fue por $2,571,395.01
observado)*100 Rt del cual no solventé un monto
de $2,095,688.17, que
representa el 81.50% de lo
______ . |obsewado. 00000} 0
Como resultado de la revision
y fiscalizacion al ejercicio 2017
Faltas E . séebdeterrqinaron 12 Pliegos dle
it : otal de acciones a servaciones por a
g?gg;strativas promover 2 presuncion de hechos u
omisiones que implican dafio
al erario publico Municipal por
|la cantidad de §2.571,39501 |
Derivado de la revisién vy |
fiscalizacion al ejercicio 2017
Faftas se detern"_.inaron 4 Pliegos de
Admirssirativas s Total de acciones a 4 Observa_qones por la
Ciauas promover presuncion de heghos_ u
omisiones que no implican
dafio al erario publico
Municipal
FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2018, Informe de Resultados 2017 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto

Resultados del
Informe General
Ejecutivo

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del
Estado un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision,
respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion Il parrafos segundo y quinto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso senalar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al

articulo 3 fracciones I, I, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII, XXXIlI, de la Ley General de Proteccion de DatO)\"
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Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos
6 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 106 y 113 de la Ley
General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Puablica, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y
85 de la misma Ley, es necesario, previo a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el
procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las
disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que, se recomienda a la autoridad receptora
tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad aplicable y con ello, documentar, fundar y
motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacién a efecto de vincular la cadena de
difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 16 dias del mes de abril del afio
2020.

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

AUDITORIA Sm DELESTADO
RITD BERUMEN LEGISLATURA ZACATE!

X

L.C. RAUL B

JEFE DE LA UNIDAD . S JURIDICOS
LIC. HILDA LORENA/Z YA ALVAREZ
L?C'PASBIUC'RW/
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