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ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA)
EJERCICIO FISCAL: 2018
PERIODO: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacién del Informe Individual sobre la Revisién de la Cuenta Publica 2018

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

l. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTAPUBLICA DE LA JUNTA
INTERMUNICIPAL PARA LA OPERACION DEL RELLENO SANITARIO (JIORESA) RELATIVA AL
EJERCICIO FISCAL 2018.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 parrafo
primero, fraccién XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito
rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica de la Junta Intermunicipal
Para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA) relativa al ejercicio fiscal 2018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el 30 de abril, la Cuenta
Publica correspondiente al afio anterior.

l.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitio a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno
Sanitario (JIORESA) el oficio circular nimero PL-02-03-RD/172/2019 el dia 23 de enero de 2019 con
relacion a la integracién y presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2018.

b) La Auditoria Superior del Estado publicd en el Periédico Oficial el dia 23 de enero de 2019 su Programa
Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision a la Junta Intermunicipal para la Operacién
del Relleno Sanitario (JIORESA).

c) La Cuenta Publica de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA),
correspondiente al ejercicio 2018, se presento6 ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 27 de
abril de 2019, misma que fue remitida mediante oficio LVIII/VIG/017/2019 a la Auditoria Superior del

Estado para su correspondiente revision y fiscalizacion el dia 08 de mayo de 2019. /
e
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 21 de mayo de 2019 a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacion de
la Cuenta Publica del ejercicio 2018.

e) Con la informacién presentada por la Junta Intermunicipal para la Operaci6n del Relleno Sanitario
(JIORESA), referente a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacion a
fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos
resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del
Estado remitio a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-03-3841/2019 de fecha 24 de octubre
de 2019.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA) presento
la informacién y documentacion que considero pertinente para solventar las observaciones sefaladas en
el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacion y documentaciéon que fue
valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Ii parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y fiscalizacion de la
Cuentas Publicas

En este mismo sentido conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus
recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revisién vy fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Junta Intermunicipal para la
Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA) , se aplicé la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal
examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35, 36, 37,39y 72
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas. q
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LIIi. Objeto de la revisién

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica y

gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus tarifarios autorizados, ademas
del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas disposiciones
legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados, ejecutados
con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales
correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos que fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto y
largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el gjercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las
actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o,
en su caso, de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y emprestitos se

obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
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leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.
Verificar que la gestién financiera y demas informacién contable, financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en materia
de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los acuerdos
y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
Verificar si se cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de servicios,
adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones de servicios publicos; en lo
referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio
del gasto publico.
Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.

~ Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se recibany ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal o
local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso Acuerdos, Convenios o
cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacion.
Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacién y
transparencia de los recursos publicos.
Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
revisar el contenido y autenticidad de la informacion.
Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativas,
con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente
Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves

para que continuen la investigacion respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan.
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LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en lainformacion proporcionada por la Juita Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
(JIORESA), relativa a la situacién de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018 se llevaron
a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

1.V. Facultades y obligaciones de los servidores publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 84 y
85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA) auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos
probatorios aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la
Revisién a la Cuenta Publica, los resultados de dicha valoracién se encuentran reflejados en el apartado
especifico de este informe a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la muestra
que la integra, se observa que la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA)
cumple con la obligacidén constitucional de rendicion de cuentas con la salvedad de [as observaciones
plasmadas en el apartado sefalado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
a los 19 dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE

/
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L.C. RAUL\BRITO BERUMEN A FACATECAS
AUDITOR SUPER|OR DEL ESTADO
I APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidag con lo establecido en el articulo 63 de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

M. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS HAYAN
PRESENTADO.

La informacién requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccién V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INF. DE RESULTADOS ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
NOMBERE SARTIGAD ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
1 ~ REC
1 SEP
Pliego de Observaciones 1 4 Otros
Recomendaciones 0 B 9 REC
SEP 2 0 2 2 SEP
SUBTOTAL 18 1 17 17
Denuncia de Hechos -
TESOFE B -
SAT B - -
Otros - 5 -
IEl
SUBTOTAL 0 0 0 0
TOTAL | 18 1 17 17
SIGLAS

REC: Recomendacion
SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores
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IEI: integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracién Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafar
el incumplimiento de Ias disposiciones fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entraiiar el incumplimiento de las disposiciones legales

L}
NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre
el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el

Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y lievan su tramite de manera
independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE
SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones II, Il y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion

de Cuentas del Estado de Zacatecas

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado de la revision practicada al rubro de Bancos, especificamente a la cuenta contable 1112-01-001 "7903855891 Ingresos
Propios", durante el periodo sujeto a revisién, que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, se detectd que el ente
fiscalizado informé en péliza de cheque nimero C00242, de fecha 09 de noviembre del 2018, una transferencia a nombre de Francisco
Javier Flores Flores por un importe de $20,000.00, presentando como soporte documental poliza del SAACG.Net, por concepto de
pago de levantamiento topografico, observandose que el ente auditado no anexé documentacion que compruebe la erogacion asi como
tampoco documentacion que justifique fehacientemente la recepcion del servicio pagado en beneficio de la Junta Intermunicipal para
la Operacion del Relleno Sanitario (JJORESA), por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacion, 32 fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las
operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la
obligacion que sefala el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas ’

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacion para su andlisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora

RP-18/JIORESA-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al erario
publico del ente auditado relativo a que se informé en podliza de cheque numero C00242, de fecha 09 de noviembre del 2018, una
transferencia a nombre de IEEEEEEEEGEGNGNNGNGEGGNGGM, 1o’ Un importe de $20,000.00, presentando como soporte documental poliza
del SAACG Net, por concepto de pago de levantamiento topografico, sin que este anexara documentacion gue compruebe la erogacion
asi como tampoco documentacion que |ustifiqgue fehacientemernte fa recepcion del servicio pagado en beneficio de la Junta
| Intermuriicipal para la Operacion def Relleno Sanitario (JIDRESA) Lo anterior con fundamento en los articulos 108. 109 fracciones |l y y
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1, 116 fraccion 1l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo fraccion 1, 122,138 segundo
parrafo 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 86 primer parrafo Fraccion |l y quinto
parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 60y 61 dela Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, 32 fraccion VIli de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
101, 194, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 33, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes durante el ejercicio fiscal 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifesté en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: “... Si bien es cierto que en fecha 09 de
noviembre del 2018, el organismo realizé una transferencia a nombre del I o . importe de $20,000.00,
por concepto de pago de levantamiento topogréfico, pero éste fue un error, dado que el dinero nunca salio de la cuenta del organismo,

los $20,000.00 que se mencionan, asi como también queda demostrado en los movimientos de poliza de Indetec. (Se anexan Podlizas
de fecha 09 de noviembre de 2018: C00242 por el pago del levantamiento). CO0267 donde se da el reembolso y C00268 que
comprueba la erogacion realizada por el monto de $3.600.00 : El Estado de Cuenta del mes de noviembre de- 2018: y los Planos de
los levantamientos topogréficos en la celda numero 2 donde se demuestra claramente el trabajo realizado)...”

tal como se demuestra fehacientemente con el estado de cuenta que se anexa. El cargo real fue por la cantidad de $3,600.00 y no por

'ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa

El importe de $20,000.00 registrado en pdliza de cheque nimero C00242, debido a que el ente auditado presentd en péliza de cheque
numero C00267 de fecha 09 de noviembre del 2018, el ajuste de cancelacion del importe mencionado.

No Solventa

Alin y cuando el ente auditado presentd documentacion ya descrita, sin embargo la observacion subsiste en virtud de lo siguiente:

1.- Referente al registro contable del gasto, el ente auditado presenté la poliza de cheque numero C00268 de fecha 09 de noviembre
por un importe de $3,600.00 corroborandose el pago segln el estado de cuenta bancario no. 79741830 en el dia 09 de noviembre de
2018 por un importe de $3,600.00, sin embargo, el cheque segun estado de cuenta bancario se expidid a favor de Desarrollo Inmobiliario
de Zac., y lo informado en péliza cheque se expidio a nombre de

2.- Determinandose que el soporte documental presentado por el ente auditado no es suficiente, ya que no se presentd el resultado
del estudio realizado, asi como el comprobante fiscal digital por dicho servicio.

RP-18/JIORESA-001-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario, especificamente al Director General implemente un
adecuado control interno sobre los registros contables, asi como la comprobacion y justificacion fehaciente del gasto en actividades
propias de la JJORESA, asi como que también expida los cheques a nombre de la persona fisica o moral con quien contrate o compre
algun tipo de bien y/o servicio.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Derivado del oficio nimero PL-02-05-2527/2019 de Solicitud de Informacion y Documentacion para el Inicio del Proceso de Fiscalizacion
dirigido at C _ Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario. el C
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario presenté Acta de Consejo
de la Décimo Séplima Reunion Extraordinaria y Primera de este Consgjo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacion del

7/

Z/‘
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Autorizacion: 11/ 03 / 2020 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

L ) . No Revision: 2
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 9 de 38

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Relleno Sanitario, celebrada en fecha 03 de diciembre del 2018, en el municipio de Guadalupe, Zacatecas. Dénde en el Orden del dia
en el punto no. 5 en Asuntos Generales se menciono:

"Dentro de este punto del Orden del Dia el municipio de Vetagrande, a través de su Presidente Municipal el C. [ N N
solicita al Consejo Directivo que le sea condonado el adeudo gue la anterior administracion dejé con el organismo, la cual asciende a
la cantidad de $192,497.39.

Se aprueba por unanimidad que dicha solicitud no se deshecho de plano, sino se pide al Presidente Municipal de Vetagrande que dicha
peticion se realice por escrito al consejo y se incluya dentro de un punto del Orden del Dia a tratar en una proxima reunion.

Observandose que dicho adeudo expuesto ante el Consejo Directivo por el Presidente Municipal de Vetagrande no se encuentra
informado en la contabilidad de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario. Cabe sefialar que dentro de los registros
contables no presenté adeudos con ninglin municipio de los gue integran dicha junta (Guadalupe, Morelos, Vetagrande y Zacatecas).

Por lo que existe probable incumplimiento en los articulos 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 100 de la de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que en términos generales establecen
que la contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y considerar las
mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis
y fiscalizacion y que es obligacion y responsabilidad de los entes publicos atender las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los lineamientos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y del Consejo de Armonizacion Contable
del Estado de Zacatecas (CACEZAC) para realizar sus operaciones contables y emitir la informacién financiera, asimismo se establece
que la contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables que permitan realizar el
seguimientos y evaluar el ejercicio de gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus
estados financieros.

De igual forma existe el probable incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 32 fraccion Vil de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos
comprobatorios y justificativos, asi como el incumplimiento al Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental Revelacion Suficiente,
en correlaciéon con la obligacion que sefiala el articulo 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presento
documentacion para su andlisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora.

RP-18/JIORESA-002 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario especificamente al Director General efectie un
adecuado control de los adeudos con los que cuentan cada uno de los municipios integrantes de la Junta como son Guadalupe, Morelos,
Vetagrande y Zacatecas mediante el registro contable oportuno en su Sistema de Contabilidad, ademas se recomienda que en lo
sucesivo no se realice ningtin tipo de condonacién de adeudos existentes, pues no existe un marco legal que se lo permita, aunado a
que la condonacion de adeudos afecta la Hacienda Publica de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario y por lo
tanto la aplicacion de los ingresos en las metas y objetivos del ente publico.

RP-18/JIORESA-003 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera Municipios "B", realizara actividades de seguimiento
durante la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019, a fin de verificar los registros contables respecto a los adeudos de
los municipios con fa Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario se encuentren debidamente registrados y soportados,
asi mismo se verificara que no se realicen condonaciones sin contar con el marco legal que se lo permita y que de realizarla no se
afecte la Hacienda Publica de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario. Lo anterior con fundamento en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demés disposiciones aplicables.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifest6 en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: “...En la Décimo Séptima Reunién Extraordinaria
del Consejo Directivo, de fecha 03 de diciembre del 2018, se solicité la condonacién del adeudo del municipio de Vetagrande, por la
cantidad de $192,497.39, pero dicha condonacion ya se habia aprobado en la Décimo Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo
Directivo, de fecha 21 de marzo de 2017, con la condicion de que en adelante se cumpliera a cabalidad con la obligacién del pago
oportuno. Por lo anterior, de aqui en adelante se efectuara un adecuado control de los adeudos de los municipios mediante un registro
contable oportuno en nuestro sistema de contabilidad y se evitara realizar condonaciones de adeudos existentes. (Se anexa Acta
de la_Décimo Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo. de fecha 21 de marzo de 2017. donde se aprobé dicha
condonacién por el Consejo Directivo Intermunicipal)...”

N/A

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

El ente auditado, no exhibi¢ evidencia documental de las acciones realizadas para subsanar e implementar las acciones de control
interno a fin de que de los adeudos con los que cuentan cada uno de los municipios integrantes de la Junta como son Guadalupe,
Morelos, Vetagrande y Zacatecas, cuenten con el registro contable oportuno en su Sistema de Contabilidad, ademas que no se han
realizado ningun tipo de condonacion de adeudos existentes, pues no existe un marco legal que se lo permita, por tal motivo se emite
la siguiente recomendacion.

N/A

RP-18/JIORESA-002-01 Recomendacién

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario especificamente al Director General efectie un
adecuado control sobre fos adeudos con los que cuentan cada uno de los municipios integrantes de la Junta como son Guadalupe,
Morelos, Vetagrande y Zacatecas mediante el registro contable oportuno en su Sistema de Contabilidad, ademas se recomienda que
en lo sucesivo no se realice ningun tipo de condonacion de adeudos existentes, pues no existe un marco legal que se lo permita,
aunado a que la condonacion de adeudos afecta la Hacienda Publica de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
y por lo tanto la aplicacion de los ingresos en las metas y objetivos del ente publico.

RP-18/JIORESA-003-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditeria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera Municipios "B, realizara actividades de seguimiento
durante la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, a fin de verificar los registros contables respecto a los adeudos de los
municipios con la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario que se encuentren debidamente registrados y
soportados, asi mismo se verificara que no se realicen condonaciones sin contar con el marco legal que se lo permita y que de realizarla
no se afecte la Hacienda Publica de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario Lo anterior con fundamento en la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

Derivado de la revision documental a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, se emitio el oficio niumero PL-02-05-2527/2019 de
Solicitud de Informacion y Documentacion para el Inicio del Proceso de Fiscalizacion dirigido al C. | NN O rector
General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, donde en el punto numero 5. Relacion de Adquisiciones
efectuadas durante el ejercicio 2018, impresas y en archivo de Excel. Anexar polizas de registro y su documentacion comprobatoria
en formato PDF. ’

Asi mismo el C._, Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario presento
escrito donde menciono "...Por lo anterior informo que el organismo no realizd adquisiciones de ningun tipo durante el ejercicio fiscal
2018.."

Cabe sefialar que derivado de la revisién documental el ente auditado presento la poliza de diario no. DO00006 de fecha 18 de octubre
del 2018, en la que se registré |la adquisicion de una computadora por un importe de $9,899.00 realizada con el proveedor Coppel, S.A.
de C.V; sin embargo el ente auditado no presentd documentacion que compruebe y justifique la erogacién realizada asi como evidencia
de adquisicion, su resguardo, entre otra documentacion.

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, 32 fraccion
VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo
fraccion |, 43 y 70 primer parrafo, fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen
que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos en correlacion con la
obligacién que sefiala el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presenté
documentacion para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora.

RP-18/JIORESA-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del EstaOdo emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al
erario publico del ente auditado relativo a registro la adquisicion de una computadora por un importe de $9,899.00 realizada con el
proveedor Coppel, S.A. de C.V; sin embargé el ente auditado no presenté documentacion que compruebe y justifique la erogacion
realizada, asi como evidencia de adquisicién, su resguardo, entre otra documentacion. Lo anterior con fundamento en los articulos 108,
109 fracciones Il y IlI, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 138 segundo parrafo 147,
154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, 86 primer parrafo fraccion Il y quinto parrafo de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 8, 19, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo fraccion |, 43y 70 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifesté en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: “... Dias antes de la fecha de adquisicion, que
fue el 18 de octubre de 2 018, el equipo de cémputo con el que se venia trabajando dejé de funcionar, aunado a ello en la cuenta
numero 5363978 del banco City Banamex, a nombre del organismo, no se contaba con saldo a favor, tal como se puede corroborar en
el estado de cuenta respectivo; estabamos a la espera de una transferencia de la Feria Nacional de Zacatecas edicion 2018 y no
podiamos acezar a la banca electronica, dado que el equipo que dejo de funcionar era el tnico con que se contaba. Al no contar con
recursos y no tener quién nos la pudiera fiar a 15 0 30 dias y dada la urgente de necesidad de ese equipo para que le instalaran ios
programas respectivos y que cayeran los depdsitos, es que recurri de manera personal a la compra del equipo de computo con el
conocido crédito Coppel, donde me hicieron saber que tenia la opcion de cancelar la compra a nombre de mi persona en menos
de 30 dias y hacer el pago y facturarme de manera directa a nombre de la JIORESA; ya que pude hacer dicho movimiento
en dicha tienda departamental, me negaron este servicio y por tanto, la factura sali6 a mi nombre, cantidad que pagué cambiando
un cheque de la citada cuenta y posteriormente se endoso en propiedad la factura, tal como obra en la documentacion que se
entregd anle este ente fiscalizador y que de nueva cuenta anexo a esta solventacion, Es asi que, rebasando todo criterio
documental, la prueba fehaciente es que el equipo de computo en comento es con el que se trabaja en la actualidad y
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que es propiedad del organismo. (Se anexa la factura que comprueba la compra del equipo de compulo. asi como las fotografias (ue

demuestran que sigue estando hajo nuestro resquardo. aclarando que en lo inmediafo se actualizard el inventario de dichos bienes)

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER) |

No Solventa

Si bien el ente auditado exhibid documentacion que comprueba y justifica plenamente la adquisicién de una computadora para las
operaciones de la JJORESA, también es cierto que no se presentd la actualizacién del Inventario, por tal motivo se emite la siguiente
accion para su seguimiento en ejercicios posteriores.

RP-18/JIORESA-004-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera Municipios “B", realizara actividades de seguimiento
durante la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, a fin de verificar los registros contables respecto a la incorporacion del
activo (computadora) y del patrimonio de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario que se encuentre debidamente
registrada e incorporada al activo fijo de la JJORESA. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04

Derivado de la revision a los Bienes Inmuebles propiedad de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario y con
motivo de la solicitud de informacién nimero PL-02-05-2527/2019 de fecha 05 de agosto de 2019, dirigido al C.*
I Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), notificado el dia 08 de agosto
del mismo se solicitd en el punto 4, Relacion de bienes inmuebles propiedad de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario, para lo cual JIORESA presentd listado en donde describe un terreno donde se ubica el Relleno Sanitario con una extension
de 25 Hectareas, con un valor de adquisicion de $5,000,000.00, dentro del cual se encuentra ubicada la oficina de la entidad con una
construccién de 65.26 metros cuadrados, cabe sefialar que dicho terreno se ubica en carretera Guadalupe a Sauceda de la Borda, Km.
5.8, Vetagrande, Zacatecas, el cual es ejidal y no se cuenta con la acreditacion de la propiedad del bien a favor de la Junta
Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario.

Por lo que existe probable incumplimiento con lo establecido en el articulo 56 primer parrafo, fraccién | de Ley del Patrimonio del Estado
y Municipios, aplicable al Estado de Zacatecas, que sefiala que correspondera a la dependencia o entidad competente mandar inscribir
en la seccion correspondiente del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, los documentos en los que conste el derecho de
reversion en su favor de los bienes inmuebles destinados a la misma.

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacién para su andlisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora.

Cabe sefalar que en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, se realizé una observacion similar a este rubro. *

RP-18/JIORESA-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico del ente auditado por no haber realizado acciones tendientes a regularizar la situacion legal del bien inmueble en el que se
ubica el relleno sanitario, por lo cual no cuenta con la propiedad del mismo, ni su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, lo
cual se describe en el resultado que antecede Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 fracciones Il y lll, 116 fraccion Il 'y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, , 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 19, 25 segundo
parrafo. 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipio
|del Estado de Zacatecas, 1,23, 4 pnmer parrafo, fracciones |, IV. V. XVI, XVIl y XVIII del Decreto numero 166 de la Honorable
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Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011; 19, 24, 60, 65 y 67 de la
Ley del Patrimonio del Estado y Municipios aplicable al Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes para el ejercicio fiscal 2018.

'DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifesto en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: “... Se ha hecho todo lo humanamente posible
para la consecucién de tal fin, es por ello que a pesar de que es muy complicado tener una buena relacion con el ejido de Sauceda de
la Borda, hemos acudido ante la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional para que nos ayuden a resolver la acreditacion
del predio. En la Décimo Octava Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo Intermunicipal de fecha 10 de enero de 2019, se hablo
de esta situacion y en donde su servidor hizo entrega a los miembros del Consejo la negativa de inscripcion, de fecha 23 de abril de
2018, en donde sefiala que "Al no cumplir con los requisitos de ley, se determina improcedente la inscripcién de los acuerdos relativos
al redestino parcial de las tierras de uso comun a érea parcelada, la asignacion de la parcela producto del redestino de tierras, la
inscripcion de planos autorizados por la asamblea, la autorizacién de adopcion de dominio pleno total, por consecuencia SE DENIEGA
el servicio registra / solicitado de conformidad a lo establecido en el articulo 54 fracciones Il y IV del Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional." Es por ello que se planteé como altemativa el tener que recurrir a la Asamblea Ejidal, la cual se efectuaria el 22 de
junio de 2019, a través de dos Asambleas: la primera para el redestino, y la segunda para la adquisicion del dominio pleno,
desgraciadamente no se llevaron a cabo dichas Asambleas debido a que no se conté con el quorum legal suficiente y por tanto no se
ha podido obtener la certeza juridica del predio. (Se anexa la Calificacion Registro Agrario Nacional y Acta de la Décimo Octava Sesion
Extraordinaria del Consejo Directivo Intermunicipal de fecha 10 de enero de 2019)..."

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

En virtud de que el ente auditado alin y cuando menciona que se llevaron a cabo acciones consistentes en reuniones con la Procuraduria
Agraria y el Registro Agrario Nacional para la regularizacion y acreditacion legal del terreno donde se ubica el Relleno Sanitario, de
una extension de 25 Hectareas, con un valor de adquisicién de $5,000,000.00, ubicado en carretera Guadalupe a Sauceda de la Borda,
Km. 5.8, Vetagrande, Zacatecas, a favor de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, Sin embargo no se presento
evidencia documental de su dicho, por lo gque subsiste.

RP-18/JIORESA-005-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara Consejo Directivo integrado por los CC. [ N I Fcsidente Municipal
de Guadalupe, IR Frcsidente Municipal de Morelos, NI Frcsidente Municipal de
Vetagrande, I Fresidente Municipal de Zacatecas y I Sccretario del Agua y Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario, respecto a que coadyuben con las acciones emprendidas por el Director General para poder escriturar y tener la certeza de
la propiedad del bien inmuebles que ocupa las instalaciones de la JJORESA. Lo anterior con fundamento en los articulos 5 primer
parrafo, fraccion |, 9 primer parrafo, fracciones VI, VIl y XIV y 11 primer parrafo fracciones | y ViIl del Decreto numero 166 de la
Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011; 19, 24, 60, 65y
67 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios aplicable al Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes para el ejercicio fiscal
2018 .

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05

La Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, registrd en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de
2018, en la cuenta de Pasivos a Corto Plazo, un saldo pendiente por pagar por un importe de $390,885.28, aumentando en un 59.00%
respecto al saldo del cierre del ejercicio inmediato anterior, determinandose lo siguiente:

1.- El ente auditado presento un saldo negativo de -$97,262.79 contrario a su naturaleza contable, integrado por 7 cuentas de pasivos,
mismos que corresponden a ejercicios anteriores, de los que el ente auditado no exhibié evidencia documental de las acciones llevadas
a cabo con el proposito de su correccion y presentar el saldo real de este apartado al final del ejercicio fiscal

F
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 11/03 /2020 www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

L . . No. Revision: 2
Municipios y Organismos Autbnomos Pagina 14 de 38

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Ver Anexo 1

2.- El ente auditado en la cuenta numero contable 2117-01-07 Retencion de ISR por Salarios presenté un saldo final de $413,357.07,
observandose que del Impuesto Sobre la Renta no se ha realizado su entero correspondiente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacién para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora

RP-18/JIORESA-006 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario especificamente al Director General efectie un
adecuado control de los saldos finales de las cuentas contables de pasivos circulantes en negativo ya sea por pago realizado en exceso
al correspondiente registro del pasivo; o bien en algunos casos a pagos realizados sin haber registro alguno de un adeudo, de los
cuales no se exhibio evidencia documental de las acciones tendientes a la correccion de su saldo durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2018, documentando la recepcién de los bienes y/o servicios, asi como la aplicacion de estos en actividades propias
del municipio, y solo asi programar el pago de acuerdo a las posibilidades financieras, previo registro de dicho adeudo; asi como por
los registros de pasivos de ejercicios anteriores con saldos iniciales negativos, asimismo por no contar con expedientes que soporten
cada uno de los adeudos registrados, asi mismo realice los ajustes que se consideren necesarios a efecto de corregir el saldo en
pasivos y reflejar lo real en sus Estados Financieros.

'DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifesto en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: “...En Jo inmediato se efectuara un adecuado
control de los saldos finales de las cuentas contables de pasivos circulantes en negativo, se programaran los pagos de acuerdo a las
posibilidades financieras, previo registro de dicho adeudo, asi como por los registros de pasivos de gjercicios anteriores con saldos
iniciales negativos, ademas de contar con el debido soporte de los adeudos registrados y corregir el saldo en pasivos para reflejar los
Estados Financieros de manera real...”

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

El ente auditado, no exhibio evidencia documental de las acciones realizadas tendientes a la regularizacion de los saldos contables
contrarios a su naturaleza del rubro de Pasivos, asi como de los ajustes realizados dentro de su contabilidad, por tal motivo se realiza
la siguiente recomendacion.

RP-18/JIORESA-006-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario especificamente al Director General efectie un
adecuado control de los saldos finales de las cuentas contables de pasivos circulantes en negativo ya sea por pago realizado en exceso
al correspondiente registro del pasivo; o0 bien en algunos casos a pagos realizados sin haber registro alguno de un adeudo, de los
cuales no se exhibio evidencia documental de las acciones tendientes a la correccion de su saldo durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2018, documentando la recepcién de los bienes y/o servicios, asi como la aplicacion de estos en actividades propias
del Organismo Operador, y so6lo asi programar el pago de acuerdo a las posibilidades financieras, previo registro de dicho adeudo; asi
como por los registros de pasivos de ejercicios anteriores con saldos iniciales negativos, asimismo por no contar con expedientes que
soporten cada uno de los adeudos registrados, asi mismo realice los ajustes que se consideren necesarios a efecto de corregir el saldo
en pasivos y reflejar lo real en sus Estados Financieros
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OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacién RP-06

La Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 segundo parrafo, Los Municipios y
los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a'la Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos
enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre a diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion
de cada periodo, el Informe de Avance de Gestidn Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo,
debiendo acompanar al mismo la plantilla de personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al trimestre. el articulo
24, primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, los informes contables financieros como
parte de su cuenta publica mensual, asi como la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias
correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja y ademas las copias certificadas
de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo, debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales

siguientes a la conclusion del mes de que se trate, observandose que el ente auditado incumplié con dicho ordenamiento legal.

MES ART. ZZP;';i?_FRCEZ EBCE\ ﬂTKSESA ANTE DIAS DE ATRASO OBSERVACIONES

ENERO 02/03/2018 14_/08/2018 165

FEBRERO 30/03/2018 14/08/2018 137

MARZO 30/04/2018 15/;)8/2018 107

PRIMER TRIMESTRE 30/04/2018 15/08/2018 107 . o
ABRIL 30/05/2018 ) 18/09/2018 111 : -

MAYO 30/06/_2018 18/;)9/2018 80 )
mo 30/07/2018 18/09/2018 50 _ .
SEGUNDO TRIMESTRE 30/07/2018 18/09/2018 50

JULIO 30/08/2018 01/03/2019 183

AGOSTO 30/09/2018 01/03/2019 152 o :
SEPTIEMBRE_ 30/10/2018 01/03/2019 : 122

TERCER TRIMESTRE 30/10/2018 01/03/2019 122 1
_OCTUBRE : 30/11/2018 01/03/2019 91 B :
NOVIEMBRE . 30/12/2018 01/03/2019 61

DICIEMBRE 30/01/2019 T 01/03/2019 30 [

CURTO TRIMESTRE N 30/01/2019 01/03/2019 30

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presenté
documentacion para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

RP-18/JIORESA-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico relativo a que el ente auditado entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros correspondientes a los
meses de enero a diciembre de 2018, asi como los informes de Avance de Gestién Financiera del 1°, 2° 3° y 4° trimestres del aio 2018,
y demas documentacion descrita en el resultado que antecede. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones It y Hll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, 7, 8, 19, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 2, 42, 43, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacién Contables emitidas por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC),
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

i

El ente auditado manifestd en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: Se atendera en lo inmediato esta
observacion, procurando entregar los Informes Contables Financieros, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, aclaréndole que la causa de la extemporaneidad de los informes que se observan no
obedece a una administracion irresponsable y fraudulenta que implique alguna responsabilidad de manera directa imputable a la
administracion de este érgano desconcentrado, sino que la misma obedece tinica y exclusivamente al exceso de trabajo de la operacion
propia del rellenc sanitario y a la escasez de recursos econdémicos y huma nos para poder tener esto, de manera literal, al dia, sin
embargo los resultados arrojados por esta misma Auditoria pueden dar cuenta de la sanidad y transparencia en el manejo de

n
recursos...

N/A
'ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

Si bien el ante auditado presenté aclaracion sobre su intencion de atender esta observacion, también es cierto que es un hecho
consumado de que el ente auditado entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros correspondientes a los
meses de enero a diciembre, asi como los Informes de Avance de Gestion Financiera de enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y
octubre-diciembre, todos del ejercicio 2018, asi como demas documentacion descrita en el resultado que antecede, ya que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, se debieron
presentar los Informes Contables Financieros de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes y los Informes de Avance
de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusién del periodo, esto de conformidad al articulo 22 segundo parrafo del
mismo ordenamientos legal, presentandolos de manera extemporanea todos sus informes mensuales y trimestrales con un desfase de
30 a 183 dias

RP-18/JIORESA-007-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de
disposiciones legales .

La Auditoria Superior del Estado comunicara Consejo Directivo integrado por |OSCC- Presidente Municipal
de Guadalupe, NI Fresidente Municipal de Morelos, Presidente Municipal de
Vetagrande, Presidente Municipal de Zacatecas y NGcINGEGEGEGEE s ctario del Agua y Medio
Ambiente del Gabierno del Estado de Zacatecas, los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario, respecto a que vigilen que el Director General presente en tiempo y forma los Informes Contable Financieros mensuales, asi
como los Informes de Avance de Gestion Financiera del 1er, 2do. 3er y 4to trimestre y demas documentacién Lo anterior con
fundamento en el articulo 9 primer parrafo, fraccion IV y 11 primer parrafo fraccion IIf y 1V del Decreto numero 166 de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, 7, 8, 19, 22 segundo parrafo,
24,28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas y 1, 2, 42, 43, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacién
Contables emitidas por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC), ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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AUDITOR(A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-09, Observacion RP-07
Del analisis realizado a la informacion solicitada mediante oficio nimero PL-02-05-2527/2019 de fecha 05 de agosto de 2019 dirigido
al c. N Dircctor General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, entregado mediante
cédula de notificacion de fecha 08 de agosto de 2019, el cual en su punto no.4 se solicitd Relacion de altas y bajas de personal ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) realizadas durante el ejercicio 2018, con su respectiva documentacion comprobatoria.
Impreso y en archivo electronico), para lo cual la entidad auditada presentd, mediante escrito simple sin fecha y suscrito por el C
|h Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JJORESA), manifesto lo
siguiente "... Por lo anterior, le informo que el personal comisionado que depende de los municipios de Guadalupe y Zacatecas, cuentan
con las prestaciones de seguridad social, no asi el personal gque depende directamente del organismo, ya que los presidentes
municipales que conforman el Consejo Directivo Intermunicipal no han dado el aval para ello..."

Observandose que el personal que labora en la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario no ha sido inscrito ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social por parte de JIORESA.

Por lo que existe incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

|. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma permanente
o eventual, a otras de caracter fisico o moral o unidades econémicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado,
personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econdmica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones.

15. Los patrones estan obligados a:

|. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles; de la Ley del Seguro Social.

Asi mismo dentro del proceso de aclaracién del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacion para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora.

RP-18/JIORESA-008 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario especificamente al Director General efectue las
gestiones necesarias para inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano de! Seguro Social a fin de comunicar sus altas,
modificaciones de su salario y los demas datos, que se requieran de acuerdo a la Ley del Seguro Social para su registro.

RP-18/JIORESA-009 Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera Municipios "B”, realizara actividades de seguimiento
durante la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019, a fin de verificar los tramites administrativos llevados a cabo tendientes
a la inscripcion de los trabajadores de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

0

El ente auditado manifesto en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: ... Se realizaran las gestiones necesarias
para la debida inscripcion de los trabajadores del organismo en el Instituto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas,
modificaciones de salario y demas datos que se requiera n de acuerdo a la Ley del Seguro Social y se enviara evidencia documental
que lo acredite. "

z
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa
En virtud de que el ente auditado no efectiio acciones para la inscripcion a algun régimen de Seguridad Social a los trabajadores de la
Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario, por lo cual se emite la siguiente recomendacion.

RP-18/JIORESA-008-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario especificamente al Director General efectie las
gestiones necesarias para inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social a fin de comunicar sus altas,
modificaciones de su salario y los demas datos, que se requieran de acuerdo a la Ley del Seguro Social para su registro.

N/A

RP-18/JIORESA-009-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera Municipios “B”, realizara actividades de seguimiento
durante la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019, a fin de verificar los tramites administrativos llevados a cabo tendientes
a la inscripcion de los trabajadores de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacién RP-08

Del analisis realizado a la informacién solicitada mediante oficio numero PL-02-05-2527/2019 de fecha 05 de agosto de 2019 dirigido
al c. I Dircctor General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, entregado mediante
cédula de notificacion de fecha 08 de agosto de 2019, el cual en su punto no. 10 Programa Operativo  Anual correspondiente  al

ejercicio 2018. (Impreso y en medio magnético presentacion Excel) para lo cual la entidad auditada presento, mediante escrito simple
sin fecha y suscrito por el C * Director General de la JJORESA, present6 dicho documento

Observandose que la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario, no presenté copia del acta de Consejo de
conformidad con el articulo 170 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, el cual sefiala que se debe de presentar
dentro de los diez dias siguientes a su aprobacion.

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no pfesenté
documentacién para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora.

RP-18/JIORESA-010 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico relativo a que el ente auditado no presenté Programa Operativo Anual correspondiente al ejercicio 2018, asi como el acta de
Consejo de su aprobacién y su publicacion en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado. Lo anterior con fundamento en los articulos
108, 109 fraccion |ll, 116 fraccion 1l y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 170 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 8,19,
24, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2018

"
/
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifesto en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: “. . No se presento dicha copia de Acta de
Consejo ante la Auditoria Superior del Estado, debido a que ésta no se puso a discusion ante el Consejo Directivo Intermunicipal,
solamente se enviaron oficios con el Programa Operativo Anual integrado, tanto al Gobernador como al Coordinador Estatal de
Planeacion y a la LXIl Legislatura del Estado, solicitando presupuesto al organismo, del cual nunca se obtuvo respuesta. (Se anexan
los oficios de las solicitudes a las diversas dependencias. de fecha 23 de agosto de 2017)..."

ANALISIS Y RESULTADO (ACCI6N A PROMOVER)

No Solventa

En virtud de que el ente auditado no presenté documentacion alguna en la que compruebe fehacientemente que haya presentado
Programa Operativo Anual correspondiente al ejercicio 2018, asi como el acta de Consejo de su aprobacion y su publicacion en el
Periodico Oficial de Gobierno del Estado, motivo por el cual se emite la siguiente accion.

RP-18/JIORESA-010-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de

disposiciones legales La Auditoria Superior del Estado comunicara Consejo Directivo integrado por los C.C.
I Presidente Municipal de Guadalupe ] Presidente Municipal de Morelos, ,
Presidente Municipal de Vetagrande, . Presidente Municipal de Zacatecas y ,

Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para
la Operacion del Relleno Sanitario, respecto a que vigilen que el Director General presente el Programa Operativo Anual
correspondiente al ejercicio que corresponda, asi como el acta de Consejo de su aprobacion y su publicacion en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado. Lo anterior con fundamento en el articulo 9 primer parrafo, fraccion Iy Il y 11 primer parrafo, fraccion Il del Decreto
numero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de
2011; 170 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 8, 19, 24, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacion RP-09
Derivado del seguimiento realizado a la accion RP-17/JIORESA-014-01 Recomendacion, derivado de la revisién a la Cuenta Publica

del ejercicio fiscal 2017, en la cual se observo en la revision fisica realizada a las instalaciones del relleno sanitario ubicadas en carretera
Guadalupe a Sauceda km 5.8, Vetagrande, Zacatecas, en compafia del representante de la Entidad Fiscalizada C.
, Coordinador Operativo, la cual se llevo a cabo en fecha 6 de diciembre de 2017 a la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario (JIORESA) y que en fecha 31 de mayo de 2018 se realizo mismo recorrido en compaiiia del Lic. | EGGcGczczG
, Director General de la JJORESA, encontrandose lo siguiente:

Se constato que el area se encuentra a una distancia de 1.6 kilometros de la mancha urbana (fraccionamiento Jardines de Sauceda),
ocupando una superficie de 25.00 hectareas de las cuales solo se estan utilizando 5.00 hectareas aproximadamente, no cuenta con
cerco perimetral solo se coloco un cerco de alambre de puas provisional en la celda nimero 1 en los lados sur y oriente, el cual se
encuentra en mal estado; se encontré una caseta de acceso control y vigilancia en el lado oriente fuera del poligono de las 25.00
hectareas a una distancia aproximada de 150.00 metros en el camino de acceso

Se instaldo membrana en el fondo de la celda para evitar la filtracién de los lixiviados, sin embargo se rebaso el limite de la membrana
provocando con esto que los lixiviados salgan a la superficie en una cuneta provisional paralela a la bascula con una separacion
aproximada de 10 .00 mts, por lo que no se evita la contaminacion del subsuelo y aguas subterraneas, se realiza el cubrimiento de los
desechos con tierra en forma constante, sin embargo el nivel de residuos se encuentra por encima del nivel de los cerros aledafios lo
que produce la dispersion de materiales contaminantes, actualmente se esta trabajando en la construccion de la celda numero 2, la
cual esta en proceso de excavacion con un volumen aproximado de 137,969 88 m3 de corte, de éstos 68,984 94 m3 se ejecutaron en
2015

/

~
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Cabe hacer mencion que la entidad fiscalizada no cuenta con un area de recepcion de residuos para cuando se presente una
eventualidad, desastre natural o emergencia, dicha area debe proporcionar la misma seguridad que las celdas de operacion ordinaria,
asi mismo se encontré la construccion de bafios y vestidores en el mismo edificio de la oficina central, los cuales estan sin funcionar,
ya que actualmente estan siendo utilizados como almacén de combustibles y aceites para la magquinaria asi como de articulos de
desecho.

Aunado a lo anterior se tomo declaratoria al Lic. N D -tor General de la Junta Intermunicipal para la Operacion
del Relleno Sanitario cuestionandole en la actualidad que area de las 25 hectareas se encuentran en uso, si de la ultima revision por
parte de la Auditoria Superior del Estado se realizé alguna mejora al cerco perimetral, si la caseta de acceso de control y vigilancia en
el lado oriente que se encuentra fuera del poligono de las 25 hectareas, sobre el camino de acceso, se regularizé su ubicacion, en
virtud de que la construccién se realizé en terreno que no es propiedad de la JJORESA, al continuar trabajando sobre la celda 1, que
es lo que se esta haciendo para evitar la contaminacién del subsuelo y aguas subterraneas por los lixiviados que salen fuera de la
membrana de proteccion, al estar rebasado el nivel de los cerros aledafios al Relleno Sanitarios por el nivel de los residuos que acciones
se realizan para evitar la dispersion de materiales contaminantes, cual es el avance que se tiene a la fecha en la construccion de la
celda 2 y que acciones se han realizado para la gestion de recursos para dicha obra, se han realizado acciones para implementar un
area de recepcion de residuos en caso de una eventualidad, desastre natural o emergencia, los barios y vestidores que se utilizan como
almacén de combustible, aceites para la maquinaria y articulos de desecho ya se rehabilitaron para el uso que deben estar destinados,
para lo cual respondi6 lo siguiente:

Los ejidatarios ampliaron el cerco con alambre de plas para evitar el ingreso de los animales que pastan en los perimetros, trabajo
realizado por ellos mismos y que fue pagado por la JJORESA tal como se puede observar en la documentacion comprobatoria 2018.
La caseta de acceso de control y vigilancia sigue en su mismo punto, en el tema de la celda 1 sigue operando y si se han realizado
mejoras, tales como seguir cubriendo la biomasa de residuos solidos misma que se cubre con el material que se extrae de la celda 2y
en cuanto los lixiviados se extraen del tanque donde se juntan y se siguen reinyectando a los largo y ancho de la celda para evitar asi
la acumulacion de los mismos, se tiene un 60% de la construccion de la celda 2, se han realizado todas las gestiones ante todas las
dependencias sin embargo nadie ha dado respuesta y todo se ha realizado con recursos propios. es preciso sefialar que con recursos
propios me refiero a la maquinaria con la que contamos aun sin la herramienta necesaria que seria un Ripper mismo que va montado
en el bulldozer el cual no se tiene a pesar de los mucho que se ha sefialado la falta que hace para la excavacion, se da materia a los
constructores privados siempre y cuando ellos vayan y lo corten con

su maquinaria esto con la finalidad de avanzar a la excavacion y se ha tenido una buena respuesta de ello, si se tiene implementada
un area de recepcion de residuos en caso de una eventualidad, desastre natural o emergencia, de no ser asi cuando llueve mucho no
se podria trabajar y lo puedo demostrar con fotografias y los bafios y vestidores se siguen utilizando como almacén de combustible,
aceites para la maquinaria y articulos de desecho

Como resultado de la supervision fisica realizada a las instalaciones de la Junta Intermunicipal para la Operacion y las declaraciones
efectuadas por el Lic. Director General de la Junta Intermunicipal, se observo lo siguiente:

1. Se realizaron mejoras al cerco perimetral sin embargo, no presenta evidencia de ello

2. La caseta de acceso control y vigilancia en el lado oriente se encuentra fuera del poligono de las 25 00 hectareas a una distancia
aproximada de 150.00 metros en el camino de acceso, situacion que no ha cambiado.

3 Se rebaso el limite de la membrana en la celda 1 provocando con esto que los lixiviados salgan a la superficie en una“cuneta
provisional paralela a la bascula con una separacion aproximada de 10 00 metros, para lo cual se realizaron acciones para evitar la
contaminacién del subsuelo, no presenta evidencia de ello

4 El nivel de residuos se encuentra por encima del nivel de los cerros aledafios lo que produce la dispersion de materiales
contaminantes, lo cual no ha cambiado

5. Los bafios y vestidores contindan sin funcionar ya que actualmente estan siendo utilizados como almacén de combustibles y aceites
para la maquinaria asi como de articulos de desecho.

6. En declaratoria el Director General menciona que el ente auditado si cuenta con un area de recepcion de residuos para cuando se
presente una eventualidad, desastre natural o emergencia, sin embargo no presento evidencia de ello.

Por todo lo anteriormente expuesto derivado de la recomendacion mencionada se emilic el oficio numero PL-02-05-2527/2019 de

Solicitud de Informacion y Documentacion para el Inicio del Proceso de Fiscalizacion dirigido al Cc | Director 7
General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, donde en el punto numero 28. se le solicito llenar y presentar |
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ta informacion correspondiente a la Cédula de Seguimiento de Acciones del Ejercicio Inmediato Anterior, misma que se encuentra
contenida en el requerimiento de dicha recomendacion.

Asi mismo el C._, Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario presentd
escrito donde mencion6 "... Por lo anterior me permito manifestar que la solventacién de dichas recomendaciones las haremos llegar a
la brevedad ya que aun estamos trabajando en ellas para dar puntual respuesta a todas y cada una de ellas y que tienen que ver con
los tres apartados, Ingresos, Cuentas del Estado de Situacion Financiera y Normatividad..."

Cabe sefalar que dentro de la documentacion presentada por el ente auditado en la Décimo Séptima Reunién Extraordinaria y Primera

de este Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, celebrada en fecha 03 de diciembre del

2018, en el municipio de Guadalupe, Zacatecas. Donde en el Orden del dia en el punto no. 5 en el segundo punto se planteo la discusién
icion de los residuos sélidos urbanos. mencionando lo siguiente:

de la segunda celda para la dis
"....El Lic.ﬂvieﬂe la siguiente informacion:

* Se informa que se encuentra clausurada la celda en construccion por parte de la PROFEPA, al no presentar diversa documentacion,
tales como el manifiesto del impacto ambiental y cambio de uso de suelo y se presenta al Ing. quien es técnico
acreditado ante estas dependencias para apoyarnos en la realizacion de los estudios que se requieren y sean presentados a la
brevedad.

* Se hace hincapié en la necesidad de culminar con la construccién de la segunda celda ya que la actual se encuentra al tope de su
capacidad y se hace indispensable su terminacion.

En relacion a este tema se hicieron los siguientes comentarios:

* El municipio de Vetagrande, a través de su Presidente Municipal el C._ plantea que se puedan adquirir los
terrenos adyacentes para que formen parte del Relleno Sanitario.

* El Mtro._ Presidente Municipal de Guadalupe, comenta que existen recursos del Fondo Minero y el

municipio los pone a disposiciéon de este consejo para la construccion de dicha celda, solicita a los demas integrantes que en caso de
existir recursos en sus municipios, aporten lo necesario para dar continuidad al proyecto en mencién..."

Sin embargo no se presento evidencia documental de su dicho, asi mismo no se han realizado gestiones administrativas para que la
PROFEPA libere la construccion de la celda, asi como no se cuenta con un plan de acciones tendientes al desarrollo y mejoramiento
de la JIORESA, por parte del Consejo Directivo.

Asi como tampoco se presento evidencia de que algtin plan de accion en apoyo a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno
Sanitario

Por todo lo anteriormente expuesto existe incumplimiento a la Norma Oficial Mexicana y las disposiciones a la Ley de Salud del Estado
de Zacatecas para preservar la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente al momento de almacenar los deshechos
provenientes del servicio de recoleccion de basura y de esta manera contribuir evitar un impacto ambiental irreversible, dando

cumplimiento a lo eslablecido en los articulos 115 primer parrafo fraccion Il inciso c) de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacalecas, 20 primer parrafo fracciones Ill, V'y VIl y 21 primer parrafo fraccion Il de la Ley de Salud del Estado de
Zacatecas y 141 primer parrafo fraccion Vi de la Ley Organica del Municipio aplicable al Estado de Zacatecas

Es preciso sefialar que en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, se efectud una observacion similar, la cual no fue
atendida.

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presento

documentacion para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora

RP-18/JIORESA-011 Recomendacion

Se recomienda especificamente al Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para | ciop del Relleno Sanitario integrado por
los C.C. |GG - csidente Municipal de Guadaltipe, Presidente Municipal de Morelos, ||
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”_ Presidente Municipal de Vetagrande, ([ | | JEEB Presidente Municipal de Zacatecas y C. [l
I, Sccictario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, realizar acciones

conjuntas con el C. [ NG Oir<ctor General de la JJORESA que realicen las acciones necesarias para:

1. Se realicen mejoras al cerco perimetral. Se recomienda concluir su construccion e integrar expediente de pruebas.

2. Que la caseta de acceso control y vigilancia en el lado oriente se encuentra fuera del poligono de las 25.00 hectareas a una distancia
aproximada de 150.00 metros en el camino de acceso. Se recomienda llevar a cabo las gestiones a fin de corregir dicha situacion e
integrar expediente de pruebas.

3. Evitar que se rebase el limite de la membrana en la celda 1 provocando con esto que los lixiviados salgan a la superficie en una
cuneta provisional paralela a la bascula, es decir existe la necesidad de culminar con la construccion de la segunda celda y en virtud
de que la celda 2 se encuentra clausurada por parte de la PROFEPA; Se recomienda llevar a cabo las acciones necesarias ante
PROFEPA para su liberacion, asi como la conclusion de la construccion de la segunda celda e integrar expediente de pruebas.

4. Referente al area de recepcion de residuos para cuando se presente una eventualidad, desastre natural o emergencia. Se
recomienda su sefalética y la difusién al personal de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario de medidas de
control.

5. En relacion a que el ente auditado no present6 evidencia de que el Consejo Directivo hubiese formular algun plan de accion en apoyo
a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario; Se recomienda que el Consejo General formule un plan de accion en
apoyo a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifesté en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: “...  Se realizardn mejoras al cerco perimetral;
Se llevarén a cabo las gestiones necesarias a fin de que la caseta de acceso control y vigilancia quede dentro del poligono que
pertenece a la JJORESA, Se evitara que se rebase el limite de la membrana en la celda 1, que provoque que los lixiviados salgan a la
superficie en una cuneta provisional paralela a la bascula y se realizaran las acciones pertinentes ante la PROFEPA para la reapertura
de la celda clausurada, Se haré lo pertinente para instalar la sefialética y la difusién al personal para tomar medidas de control en caso
de presentarse una eventualidad, desastre natural o emergencia; Se solicitara en lo inmediato, ante el Consejo Directivo Intermunicipal
formular un plan de accion en apoyo a la JJORESA para la construccion de un almacén para combustibles y aceites para que. los bafios
y vestidores que estan en la oficina central se encuentren en condiciones éptimas. De lo anterior se enviara evidencia documental y
fotogréfica...”

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

Si bien el ente auditado menciono que se haran las gestiones necesarias a fin de que la caseta de acceso control y vigilancia quede
dentro del poligono que pertenece a la JJORESA, asi como que evitard que se rebase el limite de la membrana en la celda 1, igual
sefialo que se haran las acciones pertinentes ante la PROFEPA para la reapertura de la celda clausurada; y ademas que se hara lo
pertinente para instalar la sefialética y la difusion al personal para tomar medidas de control en caso de presentarse una eventualidad,
desastre natural o emergencia, sin embargo no se presenté ningun documento que avale su dicho, motivo por el cual se emite la
siguiente accion

<

RP-18/JIORESA-011-01 Recomendacion

Se recomienda especificamente al Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario integrado por
los C C I Fcsidente Municipal de Guadalupe, & Presidente Municipal de Morelos,
Presidente Municipal de Vetagrande, | N I - csidente Municipal de Zacatecas y

Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, realizar acciones conjuntas con el

C _ Director General de la JIORESA, para:

1_Que se realicen mejoras al cerco perimetral. Se recomienda concluir su construccion e integrar expediente de pruebas

2. Que la caseta de acceso control y vigilancia en el lado oriente se encuentra fuera del poligono de las 25 00 hectareas a una distancia
aproximada de 150.00 metros en el camino de acceso. Se recomienda llevar a cabo fas gestiones a fin de corregir dicha situacion e
integrar expediente de pruebas.

|
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3. Evitar que se rebase el limite de la membrana en la celda 1 provocando con esto que los lixiviados salgan a la superficie en una
cuneta provisional paralela a la bascula, es decir existe la necesidad de culminar con la construccion de la segunda celda y en virtud
de que la celda 2 se encuentra clausurada por parte de la PROFEPA; Se recomienda llevar a cabo las acciones necesarias ante
PROFEPA para su liberacion, asi como la conclusion de la construccion de la segunda celda e integrar expediente de pruebas.

4. Referente al drea de recepcion de residuos para cuando se presente una eventualidad, desastre natural o emergencia. Se
recomienda su senalética y la difusion al personal de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario de medidas de
control.

5. Enrelacion a que el ente auditado no presenté evidencia de que el Consejo Directivo hubiese formular algun plan de accion en apoyo
economico y con acciones a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario; Se recomienda que el Consejo General
formule un plan de accion en apoyo a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario.

|OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacion RP-10

Derivado del analisis realizado al Decreto nimero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, se encontr6 que dicho documento, dicta en su capitulo V.- Organo de Control y Vigilancia, los requisitos para el cargo de
Comisario y sus atribuciones, sin embargo, dicho ordenamiento no ha sido actualizado ni adecuado a los requerimientos que establece
la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcién, que desde su exposicion de motivos menciona que “como parte de los mecanismos de
control del Sistema Nacional Anticorrupcion se crean érganos internos de control dentro de los entes publicos que seréan los
responsables de asegurar, con el apoyo de unidades especializadas y el establecimiento de lineas de responsabilidad, que su institucion
cuenta con un control interno apropiado,” situacién que es retomada en el articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Zacatecas que menciona que: “Los Entes Publicos deberan crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan su
adecuado funcionamiento...”, en concordancia con el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica que a la letra dice “En
cada una de las Dependencias y Entidades habra un Organo Interno de Control, cuya actuacion se regira bajo los principios sefalados
en la Constitucion Local y en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion” y la Ley General de Responsabilidades Administrativas
publicada mediante Decreto del Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016, vigente a partir del 19 de julio de 2017 y
exigible en lo que resulte aplicable segin transitorio segundo vy tercero, en materia de Organos Internos de Control, toda vez que ésta
ultima establece en diversos articulos las facultades y funciones de los Organos Internos de Control, los cuales fungiran como Autoridad
Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad Resolutoria de las faltas administrativas, entre otras.

Lo anteriormente mencionado corresponde a la accion a promover RP-17/JIORESA-013-01 Recomendacion del ejercicio fiscal 2017,
por lo que se emitié el oficio numero PL-02-05-2527/2019 de Solicitud de Informacion y Documentacion para el Inicio del Proceso de
Fiscalizacion dirigido al C. , Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario,
donde en el punto nimero 28, se le solicité llenar y presentar la informacion correspondiente a la Cédula de Seguimiento de Acciones
del Ejercicio Inmediato Anterior, misma que se encuentra contenida en el requerimiento de dicha recomendacién.

Asi mismo el C._, Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario presenté
escrito donde menciond "... Por lo anterior me permito manifestar que la solventacién de dichas recomendaciones las haremos llegar a

la brevedad ya que aun estamos trabajando en ellas para dar puntual respuesta a todas y cada una de ellas y que tienen que ver con
los tres apartados, Ingresos, Cuentas del Estado de Situacion Financiera y Normatividad "

Cabe sefalar que el ente auditado no atendi¢ dicha recomendacién al no presentar evidencia documental de las acciones llevadas a
cabo tendientes a regularizar dicha situacion

Por lo que existe el incumplimiento con lo establecido en el articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley Organica de la Administracion
Publica, referente a que dentro de un plazo que no excedera de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor de ésta Ley, las
Dependencias y Entidades Publicas deberan expedir sus reglamentos y estatutos o bien, las adecuaciones normativas internas

Es preciso senalar que en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, se efectud una observacion similar, la cual no fue
atendida.
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Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacion para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora

RP-18/JIORESA-012 Recomendacion

Se recomienda especificamente al Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario integrado por

los C.C. Presidente Municipal de Guadaluw# Presidente Municipal de Morelos,
| Presidente Municipal de Vetagrande, Presidente Municipal de Zacatecas y C. IR
I, S-cictario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, realizar acciones para
atender el siguiente requerimiento de acuerdo a lo publicado en el Decreto nimero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas a los requerimientos que establece la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como por
no atender a lo establecido en el articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas que a la letra dice: “Los Entes
Publicos deberan crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan su adecuado funcionamiento...”, en
concordancia con el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica que a la letra indica: "En cada una de las Dependencias
y Entidades habra un Organo Interno de Control, cuya actuacion se regira bajo los principios sefialados en la Constitucion Local y en
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién” vy la Ley General de Responsabilidades Administrativas publicada mediante Decreto del
Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016, vigente a partir del 19 de julio de 2017 y exigible en lo que resulte aplicable
segun transitorio segundo y tercero, en materia de Organos Internos de Control, toda vez que ésta tltima establece en diversos articulos
las facultades y funciones de los Organos Internos de Control, los cuales fungiran como Autoridad Investigadora, Autoridad
Substanciadora y Autoridad Resolutora de las faltas administrativas, entre otras, en virtud de que a la fecha el Organismo Operador
Intermunicipal no ha actualizado ni adecuado su normatividad y con ello normado lo relacionado con su 6rgano de control acorde a las
leyes antes mencionadas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifestd en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: ... En este momento nos encontramos
trabajando en dicho proyecto para su debida presentacion ante el Consejo Directivo Intermunicipal para su valoracion y posterior
aprobacién, dando asi, cumplimiento a lo que establece la Constitucion del Estado, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica y la Ley General de Responsabilidades Administrativas..”

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

Si bien el ente auditado aclard que se esta trabajando con el propésito de solventar esta observacién, también es cierto que no exhibid
evidencia documental de haber iniciado acciones para el cumplimiento que a la letra dice: "Los Entes Publicos deberan crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan su adecuado funcionamiento...”

en referencia a la omision de la actualizacién y adecuacion de lo publicado en el Decreto nimero 166 de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a los requerimientos que establece la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion,
asi como por no atender a lo establecido en el articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas, en concordancia
con el articulo 15 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica y la Ley General de Responsabilidades Administrativas publicada
mediante Decreto del Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016, vigente a partir del 19 de julio de 2017 y exigible en lo
que resulte aplicable segtin transitorio segundo y tercero, en materia de Organos Internos de Control, toda vez que ésta Ultima establece
en diversos articulos las facultades y funciones de los Organos Internos de Control, los cuales fungiran como Autoridad Investigadora,
Autoridad Substanciadora y Autoridad Resolutora de las faltas administrativas, entre otras, de igual manera la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en su articulo 150 primer péarrafo. Fraccion Ill, séptimo parrafo, que a la letra dice: " La
Legislatura del Estado, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, expedira la Ley que estabiezca las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y particulares
vinculados con faltas administrativas, de conformidad a las siguientes prevenciones:

Los entes publicos estatales y 6rganos municipales tendran érganos internos de control, con las facultades que determine la ley para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas que
son distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante

la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.” Con lo cual desde la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de/
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Zacatecas surge la responsabilidad de implementar un 6rgano Interno de Control, en concordancia con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en virtud de que a la fecha el Organismo Operador Intermunicipal no ha actualizado ni adecuado
su normatividad y con ello normado lo relacionado con su érgano de control acorde a las leyes antes mencionadas, motivo por el cual
se emite la siguiente recomendacién.

RP-18/JIORESA-012-01 Recomendacién

Se recomienda especificamente al Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario integrado por
los C.C. NG - rcsidente Municipal de Guadalupe, Presidente Municipal de Morelos,
, Presidente Municipal de Vetagrande, , Presidente Municipal de Zacatecas y || N NN

I Secretano del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, realizar acciones para atender lo
sefialado el Decreto numero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas respecto a los
requerimientos que establece la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como observar lo establecido en el articulo 6 de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas que a la letra dice: “Los Entes Publicos deberan crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan su adecuado funcionamiento...”, en concordancia con el articulo 15 de la Ley Organica de la
Administracion Publica que a la letra indica: “En cada una de las Dependencias y Entidades habra un Organo Interno de Control, cuya
actuacion se regira bajo los principios sefialados en la Constitucion Local y en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion” y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas publicada mediante Decreto del Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de
2016, vigente a partir del 19 de julio de 2017 y exigible en lo que resulte aplicable segun transitorio segundo y tercero, en materia de
Organos Internos de Control, toda vez que ésta tltima establece en diversos articulos las facultades y funciones de los Organos Internos
de Control, los cuales fungirdn como Autoridad Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad Resolutora de las faltas
administrativas, entre otras, por lo que el Organismo Operador Intermunicipal debera actualizar y adecuar su normatividad y con ello
normado lo relacionado con su érgano de control acorde a las leyes antes mencionadas. Asi mismo se recomienda buscar mecanismos
para gue el Presidente Municipal que funja como Presidente del Consejo Directivo nombre en forma colegiada al Organo Interno de
Control mediante la aprobacién del Consejo Directivo estipulado el tiempo, nombre y demés condiciones de su encargo.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-13, Observacién RP-11
Derivado de la solicitud_de informacion requerida mediante oficio PL-02-05-2339/2018 de fecha 11 de julio de 2018 dirigido al C.
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JJORESA), entregado
mediante Cédula de Notificacion el dia 12 de julio de 2018 sin haber precedido citatorio alguno, se solicité en su punto 19 Manuales de
organizacion y procedimientos de la JIORESA, autorizados por parte del Consejo Directivo de la Junta, y en su punto 20 relacion de
leyes, reglamentos, politicas, manuales o normatividad utilizada en el ejercicio 2017, para la administracion de los recursos humanos,
financieros y materiales de la JJORESA, para lo cual la entidad auditada presenté documentacion mediante oficio sin numero de fecha
19 de julio de 2018 suscrito por el Lic. ||| BB Dir<ctor General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario, dentro de la cual no presenta el Cadigo de Etica, por lo cual se observo inobservancia a lo establecido en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas la cual en su articulo 16 dice: “Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de
ética que al efecto sea emitido por las Secretarias o los Organos Internos de Control, conforme a los lineamentos gue emita el Sistema
Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que
orienten su desempefio. El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los Servidores
Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad”, aunado a lo que, en su articulo Décimo
Segundo Transitorio, establece la Ley Organica de la Administracion Publica en relacion a que: “Dentro de un plazo que no excedera
de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento, las Dependencias y Entidades Publicas deberan expedir
sus reglamentos y estatutos o bien, las adecuaciones normativas internas de conformidad con el presente Decreto”

Lo anteriormente mencionado corresponde a la accion a promover RP-17/JIORESA-016-01 Recomendacion del ejercicio fiscal 2017,
por fo que se emitio el oficio numero PL-02-05-2527/2019 de Solicitud de Informacién y Documentacién para el Inicio del Proceso de
Fiscalizacion dirigido al C | N [N I D < tor General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario,
donde en el punto nimero 28, se le solicité llenar y presentar la informacién correspondiente a la Cédula de Seguimiento de Acciones
del Ejercicio Inmediato Anterior, misma que se encuentra contenida en el requerimiento de dicha recomendacion

Asi mismo el C NG D cctor General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario presento
escrito donde menciono " Por lo anterior me permito manifestar que |a solventacion de dichas recomendaciones las haremos llegar a jff
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la brevedad ya que aun estamos trabajando en ellas para dar puntual respuesta a todas y cada una de ellas y que tienen que ver con
los tres apartados, Ingresos, Cuentas del Estado de Situacidén Financiera y Normatividad..."

Cabe sefalar que el ente auditado no atendié dicha recomendacidn al no presentar evidencia documental de las acciones llevadas a
cabo tendientes a regularizar dicha situacion. |

Por lo que existe el incumplimiento con el plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor de la Ley Organica de la
Administracién Publica, segun el articulo Décimo Segundo Transitorio, para que expidiera sus reglamentos y estatutos o bien, las.
adecuaciones normativas internas situacion prevista en su articulo Decimo Segundo Transitorio de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica, asi como por no acreditar la elaboracién de un Cédigo de Etica, en apego a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas la cual lo indica en su articulo 16, mismo gue debidé hacerse del conocimiento de los Servidores
Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad

Es preciso sefalar que en la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, se efectud una observacion similar, la cual no fue
atendida.

Asi mismo dentro del proceso de aclaracidon del Acta de Notificacidbn de Resultados Preliminares, el ente auditado no presento
documentacion para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora.

RP-18/JIORESA-013 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico relativo a que el ente auditado no presenté el Cédigo de Etica, por lo cual existe inobservancia a lo establecido en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas la cual en su articulo 16 dice: “Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de ética que
al efecto sea emitido por las Secretarias o los Organos Internos de Control, conforme a los lineamentos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion, para gue en su actuacidén impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que orienten
su desempefio. El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de
la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad”, aunado a lo que, en su articulo Décimo Segundo
Transitorio, establece la Ley Organica de la Administracion Pablica en relacién a que: “Dentro de un plazo que no excedera de 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento, las Dependencias y Entidades Publicas deberan expedir sus
reglamentos y estatutos o bien, las adecuaciones normativas internas de conformidad con el presente Decreto”. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Il1, 116 fraccion 1l y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 250 de la L.ey Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 19, 25 segundo pérrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 2, 9 primer parrafo, fraccién V, 11 primer parrafo, fracciones VIy XV del Decreto 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ordenamientos vigentes en
el ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifestd en el oficio mencionado al inicic de esta Cédula lo siguiente: “... Nos encontramos trabajando en dicho
proyecto para su debida presentacion ante el pleno del Consejo Directivo Intermunicipal para su valoracion y posterior aprobacion,
dando asi, cumplimiento a lo que establece la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, la Ley Orgénica de la Administracion Publica y
la Ley General de ‘Responsabilidades Administrativas. Al momento el Consejo Directivo Intermunicipal de la JIORESA no ha definido
la fecha para llevar a cabo la préxima reunion”

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa
Si bien el ente auditado aclaré que se esta trabajando con el proposito de solventar esta observacion, también es cierto que no exhibio
evidencia documental de haber iniciado acciones contundentes ni evidencia documental alguna que pudiera desvirtuar lo
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correspondiente al incumplimiento del plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor de la Ley Organica de la Administracion
Publica, segun el articulo Décimo Segundo Transitorio, para que expidiera sus reglamentos y estatutos o bien, las adecuaciones
normativas internas situacion prevista en su articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley Organica de la Administracion Publica, asi
como por no acréditar la elaboracion de un Caédigo de Etica, en apego a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas la cual lo indica en su articulo 16, mismo que debié hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad”.

RP-18/JIORESA-013-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento de

disposiciones legales La Auditoria Superior del Estado comunicara Consejo Directivo integrado por los C C.
| Presidente Municipal de Guadalupe Presidente Municipal de Morelos,
Presidente Municipal de Vetagrande| Presidente Municipal de Zacatecas y

Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para
la Operacion del Relleno Sanitario, respecto al Cédigo de Etica, con la finalidad de que cumpla con lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas la cual en su articulo 16 dice: “Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de ética que al
efecto sea emitido por las Secretarias o los Organos Internos de Control, conforme a los lineamentos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que orienten su
desemperio. El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad”, aunado a lo que, en su articulo Décimo Segundo
Transitorio, establece la Ley Orgéanica de la Administracion Publica en relacion a que: “Dentro de un plazo que no excedera de 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento, las Dependencias y Entidades Publicas deberan expedir sus
reglamentos y estatutos o bien, las adecuaciones normativas internas de conformidad con el presente Decreto”. Lo anterior con
fundamento en el articulo 9 primer parrafo fraccion V, y 11 primer parrafo fraccion Xl del Decreto numero 166 de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011; 250 de la Ley Organica del
Municipio det Estado de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 19, 25
segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 2, 9 primer parrafo, fraccion
V, 11 primer parrafo, fracciones VI y XV del Decreto 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2018.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-14, Observacion RP-12

Derivado del andlisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios Personales para
el ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como tope el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un 3% de
incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica econdémica
para el ejercicio que se esté presupuestando.

Se determina la primera de dichas tasas tomando en cuenta el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre 2017
(97.6951) en relacion con el mes de noviembre 2016 (91.6168), el efecto inflacionario es de 6.63% que sumado a un 3% de incremento,
resultaria una tasa real de 9.63%

Respecto al calculo de la segunda de ellas, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (publicada el 8
de septiembre 2017) estima para el ejercicio 2018 una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de 2 27% que sumada que
sumado al 6.63% de inflacion nos arroja un crecimiento real de 8 90%, misma que resulta menor a la primera y representaria el tope
de incremento presupuestal al rubro de Servicios Personales resultante conforme a los preceptos sefalados detallados a continuacién

Ver Anexo 2

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presenté
documentacién para su analisis y valoracién por esta autoridad fiscalizadora.

I _ — _ - r
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RP-18/JIORESA-014 Recomendacion

Se recomienda especificamente al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario realice acciones
tendientes a cumplir las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios Personales para el
ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como tope el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un 3% de incremento
real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica econdémica para el
ejercicio que se esté presupuestando.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifestd en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: “... Se atendera en lo inmediato este apartado
a fin de cumplir con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y se enviara evidencia documental que
lo acredite...”

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa _

Si bien el ente auditado aclard que se esta trabajando con el propésito de solventar esta observacion, también es cierto que no exhibid
evidencia documental alguna que pudiera desvirtuar el incremento en el rubro de Servicios Personales para el gjercicio del presupuesto,
el cual debera tener como tope el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un 3% de incremento real contra la tasa del
crecimiento real del Producto Interno Bruto, motivo por el cual se emite la siguiente recomendacion.

RP-18/JIORESA-014-01 Recomendacion

Se recomienda especificamente al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario realice acciones
tendientes a cumplir las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios Personales para el
ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como tope el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un 3% de incremento
real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica econémica para el
ejercicio que se esté presupuestando.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-15, Observacion RP-13

De la revision y analisis efectuado a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), respecto de la
generacion y publicacion de la informacion financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y del cumplimiento de obligaciones en materia de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica, Proteccion de Datos Personales y
Difusion de Informacion Financiera, se observa que la entidad fiscalizada incumple con la citada obligacion, obteniendo como resultado
un 50%, concluyéndose que dicha obligacién no fue atendida conforme a lo establecido.

Asi mismo dentro del proceso de aclaracidén del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente auditado no presenté
documentacién para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora

RP-18/JIORESA-015 Recomendacién

Se recomienda especificamente al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario realice acciones
tendientes a cumplir con el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), respecto de la generacién y publicacion
de fa informacion financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del cumplimiento de
obligaciones en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Difusion de Informacion
Financiera.

.

z

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa — 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion 11703 /2020 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-32

- . " No Revision: 2
Municipios y Organismos Autdbnomos Pagina 29 de 38

AUDITOR(A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifesto en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: “... Se atendera en lo inmediato a fin de
responder al 100% con las obligaciones en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Difusién de Informacion Financiera,

conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y se enviara evidencia documental que lo acredite...”

'ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

En virtud de que el ente auditado no presentd documentacion alguna que pudiera corroborar el inicio de acciones tendientes al
cumplimiento con el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), respecto de la generacion y publicacion de la
informacion financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del cumplimiento de
obligaciones en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Difusion de Informacion
Financiera, motivo por el cual se emite

RP-18/JIORESA-015-01 Recomendacion

Se recomienda especificamente al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario realice acciones
tendientes a cumplir con el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEvAC), respecto de la generacion y publicacion
de la informacion financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del cumplimiento de
obligaciones en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Persconales y Difusion de Informacion
Financiera.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-16, Observacion RP-14

De la evaluacién y verificacién de avances en la armonizacién conforme a las normas contables emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), realizada al Ente Publico a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC)
correspondiente al ejercicio 2018 se determino un cumplimento bajo al obtener una puntuacion general del 10.00%, integrado por los
siguientes apartados:

A. Registros contables 0.00%

B. Registros presupuestales 0.00%
C. Registros administrativos 0.00%
D. Transparencia 50.00%

E. Cuenta Publica 0.00%

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presento

documentacion para su andlisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora.

RP-18/JIORESA-016 Recomendacion

Se recomienda especificamente al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario realice acciones
tendientes a cumplir con el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), en materia de transparencia con el fin de
obtener la informacion que se pide de acuerdo a los rubros senalados

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

"

El ente auditado manifesté en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: Se atendera en lo inmediato a fin de
responder al 100% con las obligaciones en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
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y Difusion de Informacion Financiera, conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y se enviara
evidencia documental que lo acredite ..”

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

En virtud de que el ente auditado no presentd documentacion alguna que pudiera corroborar el inicio de acciones tendientes al
cumplimiento con lo correspondiente al incumplimiento

con el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), en materia de transparencia con el fin de obtener la informacion
que se pide de acuerdo a los rubros sefalados, motivo por el cual se emita la siguiente recomendacion.

18/JIORESA-016-01 Recomendacion

Se recomienda especificamente al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario realice acciones
tendientes a cumplir con el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), en materia de transparencia con el fin de
obtener la informacién que se pide de acterdo a los rubros sefalados.

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RP-17, Observacion RP-15

El organismo no cuenta con el Manual de Contabilidad debidamente autorizado por el Consejo de Armonizacién Contable del Estado
de Zacatecas (CACEZAC) de conformidad con las especificaciones establecidas por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
normativa del CONAC, incumpliendo con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Asi mismo dentro del proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no present6
documentacion para su analisis y valoracién por esta autoridad fiscalizadora.

RP-18/JIORESA-017 Recomendacion

Se recomienda especificamente al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario realice acciones
tendientes a cumplir Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) a fin de realizar su Manual de
Contabilidad

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifestd en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: “... Se atendera en lo inmediato la elaboracion
de dicho Manual para su debida presentacion ante el Consejo Directivo Intermunicipal para su valoracion y posterior aprobacion, dando
asi, cumplimiento con las especificaciones establecidas por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y normativa del Consejo de
Armonizacion Contable y se enviard evidencia documental que lo acredite .."

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

No Solventa

En virtud de que el ente auditado no presento evidencia documental de haber iniciado acciones tendientes a cumplir con el Consejo de
Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) a fin de realizar su Manual de Contabilidad, motivo por el cua! se emite
la siguiente recomendacion

RP-18/JIORESA-017-01 Recomendacién
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Se recomienda especificamente al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario realice acciones
tendientes a cumplir con lo indicado por Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), a fin de realizar su
Manual de Contabilidad debidamente autorizado.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION

$0.0

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION Y ACCION A PROMOVER NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01
Derivado de la revision documental presentada por el ente auditado se detecto que en péliza de Ingresos nimero 100298 de fecha 20
de diciembre del 2018 se registré un ingreso del Programa de Desarrollo Integral (PRODI) por un importe de $40,000.00.

Asi mismo el ente auditado ejercié dicho recurso registrando el egreso en poliza de cheque nimero C00291 de fecha 21 de diciembre
del 2018 una transferencia a nombre de [ ENEGNIIEIEG@G@G@EGEEEEEEEE o' .» importe de $40,000.00 de la cuenta bancaria
numero 7903855891 Ingresos Propios, presentando como soporte documental poliza del SAACG Net, y el comprobante fiscal digital
A-213 por concepto de turbo para tracto camién con motor cummins.

Observandose que el ente auditado no presento evidencia documental que compruebe y justifique la recepcion de los bienes y servicios
facturados, ademas de la aplicacién del recurso en vehiculos oficiales propiedad de la JJORESA, ya que no se especifico a que vehiculo
se realizd dicho servicio.

Cabe sefialar que la aplicacion (Gasto) del recurso obtenido por el Programa de Desarrollo Integral (PRODI) es improcedente, ya que
en las reglas de operacion para el ejercicio 2018 no contempla reparaciones, composturas u otros mantenimientos de vehiculos.

Por lo que existe probable incumplimiento a las reglas de operacion del Programa de Desarrollo Integral (PRODI) y a los articulos 32
fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios 8, 19, 24, 25
segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 42 primer parrafo y 43 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respdldadas
con el original de los documentos comprobatorios y justificativos,

Asi mismo dentro del proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacion para su analisis y valoracion por esta autoridad fiscalizadora

RF-18/JIORESA-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
plblico del ente auditado por la cantidad de $40,000 00, relativo al pago registrado en péliza de cheque numero C00291 de fecha 21
de diciembre del 2018 mediante transferencia bancaria a nombre de [ NN - |2 cuenta bancaria numero
7903855891 Ingresos Propios, presentando como soporte documental poéliza del SAACG Net, y el comprobante fiscal digital A-213

por concepto de turbo para tracto camion con motor cummins incumpliendo con las reglas de operacion del propio programa. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fraccién Ill, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

z
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 11/03 /2020 www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-32

S A : No Revision: 2
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 32 de 38

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Mexicanos, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 32 fraccion
VIl de ta Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios 8, 19, 24, 25 segundo
parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 42 primer parrafo y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el
original de los documentos comprobatorios y justificativos, asi.como las Reglas de Operacién para el Programa de Desarrollo Integral
para Organismos Operadores de Agua Potable y Saneamiento del ejercicio fiscal 2018 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2018.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado manifestd en el oficio mencionado al inicio de esta Cédula lo siguiente: “... En mi calidad de Director General, acudi
personalmente a la Presidencia Municipal de Zacatecas donde se planteé el problema al MBA _ en su calidad de
Presidente del Consejo Directivo junto a regidores de las Comisiones de Ecologia y Servicios Publicos, entre otros, en donde se preciso
que el tracto camién se encontraba descompuesto, el cual es el que remolca las dos géndolas de piso mévil con las que se trasladan
aproximadamente 80 toneladas de residuos sdlidos urbanos diariamente, del antiguo basurero de Zacatecas, ubicado en Bracho, hasta
las instalaciones del Relleno Sanitario, ubicado en Vetagrande. Al paso de los dias ya se encontraba ahi un chorizo de montones de
basura, tal como se muestra en las fotografias que se anexan, creando un problema bastante serio de voladero de plasticos y papeles
y causando un gran problema con un vecino en especial de nombre_, mismo que amenazaba con enviar
una carta a la UNESCO, haciendo notar que desde el historico cerro de la Bufa la vista hacia Bracho era un chorizo de basura y un
voladero de la misma. Derivado de la urgente necesidad de reparar el tracto camion, acudi al Despacho del Gobernador del Estado
L.C._, donde me atendié su Secretaria Privada y al escuchar la problematica y ver las fotografias, de manera
inmediata se concretizé el apoyo por un monto de $40,000.00 por parte de Gobierno del Estado y $40,000.00 por parte de la Presidencia
Muni cipal de Zacatecas para poder reparar el equipo en el menor tiempo posible y asi mismo meter otros camiones adicionales para
poder limpiar el lugar en su totalidad. Aclaro entonces, que el recurso fue exprofeso para la adquisicion de una nueva computadora que
permitiera que el tracto camién funcionara en lo inmediato y la prueba fisica de dicho hecho es que el tracto camion sigue funcionando
a la fecha. Es por ello que pido a este fiscalizador sea de un criterio flexivo ante las necesidades propias de cada circunstancia que
se presenta dado que no se puede aplicar a raja tabla y de un plumazo en términos generales a una situacion tan concreta como
jo es el caso que nos ocupa anexa la solicitud realizada en fecha 06 de diciembre de 2018. e | Convenio de Transferencia y
Aplicacion de los Recursos, la factura que comprueba la _erogacion . asi como la evidencia documental y folografica gue demuestran
de manera_fehaciente los frabajos realizados a | tractocamion. asi com o la_bitacora de servicios del mes de diciethbre que
comprueba__y justifica los bienes y servicios facturados)...”

ANALISIS Y RESULTADO (ACCION A PROMOVER)

Solventa
En virtud de que el ente auditado presentd el soporte documental consistente en el convenio donde se menciona especificamente en
gue se va aplicar el recurso federal obtenido.

Accién Solventada: RF-18/JIORESA-001 Pliego de Observaciones

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.
$0.0
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IMPORTE TOTAL QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
TOTAL: $0.0

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el ejercicio de
los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracién Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafiar
el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se
incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera independiente

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de este Organo
de Fiscalizacién llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestién Financiera cuando no hubiera
presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es decir que no hay una prueba selectiva
para decidir que municipios se revisaran en cada afio y seran revisados en su totalidad. Este Organo de
Fiscalizacién previo a la elaboracion del Programa Anual de Fiscalizacion, concede a la Auditoria Superior de la
Federacién bajo acuerdo de coordinacion la facultad de que ésta, seleccione los rubros y programas que desea

fiscalizar en ca

da ente publico del Estado de Zacatecas y los que a su vez la Secretaria de Funcion Publica Federal y sus
similares de las Entidades Federativas han seleccionado para integrar su programa anual de fiscalizacion.
Concluido dicho proceso de seleccion la Auditoria Superior del Estado identifica los rubros no seleccionados por
las autoridades fiscalizadoras sefialadas y con base en ello elabora el Programa Anual de Fiscalizacion, el cual

es publicado en el periddico oficial del estado y en la pagina electrénica de la Auditoria Superior del Estado.

A partir de la publicacion del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe de

Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
(JIORESA), relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2018, se llevaron
a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.
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La revisién a la gestién financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental generalmente
aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de

verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos, los
Ingresos se integran por: Ingresos de Gestién, Transferencias y Otros Ingresos, cuyo alcance en la revision fue
de 100%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante cheque o trasferencia electronica
de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y propios,

financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 91.38%.

VII. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario no se derivé aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del Estado, relacionado con modificacion,
reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades

fiscalizadas.

VIIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del

Indicador Férmula Resultado Interpretacion Parametros

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
(Gasto de Némina ejercicio Considerando  la némina  del
Costo por Empleado actual / Numero de $104 519 41 | organismo, el costo promedio anual
Empleados) por empleado fue de $104,519 41
NUmero de habitantes por (Numero de : 'En promedio cada empleado del |
P habitantes/Namero de | 23,87133 |organismo atiende a 2387133
empleado .
- Empleados) | | habitantes
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Nombre del
Indicador Férmula Resultado Interpretacion Parametros
El Gasto en Némina del Ejercicio
((Gasto en Nomina ejercicio 2018 asciende a $1,567,791.10,
Tendencias en Nomina actual/Gasto en Nomina 11.34% representando  un  11.34% de
gjercicio anterior)-1)*100 Incremento con respecto al Ejercicio
- anterior el cual fue de $1,408,171.98.
Proporcion de Gasto en (Gasto en Némina/Gasto El Gasto en Nomina del ente
Nomina sobre el Gasto de e 68.19% representa un 68.19% con respecto al
. Operacion)*100 o
Operacion Gasto de Operacion.
ADMINISTRACION DE PASIVOS
((Saldo Final del Ejercicio El saldo de los pasivos Aument6 en
Tendencia del Pasivo Actual /Saldo Final del 69.35% un 69.35%, respecto al ejercicio
| Ejercicio Anterior)-1)*100 B anterior. )
BBt La proporcién de las retenciones
porc (Retenciones/(Pasivo-Deuda o realizadas y no enteradas
Retenciones sobre el . 109.54% o .
Pasi Publica))*100 representan un 109.54% del pasivo
asivo
| total. B -
a) Positivo: menor
El organismo cuenta con un nivel 45,507
Solvencia (Pasivo Total/Activo 5.84% ositi\?o de solvencia para cumplir con RIS cERiabic: Bnife
TREFGe o Eus compromisos a Iapr 0 Iazop e T
P gop ' c) No Aceptable:
mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
[ a) Positivo: mayor
de 1.1 veces -
- ] ta co
La disponibilidad que tiene el ﬁ:ﬁ%:zc :
organismo para afrontar adeudos es .
. . b) Aceptable: de
: ) : de $2.89 de activo circulante para
s Activo Circulante/Pasivo . 1.0a 1.1 veces -
Liquidez . $2.89 pagar cada $1.00 de obligaciones a
Circulante . | cuenta con
corto plazo. Con base en lo anterior liqides
se concluye que el organismo tiene qN A ble-
un nivel de liquidez positivo. ¢) No Aceptable:
menor a 1.0 veces
- No cuenta con
1 _ o o liquidez
Proporcion de los Los deudores diversos representan
Deudores Diversos con (Deudores Diversos/Activo o o P .
-, . ) . 0.42% un 0.42% respecto de sus activos
Relacion al Activo Circulante)*100 ircul
Circulante clretantes
- ((Saldo Final de Deudores
Tendencia de los e EJeTC‘C'O O El saldo de los Deudores Aumenté un
. Actual/Saldo Final de 002% o D .
Deudores Diversos . Lo 0.02% respecto al ejercicio anterior.
Deudores Diversos Ejercicio
Anteriar) -1)*100

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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Parametros

. . a) Mayor o igual a
Los Ingresos Propios del organismo 50% (cuenta con
representan un 100.00% del total de | . iy )
los Ingresos Corrientes |ndep’enFienC|a
Autonomia Financiera (Ingreéos _Propnoillngresos 100.00% |observandose que el 0.00% EEoNCmiea)
orrientes)*100 el b) Menor al 50%
corresponde a las Participaciones,
determinando que el Ente cuenta con (no e ik
independencia econdmica. mdep;andencna
B o econémica)
a) Positivo: menor
El organismo cuenta con un nivel no | de 30%
. - (Gastos de Operacion/lngreso aceptable de solvencia para cubrir los | b) Aceptable: entre
Solvencia de Operacion Corriente)*100 00624 gastos de operacion respecto de sus | 30% y 50%
Ingresos Corrientes. c) No Aceptable:
| mayor a 50%
Eficiencia en la ((Ingresos Del total de los Ingresos
recaudacion de Ingresos Recaudagos/lngresos -96.10% Presupuestados, el organismo tuvo
totales con base a lo Presupuestados)-1)*100 ' una recaudacion Menor en un 96.10%
Presupuestado | de lo estimado. n_____ |
Eficiencia en la Ejecucion ((Egresos Los Egresos Devengados por el ente
de los Egresos respecto a Devengados/Egresos -96.14% | fueron inferiores en un 96.14% del
lo Presupuestado Presupuestados)-1)*100 Total Presupuestado.
a) Positivo: mayor
(Egresos Devengados El organismo invirtio en obra publica | a 50%
Realizacion de Inversion Capitulo 6000/Egresos 0.00% un 0.00% de los Egresos Totales, por | b) Aceptable: entre
Publica Devengado Totales)*100 ' lo que se determina gue cuenta con | 30% y
un nivel no aceptable c) No Aceptable:
B ‘menor a 30%
El Ingreso Recaudado en el
Comparativo entre Ingresos Recaudados- organismo fue por $2,324,918.95, y el
Ingresos Recaudados y Earesos Devengados $25,925.04 | Egreso Devengado  fue por
Egresos Devengados 9 ¢ $2,298,993.91, lo que representa un
Ahorro por $25,925.04, en el ejercicio.
EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO
El importe de la muestra segun el
Informe Individual correspondiente al
Resultados del proceso (Monto observado/Monto de la 34 55% ejercicio 2017 fue por $2,128,211.56,
de revision y fiscalizacion Muestra)*100 del cual se observé un monto de
$735,254 50, que representa el
34.55% de la muestra B |
El importe observado en la revision y
fiscalizacion  correspondiente el
Resultados del Informe (Monto no Solventado/Monto 92 89% gjercicio 2017 fue por $735,254 50
General Ejecutivo ' observado)*100 ' del cual no solventé un monto de
$683,00094, que representa el
- - 92.89% de lo observado |
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Nombre del

Indicador Férmula Resultado Interpretacion Parametros

Como resultado de la revision y
fiscalizacion al ejercicio 2017 se
determinaron 4 Pliegos de
Total de acciones a promover 4 Observaciones por la presunciéon de
hechos u omisiones que implican
dafio al erario publico Municipal por la
cantidad de $735,254.50
Derivado de la revisién y fiscalizacion
al ejercicio 2017 se determinaron 12
Faltas Administrativas No . Pliegos de Observaciones por la
Graves liealeSleceiones alpreovEs 1 resuncion de hechos u omisiones
p ec i
que no implican dafo al erario publico
Municipal.
FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2018, Informe de Individual 2017 y Sistema para la Representacion Gréfica de los Indicadores
Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

Faltas Administrativas
Graves

X. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado un
Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion Il parrafos segundo y quinto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones |, 111, IX, X, XXV, XXXI, XXXII, XXXIII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario,.previo
a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion
de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado en el articulo
49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que, se recomienda a la
autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad aplicable y con ello,
documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informaciéon a efecto de vincular
la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 19 dias del mes de abril del afio 2020
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