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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

I DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CALERA, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO
FISCAL 2019.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccidn
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 parrafo
primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito
rendir el Dictamen correspondiente a la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas relativa al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el 30 (treinta) de abril,
la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitié al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera,
Zacatecas el oficio circular nimero PL-02-03-RP/0466/2020 el dia 18 de febrero de 2020 con relacion a
la integracién y presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periddico Oficial el dia 29 de enero de 2020 su Programa
Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Calera, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas,
correspondiente al gjercicio 2019, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 04 de
junio de 2020, misma que fue remitida mediante oficio DAP/2391 a la Auditoria Superior del Estado para
su correspondiente revision y fiscalizacion el dia 24 de junio de 2020.
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 30 de junio 2020 a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacion de
la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

e) Con la informacién presentada por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas,
referente a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacién a fin de evaluar
que el gjercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron
incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitié a la
Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3771/2020 de fecha 27 de noviembre de 2020.

f) Dentro del plazo sefalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos
la notificacién del Informe Individual), el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera,
Zacatecas present6 la informacion y documentacion que consideréd pertinente para solventar las
observaciones sefialadas en el Informe Individual sobre Ia revisién de la Cuenta Publica. Informacion y
documentacién que fue valorada dentro del proceso de solventacién por la Auditoria Superior del
Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccién Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y fiscalizaciéon de la
Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus
recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al
afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Calera, Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en gjercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35, 36, 37, 39y 72
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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LIIl. Objeto de la Revisién

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica y/o
gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

- Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus tarifarios autorizados, ademas
del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas disposiciones
legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

— Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados, ejecutados
con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

— Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacién financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales
correspondientes.

— Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrado.

-~ Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto y
largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el gjercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las
actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o,
en su caso, de su patrimonio.

— Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y emprestitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

— Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en materia
de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los acuerdos
y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

— Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacién de concesiones de servicios
publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico.

— Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservaciéon, uso, destino, afectacion,
enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles.

— Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se recibany ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal o
local y conforme a los mecanismos de coordinacién respectivos, en su caso Acuerdos, Convenios o
cualquier otro instrumento de colaboracién o coordinacion.

— Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y fhetas contenidos en los
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programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacion y
transparencia de los recursos publicos.

- Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados, que
su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las inversiones
y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.

- Efectuar analisis de precios unitarios y comparacién de precios de mercado, asi como realizar o solicitar
las pruebas de laboratorio y avallio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias técnicas y cientificas
pertinentes.

— Verificar que se difunda en internet la mformacmn financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

- ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativas,
con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

— Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves
para que contintien la investigacién respectiva y promuevan la imposicién de las sanciones que procedan.

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por €l Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera,
Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al gjercicio fiscal 2019, se llevaron
a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccidon XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 84 y
85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
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I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera,
Zacatecas auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios
aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la
(Cuenta Publica/Gestién Financiera), los resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado
especifico de este informe a que se refiere el articulo 63 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la muestra
que la integra, se observa que el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas cumple con
la obligacién constitucional de rendicion de cuentas con la salvedad de las observaciones plasmadas en el
apartado sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
a los 03 dias del mes de mayo del afio 2021

ATENTAMENTE

L.C. RAUL\BRITO BERUMEN

(DITORASUPERRE. B C
‘."*E"':?T.L-’m ATURA ZACATES

AUDITOR SUPERI DEL ESTADO

1. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS HAYAN
PRESENTADO.

La informacién requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

|
Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

s . : No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 6de17

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

Pliego de Observaciones 1 Otras
Recomendaciones 2 0 2 2 REC
SEP N/A N/A N/A N/A N/A
Denuncia de Hechos N/A N/A N/A N/A .
TESOFE N/A N/A N/A N/A -
SAT N/A N/A N/A N/A B,
Otros N/A N/A N/A N/A i

1EI N/A N/A N/A N/A ;
| o e

N

SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEI: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracidn Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafar
el incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre
¢l ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposicicnes fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el

Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera
independiente.

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE
SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacién de las fracciones Il, lll y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion

de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado de la revision al rubro de Ingresos, especificamente a la cuenta de Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos
descentralizados, se solicitd a través del oficio nimero PL-02-04-1384/2020 de fecha 02 de junio de 2020, el resumen del padrén de
contribuyentes morosos del Servicio de Agua Potable, para lo cual el Sistema exhibié Reporte de Contribuyentes Morosos emitido en
un CD, el cual suma un total de 929 usuarios en estado de morosidad, por la cantidad total de $1°708,335.54 (Un millon setecientos
ocho trescientos treinta y cinco pesos 54/100 M.N.).

Por lo anterior, se solicita al ente auditado presentar ante esta Auditoria Superior del Estado, evidencia documental de las acciones
administrativas y/o legales realizadas del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, tendientes a recuperar los adeudos de contribuyentes
por concepto de Usuarios morosos del servicio de Agua Potable, incluyendo el corte del servicio y del cobro coactivo en los casos que
asi se requiriera para beneficio del Organismo Operador, asi como analisis comparativo documentado del comportamiento de la cartera
vencida con respecto al ejercicio anterior.

Durante el proceso de fiscalizacién el Organismo Operador presento oficio nimero 213 de fecha 29 de septiembre del 2020 suscrito
por I | Cirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas recibido en la ASE
en fecha 30/09/2020, mediante el cual anexan la siguiente documentacion:

Oficio niimero 213-1 de fecha 29 de septiembre del 2020 suscrito por | GGG < Hido <n la ASE en fecha
30/09/2020 y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual anexan la siguiente
documentacion:

Listado de 402 usuarios morosos a los cuales se les corto el servicio por falta de pago, igualmente sefiala que el porcentaje de atraso

es menor al 10 de lo facturado en ese ejercicio.

RP-19/05-SAPAC-001 Recomendacion

Se recomienda al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas, realizar acciones orientadas a abatir el rezago en el
cobro de los servicios de agua potable para beneficio del Sistema de Agua Potable, incluyendo acciones administrativas, asi como el
cobro coactivo en los casos que sea reguerido.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas no presento la informacion y documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 85 de la Ley de Fiscalizacion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio PL-02-08/3803/2019 de
fecha 30 de noviembre de 2020, y notificado al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas y recibido por Verodnica
Gonzalez Escobedo, asistente de Direccion en fecha 07 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas, no presentd evidencia documental que justifique

y/o demuestre que la recomendacién fue atendida.

Accién a Promover:
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RP-19/05-SAPAC-001-01 Recomendacién
Se recomienda al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas, en particular al Director del Sistema de Agua Potable,

Alcantarillado de Calera, Zacatecas, realizar acciones orientadas a abatir el rezago en el cobro de los servicios de agua potable para
beneficio del Sistema de Agua Potable, incluyendo acciones administrativas, asi como el cobro coactivo en los casos que sea requerido.
s

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacién RP-02

El SMAP de Calera, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Contable Financieros correspondientes al gjercicio
fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversién fisica y acciones sociales
autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los
convenios suscritos, acompanados de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su
cuenta publica mensual, la documentacion comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al
Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las
sesiones de consejo celebradas durante el periodo debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion
del mes de que se trate, por lo que debieron ser entregados conforme se detalla a continuacion:

PLAZO
 ART. 24 LEY DE .
- e | e i
- CUENTAS DEL |
| ESTADO DE ZACATECAS
Enero 02/03/2019 11/07/2019 131
Febrero 30/03/2019 11/07/2019 103
Marzo 30/04/2019 11/07/2019 72
Primer trimestre 30/04/201¢ 11/07/2019 72
Abril 30/05/2019 19/09/2019 112
Mayo 30/06/2019 19/09/2019 81
Junio 30/07/2019 19/09/2019 51
2° Trimestre 30/07/2019 19/09/2019 51
Julio 30/08/2019 13/11/2019 75
Agosto 30/09/2019 13/11/2019 44
Septiembre 30/10/2019 13/11/2019 14
3er trimestre 30/10/2019 13/11/2019 14
octubre 30/11/2019 02/03/2020 93
noviembre 30/12/2019 02/03/2020 63
diciembre 30/01/2020 17/03/2020 47
4to trimestre 30/01/2020 17/03/2020 47

RP-19/05-SAPAC-002 Pliego de Ohservaciones )

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncidn de hechos u omisiones que no implican dafio al
erario publico municipal, que corresponde a la entrega extemporanea de los Informes Contables Financieras correspondientes al
ejercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisida y acciones sociales
autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federa -Q ¥, en su caso, los
flconvenios suscritos, acompanados de la documentacion técnica y social que justifiquen el gjercicio del recursp durante el periodo
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debieron presentarse dentro de los treinta dias habiles siguientes a la conclusion del mes de que se trate, por lo que debieron ser
entregados conforme se detalla en el recuadro del resultado anterior.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas no presentd la informaciéon y documentacion que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio PL-02-08/3803/2019 de
fecha 30 de noviembre de 2020, y notificado al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas y recibido por Verénica
Gonzalez Escobedo, asistente de Direccion en fecha 07 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:

En virtud de que el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes
Contables Financieros (mensuales) y de Avance de Gestién Financiera detallados en el Resultado RP-02, Observacion RP-02, todos
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, se debieron presentar los Informes Contables Financieros
mensuales, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, mientras que los Informes de Avance de Gestion
Financiera, dentro del mes siguiente a la conclusién del periodo, que se trate; observandose que el ente auditado incumplié con dicho
ordenamiento legal.

Determinandose incumplimiento por parte de los CC. I Presidente del Consejo Directivo del Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado de Calera, Zacatecas, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, ya que no coordind ni superviso
la entrega oportuna de los Informes Contables Financieros (mensuales) y de Avance de Gestion Financiera detallados en el Resultado
RP-02, Observacién RP-02, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 22 primer parrafo,
fraccion XX, 24, 25y 26 primer parrafo, fraccion IV de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado
de Zacatecas y 170 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas y I Director del Sistema de
Agua Potable, Alcantarillado de Calera, Zacatecas, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no coordinar las actividades
administrativas y financieras del Organismo relativas a la entrega oportuna de los Informes Contables Financieros (mensuales) y de
Avance de Gestion Financiera detallados en el Resultado RP-02, Observacion RP-02, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019, y
demas documentacion descrita en el resultado que antecede, lo anterior con fundamento en los articulos 31 primer parrafo, fraccion |l
de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracidn de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de compsatencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe hacer mencién que la C. | N  C omisaria del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de
Calera, Zacatecas, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, no vigilé que fueran entregados de manera oportuna los Informes

Contables Financieros (mensuales) y de Avance de Gestion Financiera detallados en el Resultado RP-02, Observacién RP-02,

correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019, incumpliendo con el articulo 32 primer pérrafo, fraccion | de la Ley de Sistemas de Agua

Potable Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, al respecto se emite la accién a promover Hacer del conocimiento

de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales.

Accion a Promover:
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RP-19/05-SAPAC-002-01

Integracion de Expediente de Investigacién

Con fundamento en el articulo 109, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria Superior del
Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de Investigacion de los hechos
derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento
elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que
realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

RP-19/05-SAPAC-002-02

Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento al C. [IIIEEIEGNG@2SENNE Fresidente Municipal de Calera,
Zacatecas, los hechos que pueden entrafiar el incumplimiento a la normatividad aplicable, relativo a que la C. I
I Comisaria del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Calera, Zacatecas, Zacatecas, del 1 de enero al
31 de diciembre de 2019, no vigilé que fueran entregados de manera oportuna los Informes Contables Financieros correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2019, incumpliendo con el articulo 32 primer parrafo, fraccién | de la Ley de Sistemas de Agua Potable Alcantarillado
y Saneamiento del Estado de Zacatecas. Lo anterior a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 170 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observaciéon RP-03

Derivado del analisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios Personales para
el ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como tope el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un 3% de
incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica econdémica
para el ejercicio que se esté presupuestando.

Se determina la primera de dichas tasas tomando en cuenta el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre 2018
(102.30300) en relacién con el mes de noviembre 2017 (97.695174), el efecto inflacionario es de 4.72% que sumado a un 3.00% de
incremento, resultaria una tasa real de 7.72%.

Respecto al calculo de la segunda de elias, los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019 (publicada el 31 de octubre de 2018)
estima para el gjercicio 2019 una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de 1.50% que sumada al 4.72% de inflacién nos arroja
un crecimiento real de 6.22%. misma que resulta menor a la primera y representaria el tope de incremento presupuestal al rubro de
Servicios Personales resultante conforme a los  preceptos sefialados .y  detallados en el Anexo 2.
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Teniendo como base lo anterior, se verificd que la entidad para el ejercicio fiscal 2019 incrementé el rubro de Servicios Personales en
un 9.32%, sobrepasando el minimo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de 6.22%, en un 3.10% determinandose el
incumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el articuio 54
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado De Zacatecas y sus Municipios.

§Durante el proceso de fiscalizacion el Organismo Operador presento oficio nimero 213 de fecha 29 de septiembre del 2020 suscrito
por I Cirector del SAPAC y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas
recibido en la ASE en fecha 30/09/2020, mediante el cual anexan la siguiente documentacion:

I Oficio nimero 213-6 de fecha 29 de septiembre del 2020 suscrito por I c/rector del SAPAC, recibido en
la ASE en fecha 30/09/2020 y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual
manifiestan que el incremento del capitulo 1000 fue de un 6.02%, asi mismo como soporte anexan la siguiente documentacion:

l| Auxiliar contable Analitico mensual de egresos por capitulos del gasto al 31 de diciembre del 2018 referente al capitulo 1000 servicios
personales.

Auxiliar contable Analitico mensual de egresos por capitulos del gasto al 31 de diciembre del 2019 referente al capitulo 1000 servicios
personales.
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Auxiliar contable Analitico mensual de egresos pagados por proyecto/procesos al 31 de diciembre del 2018 referente al capitulo 1000
nivel 1010002 Construccion de oficinas del SAPAC primera etapa.

RP-19/05-SAPAC-003 Recomendacion

Se recomienda al Sistema de Agua Potable, verificar el cumplimiento del articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como el Articulo 54 de la ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, y analice los incrementos en el rubro de Servicios Personales.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas no presentd la informacidén y documentacién que considerara
pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio PL-02-08/3803/2019 de
fecha 30 de noviembre de 2020, y notificado al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas y recibido por Verdnica
Gonzalez Escobedo, asistente de Direccion en fecha 07 de diciembre de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
En virtud de que el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calera, Zacatecas, no presentd evidencia documental que justifique

y/o demuestre que la recomendacion fue atendida

Accion a Promover:

RP-19/05-SAPAC-003-01

Recomendacion

Se recomienda al Sistema de Agua Potable, verificar el cumplimiento del articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como el Articulo 54 de la ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, y analice los incrementos en el rubro de Servicios Personales.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

$0.00

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
TOTAL: $0.00

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre
el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entraiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran fntranar el
Incumplimiento de ias disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su trémitelde manera
independiente.
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VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de este
Organo de Fiscalizacion llevar a cabo la revisién de la Cuenta Publica, o bien de la Gestién Financiera cuando
no hubiera presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es decir que no hay una
prueba selectiva para decidir que municipios se revisaran en cada afo y seran revisados en su totalidad. Este
Organo de Fiscalizacion previo a la elaboracién del Programa Anual de Fiscalizacion, concede a la Auditoria
Superior de la Federacidén bajo acuerdo de coordinacion la facultad de que esta, seleccione los rubros y
programas que desea fiscalizar en cada ente publico del Estado de Zacatecas y los que a su vez la Secretaria
de Funcioén Publica Federal y sus similares de las Entidades Federativas han seleccionado para integrar su
programa anual de fiscalizacién. Concluido dicho proceso de seleccion la Auditoria Superior del Estado
identifica los rubros no seleccionados por las autoridades fiscalizadoras sefialadas y con base en ello elabora
el Programa Anual de Fiscalizacion, el cual es publicado en el periddico oficial del estado y en la pagina
electrénica de la Auditoria Superior del Estado.

A partir de la publicacién del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Calera, Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al gjercicio fiscal 2019,
se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta
aplicacion.

La revision a la gestién financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Transferencias y Otros Ingresos, cuyo alcance en la revision
fue de 100%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante cheque o transferencia
electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y
propios, financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revisién del 86.96%.

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal 2019 y con la que corresponde a ejercicios anteriores vinculados
al sefialado ejercicio, se procedid a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi como otros
conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervisién para su verificacion fisica en el
Organismo Operador, mismas que se efectuaron con la participacion del Personal Técnico del Organismo
Descentralizado, asi como del Comisario, de la entidad sujeta a fiscalizacion, procesopque nos permitio
constatar la aplicacion de los recursos en las obras realizadas por el Organismo Descentrallizado, ademas que

se haya cumplido con el procedimiento de planeacién, programacién y presupuestacion.
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Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apeg6 a las especificaciones técnicas
generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existid6 congruencia entre lo programado,
contratado, pagado y ejecutado.

VI. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revisién de la Cuenta Publica, no se derivd aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del
Estado, relacionado con modificacion, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la

gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIIl.

EGRESOS

DEL

ESTADO

PARA EL

CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del

Férmula

Resultado

Interpretacion

EJERCICIO

ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE

FISCAL

Parametros

- L Considerando la némina del
Costo por (Gastotdel 5"]3’!1'”3 ejgrcu:m $182 201 26 sistema, el costo promedio
Empleado ac L;Eam Iurggro R e anual por empleado fue de
pleacos) $182,201.26
Numero de (Numero de En promedio cada empleado
habitantes por habitantes/Numero de 594.79 del sistema atiende a 594.79
empleado Empleados) habitantes.
El Gasto en Nomina del
((Gasto en Némina Ejercicio 2019 asciende a
Tendencias en ejercicio actual/Gasto en 317% $13,847,295.52, representando
Noémina Nomina ejercicio anterior)- : un 3.17% de Incremento con
1) *100 respecto al Ejercicio anterior el
cual fue de $13.421,325.14.
ekl El Gasto en Némina del ente
e o asas | (CoenNomnaaso | 040 | represena un 5040% con
Operacion respecto al Gasto de Operacion
: : ~ ADMINISTRACION DE PASIVOS .
: ((Saldo Final del Ejercicio El saldo de los pasivos
;Z:ﬂg”c'a el Actual /Saldo Final del -1.01% Disminuyé en un 1.01%,
Ejercicio Anterior)-1) *100 respecto al gjercicio anterior.
s La proporcién de las
groporqaon de (Retenciones/ (Pasivo- G retenciones realizadas y no
etenciones D o A 82.55%
egbre &l Pasis euda Publica)) *100 enteradas representan  un
82.55% del pasivo total.
SEE (Pasivo Total/Activo Total) El sistema cuenta con un nivel a) Positivo:
*100 14.71% positivo de solvencia para menor de 30%
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Nombre del
Indicador

Formula

Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Autdnomos

Resultado

Interpretacién

cumplir con sus compromisos a
largo plazo.

Caodigo:FR-FI-CS-01-32

No. Revision: 3
Pagina 15 de 17

Parametros

b) Aceptable:
entre 30% vy
50%

c) No
Aceptable:
mayor a 50%

a) Positivo:

mayor de 1.1
veces - cuenta
La disponibilidad que tiene el con liguidez
sistema para afrontar adeudos b) Aceptable:
es de $2.34 de activo circulante de1.0a1.1
Liqui Activo Circulante/Pasivo para pagar cada $1.00 de veces - cuenta
iquidez ) S -
Circulante $2.34 obligaciones a corto plazo. Con con liquidez
' base en lo anterior se concluye c) No
que el sistema tiene un nivel de Aceptable:
liquidez positivo. menora 1.0
VEeces - no
cuenta con
liquidez
Proporcion de |05 Los deudores diversos
Deudores . .
. (Deudores Diversos/Activo o representan un 60.42%
Diversos con Circulante) *100 60.42% respecto de sus activos
Relacién al Activo i
Circulants circulantes
((Saldo Final de Deudores
Tendencia de los Diversos Ejercicio El saldo de los Deudores
Deudores Actual/Saldo Final de 0.03% Aumento un 0.03% respecto al
Diversos Deudores Diversos gjercicio anterior.

a) Positivo:
4]
El sistema cuenta con un nivel g;e:g; Gl:;g_/o
SElERE B (Gastos de no aceptable de solvencia para it 3%0/ ’
Operacitn Operacién/ingreso 90 45% cubrir los gastos de operacion 509 °y
b Corriente) *100 S respecto de sus Ingresos N°
Corrientes. c) No )
Aceptable:
mayor a 50%
Eficiencia en la
ecaiacn e (rgrsos B e
Ingresos totales Recaudados/Ingresos 8.47% P EI
A tuvo una recaudacion Mayor en
conbasealo Presupuestados)-1) *100 o 8475 de lo estim=ds
Presupuestado ) ]
Eficiencia en la
Ejecucion de los ((Egresos Los Egresos Devengados il
Egresos respecto Devengados/Egresos -5.11% gl ﬁ'l}e ieson cljr;fierlores e_lr_xog}
alo Presupuestados)-1) *100 e '
Presupuestado Presupuestado.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Nombre del
Indicador

Otorgamiento de La proporcion de ayudas

((Gasto en Capitulo 4000 -
Ayudas respecto Transferencias) /Gasto 0.03% otorgadas por el ente

Férmula Resultado Interpretacion Parametros

del Gasto X 5 representa un 0.03% del Gasto
Corriente Cofishis) =100 Corriente.

El Ingreso Recaudado en el
Comparativo entre sistema fue por
Ingresos 1 $31,672,812.16, y el Egreso
Recaudados y Igg;zzoz [See(\:;:diggz $766,791.31 Devengado fue por
Egresos greso g $30,006,020.85, lo  que
Devengados representa un Ahorro por

$766,791.31, en

| 10.

El importe del egreso revisado
segun el Informe Individual
correspondiente  al ejercicio
revision de 2018 fue por $23,108,036.48,
Egresos del que representa el 96.15% del
ejercicio total del Egreso Devengado
que corresponde a
$24,032,671.33.

Derivado de Ila revision vy
e | (ontono Sowentaco GE 6 i e
revision y [Total Egreffogevmgadm N/A observaciones sobre las cuales
fiscalizacion pudiera generarse una sancion
econémica.

Derivado de la revision y
fiscalizacion al ejercicio 2018,
no se determinaron acciones
para integrar Expediente de
0 Investigacion por faltas
administrativas contempladas
en la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2019, Informe de Individual 2018 y Sistema para la Representacién Grafica de los Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion
Normativa Comprobacion del Gasto.

Alcance de la (Monto Egreso Revisado /

Total Egreso Devengado) 96.15%
*100

Integracion de
Expediente de
Investigacion

No. de Expedientes de
Investigacion

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado un
Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comision, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion |l parrafos segundo y quinto de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Zacatecas.
Fecha de Autorizacion; 06 / 04 / 2021
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones I, Il IX, X, XXVII, XXXI, XXXl y XXXIII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas: 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo
a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacién y elaboracién
de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado en el articulo
49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que, se recomienda a la
autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad aplicable y con ello,
documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto de vincular
la cadena de difusion y proteccién de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 03 dias del mes de mayo del afio
2021.

AUDITOR SUPERIQR DEL ESTADO

L.C. RAUL BRI ERUMEN

A

ASUNTOS JURIDICOS

JEFA DE LA UNID

LIC'PASBI/LFGO

=1
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