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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
DE PANUCO, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventaciéon del Informe Individual sobre la Revisiéon de la Cuenta Publica 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE
CONTENIDO:

l. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE PANUCO,
ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2019.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direcciéon General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco,
Zacatecas relativa al gjercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas
tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

L.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remiti6 al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Panuco, Zacatecas el oficio circular numero PL-02-03-RD/499/2020 el dia 18
de febrero de 2020 con relacién a la integracién y presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio
2019.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial el dia 29 de enero de 2020 su
Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisién al Sistema Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Panuco, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2019, presento ante la Legislatura del Estado de 9/
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Zacatecas el dia 16 de junio de 2020, misma que fue remitida mediante oficio DAP/2391 a la
Auditoria Superior del Estado para su correspondiente revision y fiscalizacion el dia 24 de junio
de 2020.

d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 03 de julio de 2020 a
la fiscalizacién correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

e) Con la informacion presentada por el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Panuco, Zacatecas, referente a la situaciéon que guardan los caudales publicos,
se llevo a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado
con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que
se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remiti6 a la Legislatura del Estado
mediante oficio PL-02-01-4155/2020 de fecha 14 de diciembre de 2020.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en
que surta efectos la notificacién del Informe Individual), el Sistema Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas no presenté la informacion y
documentacién que consideré pertinente para solventar las observaciones sefialadas en el
Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informaciéon y documentacion que fue
valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria Superior del Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccién Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del
Estado, y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Sistema Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, se aplico la normatividad vigente
durante el ejercicio fiscal examinado. y

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
Av. Pedro Coronel #20 — Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

L ) . No. Revisién: 3
Municipios y Organismos Autbnomos Pagina 3 de 34

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

La Auditoria Superior del Estado, en gjercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29,
35, 36, 37, 39y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

L.lll. Objeto de la Revisién

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacién superior de la cuenta
publica y/o gestién financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

— Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus tarifarios autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

— Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos,
con relacién a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

— Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacién financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

— Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

— Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o
instrumento de pago a corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen
relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran
comprobados mediante el documento fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran
debidamente justificados, si corresponden a las actividades propias del Ente Publico y si no han
causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o, en su caso, de su patrimonio.

— Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas
por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en
los actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

— Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e
implementado los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable. /
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—  Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.

- Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban
y ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracién o coordinacion.

—  Verificar que los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacion y transparencia de los recursos publicos.

Verificar la existencia, recepcién y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro
de los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

Verificar que se difunda en internet la informacién financiera, contable y presupuestal relativa a
las caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

— Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza

administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.
Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continten la investigaciéon respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan.

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes
al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la (7/

normatividad y a su correcta utilizacion.
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Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,
y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de
verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

l.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107,
109, 111, 170 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Panuco, Zacatecas auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno
de los elementos probatorios aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el
Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta Publica, los resultados de dicha valoracion se encuentran
reflejados en el apartado especifico de este informe a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la
muestra que la integra, se observa que el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Panuco, Zacatecas cumple con la obligacion constitucional de rendicion de cuentas
con la salvedad de las observaciones plasmadas en el apartado sefialado en el parrafo anterior y que se
indican como No Solventadas. '

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los 17 dias del mes de junio del afio 2021.
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1. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

1. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
- ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
POMBRE CANTIDAD o V. TNO SOLV.| _ CANTIDAD TIPO
2 IEJ
2 0 2 1 OTRAS
Pliego de Observaciones B I
| Recomendaciones - 10 0 10 - 10 | REC
SEP 0 N/A N/A N/A N/A
SUBTOTAL 12 . v 12 13
Denuncia de Hechos N/A N/A N/A N/A N/A
TESOFE N/A N/A N/A N/A N/A
SAT B N/A N/A N/A N/A  NA
Otros N/A | NA N/A N/A N/A
IEI N/A N/A N/A N/A N/A
‘ SUBTOTAL 0 0 0 0 ‘ 0
TOTAL 12 0 12 13

SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEI: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los
Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, Ios/

hechos que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales
Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de las disposiciones legales
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NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las
Disposiciones Normativas sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria y/o a
las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entraiar el incumplimiento de las disposiciones
fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el Incumplimiento de las disposiciones legales,
se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera independiente.

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacién de las fracciones I, Ill y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado del seguimiento de observaciones del ejercicio anterior especificamente a la accién RP-18/SAPASP-38-01-01
Recomendacion, referente a que el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas,
Administracion 2018-2021, realice acciones administrativas para la recuperacién de fa cartera vencida del organismo
operador, ademas de apegarse a lo establecido en el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas que senala que la falta de pago de dos o mas recibos, faculta al organismo operador
municipal, intermunicipal, para suspender el servicio con aviso previo escrito al usuario con quince dias naturales de
anticipacion, hasta que se regularice el pago; el costo que lo anterior origine sera con cargo al usuario.

Asi mismo durante la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, se solicité al Sistema Municipal de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, mediante oficio de Solicitud de Informacién para la Planeacion del
Proceso de Fiscalizacion PL-02-05-1676/2020 de fecha 12 de julio de 2020, dirigido alh
Director General y Representante Legal del Organismo Operador de Panuco, Zacatecas y suscrito por la Lic. Ana Maria Mata
Lopez, Auditora Especial "B", mediante el cual se pidio: "Archivo electrénico de los morosos que reporta el Sistema Municipal

de Agua Potable,...."; ".. .en el que se refleje el importe mensual del adeudo y mediante oficio mencionar a manera de
resumen el nimero de morosos y el importe registrado como adeudo al 31 de diciembre de 2019"; mismo gue fue entregado
mediante oficio nimero SAPP/013/2020 de fecha 17 de junio de 2020 por eld Director del
Organismo Operador, entregando de forma impresa el listado de morosos, que contiene nimero de meses de retraso, asi
como importe de dichos adeudos.

Apreciandose que para el ejercicio 2019 el Organismo Operador informa 27 usuarios morosos, con retrasos de pago de 1 mes
hasta 10 meses el maximo, con un adeudo total al 31 de diciembre de 2019 equivalente a $14,025.00

Sin que el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas exhibiera evidencia
documental suficiente y competente respecto a las acciones realizadas con la finalidad de abatir el rezago en el pago por
consumo de agua potable, las cuales deberian incluir el cobro coactivo.

Es preciso senalar que el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios establece la siguiente normatividad: _ /
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*Articulo 11. Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o l0s aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectle; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacién al Estado o
Municipio segun corresponda, por la falta de pago oportuno.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afios...".

“Articulo 17. El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco afios. El computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido”.

“Articulo 131. Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos
Y Sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco
afos...".

Por lo anterior, el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y° Saneamiento de Panuco, Zacatecas debid exhibir
evidencia documental suficiente y competente respecto de las acciones realizadas, para abatir el rezago en el pago por
consumo de agua potable, las cuales deberan incluir el cobro coactivo, asi como un andlisis sobre la eficiencia de las mismas.
De igual manera deberd demostrar documentalmente las acciones administrativas y legales de la depuracion de aquelias
contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de haber efectuado las gestiones y la
implementacion del procedimiento administrativo de ejecucién previsto en el citado Codigo, para aquellas que se encuentren
préximas a prescribir dichas facultades y, las demas que sean susceptibles de recaudacién de conformidad a los plazos
establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omisién puede incurrir en faltas graves al no ejercer sus atribuciones
y esto cause un perjuicio al erario municipal o al servicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. ’

Cabe sefialar que durante el proceso de aclaracion del Acta deos Preliminares, se presenté escrito
sin numero de fecha 09 de noviembre de 2020, suscrito por la Exdirectora del Sistema Municipal de

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de
noviembre de 2020, segun sello fechador, la cual fue analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, mediante el cual el ente auditado exhibi6 la siguiente documentacion:

Copias de requerimientos de pago a 57 usuarios morosos con fecha 27 de diciembre de 2019, 9 de enero de 2020 y 21 de
enero de 2020, firmadas por Ia* Directora del Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, firmadas de recibido por los beneficiarios

Sin embargo, aun y cuando el Organismo Operador presentd evidencia de haber realizado gestiones de cobro mediante
requerimientos de pago enviados a los usuarios morosos, no exhibié evidencia documental de las acciones realizadas para
abatir el rezago en el pago por consumo de agua potable, a través del cobro coactivo, asi como de un analisis sobre la
eficiencia de las mismas.

Tampoco de haber realizado acciones administrativas y legales para la depuracion de aquellas contribuciones que se
prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como de Ja implementacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
previsto en el Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren préximas a prescribir
dichas facultades y las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco
legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves al no ejercer sus atribuciones y esto cause un perjuicio
al erario del Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

RP-19/38-SMAPASP-001 Recomendacién

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, en especifico a
su Director General, efectuar las acciones administrativas y legales para la depuracion de aquellas contribuciones que se
prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como que realice las gestiones y la implementaciéon del Procedimiento

Administrativo de Ejecucion previsio en el Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se

%
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encuentren proximas a prescribir dichas facultades y las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los
plazos establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omisién puede incurrir en faltas graves al no ejercer sus
atribuciones y esto cause un perjuicio al erario Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco,
Zacatecas, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como efectuar acciones administrativas
de depuracion de los usuarios en estado de suspendidos e inactivos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; no presenté la informacion y
documentacion que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a
Ia* cajera de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, segUn sello fechador.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presento aclaracién ni documentacién que respalde las acciones administrativas y legales
efectuadas por el Director General del Sistema para llevar a cabo la depuracion de las contribuciones que se prescribieron
para su exigibilidad de cobro legal, asi como de las gestiones y la implementacién del Procedimiento Administrativo de
Ejecucién previsto en el Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren proximas
a prescribir asi como de las acciones administrativas realizadas para la depuracion de los usuarios en estado de suspendidos
e inactivos.

RP-19/38-SMAPASP-001-01 Recomendacién
Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, en especifico a
su Director General, efectuar las acciones administrativas y legales para la depuracién de aquellas contribuciones que se
prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como que realice las gestiones y la implementacion del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién previsto en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se
encuentren proximas a prescribir dichas facultades y las demés que sean susceptibles de recaudacién de conformidad a los
plazos establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omisién puede incurrir en faltas graves al no ejercer sus
atribuciones y esto cause un perjuicio al erario Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco,
Zacatecas. en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como efectuar acciones administrativas
de depuracién de los usuarios en estado de suspendidos e inactivos.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacién RP-02

Derivado del analisis efectuado al rubro de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, se verificd que el ente auditado
presenta un saldo al cierre del gjercicio en revision por el importe de $330,220.13, segtn Estado de Situacion Financiera, el
cual se encuentra integrado por Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $97,925.07 (29.65%), Deudores Diversos por Cobrar a
Corto Plazo por $1,280.21 (0.39%), Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo $6.09 (0.00 %), Préstamos
Otorgados a Corto Plazo por -$4,184.00 -(1.27%) y Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo por
$235,192.76 (71.22%). De la revision efectuada se determinaron las siguientes observaciones:

a) Se observaron cuentas que no presentaron afectacion contable durante el periodo sujeto a revision y que representan el

importe de $1,722.09, de lo cual el Organismo Operador no presentoé evidencia de las acciones administrativas o legales
efectuadas para la recuperacion de dichos recursos, y/o en su caso las indagaciones correspondientes para determinalas
como incobrables previa autorizacidén del Consejo Directivo Lo anterior de acuerdo al siguiente detalle:

1125-01-001 r $6.09|
1126-01-001 ] $600.00
1126-04 TESORERIA $1.116.00
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b) Se verificé que la cuenta contable 1126-05-01 Los llanos, la cual presenta un saldo negativo, contrario a su naturaleza
contable por el importe de $5,900.00, sin que el ente auditado presentara evidencia de las acciones efectuadas para
indagar respecto del origen de dicho saldo, asi como de su correccion atendiendo a su naturaleza contable.

Cabe senialar que, en la revision de la Cuenta Publica de 2018, se efectud una observacion similar para lo cual se emitié la
accion RP-18/SAPASP-38-05-01 Recomendacién, misma que no fue atendida.

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracién del Acta de ificacic dos Preliminares, se present6 escrito
sin numero de fecha 09 de noviembre de 2020, suscrito por la Exdirectora del SAPASP, Zacatecas,
recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de noviembre de 2020, segun sello fechador, la cual fue analizada y
valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mediante el cual el ente auditado exhibio la siguiente
documentacion:

Recibo de! | NG - f<ch- 26 de octubre de 2017, por la cantidad de $4,000,00 por concepto de
pago de préstamo, destinado para el pago a la Comision Federal de Electricidad de la comunidad de Los Llanos, que le realizé

el Organismo Operador de Panuco, Zacatecas, asi como el estado de cuenta, en el cual se identifica de forma subrayada el
depésito correspondiente

Sin embargo, aln y cuando el ente fiscalizado presento evidencia documental que respalda la recuperacion de un préstamo
por el importe de $4,000.00 en fecha 26 de octubre de 2017, por concepto de pago de préstamo que se hizo a la comunidad
Los Llanos, para el pago de recibo de servicio de energia eléctrica, omitié exhibir evidencia documental que respalde los
registros contables efectuados para cancelar el saldo negativo por el importe mencionado y que se encuentra incluido en el
saldo de la cuenta contable 1126-05-01 Los llanos la cual presenta saldo negativo, asi como tampoco anexo evidencia de las
acciones efectuadas para indagar respecto de la diferencia por la cantidad de $1,900 00, lo anterior referente a lo observado
en el inciso b).

Asi mismo en relacién a lo cbservado en el inciso a), el Organismo Operador no presentd aclaracién ni documentacion alguna
que respalde las acciones administrativas o legales efectuadas para la recuperacién de dichos recursos, y/o en su caso las
indagaciones correspondientes para determinarlas como incobrables previa autorizacién del Consejo Directivo.

RP-19/38-SMAPASP-002 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, en especifico al
Director General, efectuar las siguientes acciones: con relacion al inciso a), relativo a los saldos provenientes de ejercicios
anteriores que no registraron movimiento durante el ejercicio de revision, realizar las acciones tendientes a la recuperacion de
los préstamos otorgados a Corto Plazo y de las que no sea posible su recuperacion se efectué la cancelacion de dichos saldos
previa autorizacién del Consejo Directivo; por lo que respecta a lo observado en el inciso b), relativo al saldo negativo en la
cuenta 1126-05-01 Los llanos, se recomienda efectuar el registro contable correspondiente, con la finalidad de presentar los
saldos reales en el Estado de Situacién Financiera de la citada cuenta, adjuntando el soporte documental que lo respalde o
justifique, lo anterior para atender lo dispuesto en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental, denominado
Revelacién Suficiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; no presento la informacion y
documentacion gue considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Al | Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a
IaW cajera de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, segun sello fechador.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd aclaracién ni documentacién que respalde las acciones administrativas

efectuadas por el Director General para que con relacién al inciso a) de los saldos provenientes de gjercicios anteriores que

no registraron movimiento durante el ejercicio de revisién, se demuestre que se llevo a cabo la recuperacion de los prestamos
— ==

s
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otorgados a Corto Plazo y de las que no fuera posible su recuperacion se efectuara la cancelacion de dichos saldos previa
autorizacion del Consejo Directivo

Asi como, con relacion al inciso b) el saldo negativo en la cuenta 1126-05-01 Los Ilanos, del cual el ente auditado tampoco
presentd las acciones realizadas gue demuestren que se llevé a cabo el registro contable correspondiente, con la finalidad de
presentar los saldos reales en el Estado de Situacién Financiera de la citada cuenta, adjuntando el soporte documental que
lo respalde o justifique '

RP-19/38-SMAPASP-002-01 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, en especifico al
Director General, efectuar las siguientes acciones: con relacion al inciso a), relativo a los saldos provenientes de ejercicios
anteriores gue no registraron movimiento durante el ejercicio de revision, realizar las acciones tendientes a la recuperacion de
los préstamos otorgados a Corto Plazo y de las que no sea posible su recuperacion se efectué la cancelacién de dichos saldos
previa autorizacion del Consejo Directivo; por lo que respecta a lo observado en el inciso b), relativo al saldo negativo en la
cuenta 1126-05-01 Los llanos, se recomienda efectuar el registro contable correspondiente, con la finalidad de presentar los
saldos reales en el Estado de Situacion Financiera de la citada cuenta, adjuntando el soporte documental que lo respalde o
justifique, lo anterior para atender lo dispuesto en el Postuladoc Basico de Contabilidad Gubernamental, denominado
Revelacion Suficiente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

De la revision practicada a la cuenta 2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO, del
ejercicio sujeto a revision, se corroboré que el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco,
Zacatecas, presenté un saldo al 31 de diciembre de 2019, por el orden de $2,043.08, que no fue enterado por el ente auditado
a las instituciones correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden, ademds de ser una obligacion su entero,
incumplimiento asi con la normatividad aplicable de la materia

Lo anterior se detalla a continuacion:

"SALDO | SALDO
NioiaL. [ [ABOR | ABONO- L i

CUENTA

RETENCIONES Y
CONTRIBUCIONES POR .
2117 PAGAR A CORTO PLAZO | 92,043.08(  $0.00 $0.00| $2,043.08

2117-02 CONTRUBLCIONES $2.04308 %000 $000] $2,04308

2117-02-01 SHCP $2,04308|  $000 $000| $2.04308

ISR SOBRE SUELDOS
2117-02-01-001 $1,466 56 $0.00 $000| $1.466 56

B ISR ASIMILABLE A
2117-02-01-002 | SALARIOS $54 43 $0.00 $0 00 $54 43

IVARETENIDO
2117-02-01-003 $522 09 $0 00 3000 $522 09

i

Cabe senalar que, en la revision de la Cuenta Publica de 2018, se efectud la misma observacion por el mismo importe
sefalado, para lo cual se emiti¢ la accién RP-18/SAPASP-38-06-01 Recomendacion, misma que no fue atendida

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracion del Acta de Niiifiiaiién de Resuliados Preliminares, se presenté escrito
sin numero de fecha 09 de noviembre de 2020, suscrito por la Exdirectora del Sistema Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de
noviembre de 2020, segun sello fechador, la cual fue analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, mediante el cual el ente auditado manifiesta lo siguiente:
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"En el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, se dara seguimiento para subsanar dicha
observacion".

Sin embargo, aun y cuando el.Organismo Operador manifiesta que dara seguimiento para subsanar lo observado, lo cierto es
que no presento evidencia de haber cumplido con dicha obligacién, cabe sefialar que dicha situacién ya se habia observado
en la revision de la Cuenta Publica de 2018.

RP-19/38-SMAPASP-003 Recomendacién

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, por conducto del
Director General efectuar las acciones para la circularizacion del saldo del rubro de Retenciones y Contribuciones por Pagar
a Corto Plazo, a fin de que primeramente se verifique y compruebe la veracidad del saldo contable, para con base en ello
realice su entero ante las instituciones correspondientes, ya que son recursos que no le pertenecen, ademas de ser una
obligacién su entero, en cumplimiento a la normatividad aplicable en la materia

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; no presenté la informacién y
documentacion que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de Ia
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a
Ia* cajera de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, segun sello fechador

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presentd aclaracién ni documentacion que respalde las acciones administrativas

efectuadas por el Director General que demuestren que se llevo a cabo la circularizacién del saldo del rubro de Retenciones
y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, a fin de que primeramente se verificara y comprobara la veracidad del saldo
contable, para con base en ello realizar su entero ante las instituciones correspondientes ya que son recursos que no le
pertenecen, ademas de ser una obligacién su entero, en cumplimiento a la normatividad aplicable en la materia.

RP-19/38-SMAPASP-003-01 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, por conducto del
Director General efectuar las acciones para la circularizacion del saldo del rubro de Retenciones y Contribuciones por Pagar
a Corto Plazo, a fin de que primeramente se verifique y compruebe |a veracidad del saldo contable, para con base en ello
realice su entero ante las instituciones correspondientes, ya que son recursos que no le pertenecen, ademas de ser una
obligacién su entero, en cumplimiento a la normatividad aplicable en la materia.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-04

El Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, entregé de manera extemporanea los
Informes Contable Financieros {mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, ya
qgue de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse deritro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion
del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestidon Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion
de cada periodo. Por lo que debieron ser entregados conforme se detalla a continuacién:
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PLAZO

ART. 24 LEY DE FISCALIZACION ¥ FECHA ENTREGA
RENDICION DE CUENTAS DEL ANTE LA ASE

ESTADO DE ZACATECAS

DIAS DE ATRASO

Enero 02-03-19 0B-10-19 220
~ Febrero 300319 ~ 08-10-19 i ) 192
arz 30-04-19 27-01-20 272
1° Trimestre 30-04-19 27-01-20 272
Abfil_ . 30-05-19 27-01-20 242
Mayo 30-06-19 27-01-20 213
Junio 30-07-19 27-01-20 181

2° Trimestre 30-07-19 27-01-20 181
_ Juto 300819 ] 16-08-20 291

Agoslo 30-09-19 16-06-20 260

Septiembre 30-10-19 16-06-20 230
3er trimestre 30-10-19 16-06-20 230
octubre 30-11-19 16-06-20 199

B ] 30-12-19 16-06-20 169
giciembre 30-0120 1 160820 138
4to trimestre 30-01-20 16-06-20

RP-19/38-SMAPASP-004 Pliego de Observaciones

La Auditorfa Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafnos o perjuicios
al erario publico del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, relativo a la entrega de
manera extemporanea de los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) por parte del
Ente Auditado, correspondientes al gjercicio fiscal 2019, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo
parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de
Gestién Financiera dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo. Lo anterior con fundamento en los articulos 108,
109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 22 segundo parrafo 24, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 22 primer parrafo, fracciones XX y XXI, 26 primer pérrafo,
fraccion VIII, 31 primer parrafo, fracciones Il y lll 'y 32 primer pérrafo, fraccion | de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 1,
2, 46y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacién Contables emitidas por
el CONAC, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; no presentd la informacion y
documentacion que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a
I* cajera de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, segun sello fechador

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que El Sistema de Agua Potable, Alicantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; entregd de manera
extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al
ejercicio fiscal 2019, detallados en el Resultado RP-06, Observacién RP-04, ya que de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los lreinta
dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestion Financiera
dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, observandose incumplimiento a lo normado en los articulos citados
dentro de la observacion

Determinandose incumplimiento a la ya citada Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, en
sus articulos:
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22 segundo parrafo que dice: “Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la Auditoria
Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre a
diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo, el Informe de Avance de
Gestion Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompaniar al
mismo la plantilla de personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al trimestre”.

24 primer parrafo, que sefiala “Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada
y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun el formato
que se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y
acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios COmo Con recursos provenientes
de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompariados de la documentacion técnica y social que justifiquen
el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la documentacién comprobatoria de todas las erogaciones
realizadas, las constancias correspondientes al Fondo Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo
de caja, asi como las copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.”

Ademas incumplimiento de las de las obligaciones inherentes a los cargos de los siguientes funcionarios:

El Presidente del Consejo del Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Panuco, Zacatecas; del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no vigilar que los Informes Contables
Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera), correspondientes al ejercicio 2019, descritos en el Resultado
RP-06, Observacion RP-04, se hayan entregado de manera oportuna y con base en la normalidad aplicable, de conformidad
a las atribuciones contempladas en los articulos 22 primer parrafo, fraccién XX, 24, 25 y 26 primer parrafo fraccion IV de la
Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, 170 y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

La Representante Legal y Directora del Sistema Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no enviar de manera
oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los Informes Contables Financieros (mensual y de Avance de Gestion Financiera),
correspondientes al gjercicio fiscal 2019, descritos en el Resultado RP-06, Observacién RP-04, en tiempo y forma de acuerdo
a la normatividad vigente, atribuciones establecidas en los articulos 31 primer parrafo, fracciones Il y XI de la Ley de los
Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il y 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe hacer mencion que las | EGNGNGEG@zgN.E Conisaria del Consejo Directivo del Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; del 01 de enero al 21 de octubre de 2019, no vigild que se
entregaran de manera oportuna los Informes Contables Financieros de los meses de enero a septiembre de 2019, asi como
los informes de Avance de Gestién Financiera correspondientes al primer, segundo y tercer y trimestres, los anteriores del
ejercicio fiscal 2019; asimismo dComisaria del Consejo Directivo del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, del 23 al 31 de diciembre de 2019, por no entregar de manera
oportuna el Informe Contable Financiero del mes de diciembre 2019, asi como el informe de Avance de Gestion Financiera
del cuarto trimestre del ejercicio 2019, todos ellos descritos en el Resultado RP-06, Observacion RP-04, incumpliendo con
el articulo 32 primer parrafo, fraccion | de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado
de Zacatecas, al respecto se emite la accién a promover Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que
pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales.

RP-19/38-SMAPASP-004-01

Integracién del Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la investigacion de los hechos
derivados de la fiscalizacion y del proceso de Solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su
momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual deberd ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad en los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVI1II, 38, 80, y 85 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de

Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019
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RP-19/38-SMAPASP-004-02
Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el incumplimiento de disposiciones
legales
La Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento al _ Presidente, Presidente Municipal, de
Panuco, Zacatecas, los hechos que pueden entranar el incumplimiento a la normatividad aplicable, relativo a que las CC.
ambas Comisarias del Sistema Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas en los periodos del 1 de enero al 21 de octubre de 2019 y del 23 al
31 de diciembre de 2019, respectivamente, no vigilaron que se entregaran de manera oportuna los Informes
Contables Financieros y de Gestiéon descritos en el resultado que antecede, incumpliendo con el articulo 32 primer
parrafo fraccion |, de la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas. Lo
anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 170 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observaciéon RP-05

Con la implementacién y reglamentacién del Sistema Nacional Anticorrupcién previsto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reformado el marco legal para que las autoridades competentes prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Por tal motivo, los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico, como lo
sefiala el articulo 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 6 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupciéon del Estado de Zacatecas y el articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asimismo el articulo 115 del Gltimo ordenamiento citado sefiala que los Organos Internos de Control contaran con la estructura
organica necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y

garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 109 primer parrafo, fraccion ill, pentltimo y Ultimo parrafo de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los entes publicos estatales y municipales, contaran con érganos internos
de control, que tendran, en su &mbito de competencia local, atribuciones para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones
que pudieran constituir faltas administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en combate a la
corrupcion, en correlacion a lo estipulado en el articulo 150 primer parrafo, fraccién I, parrafo quinto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Por todo lo anterior y con el proposito de verificar que el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco,
Zacatecas, haya adoptado las medidas necesarias para que exista un Organo Interno de Control con condiciones estructurales
suficientes para el ejercicio de sus facultades que determinan el marco legal vigente; por tal motivo esta Auditoria Superiar
del Estado emiti6 el oficio de Solicitud de Informacién y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2019, nimero PL-02-05-2075/2020 de fecha 03 de julio de 2020, mediante el cual se solicité se proporcionara la
siguiente informacion y documentacion:

1. Exhibir evidencia documental de las acciones administrativas y legales realizadas con el fin de generar condiciones
normativas y estructurales, que permitan el adecuado funcionamiento del Organo Interno de Control.

2 Estructura del Organo Interno de Control

3 Controles implementados por el Organo Interno de Control, asi como los mecanismos para la prevencion, deteccion y
disuasion de hechos de corrupcién y faltas administrativas
Relacién de Denuncias recibidas por el Organo Interno de Control.
Oficios recibidos por parte de la Auditoria Superior del Estado en los gue se le informé la posible comision de faltas no
graves y evidencia de las acciones de seguimiento realizadas, asi como de la integracion de expedientes de investigacién
respectivos
Relacion de Investigaciones aperluradas de Oficio
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Sanciones interpuestas por el Organo Interno de Control.

Codigo de Etica emitido por el Organo Interno de Control y sefalar los mecanismos de difusion implementados con el fin
de darlo a conocer a los Servidores Publicos del Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Panuco, Zacatecas.

Evidencia de la recepcion de las declaraciones patrimoniales y de conflicto de intereses de los sujetos obligados en el
Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarlllado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, esquemas de seleccion,
verificacién y resultados obtenidos de las evaluaciones realizadas durante el ejercicio 2019.

De lo anterior el ente auditado a través del oficio nimero 028-SAPAS-2020 de fecha 09 de julio de 2020, suscrito por el C.

Director General y Representante Legal del Sistema Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, informa que " .. se realizé la solicitud al Presidente Municipal y Presidente
del Consejo Directivo del SAPASP, _ para gue convocara a reunion de Consejo Directivo, para
que se formara el consejo, pero desafortunadamente debido a la situacién actual en la que se encuentra el Ciudadano, no fue
posible la reunién..."

Se anexa también el oficio numero 029-SAPASP-2020, de fecha 09 de julio de 2020, suscrito por el Director General y
Representante Legal del Organismo Operador de Panuco, Zacatecas, en el que sefiala que en respuesta a la solicitud con
numero de Oficio: PL-02-05-2075/2020, numero de revisién ASE-CP-SAPASP/2019 , en el que se solicita informacién de la
estructura organica de un Organo de Control dentro del SAPASP, informa que "... en el e;ercnuo 2019, no hay nada relacionado
con |los puntos que solicita en dicho oficio..."

Por lo antes manifestado, se concluye que el ente plblico no ha realizado acciones administrativas y legales para crear su
Organo Interno de Control, por lo que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas
en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi
como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas administrativas no graves por los mismos

Cabe sefialar que durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se presentd escrito
sin numero de fecha 09 de noviembre de 2020, suscrito por la Exdirectora del Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de
noviembre de 2020, segun sello fechador, la cual fue analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del
Estado de Zacatecas, mediante el cual el ente auditado manifiesta lo siguiente:

"Informo que a partir del dia 9 de marzo de 2020 dejé de funglr como directora del Sistema de Agua Potable de Panuco, asi

mismo informo que desde el 17 d gua Potable de Pozo de Gamboa como personal de
apoyo, quedando como director el anexo copias de los oficios que comprueban lo antes

mencionado”.

Anexando los siguientes documentos:

Ficha de identificacion de los servidores pUblicos municipales, en Ia que el || EGcNcNINNINIIIIIIIEE -ot<st=

conducirse con verdad como Director del Sistema Municipal de Agua Potable de Panuco, Zacatecas, documento fechado
el dia 18 de junio de 2020.

Cambio de adscripcion de la _ con fecha 28 de febrero de 2020

Sin embargo, aun y cuando el Organismo Operador presenté aclaracion, no se demostrd que se efectuaron acciones
administrativas y/o legales con el fin de generar las condiciones normativas y estructurales que permitan el adecuado
funcionamiento del Organo Interno de Control, por o que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y
funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos u omisiones que cometan los
servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas administrativas no graves
cometidas por dichos funcionarios.

RP-19/38-SMAPASP-005 Recomendacion
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Se recomienda al Sistema Municipai de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, por conducto del
Consejo Directivo efectuar las acciones administrativas y legales para crear su Organo Interno de Control, asi como generar
condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, ya que existe un riesgo
inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan
los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las
faltas administrativas no graves cometidas por fos mismos, lo anterior de conformidad a lo sefalado en los articulos 5 segundo
parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Zacatecas y el articulos 6y 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en correlacion con los articulos 109
primer parrafo, fraccion Ill, pentltimo y Ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo
150 primer parrafo, fraccion lll, parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; no presento la informacion y
documentacion que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
AWI Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a
la cajera de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, segun sello fechador.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presenté aclaracion ni documentacion que respalde las acciones administrativas y legales
realizadas por conducto del Consejo Directivo para la creacion de su Organo Interno de Control, asi como generar condiciones
normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, ya que existe un riesgo inherente de
que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos
u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas
administrativas no graves cometidas por los mismos.

RP-19/38-SMAPASP-005-01 Recomendacion
Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, por conducto del
Consejo Directivo efectuar las acciones administrativas y legales para crear su Organo Interno de Control, asi como generar
condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, ya que existe un riesgo
inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan
los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban ias sanciones por las
faltas administrativas no graves cometidas por los mismos, o anterior de conformidad a lo sefialado en los articulos 5 segundo
parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Zacatecas y el articulos 6 y 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en correlacion con los articulos 109
primer parrafo, fraccion Ill, pentltimo y ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articuto

150 primer péarrafo, fraccion Ill, parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacién RP-06

De acuerdo a la muestra seleccionada de bancos en la que se realizaron erogaciones por concepto de Sueldos y demas
prestaciones, se observo que el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas,
durante el ejercicio sujeto a revision, no cumplié con la obligacion de expedir y entregar comprobantes fiscales y archivos
XML, a las personas que reciben pagos por prestacién de un servicio personal subordinado, por salarios y demas prestaciones,
incumpliendo con ello a lo establecido en el articulo 99 primer parrafo, fraccién Ill de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Cabe puntualizar que el acceso al beneficio de la devolucion al 100 por ciento de las Retencién del Impuesto sobre la Renta
de los Sueldos y Salarios, esta regulado por las "Reglas de operacion para la aplicacion del Articulo 3-B de la Ley de
Coordinacién Fiscal’, estipulando que la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, solo integrara a las participaciones federales los importes que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
obtenga del proceso de validacion de aquellos entes publicos subnacionales que llenaron correctamente el Comprobante(s)
Fiscal(es) Digital(es) por Internet (CFDI) de némina de su personal y hayan enterado efectivamente el impuesto.

R RSN — e —E — 7/
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Sin que el ente auditado presentara a este Organo de Fiscalizacion Superior, evidencia de haber expedido a sus trabajadores
el Comprobante Fiscal Digital (CFDI), mismo que cumpla con los requisitos fiscales, asi como el formato electrénico XML de
las remuneraciones cubiertas a los trabajadores, lo anterior con base en lo establecido en los articulos 47 segundo parrafo de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Observandose ademas que el Organismo Operador no tiene registrados a sus trabajadoras en el régimen de Seguridad Social.
Incumpliendo con lo establecido en la Ley del Seguro Social, en sus articulos:

“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

|. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o
eventual, a otras de caracter fisico o0 moral o unidades econémicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal
y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econdmica del patrdn aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones”;

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles”.

Cabe sefalar que, en la revisiéon de la Cuenta Plblica de 2018, se efectué una observacion similar para lo cual se emitié la
accién RP-18/SAPASP-38-09-01, misma que no fue atendida.

Ademas durante el proceso de aclaracion del ActaWsultados Preliminares, se presentd escrito sin nimero
de fecha 09 de noviembre de 2020, suscrito por la , Exdirectora del Sistema Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de noviembre de
2020, segun sello fechador, la cual fue analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo
procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, mediante el cual el ente auditado manifiesta lo siguiente:

"Informo que el Sistema de Agua Potable de Panuco Zacatecas, no conto con recurso para dar de alta a los trabajadores en
el seguro social'".

Por lo que, aln y cuando el Organismo Operador presentd aclaracion, omitié presentar a esta Auditoria Superior del Estado,
evidencia de haber cumplido con la obligacion de expedir y entregar comprobantes fiscales y archivos XML, a las personas
que reciben pagos por prestacion de un servicio personal subordinado, por salarios y demas prestaciones, incumpliendo con
ello lo estabiecido en el articulo 99 primer parrafo, fraccion ill de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Asi como tampoco presento evidencia de las acciones realizadas, para afiliar al Instituto Mexicano del Seguro Social o algin
régimen de Seguridad Social a todas las personas con las gue tenga relacion laboral, ya sea de base, contrato o eventuales.

RP-19/38-SMAPASP-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o prejuicios
al erario publico del Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, relativo a que
no exhibio evidencia de haber afiliado a sus trabajadores a algin régimen de Seguridad Social, asi mismo por no cumplir con
la obligaciéon de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciben pagos por prestacion de un servicio
personal subordinado, por salarios y demas prestaciones, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 99 primer
parrafo, fraccion Ill de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pudiendo asistirse de la herramienta contenida en el Portal del
Servicio de Administracion Tributaria la cual se genera en forma gratuita los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI)
por dichos conceptos, ademas por no atender la acciéon a promover emitida 18/SAPASP-38-09-01 Recomendacion en el
ejercicio fiscal 2018 para una observacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y 1il, 116 primer parrafo, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 138
segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 29 y 29-A de Cédigo Fiscal de la Federacion, 86 primer
parrafo, fraccion Il y pentiltimo parrafo, 99 primer pérrafo. fraccién Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 42 primer parrafo,
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Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas, 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29y 30 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas; 22 primer parrafo, fraccion XX, 31 primer parrafo, fracciones Il y X y 32 primer parrafo, fracciones | y VIl de la Ley
de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, 2, 5 primer parrafo, fraccion VI, 15
primer parrafo, fraccion Il'y 20 primer parrafo, fraccién VI'y 33 primer pérrafo, fraccion | del Reglamento interior del Sistema
de Agua Potable de Pozo de Gamboa, Panuco, Zacatecas ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; no presento la informacion y
documentacion que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a
la | cajera de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, segun sello fechador

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado, no presento aclaracién y/o justificacion alguna del por qué no realizoé la afiliacion de sus
trabajadores a algun régimen de Seguridad Social, asimismo del incumplimiento de la obligacion de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciben pagos por prestacion de un servicio personal subordinado, por salarios y
demas prestaciones, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 99 primer parrafo, fraccion lil de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, ademas por no atender la accion a promover emitida 18/SAPASP-38-09-01 Recomendacion en el ejercicio
fiscal 2018 para una observacion similar.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley del Seguro Social, en sus articulos:
“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o
eventual, a otras de caracter fisico o moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal
y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econdmica del patrén aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones”;

"Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles”.

Determinandose incumplimiento a las obligaciones inherentes a sus cargos de los(as) siguientes ciudadanos: || I

Presidente del Consejo del Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Panuco, Zacatecas, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no vigilar el cumplimiento de las obligaciones legales de|
Sistema, respecto al registro de los trabajadores en algln régimen de seguridad social, asi como de la expedicion de los
comprobantes fiscales por los pagos de sueldos y salarios realizados a sus trabajadores, conforme a la normatividad aplicable,
incumpliendo con los articulos 25, 26 primer parrafo, fracciones IV y VIII, en correlacion con los articulos 170 y 250 de la Ley
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, y| Representante Legal y Directora del Sistema
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, por no cumplir con la obligacién de registrar los trabajadores en algun régimen de seguridad social y de expedir y
entregar comprobantes fiscales y archivos XML, a las personas que reciben pagos por prestacion de un servicio personal
subordinado, por salarios y demas prestaciones, incumpliendo 31 primer parrafo, fracciones | y Il de la Ley de los Sistemas
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estada
de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que
el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fracciones |y VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fecha de Autorizacién: 06 / 04/ 2021 7
Av. Pedro Coronel #20 . Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

PR . : No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 20 de 34

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

RP-19/38-SMAPASP-006-01

Integracién del Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la investigacion de los hechos
derivados de la fiscalizacion y del proceso de Solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la investigacion, y en su
momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad en los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80, y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-09, Observacion RP-07

Derivado del seguimiento a la Recomendacién numero RP-18/SAPASP-38-10-01 efectuada en la revision a la Cuenta Publica
del ejercicio 2018, en relacion a que: la Administracién 2018-2021, deberé efectuar acciones para dar cumplimiento al acuerdo
de Cabildo plasmado en Acta niimero XXl de la Quinta Sesion Extra Ordinaria de fecha 12 de diciembre de 2017, en el punto
4.- AUTORIZAR LA REVOCACION DE LOS DECRETOS DE LA DECENTRALIZACION DE LOS SISTEMAS DEL AGUA
POTABLE DE PANUCO, POZO DE GAMBOA Y SAN ANTONIO DEL CIPRES, acuerdo que fue publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 18 de julio de 2018.

De lo anterior durante la revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2019, se pudo corroborar que dicha recomendacion no fue
atendida, ya que los tres Sistemas de Agua Potable que se encuentran en el municipio de Panuco, Zacatecas; siguen
desempefnandose como organismos descentralizados, por lo que se concluye que el Organismo Operador no demostro
documentalmente, motivd ni fundamenté su decisién de continuar operando como organismos descentralizados y que estos
cumplen con el marco normativo de la materia, asi como no justificd la falta de seguimiento del punto de acuerdo nimero 4,
plasmado en Acta de Cabildo nimero XXIiil de la Quinta Sesion Extra-Ordinaria de fecha 12 de diciembre de 2017, por Io que
la observacion persiste.

Cabe sefialar que durante el proceso de aclaracién del Acta de Wtados Preliminares, se presentd escrito
sin numero de fecha 09 de noviembre de 2020, suscrito por la , Exdirectora del Sistema Municipal de

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de
noviembre de 2020, segun sello fechador, la cual fue analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, mediante el cual el ente auditado manifiesta lo siguiente:

"Se anexan copias de las actas de fecha 18 de octubre de 2018, 28 de noviembre de 2018, 5 de abril de 2019, Acta de Cabildo
de 9 de septiembre de 2019, asi como copia de oficio con numero 320/SAPASP/2019, como evidencia de que se dio
seguimiento por parte de los directores de los sistemas de Agua Potable de Panuco, para que se lograra la centralizacion"
(sic)

Acta de la primera reunion de Consejo Directivo de los sistemas de agua potable de San Antonio del Ciprés, Pozo de Gamboa
y Panuco, Zacatecas 2018, de fecha 18 de octubre de 2018, en la que se acordo:

"PRIMER ACUERDQO. - Se le dara seguimiento al acuerdo que se tomo en la tercera reunién de Consejo Directivo con fecha
31 de octubre de 2017 y es el décimo primer acuerdo el cual es darle seguimiento a la revocacion del decreto para definir la
situacion actual de los Sistemas de Agua Potable, del Municipio de Panuco, Zac.,"

"Asuntos Generales. ..€l proceso que se realizé para la revocacion del decreto no ha sido el correcto pues la legislatura

es quien tiene que hacer la publicacion de dicho decreto.”
" .eﬁ representante de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, pregunta a los representantes del

municipio cual es su opinion en cuanto a la revocacion del decreto, pues en caso de la centralizacion la responsabilidad tendria
que ser nuevamente del Municipio, mientras tanto se debe seguir trabajando como Sistema Descentralizado"

.Y el Secretario de Gobierno comenta que se debe realizar una mesa de trabajo con todos los integrantes del Consejo

Directivo para resolver este problema. " /
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Acta de primera reunion extraordinaria del Consejo Directivo del afio 2018, de los Sistemas de Agua Potable de Pozo de
Gamboa, San Antonio del Ciprés y Panuco, Zacatecas, de fecha 28 de noviembre de 2018:

"OCTAVO ACUERDO. Se aprueba la ratificacion de los directores de los tres sistemas de Agua Potable del Municipio de
Panuco"

"Estos acuerdos seran presentados en la proxima reunién ordinaria que se realice..." )
Acta de la primera reunion de Consejo Directivo del afio 2019, de los Sistemas de Agua Potable de Pozo de Gamboa, San
Antonio del Ciprés y Panuco, Zacatecas, de fecha 5 de abril de 2019:

"ASUNTOS GENERALES. -"
"f).- a continuacion, hace su intervencion el_ Presidente del Consejo Consultivo del Sistema de

Agua Potable de Panuco, pregunta qué posibilidades hay de centralizar nuevamente los Sistemas...”.(sic)

"h).- toma la palabra el Presidente del Consejo de los Sistemas de Agua Potable de Panuco, para manifestar, que en relacion
a este asunto de la centralizacion nada més se echan la bolita unos a otros y se le dara seguimiento y si el Cabildo tiene que
tomar la decision lo hara". (sic)

"SEXTO ACUERDQ", "Se programara lo mas pronto posible una meza de trabajo con el juridico del Municipio, representantes
de la Auditorfa Superior del Estado, Comision Nacional del Agua, la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, Presidente,
comisario, Directores de los Consejos Directivos de los Sistemas de Agua Potable del Municipio y Regidores para ya
determinar si se quedan los Sistemas como descentralizados o se centralizan." (sic)

Acta de Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, de fecha 9 de septiembre de 2019:

"ASUNTOS GENERALES. -"

"...Toma la palabra el regido_ manifiesta que...". "...|a responsabilidad mancomunada que

tiene el municipio con los sistemas de agua potable, en que tiempo se firma..."

"Toma la palabra la Directora del Sistema de Agua Potable de Pozo de Gamboa_." en 2009

se hizo un proceso de descentralizacion y en 2017; ..". ".._se hizo una solicitud de revocacion de ese decreto...”. " nosotros
como sistema nos seguimos hasta ahorita manejando como descentralizados..."

"Toma la palabra el regidor_‘ "...es un tema del procedimiento de ser un sistema descentralizado
0 no descentralizado verdad porque bueno, resolverlo ahorita es complicado...”

Jloma lanalabra s Directora del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Pozo de Gamboa
expresando...”. "...entonces que se dijera si vamos a darle seguimiento con el proceso de revocacion del
decreto pues implicaria una afeccion del personal que esta en los sistemas, al municipio, entonces pues econémicamente
también tendria que haber una valoracién si se puede o no se puede, entonces yo les dejo el tema sobre la mesa para que
ustedes pues para que ustedes lo trabajen y ya en su momento nos pudieran hacer llegar una respuesta"

Sin embargo, aun y cuando el Organismo Operador presenté aclaracion, dentro de la que se anexaron Actas de Consejo
Directivo de los Sistemas de Agua Potable de Pozo de Gamboa, San Antonio del Ciprés y Panuco, Zacatecas, de fechas 18
de octubre de 2018, 28 de noviembre de 2018 y 5 de abril de 2019, asi como Acta de Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento
de Panuco, Zacatecas, de fecha 9 de septiembre de 2019; en las que se evidencia haber dado Seguimiento a dicho acuerdo
por parte de los Directores de los Sistemas de Agua Potable de Panuco, Zacatecas, no obstante, dicha recomendacién no fue
atendida, ya que el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; sigue desempefiandose
como organismo descentralizado, por lo que se concluye que dicho ente, no demostré documentalmente, motivo, ni
fundamentd de su decision de continuar operando como organismo descentralizado y que estos cumplen con el marco
normativo de la materia, asi como no justificé la falta de seguimiento del punto de acuerdo nimero 4, plasmado en Acta de
Cabildo numero XXIll de la Quinta Sesion Extra-Ordinaria de fecha 12 de diciembre de 2017, por lo gue la observacion persiste. | /
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RP-19/38-SMAPASP-007 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, especificamente
al Consejo Directivo, efectuar |las acciones necesarias para que se investigue con el municipio la razon por la cual no se ha
dado cumplimiento al acuerdo de Cabildo plasmado en Acta nimero XXIit de la Quinta Sesion Extra-Ordinaria de fecha 12 de
diciembre de 2017, punto 4.- AUTORIZAR LA REVOCACION DE LOS DECRETOS DE LA DESENTRALIZACION DE LOS
SISTEMAS DEL AGUA POTABLE DE PANUCO, POZO DE GAMBOA Y SAN ANTONIO DEL CIPRES, acuerdo que fue
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 18 de julio de 2018. Asimismo, se informe del estado que
guarda el cumplimiento de dicho acuerdo.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, no presento la informacion y

documentacion que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de Ia

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la

Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a
cajera de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, seguin sello fechador.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presenté evidencia documental de las acciones efectuadas que demuestren que el
Consejo Directivo, investigé con el municipio la razén por la cual no se ha dado cumplimiento al acuerdo de Cabildo plasmado
en Acta nimero XXIIl de la Quinta Sesion Extra-Ordinaria de fecha 12 de diciembre de 2017, punto 4.- AUTORIZAR LA
REVOCACION DE LOS DECRETOS DE LA DESENTRALIZACION DE LOS SISTEMAS DEL AGUA POTABLE DE PANUCO,
POZO DE GAMBOA Y SAN ANTONIO DEL CIPRES, acuerdo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado en fecha 18 de julio de 2018. Asimismo, se informe del estado que guarda el cumplimiento de dicho acuerdo.

RP-19/38-SMAPASP-007-01 Recomendacién

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, especificamente
al Consejo Directivo, efectuar las acciones necesarias para que se investigue con el municipio la razén por la cual no se ha
dado cumplimiento al acuerdo de Cabildo plasmado en Acta numero XXIII de la Quinta Sesién Extra-Ordinaria de fecha 12 de
diciembre de 2017, punto 4.- AUTORIZAR LA REVOCACION DE LOS DECRETOS DE LA DESENTRALIZACION DE LOS
SISTEMAS DEL AGUA POTABLE DE PANUCO, POZO DE GAMBOA Y SAN ANTONIO DEL CIPRES, acuerdo que fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 18 de julio de 2018 Asimismo, se informe del estado que
guarda el cumplimiento de dicho acuerdo.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacion RP-08

Derivado del analisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios
Personales para el ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como tope el porcentaje menor al comparar la tasa que
represente un 3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios
Generales de Politica econémica para el ejercicio que se esté presupuestando

Se determina la primera de dichas tasas tomando en cuenta el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre
2018 (102 30300) en relacion con el mes de noviembre 2017 (97 695174), el efecto inflacionario es de 4.72% que sumado a
un 3.00% de incremento, resultaria una tasa real de 7.72%

Respecto al calculo de la segunda de ellas, los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos
v el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019 (publicada el 31 de
octubre de 2018) estima para el gjercicio 2019 una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de 1.50% que sumada al
4.72% de inflacion nos arroja un crecimiento real de 6 22%, misma que resulta menor a la primera y representaria el tope de
incremento presupuestal al rubro de Servicios Personales resultante conforme a los preceptos sefialados y detallados en el

Recuadro 1 /
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Teniendo como base lo anterior, se verificd que la entidad para el ejercicio fiscal 2019 incrementé el rubro de Servicios
Personales en un 7.02%, sobrepasando el minimo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de 6.22%, en un 0.80%
determinandose el incumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como el articulo 54 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios.

La documentacién que se presentd fue analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo
procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

Durante el proceso de aclaracién del Acta de ificacic s Preliminares, se presento escrito sin numero de fecha
09 de noviembre de 2020, suscrito por IaW Exdirectora del Sistema Municipal de Agua Potabie,
Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de noviembre de
2020, segun sello fechador, la cual fue analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo
procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, mediante el cual el ente auditado manifiesta lo siguiente:

"Se realizaron los procedimientos correspondientes para subsanar dicha observacion".

Sin embargo, los argumentos vertidos por el ente auditado no son suficientes para desvirtuar esta observacion

RP-19/38- SMAPASP-008 Recomendacion
Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, respecto al
Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que no sobrepase el
porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real
del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica econémica para el ejercicio que se esté
presupuestando; y en este ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratdndose de trabajadores de salario minimo, éstos
deberan ajustarse a lo determinado por la comisién correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de observar lo establecido
en los articulos 10 primer parrafo, fraccidn |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y 54 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; no presentd la informacion y
documentacién que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditaria perigr de| Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a

la _ cajera de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, segun sello fechador.
ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd aclaracién ni documentaciéon que respalde las acciones administrativas
efectuadas que demuestren que respecto al incremento para el gjercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales,
se establecid un limite que no sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3% de
incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica
econdmica para el gjercicio que se esté presupuestando; y en este ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho
ejercicio resultara negativa, considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratdndose de trabajadores
de salario minimo, éstos deban ajustarse a lo determinado por la comisidn correspondiente

RP-19/38- SMAPASP-008-01 Recomendacién
Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, respecto al
Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que no sobrepase el
porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real
del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica econémica para el gjerciclo que se esté
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presupuestando; y en este ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratandose de trabajadores de salario minimo, éstos
deberan ajustarse a lo determinado por la comisién correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de observar lo establecido
en los articulos 10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y 54 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacion RP-09

Derivado de los compromisos adquiridos por el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco,
Zacatecas, durante el ejercicio fiscal 2019, se verificé que la entidad fiscalizada obtuvo financiamientos con particulares
registrados en la cuenta contable 2120, no asi de instituciones de crédito por el orden de $20,000.00.

Cabe sefialar que dicho acto contraviene a lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, el cual norma
lo siguiente:

"Articulo 20 - El servicio de banca y crédito sdlo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran ser:

I Instituciones de banca multiple, y
II. Instituciones de banca de desarrollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera servicio de banca y crédito la captacién de recursos del publico
en el mercado nacional para su colocacién en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando
el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el ejercicio de las actividades que les sean propias, celebren
intermediarios financieros distintos a instituciones de crédito que se encuentren debidamente autorizados conforme a los
ordenamientos legales aplicables. Dichos intermediarios en ningun caso podran recibir depositos irregulares de dinero en
cuenta de cheques ." ‘ :

Es importante mencionar que se desconoce la aplicacion de los recursos obtenidos, asi como su comprobacion y justificacion
en actividades propias del municipio por el monto total recibo por el orden de $20,000 00

INGRESQS
TOTALES % DE
APROBADOS EN

CUENTA

NOMERE DE
LA CUENTA

DOCUMENTOS
POR PAGAR A
CORTO PLAZO

OTROS

DOCUMENTOS
POR PAGAR A
CORTO PLAZO

SALDO
INICIAL

30,500.00

30500 00

CARGOS
DEL
PERIODO

8,500.00

8,500 00

ABONDS
DEL
PERIODO

20,000.00

42,000.00

FLUJO
DEL
PERIODO:

11,500.00

LEY DE
INGRESOS, SIN
INCLUIR
FINANGIAMIENTO
NETO

REPRESENTACION
DEL

FINANCIAMIENTO
RESPECTO A LOS
INGRESOS

20000 00

42,000 00

11 500 00

2129-01

2129-01-
001

2129-01-

003

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa

PRESTAMO AL
SISTEMA

PRESIDENCIA

MUNICIPAL

30 500 00

25 500 00

5 000 00

8.500 00

3.500 00

20000 00

42 000 00

22.00000

11.500 00

3,500 00

| 15000 00
| |

20,000 00
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2128-01-
004 - 5,000 00 5,000 00 =

SUMA FINANCIAMIENTOS | 30,5600.00 8,500,00 | 20,000.00 | 42,000.00'| 17,600.00 1,251,204.80

Derivado de lo anterior, se solicita al Organismo Operador la presentacidn de la autorizacidon del Consejo Directivo, documento
mercantil o los convenios en los que se estipulen los plazos para el pago, el costo de financiamiento y demas condiciones de
los préstamos.

Por lo que al efectuar operaciones con terceros que no correspondan a instituciones financieras y de crédito, es necesario
que el ente fiscalizado, demuestre que el particular y la sociedad anénima, cuentan con la capacidad financiera para efectuar
los préstamos en mencién, asi como el origen de los recursos y evidencia documental que justifique la falta de liquidez del
organismo para contraer deuda con dichos acreedores, lo anterior con la finalidad de transparentar el manejo de los mismos
y evitar que se incurra en responsabilidades administrativas y/o legales por operaciones ilicitas.

Cabe sefialar que durante el proceso de aclaracion del Acta de ificacion de Resultados Preliminares, se presentd escrito
sin nimero de fecha 09 de noviembre de 2020, suscrito por Ia W Exdirectora del Sistema Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Pénuco, Zacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de
noviembre de 2020, segun sello fechador, la cual fue analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Estado de Zacatecas, mediante el cual el ente auditado manifiesta lo siguiente:

"No esta en mis posibilidades acceder a los registros contables para verificar la fecha de la operacion de dicha observacion.
En cuestion del préstamo efectuado por el particular, el monto fue derivado de sus ahorros y el préstamo no genero costo de
financiamiento"

Sin embargo, aun y cuando el Organismo Operador presentd aclaracion, omitié presentar evidencia documental que respalde
su dicho

Asi como tampoco se anexo autorizacién del Consejo Directivo, documento mercantil o los convenios en los que se estipulen
los plazos para el pago, el costo de financiamiento y demas condiciones de los préstamos, evidencia documental que justifique
la falta de liquidez del Organismo para contraer deuda con dichos acreedores, lo anterior con la finalidad de transparentar el
manejo de los mismos y evitar que se incurra en responsabilidades administrativas y/o legales por operaciones ilicitas, por lo
que la observacion persiste.

RP-19/38-SMAPASP-009 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, en lo sucesivo,
contratar financiamientos y obligaciones con Instituciones de banca multiple o Instituciones de banca de desarrollo
debidamente reguladas por la ley en la materia para brindar el servicio de banca y crédito mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando la entidad obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; no presento la informacion y
documentacion gue considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditoria Superior del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a
la [ c:cra de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, segun sello fechador

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presento aclaracién ni documentacion que respalde las acciones administrativas que
demuestren las medidas implementadas para que, en lo sucesivo tratandose de contratacion de financiamientos y
obligaciones, estas se realicen con Instituciones de banca multiple o Instituciones de banca de desarrollo debidamente
reguladas por la ley en la materia para brindar el servicio de banca y crédito, mediante actos causantes de pasivo directo o

¢
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contingente, quedando la entidad obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos
captados.

RP-19/38-SMAPASP-009-01 Recomendacioén

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, en lo sucesivo,
contratar financiamientos y obligaciones con Instityciones de banca multiple o Instituciones de banca de desarrollo
debidamente reguladas por la ley en la materia para brindar el servicio de banca y crédito mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando la entidad obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacién RP-10

Respecto de la Difusién de Informacion - Obligaciones Generales en Materia de Contabilidad Gubernamental, en la generacién
y publicacién de la informacion financiera a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se observa que el
organismo no atendio a los ordenamientos aplicables, ya que no se encontrd la pagina oficial con la finalidad de poder
corroborar la publicacién de la informacién.

Durante el proceso de aclaracién del Acta de ificacio s Preliminares, se presentd escrito sin nimero de fecha
09 de noviembre de 2020, suscrito por la Exdirectora del Sistema Municipal de Agua Potable,
Alcantariltado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de noviembre de
2020, segun sello fechador, la cual fue analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo
procedente en terminos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, mediante el cual el ente auditado manifiesta lo siguiente:

"Debido a la falta de recurso el organismo operador no contaba con servicio de Internet, asi mismo no se contaba con personal
capacitado para dicha funcion™

Sin embargo, aun y cuando el Organismo Operador presentd aclaracion, no presentd evidencia documental que respalde su
dicho.

Ademas de que el ente fiscalizado, no atendi¢ a los ordenamientos aplicables, ya que no se encontré la pagina oficial, en la
cual pudiera corroborarse la publicacion de la informacién, por lo que la observacion persiste.

RP-19/38-SMAPASP-010 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y- Saneamiento de Panuco, Zacatecas, difundir la
informacién financiera que se genera, debidamente organizada y sistematizada, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electronicas de internet a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las
disposiciones en materia de Transparencia y Difusién de Informacion Financiera que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), atendiendo a los articulos 19 fraccién VI, 51y
el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al
cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; no presentoé la informacion y
documentacidén que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la
Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a
la cajera de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, segun sello fechador.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
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En virtud de que el ente auditado no presentd aclaracién ni documentacién que respalde las acciones administrativas
realizadas para dar cumplimiento a la obligacion de difundir la informacién financiera que se genera, debidamente organizada
y sistematizada, al menos, trimestralmente en sus respéctivas paginas electrénicas de internet a mas tardar 30 dias después
del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de Transparencia y Difusion de
Informacion Financiera que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), atendiendo a los articulos 19 fracciéon VI, 51 y el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través
del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC)

RP-19/38-SMAPASP-010-01 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Péanuco, Zacatecas, difundir la
informacién financiera que se genera, debidamente organizada y sistematizada, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electrénicas de internet a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las
disposiciones en materia de Transparencia y Difusién de Informacion Financiera que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), atendiendo a los articulos 19 fracciéon VI, 51y
el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al
cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-13, Observacion RP-11

Respecto de la generacion y publicacion de la informacion financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y del cumplimiento de obligaciones en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccidén de Datos Personales y Difusion de Informacién Financiera, se observa que el organismo no atendié a los
ordenamientos aplicables, ya que no se encontré la pagina oficial con la finalidad de poder corroborar la publicacién de la
informacion.

Durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, se presenté escrito sin numero de fecha
09 de noviembre de 2020, suscrito por la Exdirectora del Sistema Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de noviembre de
2020, segun sello fechador, la cual fue analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo
procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, mediante el cual el ente auditado manifiesta lo siguiente:

"Debido a la falta de recurso el organismo operador no contaba con servicio de internet, asi mismo no se contaba con personal
capacitado para dicha funcién”

Sin embargo, aun y cuando el Organismo Operador presenté aclaracién, no presentd evidencia documental que respalde su
dicho.

Ademas de que el ente fiscalizado, no atendié a los ordenamientos aplicables, ya que no se encontrd la pagina oficial, en |a
cual pudiera corroborarse la publicacion de la informacién, por lo que la observacion persiste

RP-19/38-SMAPASP-011 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, la generacion y
publicacién de la informacion financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental de
conformidad a las normas, estructura, formatos y contenido, que para tal efecto establezca el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en su pagina de Internet, sefialando para tal caso que dicha
informacion podra complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este ambito para presentarse
en informes periddicos y en las cuentas publicas. Asimismo, hacerla del conocimiento en los medios oficiales de difusion en
términos de las disposiciones aplicables. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia
de Transparencia a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC)
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; no presenté la informacion y

documentacién que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de la

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la

Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a
cajera de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, segun sello fechador

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presenté aclaracion ni documentacion que respalde las acciones administrativas
implementadas para dar cumplimiento a la obligacién de generar y publicar la informacion financiera a que se refiere el Titulo
Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental de conformidad a las normas, estructura, formatos y contenido, que
para tal efecto establezca el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en su pagina
de Internet, sefialando para tal caso que dicha informacién podra complementar la que otros ordenamientos juridicos
aplicables ya disponen en este ambito para presentarse en informes periédicos y en las cuentas publicas. Asimismo, hacerla
del conocimiento en los medios oficiales de difusion en términos de las disposiciones aplicables. Asi como presentar los
elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema de Evaluaciones de la
Armonizacién Contable (SEVAC)

RP-19/38-SMAPASP-011-01 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, la generacion y
publicacion de la informacion financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley Géneral de Contabilidad Gubernamental de
conformidad a las normas, estructura, formatos y contenido, que para tal efecto establezca el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en su pagina de Internet, sefialando para tal caso que dicha
informacion podra complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este &mbito para presentarse
en informes periddicos y en las cuentas publicas. Asimismo, hacerla del conocimiento en los medios oficiales de difusién en
términos de las disposiciones aplicables. Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia
de Transparencia a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC)

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-14, Observacién RP-12

El organismo no cuenta con el Manual de Contabilidad debidamente autorizado por el Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Zacatecas (CACEZAC) de conformidad con las especificaciones establecidas por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y normativa del CONAC, incumpliendo con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamentat

Cabe senalar que durante el proceso de aclaracion del Acta de ificacic ados Preliminares, se presentd escrito
sin numero de fecha 09 de noviembre de 2020, suscrito por la W Exdirectora del Sistema Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado el dia 09 de
noviembre de 2020, segun sello fechador, la cual fue analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de

determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, mediante el cual el ente auditado manifiesta lo siguiente:

"Desafortunadamente el contador no se dio a la tarea de elaborar este manual, pues nos incumpli6 hasta en la entrega de la
informacién de la cuenta publica"

Sn embargo, aun y cuando el Organismo Operador presentd aclaracion, misma que se detalla en la columna de
"DOCUMENTACION QUE SE REMITE", no presenté evidencia documental que respalde Ias acciones efectuadas para la
elaboracion e implementacion del Manual de Contabilidad debidamente autorizado por el Consejo de Armonizacion Contable
del Estado de Zacatecas (CACEZAC) de conformidad con las especificaciones establecidas por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y normativa del CONAC, incumpliendo con lo sefalado en el articulo 20 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, por lo que la observacion persiste.

%
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RP-19/38-SMAPASP-012 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, en lo sucesivo,
efectuar acciones para la elaboracion e implementacion del Manual de Contabilidad para su presentacion al Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) con la finalidad de que éste realice el analisis del contenido y
en su caso emita [a aprobacién de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las especificaciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas; no presento6 la informacion y

documentacién que considerara pertinente para solventar las acciones promovidas, de conformidad con el articulo 65 de la

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la

Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3826/2019 de fecha 16 de diciembre de 2020 y notificado a
cajera de Agua Potable en fecha 11 de enero de 2021, segun sello fechador.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd aclaracién ni documentacién que respalde las acciones administrativas
implementadas para que, en lo sucesivo se efectuara la elaboracién e implementacién del Manual de Contabilidad para su
presentacién al Consejo de Armonizacidén Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), con la finalidad de que éste
realizara el analisis del contenido y en su caso emitiera la aprobacion de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y las especificaciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).

RP-19/38-SMAPASP-012-01 Recomendacion

Se recomienda al Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, en lo sucesivo,
efectuar acciones para la elaboracion e implementacion del Manual de Contabilidad para su presentacion al Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) con la finalidad de que éste realice el andlisis del contenido y
en su caso emita la aprobacion de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las especificaciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditado no dio contestacion a las Acciones promovidas por ta Auditoria Superior del Estado consistentes en Pliegos
de Observaciones y Recomendaciones, tal como lo establece el Articulo 85 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice “... Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior
del Estado contara con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacién, para notificarlo a
las Entidades fiscalizadas asi como las acciones y recomendaciones que de él deriven, para que dentro del término
improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacién respectiva, presenten la
informacion y documentacion que consideren pertinente para solventar las acciones promovidas...".

Por lo que existen incumplimientos a las atribuciones de los(as) ||| | | | | I Fresidente del Consejo
Directivo del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, ya que no coordiné ni
supervisé que se hayan atendido a las recomendaciones y los pliegos de observaciones emitidos por la Auditoria Superior
del Estado, conferidas en el articulo 22 primer parrafo fraccion XX, 24, 25 y 26 primer parrafo fraccion IV de la Ley de los
Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas, en correlacién con los articulos 170 y 250
de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas: v ||| | | | | QBN EEEEEEEEEE Representante Legal y Directora
del Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, por no aclarar ni presentar
evidencia documental de que se hayan atendido a las recomendaciones y los pliegos de observaciones emitidos por la
Auditoria Superior del Estado, incumpliendo con las atribuciones contenidas en los articulos 31 primer parrafo fraccion Il de la
Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Orgénica del
Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y|f
2 {%
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motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

RP-19/38-SMAPASP-013 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integraciéon de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacidn y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido
a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE

EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

$00.00

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
TOTAL: $00.00

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

En el caso de municipios el Estado de Zacatecas y sus Sistemas de Agua Potable, es un criterio de este Organo de
Fiscalizacion llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, o bien de la Gestion Financiera cuando no hubiera
presentado informe de Cuenta Publica de todos y cada uno de ellos, es decir que no hay una prueba selectiva para
decidir qué municipios se revisaran en cada afio y seran revisados en su totalidad. Este Organo de Fiscalizacién
previo a la elaboracion del Programa Anual de Fiscalizacion, concede a la Auditoria Superior de la Federacion bajo
acuerdo de coordinacién la facultad de que ésta, seleccione los rubros y programas que desea fiscalizar en cada
ente publico del Estado de Zacatecas y los que a su vez la Secretaria de Funcién Publica Federal y sus similares
de las Entidades Federativas han seleccionado para integrar su programa anual de fiscalizacién. Concluido dicho
proceso de seleccién la Auditoria Superior del Estado identifica los rubros no seleccionados por las autoridades
fiscalizadoras sefialadas y con base en ello elabora el Programa Anual de Fiscalizacion, el cual es publicado en el
periodico oficial del estado y en la pagina electrénica de la Auditoria Superior del Estado.

A partir de la publicacion del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacién esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacidén sea proporcionada mediante el informe de
Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Panuco, Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio /
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fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevd a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental generalmente
aceptadas y, en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de
verificaciéon que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestién financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos, los
Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Transferencias y Otros Ingresos, cuyo alcance en la revision fue de
100.00%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante cheque o trasferencia electrénica
de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y propios,
financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 100.00%.

Vil. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 del Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Panuco, Zacatecas, se conocid que por Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas, no ha sido actualizada para alinearla al esquema que establece la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como el Sistema Nacional Anticorrupcién y Ley General de
Responsabilidades Administrativas asi como diversas disposiciones legales estatales, tales como lo relativo a la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas, Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, entre otras.

Observandose que no se han realizado las reformas, modificaciones ni adiciones necesarias para dar certeza
juridica y establecer las atribuciones y obligaciones para los Organismos Operadores, en lo especifico para el caso
de nos ocupa, el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Panuco, Zacatecas, para que
se encuentre inmerso en el nuevo esquema de la rendicion de cuentas y transparencia en el manejo de recursos,
asi como coadyuvar a la prevencion de actos de corrupcidén por omisiones y hechos de los servidores publicos o
particulares, asi como de la implementacion de medidas de control para su deteccion, es por ello que
respetuosamente se sugiere a la Honorable Legislatura del Estado se analice dicho ordenamiento legal y se efectuien
las adecuaciones que sean necesarias para contar con una Ley acorde con los acontecimientos actuales.

VIl.  ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del Indicador Formula Resultado Interpretacion Parametros

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

(Gasto de Nomina ejercicio actual /
NUmero de Empleados)

$26.713 64 Considerando la nomina del Organismo, el costo
' promedio anual por empleado fue de $26,713 64

Nimero de habitantes (Numero de habitantes/Numero de 3 529 40 En promedio cada empleado del Organismo atiende a
por empleado Empleados) ' 3,529 40 habitantes

-~ l %
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Nombre del Indicador Férmula Resultado Interpretacion Parémetros
((Gasto en Nomina ejercicio El Gasto en Nomina del Ejercicio 2019 asciende a
Tendencias en Némina actual/Gasto en Nomina ejercicio 2 54% $133,568.21, representando un 2 54% de Incremento con
anterior)-1)*100 respecto al Ejercicio anterior el cual fue de $130,255 04
Prpppruon o (Gasto en Nomina/Gasto El Gasto en Nomina del ente representa un 11.07% con
Nomina sobre el Gasto Sy, 11.07% N
e Operacion)*100 respecto al Gasto de Operacién
de Operacion
i i %
it G 3
| T = n . “DM'"‘STRAQ’Q@N DEPASIVOS
((Saldo Final del Ejercicio Actual ) i o
Tendencia del Pasivo /Saldo Final det Ejercicio Anterior)- 6.18% N s}aldq ,de o8 pasivos Auments en un 6,18%, respecto
A al ejercicio anterior
. 1)*100 -
Proporc_lon = (Retenciones/(Pasivo-Deuda La proporcion de las retenciones realizadas y no
Retenciones sobre el - . 103% .
Pasivo Publica))*100 enteradas representan un 1 03% del pasivo total
1 - - a) Positivo: menor
de 30%
Solvencia (Pasivo Total/Activo Total)*100 44 88% El Orgamsmo cuenta con un n|yel aceptable de solvencia | b) 0Acepta(&)le: entre
para cumplir con sus compromisos a largo plazo 30% y 50%
c) No Aceptable:
mayor a 50%
Emma e B G s EEm & | i . i
. . ADMINISTRACION DE AGTIVOS A con‘ro@ag:a-zo . &
- . el e e - - -
a) Positivo: mayor
de 1.1 veces -
liquid
La disponibilidad que tiene el Organismo para afrontar E';ir:: (t:zglel'qzle ?ZO
adeudos es de $1 77 de activo circulante para pagar cada a1 ches -icuenta
Liquidez Activo Circulante/Pasivo Circulante $1.77 $1 00 de obligaciones a corto plazo. Con base en lo o
anterior se concluye que el Organismo tiene un nivel de N qA table:
liquidéz positivo. €) No Aceptable:
menor a 1.0 veces -
no cuenta con
liquidez
Proporcion de los
Deudores Diversos con (Deudores Diversos/Activo Los deudores diversos representan un -0 83% respecto
B i ) K -0.83% ! .
Relacion al Activo Circulante)*100 de sus activos circulantes
Circulante
({Saldo Final de Deudores Diversos
Tendencia de los Ejercicio Actual/Saldo Final de 0.00% El saldo de los Deudores permanecio sin cambio
0

Deudores Diversos

Deudores Diversos Ejercicio Antenor)
-1)*100

respecto al ejercic¢io anterior

i

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PU%LICOS

Solvencia de Operacion

Eficiencia en la
recaudacion de Ingresos
totales con base alo
Presupuestado

(Gastos de Operacion/ingreso
Corriente)* 100

({Ingresos Recaudados/Ingresos
Presupuestados)-1)*100

Eficiencia en la Ejecucion
de los Egresos respecto
a lo Presupuestado

((Egresos Devengados/Egresos
Presupuestados)-1)*100

96.08%

-0.57%

-4 64%

El Organismo cuenta con un nivel no aceptable de
solvencia para cubrir los gastos de operacion respecto de
sus Ingresos Corrientes

Del total de los Ingresos Presupuestados, el Organismo
tuvo una recaudacion Menor en un 0.57% de lo estimado

Los Egresos Devengados por el ente fueron inferiores en
un 4 64% del Total Presupuestado

a) Positivo: menor
de 30%

b) Aceptable: entre
30% y 50%

c) No Aceptable
mayor a 50%
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Formula Resultado Interpretacion Parametros

El Ingreso Recaudado en el Organismo fue por
$1,256547080, y el Egreso Devengado fue por
$1,206,269.04, lo que representa un Ahorro por
$49,201 76, en el gjercicio

Comparativo entre
Ingresos Recaudados y
Egresos Devengados

Ingresos Recaudados-Egresos

Devengados $49,201.76

: . EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

El importe del egreso revisado segun el Informe Individual

Alcance de la revision de (Monto Egreso Revisado / Total 145 50% correspondiente al ejercicio 2018 fue por $1,516,221 88,
Egresos del ejercicio Egreso Devengado)*100 ' que representa el 145.50% del total del Egreso

Devengado que corresponde a $1,042,070.14
Resuldos depoceso | (Mantono Sovenado GE fTota |, | DSTYS00 e 12 revstn  ecazaotn o ereci 2010
de revision y fiscalizacion Egreso Devengado)*100 i i N

pudiera generarse una sancion economica.

Derivado de la revision y fiscalizacion al ejercicio 2018 se
Integracion de determinaron 3 acciones para integrar Expediente de
Expediente de No de Expedientes de Investigacion 3 Investigacion por faltas administrativas contempladas en
Investigacion la Ley General de Responsabilidades Administrativas

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2019, Informe de Individual 2018 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado un
Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las Entidades
Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comisidn, respecto del estado que guardan las
acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccidn Il parrafos segundo y quinto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones |, 1ll, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIII, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, y bajo las hipdtesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo a
alguna publicacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion de
version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado en el articulo 49
fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que, se recomienda a la autoridad
receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las normatividad aplicable y con ello, documentar, fundar
y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto de vincular la cadena de difusion
y proteccién de datos reservados. 7/
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Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los 17 dias del mes de junio del
ano 2021.

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

L.C. RAUL BRITO BERUMEN
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