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ENTIDAD FISCALIZADA: GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS (SECRETARIA DE ECONOMIA-AUDITORIA
FINANCIERA E INVERSION PUBLICA)
EJERCICIO FISCAL: 2019

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revisidén de la Cuenta Publica Estatal 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

A

L DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, SECRETARIA DE ECONOMIA (FINANCIERA E INVERSION PUBLICA),
RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2019

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen
correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Zacatecas, Secretaria
de Economia (Financiera e Inversion Publica), relativa al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccién XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, es obligacion del Ejecutivo del Estado presentar a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia 30
(treinta) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

I.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periddico Oficial el dia 21 de Marzo de 2020, su Programa
Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision a Gobierno del Estado de Zacatecas, Secretaria
de Economia (Financiera e Inversion Publica)

b) La Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Zacatecas, Secretaria de Economia (Financiera e Inversidn
Publica), correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se present6 ante la Legislatura del Estado de Zacalecas
el dia 03 de Marzo de 2020, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estaglo para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 25 de Marzo de 2020
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c) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 10 de Junio de 2020 a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacién de
la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019

d) Conla mformacnon presentada por Gobierno del Estado de Zacatecas, Secretaria de Economia (Financiera
e Inversién Publuca) referente a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la
fiscalizacion a fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad,
cuyos resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior
del Estado remitié a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3666 de fecha 12 de Noviembre
de 2020

e) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos
la notificacion del Informe Individual), el Gobierno del Estado de Zacatecas, Secretaria de Economia (Financiera e
Inversién Pablica), Presenté, la informacion y documentacién que considerd pertinente para solventar las
observaciones sefialadas en el Informe Ind|V|duaI sobre la revisién de la Cuenta Publica. Informacién y
documentacion’ que fue valorada dentro del proceso de fiscalizacion por la Auditoria Superior del
Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 71 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la
facultad de revisar el manejo de la actividad financiera de Gobierno del Estado de Zacatecas, Secretaria de
Economia (Financiera e'lh\iersi_c'qn Puablica), es de la Legislatura del Estado, y del Articulo 71 se desprende que
habra una Entidad de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado, quien es el apoyo de la Legislatura en la
revision y examen de las Cuentas Publicas.

En este mismo sentido conforme el articulo 82 parrafo primero fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que el Ejecutivo del Estado presentara a la Legislatura del Estado,
a mas tardar el dia 30 (Treinta) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de Gobierno del Estado def Facatecas,
Secretaria de Economia (Fmanmera e Inversién Publica), se aplico la normatividad vigente duranté pl ejercicio
fiscal examinado.
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La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamenie comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 29, 30, 35, 36, 37,39y
72 de la Ley de FisCalizacic’:_n y Rendicién de Cuentas del Estado de zacatecas.

LIll. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de fiscalizacién gubernamental se cubrieron los siguientes
objetivos:

e La revisién a la Cuenta Publica referente al ejercicio fiscal 2019 conforme a las normas y procedimientos
de auditoria correspondientes.

¢ Verificar que los ingresos se hayan recaudado conforme a la Ley y con apego al Presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal 2019.

e Verificar el cun'ipiimiehto de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

e Verificar que los recursos obtenidos de financiamientos y préstamos se aplicaron con oportunidad y de
acuerdo a la normatividad establecida en ley.

 Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativa,
con la finalidad de eémitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

e Verificar que en la Cuenta Publica se haya dado cumplimiento a disposiciones legales, aplicables en
materia de comprobacién y justificacion; de registro y contabilidad gubernamental, ejecucion fisica y de
calidad de la obra publica, adquisiciones, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.

e Verificar que los programas y su ejecucion se ajusten a las reglas de operacion y en [os términos y montos
aprobados. _

e Verificar que las obras terminadas cumplan con las normas de calidad y se encuentren en funcionamiento.

e Con fundar_nent'o en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, verificar
que los recursos econémicos de que dispongan las entidades federativas y los Municipios, se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Zacatecas, Secretaria de Economia
(Financiera e Inversion Publica), relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal
2019, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su cofrecta
aplicacion.
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Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes aplicables y en
consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo fracciones il y Ill, 116 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; Articulos 1, 3
fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y, Articulos 42, 43, 70, 84, 85 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

.VI. Resultados

Una vez analizada ia informacion presentada por Gobierno del Estado de Zacatecas, Secretaria de Economia
(Financiera e Inversidn Publica), auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos
probatorios aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la
Revision a la (Cuenta Publica/Gestion Financiera), Los resultados de dicha valoracién se encuentran plasmados
en el apartado especifico del Informe General Ejecutivo a que se refiere el articulo 63 fraccion 1l de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas. ’

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revisién a la muestra
que la integra, se observa que Gobierno del Estado de Zacatecas, Secretaria de Economia (Financiera e Inversion

Publica), cumple con la obligacién constitucional de rendicién de cuentas, con la salvedad de las observaciones
plasmadas en el apartado sefialado en el parrafo anterior, y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos cgrrespondientes, en la ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
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. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la tabla en la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo
63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

1. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS HAYAN

PRESENTADO.

La informacién requerida en esta fraccion, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad
con lo establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

/ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
- e ~ ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
- NOMBRE ~ CANTIDAD - - i —
. e AL : SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
3 IEI
Pliego de Observaciones 6 1 5 e 1 REC
1 SEP
Recomendacion 21 0 21 19 REC
E - 2 SEP
SEP 6 1 5 4 SEP
1 REC
SUBTOTAL 33 2 N 3
Denuncia de Hechos N/A N/A N/A - NA N/A
TESOFE . N/A N/A N/A N/A N/A
SAT N/A N/A N/A N/A N/A
Otros 1 0 1 1 | OTRAS
IEI N/A N/A N/A N/A N/A
SUBTOTAL 1 N/A 1 1 N/A
TOTAL 34 2 32 32 / NIA
SIGLAS
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REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEI: Integracién de Expediente de Invest|ga0|on

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT: Hacer del conocimiento:del Senvicio de administracion Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entranar el
incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Otros: Hacer del condcimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el
gjercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracién Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entrafiar. el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el
Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera
independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LA ENTIDAD FISCALIZADA HAYA
PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE SE LES
HAYAN HECHO DURANTE LAS REVISIONES.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones Il, lll y V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-02, Observacion 01

De la revision efectuada a la Secrétaria de Economia correspondiente a la Cuenta Publica Estatal 2019 comprendida del periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019 y derivado de la solicitud de informacion inicial realizada mediante el numero de oficio PL-02-07-
1448/2020, de fecha 02 de junio del 2020, respecto a la Estructura del Organo Interno del Control del SEZAC vigente en el ejercicio
2019, asi como del Programa de trabajo y evidencia documental de su cumplimiento; se conocié que no se cuenta con la estructura

adecuada, esto a través del oficio de contestacion por parte del ente auditado SE/DS/0530/2020 de fecha 25 de junio del 2020 donde
anexan, programa de trabajo. 2019 dentro del cual se describen 20 acciones a realizar, presentando evidencia documental y justificativa
de 16 acciones realizadas, 2 acciones mas en oficio manifestando que"... en relacion a la actividad denominada "Actualizar el estatus
gue guardan las Investigaciones", esta actividad no cuenta con evidencia ya que la tnica invéstigacion que se inicio fue en el mes de
noviembre 2019 y estd en proceso, en cuanto a la actividad denominada "Presentar los Informes de Presunta Responsabilidad a la
Secretaria de la Funcién Publica”, de igual forma no se cuenta con evidencia ya que aun no se emiten informes de presunta
responsabilidad administrativa." (sic).

De las dos acciones restantes no se presentd documentacion comprobatoria y justificativa que demuestren que se llevaron a cabo y las
cuales hacen referencia a la realizacion de Auditoria a la Secretaria de Economia, al Capitulo 2000 "Materiales y Suministros" ejercicio
2018, especificamente al area de la Subsecretaria de Desarrollo Artesanal y Seguimiento de observaciones derivadas de las revisiones
y auditorias hechas por el Organo Interno de Control , tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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. . AGTIVIDADES

ALINEAGION DESCRIPCION DE ACCIONES UNIDAD DE MEDIDA PONDERACION
i = b 1 e

Realizar los informes trimeslrales del programa de
Admiristracion de Riesgos y Programa de Trabajo de Conlrol
Interno (arl 10 y 18 del Manual Administrativa Materia de Informe
Control Interno en para las Dependencias y Entidades
Adminislracion Publica de Gobierno del Estado)

Supervisar la ejecucion de |os procedimientos de contratacion

Publica por parte de los contratantes {Art. 45 LGRA) Meificar

Super\)lsar los_procesos de Enirega Recepcién de los
servidores Publicos de la Dependencia y en base a la Verificar
demanda

Verificar que la secretaria cuente con la normatividad {(Manual
de Organizacion, Manual de ProcedimientOs y Reglamentos Verificar
Interiores de la Dependencia)

Verificar que la Dependencia cumpla con |a publicacion de la

h By . ! Verificar
informacion en materia de transparencia

Verificar el cumphmiento de la presenlacion anual de la
modificacion patrimonial de los servidores Publicos Obligados
Verificar el cumplimiento de la presentacion de Declaracion de
situacion  palnimonial inicial de los servidores Publicos Verificar
Obligados

Vernficar que la dependencia de cumplimiento a los programas
etiquelados con Perspectiva de Género

Verificar

Verificar

Procesar el Informe Anual e Acciones Preventivas (Art 17 de
LGRA)

Informe

Elaborar el Informe Anual de Procedimientos (Art 68 LSEAZ) Informe

Realizar el Programa Anual de Trabajo y de Evaluacion (Arl
59 RISFP).

Programa

Elaborar e.l informe mensual de Actividades (Art 39, 1 10
RISFP)

Informe

Realizar el monitoreo al portal de Obra Transparente Moniloreo
Realizar audilorias al Capilulo 1000 “Servicios Personales”
Secretaria de Economia ejercicio 2018, especificamente al Audilona
area de la Subsecretaria de Desarrollo Arlesanal

Seguimienio de observaciones derivadas de las revisiones y

auditonas hechas por el Organo Intero de Control Realizar

Revisar Capilulo 2000 “Maleriales y Sumimstros numeral 2.5
Combuslibles a la Secrelaria de Economia de enero a junio Revision
2019

Realizar procedimiento de venficacidn de Evaluacion

Palnmonial Realizar 5%

“Realizar 'procedlmlentos de Investigacion derivados de quejas

Realizar 5%
| y denuncias

Aclualizacion el stalus que guardan las investigaciones Realizar 2%

Presenlar los nformes de presunta responsabilidad
Adminislraliva a la Secrelaria de la Funcion Publica Presentar 3%

Total 100%

En relacion a lo anterior, sefiala el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas que: "En cada
una de las Dependencias y Entidades habra un Organo Interno de Control cuya actuacion se regird bajo los principios sefialados en la
Constitucion Local y en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.”
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Es asi que el articulo 3 fraccion XXI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas define a los érganos internos de control
como: "Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes
publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales autonomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos”

Es importante sefialar, que la propia Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, establece como atribucion de
la Secretaria de la Funcién Publica segun el articulo 30 fraccion XXVIII: "Coordinar a los Organos Internos de Control de las
Dependencias y Entidades".

En el Reglamento Interiof de la Secretaria de la Funcion Pblica, se establece en el articulo 56 que "Los Organos Internos de Control
en las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion General de
Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad". Sefala asimismo el articulo 58 del citado
Reglamento, que ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar, por lo menos con: 1) Departamento de
Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y
Desarrolle de la Mejora de la Gestién Publica.

Del analisis de tales ordenamientos se desprende entonces, la obligatoriedad de contar con un Organo Interno de Control en las
Dependencias y Entidades, asi como la estructura que deben guardar conforme a los requerimientos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el caso especifico dé la Secretaria de Economia no se cuenta con la estructura sefalada. —

Por lo anterior se solicito al ente fiscalizado presentar las aclaraciones pertinentes con la documentacion comprobatoria y justificativa
que sustente las aclaraciones.

Del andlisis de tales ordenamientos se desprende entonces, la obligatoriedad de contar con un Organo Interno de Control en las
Dependencias y Entidades, asi como la estructura que deben guardar conforme a los requerimientos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y. en el caso especifico de la Secretaria de Economia no se cuenta con la estructura adecuada de
dicho érgano. '

Por lo anterior se solicitd al ente fiscalizado presentar aclaracién respecto del incumplimiento normativo aplicable a las entidades publicas
estatales, asi como las disposiciones aplicables a los Organos Internos de Control y en su caso presentar documentacion comprabatoria
y justificativa que sustente las aclaraciones.

Durante el proceso de solveritacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia, presentd
argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion,
concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA
Mediante memorandum No. 1, de fecha 07 de octubre de octubre de 2020, dirigido a la LAE. Marcela Valentina de Santiago Torres,
Coordinadora Admiriistrativa de la SEZAC y emitido por Angélica Mufioz Lomeli, Jefe de Recursos Humanos, manifiestan: "Si bien es
cierto, que el articulo 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica establece que los Organos Internos de Control
dependen presupuestalmente de la propia dependencia o entidad, lo es también, que no es atribucion de la Secretaria de Economia,
realizar contrataciones de personal.

La Secretaria de Finanzas determina la viabilidad presupuestaria para la ocupacion y/o creacién de plazas en base a los requerimientos
y necesidades que las Dependencias y Entidades le solicitan a la Secretaria de Administracion, lo anterior, de conformidad con las

fracciones VI, VI, IX y XII del articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas...” (sic).

Por lo anterior, se da por no'solventada la observacion ya que no se desvirtua el hecho de que la estructura organica del Organo Interno
de Control de la Secretaria de Economia no es acorde a |0 establecido en el articulo 56 que "Los Organos Internos de Control en las
Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través de la Coordinacion General de Organos
Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad". Sefiala asimismo el articulo 58 del citado Reglamento,
que ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar, por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones: 2)
Departamento de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y Desayrollo de la
Mejora de la Gestion Publica; no obstante que conforme @ la propia normatividad citada por este ente fiscalizador y las médfifestaciones
del ente fiscalizado, se concluye que la adecuacion de las estructuras no depende de la Secretaria de Economia, sin jzmbargo son
necesarias acciones de seguimiento a efecto de validar las acciones y gestiones realizadas para la implementacion en erminos de la
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propia Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, Ley General de Responsabilidades Administrativas y
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-AF-SEZAC-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demés
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Economia cuente con el Organo Interno
de Control conforme a lo establecido en el articulo 56 del Réglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica que sefiala que
"Los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través
de la Coordinacion General de Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad”; y segun lo
dispuesto en el articulo 58 del citado Reglamento, que establece que ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan
contar, por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacién de Responsabilidades
Administrativas; y 3) Departamento de Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestiéon Publica.

CPE19-AF-SEZAC-02 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento de
disposiciones legales

Esta Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de la Funcién Publica, que la Secretaria de Economia, no
cuenta con un Organo Interno de Control de acuerdo al Reglaménto Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, que establece en el
articulo 56 que "Los Organos tnternos de Control en las Depéndencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la
Secretaria a través de la ‘Coordinacién General de Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o
Entidad". Y el articulo 58 del citado Reglamento, que establece que, ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberén contar,
por lo menos con: 1) Departamente de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciaciéon de Responsabilidades Administrativas; y 3)
Departamento de Auditoria Interna y Desarrollo de 1a Mejora de la Gestion Publica.

Lo que se conocié derivado de la solicitud de informacién inicial realizada mediante el numero de oficio PL-02-07-1448/2020, de fecha
02 de junio del 2020, respecto a la Estructura del Organo Interno del Control del SEZAC vigente en el ejercicio 2019, asi como del
Programa de trabajo y evidericia documental de su cumplimiento; y respecto de la cual se dio contestacién a través del oficio
SE/DS/0530/2020 de fecha 25 de junio del 2020 donde programa de trabajo 2019 dentro del cual se describen 20 acmones a realizar,
presentando evidencia documental y justificativa de 16 acciones realizadas, 2 acciones mas en oficio manifestando que"... en relacion
a la actividad denominada "Actualizar el estatus que guardan las Investigaciones", esta actividad no cuenta con evidencia ya que la
Unica investigacién que se inicio fue en el mes de noviembre 2019 y esta en proceso, en cuanto a la actividad denominada "Presentar
los Informes de Presunta Responsabilidad a la Secretaria de la Funcién Publica”, de igual forma no se cuenta con evidencia ya que aun
no se emiten informes de presunta responsabilidad administrativa.” (sic).

De las dos acciones restantes no se presenté documentacion comprobatoria y justificativa que demuestren que se llevaron a cabo y las
cuales hacen referencia a la realizacion de Auditoria a la Secretaria de Economia, al Capitulo 2000 "Materiales y Suministros" ejercicio
2018, especificamente al area de la Subsecretaria de Desarrollo Artesanal y Seguimiento de observaciones derivadas de las revisiones
y auditorias hechas por el Organo Interno de Control )

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enéro de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En basé a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

e USB color blanca con azul correspondiente a la informacion solicitada a la Jefatura de Recursos Financieros y Jefatura de Recursos
Humanos, asi como memorandum de solicitud de informacion. Contiene 5 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 288 MB." (sic)

Dicha USB respecto a esta accién a promover incluye:
01- MEMO RESPUESTA FISN (SECAFISN/002/2021)

02- MEMO RESPUESTA SNE (SNEZ/SUBSECRETARIA/002/01/2021)
03- MEMO SOLICITUD DE INFORMACION (234)
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04- OFICIO RESPUESTA OBS. 1 (SFP/CGOIC/03/2021)
05- OFICIO RESPUESTA OBS. 1 (MEMORANDUM No. 12)

Mediante Oficio No. SFP/CGOIC/03/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por la MGPA. Gladys Mirlya Murillo Martinez,
Coordinadora General de Organos Internos de Control de la Secretaria de la Funcion Publica y dirigido a la Lic. Marcela
Valentina de Santiago Torres, Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Economia, manifiesta:
“En atencion a los resultados emitidos por la Auditoria Superior del Estado derivado de la revisién nimero: ASE-AF-CP2019-SEZAC Y
ASE-OP-CP2019-SEZAC correspondiente a la cuenta pulblica 2019, de donde se desprende la observacién relacionada con la falta
estructura del Organo Interno de Control de la Secretaria de Economia, me permito exponer lo siguiente:

Durante el afio 2019, el presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas no incluyo recursos financieros para crear nuevas plazas que
incrementaran la estructura del Organo Interno de Control de la Secretaria de Economia; ademas de ello, existe imposibilidad normativa
de transferir recurses de otras partidas a capitulo 1000 "servicios personales”, en consecuencia, para efectos de imponer una carga
financiera para que la Dependencia realice la creacion de dos areas mas, no es suficiente con que se sefale el deber ser contenido en
el Reglamento Interior de la Secrétaria de la Funcion Publica, sino que es indispensable que se proponga una estructura orgénica que
sea avalada con dictameri presupuestal favorable por parte dé la Secretaria de Finanzas, conforme lo dispone el articulo 30 fraccion
XIX de la Ley Organica de la Admiinistracion Publica del Estado de Zacatecas.

Por otra parte, la fiscalizacion realizada a este rubro, no incluyo algtn estudio o técnica de auditoria que arrojara datos objetivos del
perjuicio que se causa al no contar con dos departamentos pendientes dentro del Organo Interno de Control, por lo que, solicitamos de
la manera mas respetuosa, que -se’ solvente esta observacion porque no puede solamente hacerse referencia a una normativa
secundaria, que ciertamente sefiala las areas de investigacién, sustanciacion y auditoria, pero que existen Leyes Estatales que definen
mecanismos para cumplir con las encomiendas de dichas areas, ademas considerando que se deben acatar las disposiciones
normativas y presupuestales para crear nuevas plazas en la Dependencia.

Sabedores del escenario por el que atraviesa el Estado en materia presupuestal que deriva en la imposibilidad de crear nuevas plazas,
y con la finalidad de cumplir a cabalidad con las atribuciones que tienen los érganos internos de control, se establecio en el Reglamento

Interior de la Secretaria_ (wgente_ durante el afio auditado) en el articulo 20 fraccion VI como atribucion de la Subsecretaria de
Responsabilidades "Recibir y dar tramite a los procedimientos de responsabilidad
administrativa iniciados en los 6rganos Internos de Control de las Dependencias y Entidades".., esto es, en el caso de que tuviera la
necesidad de substanciar un

procedimiento de responsabilidades administrativas, misma que es facultad del Area de Sustanciacion de Responsabilidades
Administrativas del OIC, seria la mencionada Subsecretaria quien directamente ejerceria esas facultades.

En el caso de las Investigaciones, estas pueden ser realizadas directamente por el Titular del Organo Interno de Control puesto que el
articulo 109 fraccion i dé fa Constitucion Federal y 150 Fraccion Ill de la Constitucidn Local, confieren esta facultad a los Organos
Internos de Control, sin cefirlo a un area en especifico.

Por lo anterior, es que podemos concluir  que si bien es cierto que no se tiene la
estructura complete en el Organo Interno de Control de la Secretaria de Economia,
también lo es que si realice las funciones que tienen conferidas en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica y la propia Ley General de Responsabilidades Administrativas, en los términos ya descritos. Es
importante destacar que la vision principal de esta Secretaria es darle viabilidad a la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion
con los recursos
que se tienen disponibles, en especial, en la disposicion constitucional de que exista un Organo Interno de Control en cada Dependencia
o Entidad, contenida en el ya invocado articulo 150 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas”
Sin otro particular y en espera de que sea suficiente la informacién para que pueda emitir 1a justificacion a la Auditoria Superior del
Estado "(sic)

N/A
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ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

A efecto de reiterar la accién de seguimiento en ejercicios posteriores, atendiendo a las manifestaciones que realiza la Secretaria de la
Funcion Publica a través de la MGPA. Gladys Mirlya Murillo Martinez, Coordinadora General de Organos Intermos de Control de la
Secretaria de la Funcion Pdblica; y verificar como bien sefala que:

“En el caso de las Investigaciones, estas pueden ser realizadas directamente por el Titular del Organo Interno de Control puesto que el
articulo 109 fraccién Hl de la Constitucion Federal y 150 Fraccion Ill de la Constitucion Local, confieren esta facultad a los Organos
Internos de Control, sin cefiirlo a un area en especifico” (sic).

“Por o anterior, es  que podemos  concluir  que si bien es cierto  que no se tiene la
estructura complete en el Organo Interno de Control de la Secretaria de Economia,
también lo es que si realice las funciones que tienen conferidas en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica y la propia Ley General de Responsabilidades Administrativas, en los términos ya descritos. Es
importante destacar que la visién principal de esta Secretaria es darle viabilidad a la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion
con los recursos
que se tienen disponibles, en especial, en la disposicién constitucional de que exista un Organo Interno de Control en cada Dependencia
o Entidad, contenida en el ya invocado articulo 150 fraccion Il de la Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas"
Sin otro particular y en espera de que sea suficiente la informacion para que pueda emitir la justificacién a la Auditoria Superior del
Estado."(sic).

CPE19-AF-SEZAC-01-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion 'y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direcciéon de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en éjercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Economia cuente con el Organo Interno
de Control, conforme a lo establecido en el articulo 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica que sefiala que
"Los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria a través
de la Coordinacion General de Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dependencia o Entidad”; y segun lo
dispuesto en el articulo 58 del citado Reglamento, que establece que ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan
contar, por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamenio de Substanciacion de Responsabilidades
Administrativas; y 3) Departaméento de Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestion Publica.

Lo anterior atendiendo ademas a las manifestaciones realizadas por la Secretaria de la Funcion Publica, relativas a que “En el caso de
las Investigaciones, estas pueden ser realizadas directamente por el Titular del Organo Interno de Cantrol puesto que el articuto 109
fraccion 1ll de la Constitucion Federal y 150 Fraccion IIl de la Constitucidn Local, confieren esta facultad a los Organos Internos de
Control, sin cefiirlo a un area en especifico” (sic).

“Por o anterior, es que podemos  concluir que  si bien es cieto que no se tiene la
estructura completa en el Organo Interno de Control de la Secretaria de Economia,
también lo es que si realice las funciones que tienen: conferidas en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica y la propia Ley General de Responsabilidades Administrativas, en los términos ya descritos. Es
importante destacar que la vision principal de esta Secretaria es darle viabilidad a la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion
con los _ recursos
que se tienen disponibles, en especial, en la disposicion constitucional de que exista un Organo Interno de Control en cada Dependencia
o Entidad, contenida en el ya invocado articulo 150 fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas™
Sin otro particular y en éspera de que sea suficiente la informacién para que pueda emitir la justificacion a la Auditoria Superior del
Estado.”(sic).

N/A

CPE19-AF-SEZAC-02-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de
disposiciones legales

Esta Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento a la Secretaria de la Funcion Publica, que la Secretaria de Economia, no
cuenta con un Organo Interno de Control de acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, que establece en el
articulo 56 que "Los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades dependeran jerarquica y funcionalmente de la
Secretaria a través de la Coordinacion General de Organos Internos de Control y presupuestalmente de la propia Dep
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Entidad". Y el articulo 58 del citado Reglamento, que establece que, ademas del Titular, los Organos Internos de Control, deberan contar,
por lo menos con: 1) Departamento de Investigaciones: 2) Departamento de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas; y 3)
Departamento de Auditoria Interna y Desarrollo de la Mejora de la Gestion Publica.

Lo que se conoci6 derivado de la solicitud de informacion inicial realizada mediante el nimero de oficio PL-02-07-1448/2020, de fecha
02 de junio del 2020, respecto a la Estructura del Organo Interno del Control del SEZAC vigente en el ejercicio 2019, asi como del
Programa de trabajo y evidencia documental de su cumplimiento; y respecto de la cual se dio contestacién a traves del oficio
SE/DS/0530/2020 de:fecha 25 de junio del 2020 donde programa de trabajo 2019 dentro del cual se describen 20 acciones a realizar,
presentando evidencia documental y justificativa de 16 acciones realizadas, 2 acciones mas en oficio manifestando que”... en relacion
a la actividad denominada "Actualizar el estatus que guardan las Investigaciones"”, esta actividad no cuenta con evidencia ya que la
Unica investigacion que se inicio fue en el mes de noviembre 2019 y esta en proceso, en cuanto a la actividad denominada "Presentar
los Informes de Presunta Responsabilidad a la Secretaria de la Funcion Publica”, de igual forma no se cuenta con evidencia ya que ain
no se emiten informes de presunta responsabilidad administrativa.” (sic).

De las dos acciones restantes no se presentd documentacion comprobataria y justificativa que demuestren que se llevaron a cabo y las
cuales hacen referencia a la realizacién de Auditoria a la Secretaria de Economia, al Capitulo 2000 "Materiales y Suministros" ejercicio
2018, especificamente al 4rea de 1a Subsecretaria de Desarrollo Artesanal y Seguimiento de observaciones derivadas de las revisiones
y auditorias hechas por el Organo Interno de Control.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-04, Observacion 02

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Economia correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, se determiné la creacidén de pasivo por parte de la Secretaria de Finanzas por un importe de $2,056,440.10, de la
fuente de recursos 1912001 denominada "CAPITULO 2000 y 3000", lo que se considera una inconsistencia entre la informacion
contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2019 y la registrada en auxiliares contables, al reflejar como gastos, importes que no han
sido efectivamente devengades,

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 4 fraccién XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefala
como gasto devengado:" el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por
la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de
tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas" asi como en los articulos 52 y 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

El importe de $2,056,440.10, en virtud de que la documentacion presentada para solventar la observacién, no desvirtia el incumplimiento
sefialado, ya que no se presenté la documentacion comprobatoria y justificativa de las pélizas de gasto que fueron observadas.

El detalle de la observacion que no fue solventada se muestra en el apartado 1:

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-AF-SEZAC-03 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccidn de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Economia, aplique y compruebe, los
recursos provenientes de la fuente de recursos 1912001 denominada "Capitulo 2000 y 3000", por la cantidad de $2,056,440.10, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2019, se determiné la creacion de pasivo por parte de la Secretaria de Finanzas, tal como se muestra en
el Resuitado CPE19-AF-SEZAC-04, Observacion 02.
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Oficio Numero SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado
y emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de Economia, en el que se manifiesta lo siguiente:

“En base a la revision de 1a Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa ...

*USB color blanca cori azul-correspondiente a la informacién solicitada a la Jefatura de Recursos Financieros y Jefatura de Recursos
Humanos, asi como memorandums de solicitud de informacion: Contiene 5 archivos y tamario en disco de 288 MB..."” (Sic).

Se presenta memorandum No. 12 de fecha 12 de enero de 2021 dirigido a la Lic. Maricela Valentina de Santiago Torres, Coordinadora
Administrativa que dice: “En respuesta a su similar No. 236 envio a Usted de manera impresa y digital oficio SE/CA/006/2021 referente
a la Observacion No:2, informacion solicitada por la Auditoria Superior del Estado en revision ASE-AF-CP2019-SEZAC correspondiente
al periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2019” (Sic)

Oficio No. SE/CA/006/2021 de fecha 11 de enero de 2021 dirigido a la L.C. Gabriela Monserrat Basurto Avila Subsecretaria de Egresos,
con atencion a Angélica Gomez Otero, Directora de Egresos, y emitido por la LAE Valentina de Santiago Torres, que dice: “Por medio
del presente informo a Usted que se presento ante la Auditoria Superior del Estado, su oficio DE/08/2020 de fecha 8 de octubre 2020
con la finalidad de solventar la Observacion No. 2 de la revision: ASE-AF-IAGF2019-SEZAC Y ASE-AF-CP2019-SEZAC practicada a la
Secretaria de Economia, sin' embargo, dicha observacion queddé como NO SOLVENTADA CON SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS
POSTERIORES, por tal motivo solicito en cuanto le sea posible nos envie los comprobantes de pago de los tramites enlistados por un
monto total de $2,056,440.10 Se anexa resultado CPE 19-AF-SEZAC-04, Observacién 02 ..."(Sic).

Oficio No. DE/08/2020, dirigido a Carles Barcena Pous, que dice: “Por medio del presente_ en atencion al oficio SE/CA/257 /2020 sobre
la revision numero ASE-AF-IAGF2019-SEZAC Y ASE-AF-CP2019-SEZAC, llevada a cabo por la Auditoria Superior del Estado, de la
cual se desprende como no solventada la Observacion No. 2 por un monto de $2,056,440.10 de los cuales la cantidad de $802,846.73
corresponde a un tramite a nombre de Rodriguez Estrada Eduardo le informo que el dia 28 de diciembre se publicd el documento en
el portal de Nacional Financiera para su cobro mediante Cadenas Productivas, hago llegar a usted reporte impreso de la publicacion y
cobro del mismo; en lo referente a la observaciones restantes por $1,253,593.37 relativas al pago de impuesto Sobre Némina, le
informo que los tramites se encuentran pendientes de pago por falta de liquidez...”(Sic)

Copia del documento mencionado:de Nacional Financiera,
ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

El importe de $802,846.73 respecto del cual se presenta tramite a nombre de Rodriguez Estrada Eduardo le informo que el dia 28 de
diciembre se publicd el documento en el portal de Nacional Financiera para su cobro mediante Cadenas Productivas.

Ver apartado 1.

NO SOLVENTA: ‘

El importe de $1,253,593.37, en virtud de que el ente fiscalizado presenta oficio de la Secretaria de Finanzas No. DE/08/2020, dirigido
a Carlos Barcena Pous, en el que se sefiala que: “...en lo referente a la observacion restante por $1,253,593.37 relativas al pago de
Impuesto Sobre Némina; le informo que los tramites se encuentran pendientes de pago por falta de liquidez...” (Sic). Razén por la que
se reitera la accion de seguimiento por el importe pendiente de aplicar y comprobar, respecto del cual se determiné la creacion de pasivo
por parte de la Secretaria de Finanzas.

(Ver Apartado 1)

CPE19-AF-SEZAC-03-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccidon de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Economia, aplique y compruebe, los
recursos provenientes de la fuente de recursos 1912001 denominada "Capitulo 2000 y 3000", por la cantidad de $1,253,593.37 de los
cuales, al 31 de diciembre de 2019, se determiné la creacion de pasivo por parte de la Secretaria de Finanzas, tal comg e muestra en
el Resultado CPE19-AF-SEZAC-04, Observacion 02
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-05, Observacion 03

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Economia correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, y: en especifico a la fuente de recursos 1962009 denominada "SEZAC DEPOSITOS FISN PROG APOYO AL
EMPLEO SISTEMA ESTATAL DE APOYOS ECONOMICOS", se conocio de los pagos realizados al proveedor ELITMD S de RL de CV
el 27 de junio de 2019 por concepto de "Disefio de sistema para apoyos econdémicos” segun comprobante fiscal 852CC269-999 1- 4E2A-
BEBA- t 4C0021 8EEB2 de fecha 03 de junio de 2019 por un importe total de $399,330.00.

Este sistema informatico se adjudicé para el Servicio Nacional de Empleo mediante Contrato SAD/DJ/PS/228/2018 de fecha 18 de
octubre de 2018, para el Disefio y Desarrollo del Sistema Estatal para Apoyos Economicos y conforme Acta de Entrega Recepcion del
13 de diciembre de 2018 dicho sistema se instald, sin embargo, durante el ejercicio 2019 no fue operado por el Servicio Nacional de
Empleo hasta el ejercicio 2020, donde se estan realizando las pruebas correspondientes y es Unicamente para comprobar los pagos a
los beneficiarios.

Mediante oficio PL-02-07-1448/2020 de fecha 02 de junio del 2020 fue solicitada la aclaracién correspondiente, a lo que el ente
fiscalizado dio contestacién mediante oficio SE/DS/0530/2020 de fecha 25 de junio de 2020 donde presentaron las siguientes
aclaraciones:

1.-Evidencia de correos electrénicos entre la Lic. Aida |. Romo Pérez, Coordinadora de Desarrollo Humano y Administracion de
Recursos, Anabel de la Cruz Ruiz, Rosana Calderén Babun, Coordinadora de Planeacion e Informacion Ocupacional del Servicio
Nacional de Empleo, con fechas que van desde el 20 de febrero de 2020 hasta el 11 de junio de 2020 en los cuales se solicita evidencia
de las acciones realizadas referénte a la operacion del Sistema de pago, asi como de |la implementacion de un sistema contable.

De lo anterior, y de los procedimientos efectuados para la verificacion de la efectiva operacion del sistema contable, puede constatarse
que el mismo no ha sido implementado, toda vez que la informacién financiera solicitada al Servicio Nacional de Empleo, no fue
propormonada derivada de terier implementado un sistema de contabilidad en los términos del articulo 19 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, sino que la informacion emana de registros electronicos en Excel.

Por lo que dicha erogacion por el importe de $399,330.00 se considera injustificada toda vez que no se cumplieron los fines de la
adquisicion de un "sistema de apoyos econdmicos”, y con ello se incumple con lo dispuesto en el articulo 50 segundo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala: "El correcto ejercicio de
los recursos destinados a infraestrictura, obras, adquisiciones de bienes y servicios, acciones y programas desde el proceso de
adjudicacion, contratacién y entrega sera de la exclusiva responsabilidad de la dependenma u organismo publico descentralizado
ejecutora de los recursos, quien a su vez debera obtener la documentacion comprobatoria del gjercicio de tales recursos conforme a la
legislacién, convenid o contrato que le sea aplicable”.

Por lo que se solicitd a la Secretaria de Economia presentar las aclaraciones pertinentes con el debido soporte documental y justificativo.
Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia, presento
argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion,
concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

En virtud de las propias manifestaciones del ente fiscalizado a través de oficio nimero SE/DS/855/2019 de fecha 09 de octubre 2019
emitido por el Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, titular de la Secretaria de Economia y recibido en esta Entidad en la misma fecha de
su emision "Al respecto le comento que el sistema de apoyo econémico ya esta en funcionamiento para el registro y comprobacion de
acciones ejercidas con recurso estatal. No obstante, debo aclarar que en este afo 2020 no se ha registrado ninguna accion con eslos
recursos, se espera registrar acciones en el tltimo trimestre del afio donde se le da ya funcionamiento a dicho sistema”. Sic

Por lo que no se tiene evidencia de su funcionamiento y cumplimiento de objetivos para los cuales se realiz6 la adquisi .
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Se reitera que por los resultados obtenidos de la adquisicion con la fuente de recursos 1962009 denominada "SEZAC DEPOSITOS
FISN PROGRAMA APOYO AL EMPLEO SISTEMA ESTATAL DE APOYOS ECONOMICOS", por los pagos realizados al proveedor
ELITMD S de RL de CV el 27 de junio de 2019 por concepto de "Disefio de sistema para apoyos econémicos" segiin comprobante fiscal
852CC269-999 1-4E2A-BEBA- t 4C0021 8EEB2 de fecha 03 de junio de 2019 por un importe total de $399,330.00; este sistema se
adjudico para el Servicio Nacional de Empleo mediante Contrato SAD/DJ/PS/228/2018 de fecha 18 de octubre de 2018, para el Disefio
y Desarrollo del Sistema Estatal para Apoyos Econémicos y conforme Acta de Entrega Recepcion del 13 de diciembre de 2018 dicho
sistema se instal6, sin embargo durante el ejercicio 2019 no fue operado, hasta el ejercicio 2020 donde se estan realizando las pruebas
correspondientes y es Unicamente para comprobar los pagos a los beneficiarios.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-AF-SEZAC-04 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, por los pagos realizados al proveedor ELITMD S de RL de CV el 27 de junio de 2019 por concepto de "Disefio de sistema
para apoyos econémicos” segun se detalla en el Resultado CPE19-AF-SEZAC-05, Observacion 03; de cuya implementacion y operacion
durante el ejercicio 2019 no se demostro la evidencia correspondiente, y hasta el ejercicio 2020 se estan realizando las pruebas
correspondientes Unicamente para comprobar los pagos a los beneficiarios; por lo que la erogacion por un importe de $399,330.00 se
considera injustificada toda vez que no se cumplieron los fines de la adquisicion de un "sistema de apoyos econémicos”, y con ello se
incumple con lo dispuesto en el articulo 50 segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Mupicipios que sefiala: "El correcto ejercicio de los recursos destinados a infraestructura, obras, adquisiciones de
bienes y servicios, acciones y programas desde el proceso de adjudicacion, contratacion y entrega sera de la exclusiva responsabilidad
de la dependencia u organismo publico descentralizado ejecutora de los recursos, quien a su vez debera obtener la documentacion
comprobatoria del ejercicio de tales recursos conforme a la legislacion, convenio o contrato que le sea aplicable”.

Lo anterior con fundamento en 1os articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo,
28; 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 19, 42 primer parrafo, y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, 32 primer parrafo, fraccion Vill y 50 segundo parrafo de la Ley de Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios., ordenamientos vigentes en el ejercicio 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio Nimero SE/DS/003/2021, suscrito por el Ing. Carlos Barcena Pons, Secretario de Economia de fecha 11 de
enero del 2021, en el que manifiesta: “En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019 y en respuesta al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

- USB color negro con Oficio No. SNEZ/SUBSECRETARIA/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada a la Subsecretaria del
Servicio Nacional del _Empleo. Contienen 20 archivos, 5 carpetas y tamarfio en disco de 58.4MB.” Sic

- USB color blanca con azul correspondiente a la informacion solicitada a la Jefatura de Recursos Financieros y Jefatura de Recursos
Humanos, asi como memorandums de solicitud de informacion. Contiene 5 archivos y tamaio en disco de 288 MB” (sic).

Oficio nimero SNEZ/SUBSECRETARIA/002/01/2021 de fecha 06 de enero de 2021, dirigido a la LAE. Marcela Valentina de Santiago
Torres, Coordinadora Administrativa del Sezac, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional de
Empleo Zacatecas, en el que manifiesta: Derivado de la Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2019, en lo que corresponde a la
Secretaria de Economia, Revision ASE-AF-CP-2019-SEZAC, ASE-DS-CP2019-SEZAC Y ASE-OP-CP2019-SEZAC, que solicita la
Auditoria Superior del Estado le entrego memoria USB que contiene 20 archivos con tamafio total de 58.4MB” Sic

Hoja de Informacion en la que se comenta lo siguiente:

“E| Sistema de Apoyos Economicos se encuentra en actualizacion de acuerdo a los requerimientos actuales, en cuanto se concluya el
proceso, el Sistema en comento servird para realizar los pagos a beneficiarios mediante transferencias a Claves Interbancarias y se
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manifiesta: Por este conducto le informo que se realizé una revision detallada al Sistema Estatal de Apoyos Econémicos, encontrandose
lo siguiente: Se verificaron los modulos del Sistema contra el contrato de prestacion de servicios, determinando que cumple con |os
requerimientos a excepcion de los reportes, el proveedor comenta que no les hicimos llegar los requerimientos para este punto, sin
embargo, esta en la mejor disposicion para implementarlos en cuanto le enviemos la informacion.

La funcionalidad del Sistema esta sujeta a que se realicen modificaciones, debido a gue nuestros requerimientos cambiaron: estaba
originalmente disefiado para realizar dispersiones a beneficiarios mediante el alta de tarjetas bancarias, y nuestras necesidades actuales
son que los pagos se realicen mediante claves bancarias estandarizadas (CLABE). Ademas de que el Sistema solo admite pago a
becarios y deja fuera a instructores material, centro capacitadores y seguro contra accidentes. El proveedor esta dispuesto para realizar
los cambios pertinentes sin costo para el SNE.

Esperamos que a principios del 2021 se logre la implementacion del Sistema al cien por ciento.” Sic

Tarjeta Informativa de fecha 4 de enero del 2021, dirigido a Rossana Calderén Babun, Coordinadora de Planeacion e Informacion
Ocupacional, , suscrito por al Ing. Cliserio del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo Zacatecas Rossana
Calderon Babun, Coordinadora de Planeacion e Informacion Ocupacional, en la que se manifiesta: En alcance a la Tarjeta informaliva
del 14 de diciembre del 2020 respecto al Sistema de Apoyos Econémicos le comento que el proveedor ya realizo los cambios que le
solicitamos faltando tnicamente la implementacion de la nueva version en el servidor, ta cual se realizara a mas tardar el viernes 8 de
enero del presente afio, para realizar las pruebas correspondientes.” Sic

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:
En virfud de las manifestaciones y documentacion presentada por el ente fiscalizado a través de la Subsecretaria del Servicio Nacional
de Empleo respecto del sistema informatico adjudicado mediante Contrato SAD/DJ/PS/228/2018 de fecha 18 de octubre de 2018, para
el Disefio y Desarrollo del Sistema Estatal para Apoyos Econémicos, conforme Acta de Entrega Recepcion del 13 de diciembre de 2018;
mismas que se enlistan a continuacién:

Oficio nimero SNEZ/SUBSECRETARIA/002/01/2021 de fecha 06 de enero de 2021, dirigido a la LAE. Marcela Valentina de Santiago
Torres, Coordinadora Administrativa del Sezac, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional de
Empleo Zacatecas, en el que se manifiesta: "El Sistema de Apoyos Econdmicos se encuentra en actualizacion de acuerdo a los
requerimientos actuales, en cuanto se concluya el proceso, el Sistema en comento servira para realizar los pagos a beneficiarios
mediante transferencias a Claves Interbancarias y se podra contar con un registro de erogaciones que servira para la generacion
automatica de auxiliar bancario de la cuenta pagadora.” Sic

Tarjeta informativa de fecha 14 de diciembre de 2020 dirigido al Ing. Cliserio del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional
de Empleo Zacatecas, suscrito por Rossana Calderon Babun, Coordinadora de Planeacion e Informacion Ocupacional, en la que se
manifiesta’ se informa: "Por este conducto le informo que se realizé una revision detallada al Sistema Estatal de Apoyos Econémicos,
encontrandose lo siguiente: Se verificaron los moédulos del Sistema contra el contrato de prestacion de servicios, determinando que
cumple con los requerimientos a excepcion de los reportes, el proveedor comenta que no les hicimos llegar los requerimientos para este
punto, sin embargo, esta en la mejor disposicion para implementarlos en cuanto le enviemos la informacion.

La funcionalidad del Sistema esta sujeta a que se realicen modificaciones, debido a que nuestros requerimientos cambiaron: estaba
originalmente disefiado para realizar dispersiones a beneficiarios mediante el alta de tarjetas bancarias, y nuestras necesidades actuales
son que los pagos se realicen mediante claves bancarias estandarizadas (CLABE). Ademas de que el Sistema sélo admite pago a
becarios y deja fuera a instructores material, centro de capacitadores y seguro contra accidentes. El proveedor esta dispuesto para
realizar los cambios pertinentes sin costo para el SNE.

Esperamos que a principios del 2021 se logre la implementacion del Sistema al cien por ciento." Sic

Tarjeta Informativa de fecha 4 de enero del 2021, dirigido a Rossana Calderén Babun, Coordinadora de Planeacion e Informacion
Ocupacional, suscrito por al Ing. Cliserio del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo Zacatecas Rossana
Caldersn Babun, Coordinadora de Planeacion e Informacién Ocupacional, en la que se manifiesta: En alcance a la Tarjeta informativa
del 14 de diciembre del 2020 respecto al Sistema de Apoyos Econémicos le comento que el proveedor ya realizo los cambios que le
solicitamos faltando tinicamente la implementacion de la nueva versién en el servidor, la cual se realizara a mas tardar el Jjernes 8 de
enero del presente afio, para realizar las pruebas correspondientes.” Sic
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Por lo que la presenta accion se tiene por no solventada a efecto de emitir una accion d
de corroborar la implementacién y funcionalidad del sistema de apoyos econdémicos.

e seguimiento en ejercicios posteriores a efecto

CPE19-AF-SEZAC-04-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que del sistema de apoyos economicos adquirido con el
proveedor ELITMD S de RL de CV el 27 de junio de 2019 por concepto de "Disefio de sistema para apoyos econémicos’, segun
comprobante fiscal 852CC269-999 1-4E2A-BEBA- t 4C0021 8EEB2 de fecha 03 de junio de 2019 por un importe total de $399,330.00,
segun Contrato SAD/DJ/PS/228/2018 de fecha 18 de octubre de 2018 y acta de entrega Recepcion del 13 de diciembre de 2018, se
concluya con la actualizaciéon de acuerdo a los requerimientos actuales, y que permita realizar los pagos a beneficiarios mediante
transferencias a Claves Interbancarias y la generacion automatica de auxiliar bancario de la cuenta pagadora.

Tomando en consideracion que en los argumentos vertidos mediante tarjeta informativa de fecha 14 de diciembre de 2020 dirigido al
Ing. Cliserio del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo Zacatecas, suscrito por Rossana Calderén Babun,
Coordinadora de Planeacion e Informacién Ocupacional, se menciona que: “Esperamos que a principios del 2021 se logre la
implementacion del Sistema al cien por ciento.” (sic).

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-07, Observacion 04

De la revision efectuada a la Secretaria de Economia correspondiente a la Cuenta Publica Estatal 2019 comprendida del periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019 y en especifico al Servicio Nacional de Empleo, y derivado de la aplicacion del Cuestionario de
Control Interno, se conocié que no cuentan con un Sistema Contable para el control y registro de sus recursos, es decir tinicamente se
cuenta con el SISPAEW (Sistema de Apoyo al Empleo), el cual es el establecido por la Federacion y en el que tGnicamente se registran
los recursos que emanan del Convenio de Coordinacion; la L.A.E. Aida Irene Romo Pérez, Coordinadora de Desarrolio Humano y
Administracion de Recursos y la L.A. Anabel de la Cruz Ruiz, Analista Administrativa, manifestaron que en el ejercicio 2018 se realizo
la adjudicacion mediante Contrato SAD/DJ/PS/228/2018 de fecha 18 de octubre de 2018, para el Disefio y Desarrollo del Sistema Estatal
para Apoyos Economicos, el cual fue pagado en el mes de abril de 2019 al proveedor ELITMD S. de R.L. de C.V. segun CFDI 44 y 45
por un monto de $79,866.00 y $319,464.00 respectivamente y Acta de Entrega Recepcion del 13 de diciembre de 2018; dicho sistema
se instalo sin embargo durante el ejercicio 2019 no fue operado, hasta el ejercicio 2020 donde se estan realizando las pruebas
correspondientes y es unicamente para para comprobar los pagos a los beneficiarios.

Mediante oficio PL-02-07-1448/2020 de fecha 02 de junio del 2020 fue solicitada la aclaracion correspondiente, a lo que el ente
fiscalizado dio contestacién mediante oficio SE/DS/0530/2020 de fecha 25 de junio de 2020 donde presentaron las siguientes
aclaraciones:

1 -Evidencia de correos electronicos entre la Lic. Aida |. Romo Peérez, Coordinadora de Desarrollo Humano y Administraciéon de
Recursos, Anabel de ia Cruz Ruiz, Rosana Calderon Babun, Coordinadora de Planeacion e Informacion Ocupacional del Servicio
Nacional de Empleo, con fechas que van desde el 20 de febrero de 2020 hasta el 11 de junio de 2020 en los cuales se solicita evidencia
de las acciones realizadas referente a la operacion del Sistema de pago, asi como de la implementacion de un sistema contable.

2 -Tarjeta informativa de fecha 11 de junio de 2020 donde se hace de conocimiento a la Lic. Aida |. Romo Pérez, Coordinadora de
Desarrollo Humano y Administracion de Recursos del Servicio Nacional de Empleo, que el sistema contable adquirido (Sistema de pagos
del SNE Zacatecas) han realizado pruebas, en las que se obtuvieron resultados favorables, con excepcion de un modulo, del cual se
ocupa el manual de usuario el que sera requerido al proveedor.

Incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 19 en sus fracciones |, I, V y VI de la Ley de Contabilidad Gubernamental que
establece "los entes publicos deberan asegurarse que el sistema de contabilidad: |, Refleje la aplicacion de los principios, normas
contables generales y especificas e instrumentos que establezca el consejo; || Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos,
gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos; V. Refleje un registro congruente y ordenado de caddg/operacion que
genere derechos y obligaciones derivados de la gestion econémico-financiera de los entes publicos; Vi. Genere, en liempo real, estados
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financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion
con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas” (sic)

En virtud de lo anterior, se solicité la aclaracién respecto a la falta de un Sistema Contable que permita el control y registro de sus
recursos de manera general, el cual pueda identificarlos y facilite la toma de decisiones de! Servicio Nacional de Empleo, asi como de
falta de operacion del Sistema Estatal para Apoyos Econoémicos y el cual, a la fecha de revision por parte de la Auditoria Superior del
Estado, no ha sido destinado para el cumplimiento de su objetivo.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia, presento
argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion,
concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

Ya que el ente fiscalizado manifiesta mediante oficio nimero SE/DS/855/2019 de fecha 09 de octubre 2019 emitido por el Ing. Carlos
Fernando Barcena Pous, titular de la Secretaria de Economia y recibido en esta Entidad en la misma fecha de su emision "Por otro lado
debo de aclarar que en su momento derivado a la observacion del 2017 donde nos indican la compra de un sistema contable, se tomé
la decision por falta de recursos, iniciar la primera etapa del sistema donde el primer médulo como su nombre lo indica es "Disefio y
desarrollo del sistema estatal para apoyos Econdmicos” seria tener el control de todas las acciones derivadas al recurso estatal en el
sistema desde el registro hasta la comprobacion, ya que el porcentaje de este recurso es del 70%, en una segunda etapa donde se
pueda contar con el recurso, se realizaria el médulo de gastos de operacion que significa el 30% restante.” (sic)

No obstante lo anterior, se reitera que por los resultados obtenidos de la aplicacion del Cuestionario de Control Interno, se conocio que
no cuentan con un Sistema Contable para el control y registro de sus recursos, es decir Unicamente se cuenta con el SISPAE (Sistema
de Apoyo al Empleo), el cual es el establecido por la Federacion y en el que Unicamente se registran los recursos que emanan del
Convenio de Coordinacion; la L.A.E. Aida Irene Romo Pérez, Coordinadora de Desarrollo Humano y Administracion de Recursos y la
L.A. Anabel de la Cruz Ruiz, Analista Administrativa, manifestaron que en el ejercicio 2018 se realizé la adjudicacién mediante Contrato
SAD/DJ/PS/228/2018 de fecha 18 de octubre de 2018, para el Disefio y Desarrollo del Sistema Estatal para Apoyos Econémicos, el cual
fue pagado en el mes de abril de 2019 al proveedor ELITMD S DE RL DE CV segin CFDI 44 y 45 por un monto de $79,866.00 y
$319,464.00 respectivamente y Acta de Entrega Recepcion del 13 de diciembre de 2018; dicho sistema se instal6 sin embargo durante
el ejercicio 2019 no fue operado, hasta el ejercicio 2020 donde se estan realizando las pruebas correspondientes y es Unicamente para
para comprobar los pagos a los beneficiarios.

Es importante mencionar que el Sistema Nacional de Empleo realizé la adquisicién por licencia anual Contpaq contabilidad
multiempresa, servicio de instalacion sistema Contpaq contabilidad bancos, segun factura IB42963-E62B-420E-91CD-F1C9D 1388203,
de fecha 16 de julio de 2020 con el proveedor Laura Elena De la Rosa Guevara, un importe de $6,356.81 con el objetivo de realizar
registros administrativos, contables. Sin embargo, a la fecha no se tiene evidencia de la informacién financiera que emana de dicho
sistema.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-AF-SEZAC-05 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demés
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar la adquisicion de licencia anual Contpaq contabilidad
multiempresa, servicio de instalacion sistema Contpaq contabilidad bancos, segun factura IB42963-E62B-420E-91CDF1C9D 1388203,
de fecha 16 de julio de 2020 con el proveedor Laura Elena de la Rosa Guevara, un importe de $6,356.81 con el objetivo de realizar
registros administrativos, contables y corroborar que la informacion financiera que emana de dicho sistema, permita dar cumplimiento a
los requerimientos en materia de armonizacion contable que para tal efecto establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio NOmero SE/DS/003/2021, suscrito por ei Ing. Carlos Barcena Pons, Secretario de Economia de fecha 11 de enero
del 2021, en el que manifiesta: “En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2019 y en respuesta al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:
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Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01([192) 922 8584
: q 01(192) 922 8637
Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 www.asezac.dob.mx

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.



Informe General Ejecutivo de Cédigo:F S'FECS.'Q?':*l
: . . 0. ReviIsIon:
Auditoria a (éﬂt)i:jearggsdel Estado y Pagina 19 de 169

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

- USB color negro con Oficio No. SNEZ/SUBSECRETARIA/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada a la Subsecretaria del
Servicio Nacional del _Empleo. Contienen 20 archivos, 5 carpetas y tamafo en disco de 58.4MB.” Sic

- USB color blanca con azul correspondiente a la informacién solicitada a la Jefatura de Recursos Financieros y Jefatura de Recursos
Humanos, asi como memorandums de solicitud de informacién. Contiene 5 archivos y tamario en disco de 288 MB” (sic).

Oficio numero SNEZ/SUBSECRETARIA/002/01/2021 de fecha 06 de enero de 2021, dirigido a la LAE. Marcela Valentina de Santiago
Torres, Coordinadora Administrativa del SEZAC, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional
de Empleo Zacatecas, en el que manifiesta: Derivado de la Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2019, en lo que corresponde a
la Secretaria de Economia, Revision ASE-AF-CP-2019-SEZAC, ASE-DS-CP2019-SEZAC Y ASE-OP-CP2019-SEZAC, que solicita la
Auditoria Superior del Estado le entrego memoria USB que contiene 20 archivos con tamario total de 58.4MB” Sic

Hoja de informacion en la que se comenta lo siguiente:

-Respecto al Sistema ContPaq, emitira los registros correspondientes al periodo de su adquisicién” (sic).

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

Debido a que aun y cuando el Servicio Nacional de Empleo presenta oficio nimero SNEZ/SUBSECRETARIA/002/01/2021 de fecha 06
de enero de 2021, dirigido a la L.A.E. Marcela Valentina de Santiago Torres, Coordinadora Administrativa de la SEZAC, suscrito por &l
Ing. Cliserio Del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo Zacatecas, en el que manifiesta: Respecto al Sistema
ContPag, emitira los registros correspondientes al periodo de su adquisicion” (sic).

Se reitera la accién de seguimiento con el fin de validar que el sistema contable adquirido permita realizar registros administrativos,
contables y corroborar que la informacién financiera que emana de dicho sistema, coadyuve a dar cumplimiento a los requerimientos en
materia de armonizacion contable que para tal efecto establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

CPE19-AF-SEZAC-05-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccién lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar la adquisicién de licencia anual Contpaq contabilidad
multiempresa, servicio de instalacion sistema Contpaq contabilidad bancos, segun factura IB42963-E62B-420E-91CD-F1C9D1388203,
de fecha 16 de julio de 2020 con el proveedor Laura Elena de la Rosa Guevara, un importe de $6,356.81 con el objetivo de realizar
registros administrativos, contables y corroborar que la informacién financiera que emana de dicho sistema, permita dar cumplimiento a
los requerimientos en materia de armonizacion contable que para tal efecto establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-08, Observacion 05

De la revision efectuada a la Secretaria de Economia correspondiente a la Cuenta Publica Estatal 2019 comprendida del periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019 y en especifico al Servicio Nacional de Empleo, se conocié a través del analisis a la némina, que
el C. Cliserio del Real Hernandez y la C. Maria Asuncidn Soto de la Torre, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo y Analista
Adminislrativa respectivamente se encuentran informados tanto en la némina del Servicio Estatal de Empleo como en la de Secretaria
de Economia

Incumpliendo lo establecido en la clausula Cuarta Obligaciones del Gobierno del Estado, numeral 2, inciso A del Convenio de
Coordinacion para la Operacion de Programas, Servicios y Estrategias en Materia de Empleo, el cual establece: "Designacion, con cargo
al presupuesto estatal, de un servidor publico de tiempo completo con una jerarquia mayor o igual al Director de Area como Titular de
la OSNE" (sic).

Mediante oficio PL-02-07-1448/2020 de fecha 02 de junio del 2020 fue solicitada la aclaracion correspondiente, a lo que el ente
fiscalizado dio contestacion mediante oficio SE/DS/0530/2020 de fecha 25 de junio de 2020 donde presentaron las §
aclaraciones:
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1 -Correo electronico de fecha 20 de abril de 2020, donde solicitan los convenios por estimulo de Cliserio del Real y Asuncion Soto de
la Torre, para sustentar los pagos a partir de abril y mencionan que no podran seguir pagando dentro de la némina eventual ya que
tienen doble plaza al aparecer en dos nominas, la cual puede ser observado por los entes auditores.

2 _Contratos individuales de trabajo por tiempo determinado del C. Cliserio del Real suscritos el 1 de enero, 16 de febreroy 1 de julio de
2019 suscritos por el Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de Economia, , por los periodos de 1 de enero al 15 de febrero,
16 de febrero al 30 de junio, y 01 de julio al 31 de diciembre de 2019 respectivamente, este ultimo con su nombramiento por tiempo
determinado, con un sueldo de $17,800.00 mensual el cual se desglosa como Compensacion $16,800.00 y Bono de Despensa
$1,000.00, aguinaldo de 40 dias de salario, periodo vacacional de 10 dias por cada seis meses de labores ininterrumpidas y prima
vacacional equivalente al 30.33%

3 _Contratos individuales de trabajo por tiempo determinado de la C. Maria Asuncion Soto de la Torre el 1 de enero, 16 de febrero y 1
de julio de 2019 suscritos por el Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de Economia, por los periodos de 1 de enero al 15 de
febrero, 16 de febrero al 30 de junio, y 01 de julio al 31 de diciembre de 2019 respectivamente, con un sueldo de $6,250.00 mensual el
cual se desglosa como Compensacion $5,250.00 y Bono de Despensa $1,000.00, aguinaldo de 40 dias de salario, periodo vacacional
de 10 dias por cada seis meses de labores ininterrumpidas y prima vacacional equivalente al 30.33%.

En la visita directa a las instalaciones del Servicio Nacional de Empleo se presenta lo siguiente:

Oficio nimero SNE/SUBSECRETARIA/002/06/2020 de fecha 08 de junio 2020, dirigido al Ing. Carlos. Fernando Barcena Pous,
Secretario de Economia, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real Hermnandez, Subsecretario del Servicio nacional de empleo en el que
manifiesta de la manera mas atenta para hacer de su conocimiento que la L.C. Maria Asuncion Soto de la Torre no ha percibido lo
correspondiente a su conceplo adicional de estimulo el cual esta autorizado por la SAD desde el afio 2014.

Requieren de la Secretaria de Administracion un documento en el cual se cambie el concepto para poder seguir cubriendo ese
complemento, mismo que se solicito a la Coordinacion Juridica de la SEZAC en diciembre de 2019 sin tener respuesta hasta la fecha.

Se cubrio Unicamente el estimulo mes de enero, febrero, marzo, quedando pendiente desde abril hasta el momento. Le pido sea tan
amable en gira la instruccion a quien corresponda para que se de cumplimiento a dicho convenio.” (sic).

Oficio numero SNEZ/SUBSECRETARIA/001/06/2020 de fecha 05 de junio 2020, dirigido al Ing. Carlos Fernando Barcena Pous,
Secretario de Economia, suscrito por el Ing. Cliserio del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo en la que
manifiesta "Para hacer de su conocimiento que no he percibido lo correspondiente al concepto adicional de estimulo el cual ésta
autorizado por la SAD desde el afio 2016.

Requiere de la Secretaria de Administracion un documento en el cual se cambie el concepto para poder seguir cubriendo ese
complemento, mismo que se solicito a la Coordinacion Juridica de la SEZAC en diciembre de 2019 sin tener respuesta hasta la fecha,
por lo tanto, ha quedado pendiente el pago de aguinaldo y prima vacacional del mes de diciembre, el bono especial anual de mes de
enero de del afio en curso, aun y cuando existe un convenio donde estan autorizadas dichas prestaciones.

Se cubrié tnicamente el estimulo mes de enero, febrero, marzo, quedando pendiente desde de abril hasta el momento. Le pido sea tan
amable en girar la instruccion a quien corresponda para que se dé cumpliendo a dicho convenio” (sic).

Derivado de lo anterior se reitera el incumplimiento a lo establecido en la clausula Cuarta Obligaciones del Gobierno del Estado, numeral
2 inciso A del Convenio de Coordinacion para la Operacion de Programas, Servicios y Estrategias en Materia de Empleo; pues siendo
el C. Cliserio del Real Hernandez y la C. Maria Asuncién Soto de la Torre, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo y Analista
Administrativa trabajadores adscritos ala Secretaria de Economia e informados en la respectiva nomina estatal, perciben adicionalmente
percepciones totales en el ejercicio 2019 por importes de $230,040.00 y $87,957.95 respectivamente como trabajadores por tiempo
determinado en el Servicio Nacional de Empleo

Por lo que se requirio presentar lo siguiente:

1. Evidencia respecto de las actuaciones del Organo Interno de Control en relacion a la presente observacion
2 En los Contratos individuales de trabajo por tiempo determinado del C. Cliserio del Real Hernandez, se desglosa el "agyinaldo”, no
obstante que en 2019 no se informa de dicha percepcion. por lo que se requiere informar a partir de qué fecha se ofbrgan estas
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percepciones, presentar el desglose de los importes otorgados tanto al C. Cliserio del Real Hernandez como la C. Maria Asuncién Soto
de la Torre.
3. Las aclaraciones que se estimen pertinentes en relacion a la observacion, anexando documentacion comprobatoria y justificativa que
las sustente, donde invariablemente se anexe documentacion relativa a la autorizacion de dichas percepciones.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia, presento
argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion,

concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA
La Secretaria de Economia presenta CFDI por concepto Régimen asimilados a salarios, actividades empresariales (Comisionistas) al
C. Cliserio del Real Hernandez: Tres contratos individuales de trabajo celebrados entre el Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario
de Economia y Cliserio del Real Hernandez firmados, de fecha 01 de enero de 2019, 16 de febrero de 2019 y 01 de julio de 2019
respectivamente. En los contratos en su clausula Octava se manifiesta "El (la) trabajador(a) con No. de Control 10001456 disfrutara de
un salario por la cantidad de 17,800.00 mensuales, pagaderos la mitad los dias 15y la otra parte el Ultimo de cada mes, éste le sera
pagado en el domicilio de "La dependencia”, y se desglosa de la siguiente manera: Compensacion $ 16,800.00, Bono de despensa
$1,000.00, Total mensual $17,800.00.

Ademas, recibira un aguinaldo anual de 40 dias de salario, el cual se cubrira de manera proporcional al tiempo de los servicios prestados
a "La dependencia" durante dicho periodo. Un periodo vacacional de 10 dias por cada seis meses de labores ininterrumpidos. Una prima
vacacional equivalente al 30.33% de los dias correspondientes a cada periodo vacacional.

Oficio numero 50 de fecha 01 de julio de 2019, emitido por el ing. Carlos Femando Bércena Pous y dirigido al Ing. Cliserio Del Real
Hernandez en donde manifiesta: Con fundamento en el articulo 18 fraccion IV de la Ley del Servicio Civil en vigor en el Estado, el
presente nombramiento es por TIEMPO DETERMINADO y su vigencia comenzara el dia de la fecha y concluira el 31 de diciembre de
2019.

Asi mismo, le informo que el horario que debera cubrir sera de las 08:00 a las 16:00 horas, de lunes a viernes y que puede ser modificado
en cualquiera de las modalidades que prevé el articulo 39 de la Ley del Servicio Civil, y en ningun caso podra trabajar horario
extraordinario, 2 menos de que le sea requerido y autorizado por escrito por su jefe inmediato.

El salario que percibira por sus servicios sera el siguiente: Compensacion $16,800.00, Bono de Despensa $1,000.000, Total Mensual
$17,800.00; ademas, percibira un aguinaldo anual de 40 dias de salario y una prima vacacional del 30.33%, proporcionales al tiempo
de servicios prestados. Todas estas Prestaciones estaran sujetas a la carga fiscal correspondiente y a las deducciones que prevé el
articulo 63 de la Ley del Servicio Civil" (sic).

De igual forma CFDI por concepto Régimen asimilados a salarios, actividad empresarios (Comisionistas) a la C. Maria Asuncion Soto
de la Torre: Tres contratos individuales de trabajo celebrados entre el Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de Economia y
Maria Asuncion Soto de la Torre firmados, de fecha 01 de enero de 2019,186 de febrero de 2019 y 01 de julio de 2019 respectivamente.
En los contratos en su clausula Octava se manifiesta "El (la) trabajador(a) con No. de Control 10000818 disfrutaré de un salario por la
cantidad de 6,250.00 mensuales, pagaderos la mitad los dias 15 y la otra parte el tltimo de cada mes, éste le sera pagado en el domicilio
de "La dependencia”, y se desglosa de la siguiente manera: Compensacion $ 5,250.00, Bono de despensa $1,000.00, Total mensual
$6,250.00

Ademas, recibira un aguinaldo anual de 40 dias de salario, el cual se cubrira de manera proporcional al tiempo de los servicios prestados
a "La dependencia” durante dicho periodo. Un periodo vacacional de 10 dias por cada seis meses de labores ininterrumpidas. Una prima
vacacional equivalente al 30.33% de los dias correspondientes a cada periodo vacacional

Oficio nimero 51 de fecha 01 de julio de 2019, emitido por el ing. Carlos Fernando Barcena Pous y dirigido a Maria Asuncién Soto De
la Torre en donde manifiesta: Con fundamento en el articulo 18 fraccion IV de la Ley del Servicio Civil en vigor en el Estado, el presente
nombramiento es por TIEMPO DETERMINADO vy su vigencia comenzaré el dia de la fecha y concluira el 31 de diciembre de 2019

Asi mismo, le informo que el horario que debera cubrir sera de las 08:00 a las 16:00 horas, de lunes a viernes y que puede ser modificado
en cualquiera de las modalidades que prevé el articulo 39 de la Ley del Servicio Civil, y en ningun caso podra trapajar horario
extraordinario, a menos de que le sea requerido y autorizado por escrito por su jefe inmediato /
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El salario que percibira por sus servicios sera el siguiente: Compensacion $5,250.00, Bono de Despensa $1,000.000, Total Mensual
$6,250.00; ademas, percibira un aguinaldo anual de 40 dias de salario y una prima vacacional del 30.33%, proporcionales al tiempo de
servicios prestados. Todas estas Prestaciones estaran sujetas a la carga fiscal correspondiente y a las deducciones que prevé el articulo
63 de la Ley del Servicio Civil" (sic).

Por lo que no se desvirtiia la observacidn, por lo tanto, se reitera el incumplimiento a lo establecido en la clausula Cuarta Obligaciones
del Gobierno del Estado, numeral 2, inciso A del Convenio de Coordinacion para la Operacion de Programas, Servicios y Estrategias en
Materia de Empleo, el cual establece: "Designacion, con cargo al presupuesto estatal, de un servidor publico de tiempo completo con
una jerarquia mayor o igual al Director de Area como Titular de la OSNE" (sic).

Asi como el incumplimiento a lo establecido en la clausula Cuarta Obligaciones del Gobierno del Estado, numeral 2, Inciso A del
Convenio de Coordinacién para la Operacion de Programas, Servicios y Estrategias en Materia de Empleo; pues siendo el C. Cliserio
del Real Hemandez y la C. Maria Asuncién Soto de la Torre, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo y Analista Administrativa
trabajadores adscritos a la Secretaria de Economia e informados en la respectiva némina estatal, perciben adicionalmente percepciones
totales en el ejercicio 2019 por importes de $230,040.00 y $87,957.95 respectivamente como trabajadores por tiempo determinado en
el Servicio Nacional de Empleo.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-AF-SEZAC-06 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, por un importe de $317,997.95 detallado en el Resultado CPE19-AF-SEZAC-08, Observacion 05, el cual corresponde a
percepciones otorgadas en el ejercicio 2019 a los CC. Cliserio del Real Hernandez y Maria Asuncion Soto de la Torre, Subsecretario
del Servicio Nacional de Empleo y Analista Administrativa respectivamente, quienes se encuentran informados tanto en la némina del
Servicio Estatal de Empleo como en la de Secretaria de Economia. Incumpliendo lo establecido en la clausula Cuarta Obligaciones del
Gobierno del Estado, numeral 2, inciso A del Convenio de Coordinacion para la Operacion de Programas, Servicios y Estrategias en
Materia de Empleo, el cual establece: "Designacién, con cargo al presupuesto estatal, de un servidor publico de tiempo completo con
una jerarquia mayor o igual al Director de Area como Titular de la OSNE"; pues siendo el C, Cliserio del Real Hernandez y la C. Maria
Asuncion Soto de la Torre, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo y Analista Administrativa trabajadores adscritos a la Secretaria
de Economia e informados en la respectiva némina estatal, perciben adicionalmente percepciones totales en el ejercicio 2019 por
importes de $230,040.00 y $87,957.95 respectivamente como trabajadores por tiempo determinado en el Servicio Nacional de Empleo.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo,
28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo, de |a
Ley de Contabilidad Gubernamental; 2 y 32 primer parrafo, fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios; asimismo Clausula Cuarta, numeral 2, inciso A del Convenio de Coordinacion para la
Operacion de Programas, Servicios y Estrategias en Materia de Empleo, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio Numero SE/DS/003/2021, suscrito por el Ing. Carlos Barcena Pons, Secretario de Economia de fecha 11 de
enero del 2021, en el que manifiesta: "En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019 y en respuesta al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

- USB color negro con Oficio No. SNEZ/SUBSECRETARIA/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada a la Subsecretaria del
Servicio Nacional del _Empleo. Contienen 20 archivos, 5 carpetas y tamafio en disco de 58.4MB " Sic

- USB color blanca con azul correspondiente a la informacion solicitada a la Jefatura de Recursos Financieros y Jefatura de Recursos
Humanos, asi como memorandums de solicitud de informacion. Contiene 5 archivos y tamafio en disco de 288 MB” (sic).
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Oficio numero SNEZ/SUBSECRETARIA/002/01/2021 de fecha 06 de enero de 2021, dirigido a la LAE. Marcela Valentina de Santiago
Torres, Coordinadora Administrativa del Sezac, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional de
Empleo Zacatecas, en el que manifiesta: Derivado de la Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2019, en lo que corresponde a la
Secretaria de Economia, Revisién ASE-AF-CP-2019-SEZAC, ASE-DS-CP2019-SEZAC Y ASE-OP-CP2019-SEZAC, que solicita la
Auditoria Superior del Estado le entrego memoria USB que contiene 20 archivos con tamafio total de 58.4MB” Sic

Hoja de informacion en la que se comenta lo siguiente:

“En dicha observacion le comento que los convenios anteriores se manejaron con un concepto erréneo, ya que el fin de la compensacion
es un estimulo por actividades extras realizadas por dichos servidores en horas extras al horario de trabajo, cabe hacer mencion que
no es duplicidad de némina ya que son personal adscrito a la Secretaria de Economia, anexo convenio” (sic).

Convenio de Compensacion por tiempo determinado, celebrado por Gobierno del Estado de Zacatecas por conducto de la Secretaria
de Economia del Estado de Zacatecas, representado por el ing. Carlos Fernando Barcena Pous, “La Dependencia” y por otra parte
Cliserio del Real Hernandez “Trabajador”, de fecha 01 de enero de 2020.

Convenio de Compensacion por tiempo determinado, celebrado por Gobierno del Estado de Zacatecas por conducto de la Secretaria
de Economia del Estado de Zacatecas, representado por el Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, “La Dependencia” y por otra parte
Maria Asuncion Soto de la Torre “Trabajadora”, de fecha 01 de enero de 2020.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

El importe de $317,997.95 el cual corresponde a percepciones otorgadas en el ejercicio 2019 desglosadas en los apartados 2 y 3, a los
CC. Cliserio del Real Hernandez y Maria Asuncion Soto de la Torre, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo y Analista
Administrativa respectivamente, adscritos a la Secretaria de Economia por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, de quienes ademas se conoci6 que reciben percepciones adicionales como trabajadores por tiempo determinado
adscritos al Servicio Nacional de Empleo en el Estado de Zacatecas, situacion que se acredita con los siguientes documentos:

1. Contratos individuales de trabajo por tiempo determinado del C. Cliserio del Real Hernandez, por los periodos del 1 de enero al 15
de febrero, del 16 de febrero al 30 de junio, y 01 de julio al 31 de diciembre de 2019, suscritos por el Ing. Carlos Fernando Barcena
Pous, Secretario de Economia y como trabajador el C. Cliserio del Real Hernandez, en los que se estipula en la clausula primera que
prestara servicios de “coordinar todas las actividades y programas que realiza el Servicio Nacional de Empleo en el Estado”; y en la
clausula octava que disfrutara de un salario por la cantidad de $17,800.00 mensuales el cual se desglosa como Compensacion
$16,800.00 y Bono de Despensa $1,000.00, aguinaldo de 40 dias de salario, periodo vacacional de 10 dias por cada seis meses de
labores ininterrumpidas y prima vacacional equivalente al 30.33% de los dias correspondientes a cada periodo vacacional.

2.- Contratos individuales de trabajo por tiempo determinado de la C. Maria Asuncién Soto de la Torre, por los periodos del 1 de enero
al 15 de febrero, del 16 de febrero al 30 de junio y 01 de julio al 31 de diciembre de 2019, suscritos por el Ing. Carlos Fernando Barcena
Pous, Secretario de Economia, el C. Cliserio del Real Hernandez en su calidad de Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo y la
trabajadora Maria Asuncion Soto de la Torre, en los que se estipula en la clausula primera las funciones que desempefara”; y en la
clausula octava que disfrutara de un salario por la cantidad de $6,250.00 mensuales el cual se desglosa como Compensacién $5,250.00
y Bono de Despensa $1,000.00, aguinaldo de 40 dias de salario, periodo vacacional de 10 dias por cada seis meses de labores
ininterrumpidas y prima vacacional equivalente al 30.33% de los dias correspondientes a cada periodo vacacional.

En la presente instancia de solventacion, el Servicio Nacional de Empleo manifestéd que “los convenios anteriores se manejaron con un
concepto erréneo, ya que el fin de la compensacion es un estimulo por actividades extras realizadas por dichos servidores en horas
extras al horario de trabajo, cabe hacer mencién que no es duplicidad de nomina ya que son personal adscrito a la Secretaria de
Economia, anexo convenio”; y mediante oficio nimero SNEZ/SUBSECRETARIA/002/01/2021 de fecha 06 de enero de 2021, dirigido a
la LAE. Marcela Valentina de Santiago Torres, Coordinadora Administrativa de la SEZAC, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real
Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo Zacatecas, presenta los siguientes convenios:

1. Convenio de Compensacion por tiempo determinado, que celebran por una parte Gobierno del Estado de Zacatecas poy conducto de
la Secretaria de Economia del estado de Zacatecas, representado por el Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, en su cali
‘LA DEPENDENCIA" y por otra el C. Cliserio Del Real Hernandez, a quien se le denominara como “EL TRABAJADOR
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enero de 2020. convenio firmado por el Ing. Carlos Fernando Barcena Pous , Secretario de Economia, Ing. Cliserio Del Real Hernandez
como Trabajador y el L.A.F. Victor Hugo Salas Velazquez, Director General de Recursos Humanos, en el que se estipula lo siguiente:
Clausula Primera. "LA DEPENDENCIA" otorgara al “TRABAJADOR" una compensacion por tiempo determinado por un periodo de
3(tres) meses, que inicia 01 de enero y concluira el 31 de marzo de 2020. Con las siguientes funciones: Coordinar todas las Actividades
y Programas que realiza el Servicio Nacional de Empleo en el Estado.

Lo anterior con la finalidad de operar en el Estado de Zacatecas el Programa y Subprogramas de Apoyo al Empleo, correspondiente al
SNE. Las mencionadas labores son estrictamente por tiempo determinado toda vez la dependencia cuenta con el presupuesto necesario
para cubrir el estimulo de “EL TRABAJADOR" Unicamente por el periodo comprendido en esta clausula. Presupuesto que se deriva de
la suscripcion del denominado “Convenio para la operacion del Programa de Apoyo al Empleo”, que en el marco de la ejecucion de las
actividades del Servicio Nacional de Empleo celebran el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, para el gjercicio fiscal del ano 2020.
Clausula Octava. "EL TRABAJADOR" con No. 10001456 disfrutara de una compensacion por la cantidad de $17,800.00 mensuales;
pagaderos la mitad los dias 15y la otra parte el ultimo de cada mes, éste le sera pagado en el domicilio de “LA DEPENDENCIA", y se
desglosa de la siguiente manera:

Compensacion $8,400.00 quincenal
Bono de despensa $1,000.00 mensual
Total mensual $17,800.00

“EL TRABAJADOR?’, de acuerdo a la nueva normalidad fiscal manifiesta su conformidad para que el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) correspondiente le sea enviado al correo electronico, que se ha sefialado en sus generales.

2. Convenio de Compensacion por tiempo determinado, que celebran por una parte Gobierno del Estado de Zacatecas por conducto de
la Secretaria de Economia del estado de Zacatecas, representado por el Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, en su calidad de litular
“_ A DEPENDENCIA" y por otra la C. Maria Asuncion Soto de la Torre, a quien se le denominara como “LA TRABAJADORA" de fecha
01 de enero de 2020, convenio firmado por  Ing. Carlos Fernando Barcena Pous , Secretario de Economia, Ing. Cliserio Del Real
Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo, C. Maria Asuncion Soto de la Torre, Trabajadora, L.A.F. Victor Hugo Salas
Velazquez, Director General de Recursos Humanos. En el que se estipula lo siguiente:

Clausula Primera. "LA DEPENDENCIA" otorgara al “TRABAJADOR" una compensacion por tiempo determinado por un periodo de
3(tres) meses, que inicia 01 de enero y concluira el 31 de marzo de 2020. Con las siguientes funciones: Elaborar los pagos de Inversién
y de operacion de los programas manejados por el Servicio Nacional de Empleo en Zacatecas, Instrumentar los mecanismos de control
necesarios a efecto de garantizar el resguardo y la transparencia de la aplicacion de los recursos autorizados. Integrar los avances
fisicos financieros correspondientes a cada una de las solicitudes de recursos (SR) con los comprobantes de pagos realizados en cada
curso. Proporcionar la atencion y cooperacion necesarias a las autoridades competentes, para realizar cualguier revision o auditoria que
se designe. Llevar a cabo las acciones y tareas que el Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo de la entidad considere
convenientes para la mejor operacion de las areas.

Lo anterior con la finalidad de operar en el Estado de Zacatecas el Programa y Subprogramas de Apoyo al Empleo, correspondiente al
SNE. Las mencionadas labores son estrictamente por tiempo determinado toda vez la dependencia cuenta con el presupuesto necesario
para cubrir el estimulo de "LA TRABAJADORA” tinicamente por el periodo comprendido en esta clausula. Presupuesto que se deriva
de la suscripcion del denominado "Convenio para la operacion del Programa de Apoyo al Empleo”, que en el marco de la ejecucion de
las actividades del Servicio Nacional de Empleo celebran el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, para el ejercicio fiscal del ano
2020.

Clausula Octava. “LA TRABAJADORA" con No. 10000818 disfrutara de una compensacion por la cantidad de $6,250.00 mensuales;
pagaderos la mitad los dias 15 y la otra parte el dltimo de cada mes, éste le sera pagado en el domicilio de “LA DEPENDENCIA", y se
desglosa de la siguiente manera:

Compensacion $2,625.00 quincenal

Bono de despensa $1,000.00 mensual

Total, mensual $6,250.00

" A TRABAJADORA", de acuerdo & la nueva normalidad fiscal manifiesta su conformidad para que el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) correspondiente le sea enviado al correo electronico, que se ha sefialado en sus generales ;
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Los convenios de compensacion por tiempo determinado no desvirtian el incumplimiento a lo dispuesto en la cldusula Cuarta
Obligaciones del Gobierno del Estado, numeral 2, inciso A del Convenio de Coordinacion para la Operacion de Programas, Servicios y
Estrategias en Materia de Empleo, el cual establece: "Designacion, con cargo al presupuesto estatal, de un servidor publico de tiempo
completo con una jerarquia mayor o igual al Director de Area como Titular de la OSNE": primero porque dichos convenios corresponden
al ejercicio 2020 y no al periodo sujeto a revisién; segundo, porque siendo el C. Cliserio del Real Hernandez vy la C. Maria Asuncion
Solo de la Torre, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo y Analista Administrativa trabajadores adscritos a la Secretaria de
Economia e informados en la respectiva némina estatal, perciben adicionalmente percepciones totales en el ejercicio 2019 por importes
de $230,040.00 y $87,957.95, respectivamente como trabajadores por tiempo determinado en el Servicio Nacional de Empleo; y en tado
caso, en dichos convenios de compensacion y conforme a las manifestaciones vertidas por el propio ente fiscalizado, si correspondiera
a "un estimulo por actividades extras realizadas por dichos servidores en horas extras al horario de trabajo”, no se presenta evidencia
que compruebe que se realizaron dichas actividades extras; de donde ademas es preciso sefalar que tales convenios en cuanto a
funciones, salario y obligaciones no difieren de lo establecido en los contratos individuales de trabajo por tiempo determinado.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte que los (

Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo y Analista Auntnnisuauva
adscritos a la Secretaria de Economia, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, recibieron
adicionalmente percepciones totales en el ejercicio 2019 por importes de $230,040.00 y $87,957.95 respectivamente como trabajadores
por tiempo determinado en el Servicio Nacional de Empleo.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Hl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ver apartados 2 y 3.
CPE19-AF-SEZAC-06-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fracciéon XVII|, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-09, Observacion 06

De la revision efectuada a la Secretaria de Economia correspondiente a la Cuenta Publica Estatal 2019 comprendida del periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019 y en especifico al Servicio Nacional de Empleo, se conocié a través del analisis realizado al egreso,
Gastos de Operacién y Viaticos, que las poélizas y la documentacién comprobatoria correspondiente no se encuentra totalmente
justificada.

Incumpliendo lo estabiecido en el articulo 32 fraccién VI de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estacdo
de Zacatecas y Municipios que menciona "Los Entes Publicos tendran las siguientes obligaciones: Contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto publico" y 42 de la Ley de Contabilidad Gubernamental que seiiala "La contabilizacién de las

operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que
se efectien.”

Por lo anterior se solicité al ente fiscalizado presentar las aclaraciones y documentacion comprobatoria y justificalitsf conforme a los
hallazgos sefalados.
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Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA

El importe de $63,790.96 ya que se presentan documentos el cuales justifican el gasto tales como oficios de rol de salida, oficios
confirmacion de comision, fotografias, oficio de solicitud del gasto de compra.

NO SOLVENTA
El importe de $11,902.24 en virtud de que la documentacion presentada para solventar la observacion, no desvirtda el incumplimiento
a lo establecido en el articulo 32 fraccion Vil de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y Municipios que menciona "Los Entes Publicos tendran las siguientes obligaciones: Contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto publico" y 42 de la Ley de Contabilidad Gubernamental que sefala "La contabilizacion de las operaciones
presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectiien.”

El detalle del importe no solventado se presenta en apartado 4.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-07 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al erario
publico estatal, por la falta de documentacion comprobatoria y/o justificativa de los folios sefialados en el Resultado CPE19-AF-SEZAC-
09, Observacion 06, por un importe de $11,902.24; |a faita de documentacién comprobatoria y/o justificativa consiste de manera general
en informe de comision, evidencia documental y fotografica del curso asistido (sistema compra net), el cual acredite la invitacion o
convocatoria asi como los documentos que deben de integrar el expediente, incumpliendo asi con lo dispuesto en e articulo 32 fraccién
VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y Municipios que menciona "Los Entes
Publicos tendran las siguientes obligaciones: Contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico" y 42 de la Ley
de Contabilidad Gubernamental que sefala "La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con
la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectten "

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y IlI, 116 fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer pérrafo,
28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas: articulos 2 y 32 primer parrafo, fraccion VIl de
la Ley Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y Municipios; 42 primer parrafo, 43 y 67 primer
parrafo de la Ley de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019; y Capitulo 2 Viaticos, punto 2.4
Disposiciones especificas del Fondo de Viaticos, Capitulo 3. Capitulo 3000 Servicios Generales, puntos 3.8 Gastos de Representacion
en Juntas y 3.9 Gastos de Representacion en General del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio Numero SE/DS/003/2021, suscrito por el Ing. Carlos Barcena Pons, Secretario de Economia de fecha 11 de
enero del 2021, en el que manifiesta:

“En base a la revisién de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019 y en respuesta
al Namero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

- USB color negro con Oficio No. SNEZ/SUBSECRETARIA/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada a la Subsecretaria del
Servicio Nacional del _Empleo. Contienen 20 archivos, 5 carpetas y tamafio en disco de 58.4MB” Sic

- USB color blanca con azul correspondiente a la informacién solicitada a la Jefatura de Recursos Financieros y Jefatura de Recursos
Humanos, asi como memorandums de solicitud de informacion. Contiene 5 archivos y tamafo en disco de 288 MB"” Sic.
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Oficio numero SNEZ/SUBSECRETARIA/002/01/2021 de fecha 06 de enero de 2021, dirigido a la LAE. Marcela Valentina de Santiago
Torres, Coordinadora Administrativa de la SEZAC, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional
de Empleo Zacatecas, en el que manifiesta: Derivado de la Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2019, en lo que corresponde a
la Secretaria de Economia, Revision ASE-AF-CP-2019-SEZAC, ASE-DS-CP2019-SEZAC Y ASE-OP-CP2019-SEZAC, que solicita la
Auditoria Superior del Estado le entrego memoria USB que contiene 20 archivos con tamaro total de 58.4MB" Sic

Hoja de informacion en la que se comenta lo siguiente:

Dicha Observacion de viaticos y pasajes al respecto le comento se anexa documentacion comprobatoria de acuerdo al guia para el
ejercicio y comprobacion de viaticos y pasajes donde se anexa los siguiente;

*Oficio de comisién

*Aprobacion de Comision

*Deposito de Gasolina

*Pdliza de Trasferencia

"Factura de comprobacién

*Formato txI
*Validacién del SAT.

En los casos de las dos primeras observaciones donde se solicito gasolina para poder realizar la comisién indicada por el titular
En el caso del curso Sistema Compranet que asistio el compariero Gabriel Guevara Muro y Leticia Becerra Acosta donde se envié lo
siguiente:

*Rol de Salida

* Aprobacion de Comision

*Depdsito de Viatico y pasajes

*Pdliza de Trasferencia

*Facturas de comprobacion

*Formato txl

*Validacién del SAT

*Comprobante de inscripcion al curso Reforzamiento de habilidades en el uso de Compranet.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:
El ente fiscalizado solventa hallazgos detallados en el apartado 4 en la suma de $11,902.24, por la presentaciéon de aclaraciones y
documentacion comprobatoria y justificativa tales como: aprobacién de comisién en el que se identifica el rol de salidas, facturas, péliza
de transferencia, validacion SAT, oficio de comision, correo de confirmacion de curso.

Solventada CPE19-AF-SEZAC-07 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-10, Observacion 07

De la revision efectuada a la Secretaria de Economia correspondiente a la Cuenta Publica Estatal 2019 comprendida del periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019 y en especifico al Servicio Nacional de Empleo, derivado a la revision documental se identifico la
compra de 30 escritorios con recursos asignados dentro del Convenio de Coordinacién para la operacion de programas, servicios y
estrategias en materia de empleo que, en el marco del Servicio Nacional de Empleo, celebran Ia Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y el Estado de Zacatecas, de acuerdo al analisis de polizas presentadas no se encontraron solicitudes de la compra de escritorios

en las que se especifique el destino y justificacion de compra; asi como especificacion técnica, niimero de serie, nimero de identificacion
para resguardo.

Teléfonos: 0 (492) 922 8584
Av. Pedro ~Coronel #20 : —— 4 e
Fracc. Cariada la Bufa Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 R | 2,

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Auditoria a Gobierno del Estado ’Np. Revision: 4
LEGISLATURA ZACATECAS Entidades y Pagina 28 de 169

» que en el marco del Servicio Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el
Estado de Zacatecas; relativa a las Obligaciones del Gobierno del Estado, dispone en el numeral 2 “Asignar recursos para el
funcionamiento y administracion de la OSNE", que incluyan: "E) Mobiliario, equipo, vehiculos y los insumos necesarios para su adecuado
funcionamiento..."; no obstante que | clausula SEXTA relativa a las "Aportaciones del Gobierno del Estado”, en el inciso B) Destino de
los recursos, establece que "los recursos que aporte el Gobierno del Estado sefialados en el numeral 1 de Ia presenta clausula deberan
ser aplicados en los conceptos que se indican en la clausula CUARTA  humeral 2 del presente Conveni
registrados por la OSNE en los sistema previstos por la CGSNE para tal fin. Por su parte, los recursos sefalados en el numeral 2 de |a
presenta clausula deberan aplicarse como sigue: |1. El porcentaje restante de la aplicacion de recursos sefialada en la fraccion anterior,
se destinara a fortalecer la capacidad de operacion de la OSNE en los siguientes conceptos: b) Gastos asociados a la ampliacién de la
cobertura de los Programas, Servicios y Estrategias: Acciones de difusion; Viaticos y pasajes;”

De lo que se desprende que no se autoriza la adquisicion de escritorios. Ahora bien, en consideracion a la propia clausula SEXTA, inciso
B), fraccién |l, sefala en el inciso ¢) Otros, y refiere "Conceptos de gastos distintos a los mencionados anteriormente, siempre que el
Titular de la OSNE manifieste por escrito y bajo protesta de decir verdad al Titular de la CGSNE que dichos conceptos no se oponen a
la Normatividad local aplicable, se apegan a criterios de racionalidad y austeridad, y obtenga por escrito la no objecion de la CGSNE
para aplicar los recursos.

En ese sentido, este ente fiscalizador solicitd la evidencia del cumplimiento de tal supuesto; asi como de lo dispuesto en la propia
clausula SEXTA del citado Convenio, inciso C) COMPROBACION DE EROGACIONES, en el cual se indica que "...tratandose de
adquisicion de bienes o servicios, las comprobaciones correspondientes (contratos de personal y copias de facturas) seran presentadas
en cuanto finalicen los procesos de contratacion de los mismos. El listado de los bienes adquiridos debera contener, para cada uno de
éstus, la siguiente informacion: Especificacion técnica, nimero de serie, numero de identificacion para resguardo y precio con IVA
incluido; Unidad y area especifica de la OSNE en la que sera aprovechado...; Nombre de la persona de la OSNE que los tendra bajo su
resguardo..."

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
present6 argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

El importe de $ 243,600.00 en virtud de que la documentacion presentada para solventar la observacion, no desvirttia el incumplimiento
sefalado ya que se presento oficio niimero SNEZ/DIRECCION/20/01 2019, de fecha 14 de enero de 2019, dirigido a la Lic. Citlali Jazmin
Espinoza Pantoja, Coordinadora de Desarrollo Humano y Administracion del Recursos, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real Hermandez,
oficio en el que manifiesta: Derivado a la remodelacion que se esta llevando a cabo en las instalaciones del Servicio Nacional de Empleo,
realizar la compra con recurso municipal de escritorios debido a que los muebles ya no son funcionales para el personal que labora en
dicha institucion” (sic).

Oficio numero DAA/CA/664/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, dirigido a la Lic. Marcela Valentina de Santiago Torres,
Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Economia, suscrito por el Lic. Héctor Fabricio Félix Davila, Director de administracion
de Activos, oficio en el que manifiesta: En atencion a su oficio de referencia Num. SE/CA/693/201 de fecha 22 de noviembre del presente
ano, en el cual nos solicitan etiquetas de cddigo de barras, envio a usted 31 etiquetas de la SECO00497 a la SEC000527, las cuales
corresponden a su Dependencia y consecutivo y seran utilizadas para 31 escritorios que amparan las facturas que anexan, para qua
posteriormente sean dadas de alta y se actualicen los resguardos"” (sic)

Hoja de resguardo de Activo Fijo donde se identifican los siguientes datos: Resguardo numero 12302; Municipio Zacatecas: Fecha
07/10/2020; Empleado 222543 Marcela Valentina de Santiago Torres; Dependencia 7 Secretaria de Economia; Direccidn 29 Secretaria
de Economia; Departamento Coordinacién Administrativa. Como se puede apreciar no se identifica el mobiliario comprado sea asignado
a las Instalaciones del Servicio Nacional de Empleo para la atencion de los beneficiarios si no como dice el resguardo es para la
Coordinacion Administrativa.

Es importante senalar del Servicio Nacional de Empleo, realizar la compra con recurso municipal de escritorios debido a que los muebles
ya no son funcionales para el personal que labora en dicha dependencia, que en polizas numero 1623, 1865, 2117 no se identifica el
recurso el cual fue adquirido el mobiliario por lo que se desconoce si la adquisicion ésta en apego al ofifioc namero
SNEZ/DIRECCION/20/01/2019, de fecha 14 de enero de 2019, dirigido a la Lic. Citlali Jazmin Espinoza Pantoja, Coofflinadora de
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Desarrollo Humano y Administracion del Recursos, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real Hernandez, oficio en el que manifiesta: Derivado
a la remodelacién que se esta llevando a cabo en las instalaciones institucion” (sic).

Por lo anterior se reitera el incumplimiento dispuesto en la propia clausula SEXTA del citado Convenio, inciso C) COMPROBACION DE
EROGACIONES, en el cual se indica que "..tratandose de adquisicion de bienes o servicios, las comprobaciones correspondientes
(contratos de personal y copias de facturas) seran presentadas en cuanto finalicen los procesos de contratacién de los mismos. El listado
de los bienes adquiridos debera contener, para cada uno de éstos, la siguiente informacion: Especificacion técnica, numero de serie,
numero de identificacion para resguardo y precio con IVA incluido; Unidad y area especifica de la OSNE en la que serd aprovechado.. .,
Nombre de la persona de la OSNE que los tendra bajo su resguardo..." (sic).

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-08 Pliego de Observaciones

peracion de los servicios y programas del Servicio Nacional de Empleo (OSNE)", que incluyan: "E)
Mobiliario, equipo, vehiculos y los insumos necesarios para su adecuado funcionamiento...": no obstante que la clausula SEXTA relativa
a las "Aportaciones del Gobierno del Estado", en el inciso B) Destino de los recursos, establece que "los recursos que aporte el Gobierno
del Estado sefialados en el numeral 1 de Ia presenta clausula deberan ser aplicados en los conceptos que se indican en la clausula
CUARTA | numeral 2 del presente Convenio de Coordinacion y seran registrados por la OSNE en los sistema previstos por la
Coordinacién General del Servicio Nacional de Empleo (CGSNE) para tal fin. Por su parte, los recursos sefialados en el numeral 2 de
la presenta clausula deberan aplicarse como sigue: Il. El porcentaje restante de la aplicacion de recursos sefialada en la fraccion anterior,
se destinara a fortalecer la capacidad de operacion de la OSNE en los siguientes conceptos: b) Gastos asociados & la ampliacion de la
cobertura de los Programas, Servicios y Estrategias: Acciones de difusion: Viaticos y pasajes.”

De lo anterior, es preciso sefialar ademas, que no se presento evidencia del cumplimiento a lo dispuesto en la clausula SEXTA, inciso
B), fraccion Il en el inciso c) Otros, que refiere "Conceptos de gastos distintos a los mencionados anteriormente, siempre que el Titular
de la OSNE manifieste por escrito y bajo protesta de decir verdad al Titular de la CGSNE que dichos conceptos no se oponen a la

sarrollo Humano y Administracién del Recursos, suscrito por el Ing. Cliserio
Del Real Hernandez, oficio en el que manifiesta: “Derivado a la remodelacion que se esta llevando a cabo en las instalaciones del
Servicio Nacional de Empleo, realizar la compra con recurso municipal de escritorios debido a que los muebles ya no son funcionales
para el personal que labora en dicha institucion" (sic), no es posible identificar el tipo de recurso con el que se adquirieron los escritorios,
de los que, no obstante, se presentd Hoja de resguardo de Activo Fijo donde se identifican los siguientes datos: Resguardo numero
12302; Municipio Zacatecas; Fecha 07/10/2020; Empleado 222543 Marcela Valentina de Santiago Torres; Dependencia 7 Secretaria
de Economia; Direccion 29 Secretaria de Economia: Departamento Coordinacién Administrativa: y de tal documento se desprende que
los escritores no se asignaron a una Unidad y area especifica de la OSNE ni a personal adscrito al Servicio Nacional de Empleo.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones || y Illl, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo,
28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 1, 2 y 32 primer parrafo, fraccion VIl de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 2 primer parrafo, 43y 67 primer
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asimismo Clausulas CUARTA y SEXTA del Convenio de Coordinacion para
la operacioén de programas, servicios y estrategias en materia de empleo, que en el marco del Servicio Nacional de Empleo, celebran la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2019.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio Nimero SE/DS/003/2021, suscrito por el Ing. Carlos Barcena Pons, Secretario de Economia de fecha 11 de
enero del 2021, en el que manifiesta: “En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

- USB color negro con Oficio No. SNEZ/SUBSECRETARIA/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada a la Subsecretaria del
Servicio Nacional del _Empleo. Contienen 20 archivos, § carpetas y tamafio en disco de 58.4MB” Sic

- USB color blanca con azul correspondiente a la informacian solicitada a la Jefatura de Recursos Financieros y Jefatura de Recursos
Humanos, asi como memorandums de solicitud de informacién. Contiene 5 archivos y tamano en disco de 288 MB" Sic.

Auditoria Superior del Estado le entrego memoria USB que contiene 20 archivos con tamafio total de 58.4MB” Sic
Hoja de informacién en la que se comenta lo siguiente:

“Dicha Observacién le envio los siguiente:
El recurso ejercido para la compra de los escritorios fue pagado con recurso de fortalecimiento derivado a los convenios municipales
con dicha dependencia el cual se cuenta con la siguiente comprobacién:

* Oficios de solicitud

* Pago al proveedor

* Pdliza de Trasferencia

* Factura de comprobacion

* Formato txI

* Validacion del SAT

*Numero de inventario y respaldo quien del personal tiene asignado cada uno de los escritorios debidamente inventariados. “ Sic

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:
El importe de $243,600.00, en virtud de que la documentacion presentada por parte del ente fiscalizado, asi como las manifestaciones
consistentes en que “El recurso ejercido para la compra de los escritorios fue pagado con recurso de fortalecimiento derivado a los
convenios municipales con dicha dependencia el cual se cuenta con la siguiente comprobacion:

* Oficios de solicitud

* Pago al proveedor

* Péliza de Trasferencia

* Factura de comprobacion
* Formato txi

gobierno de la entidad federativa, facultada para llevar a cabo la operacion de los servicios y programas del Servicio Nacional de Empleo
(OSNE)", que incluyan: "E) Mobiliario, equipo, vehiculos y los insumos necesarios para su adecuado funcionamiento.. " no obstante
que la clausula SEXTA relativa a las "Aportaciones del Gobierno del Estado", en el inciso B) Destino de los recursos, establece que "los
recursos que aporte el Gobierno del Estado sefialados en el numeral 1 de Ia presenta clausula deberan ser aplicados en los conceptos
que se indican en la clausula CUARTA |, numeral 2 del presente Convenio de Coordinacion y seran registrados por la OSNE en los
sistema previstos por la Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo (CGSNE) para tal fin. Por su parte, los recursos
sefnalados en el numeral 2 de la presenta clausula deberan aplicarse como sigue: |l. El porcentaje restante de la aplicacion de recursos

Teléfonos: 01(1192) 922 8584
01§492) 922 8637

Www.asezac. 3.MX

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Caiada la Bufa reciia de Autorizacion: Us / 04 / 2021

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Auditoria a Gobierno del Estado y ’N_o. Revisién: 4
LEGISLATURA ZACATECAS Entidates Pagina 31 de 169

sefalada en la fraccion anterior, se destinara a fortalecer la capacidad de operacion de la OSNE en los siguientes conceptos: b) Gastos
asociados a la ampliacion de la cobertura de los Programas, Servicios y Estrategias: Acciones de difusion; Viaticos y pasajes.”

De lo que es preciso sefialar ademas, que en esta instancia de solventacién no se presentd evidencia del cumplimiento a lo dispuesto
en la clausula SEXTA, inciso B), fraccion Il, en el inciso c¢) Otros, que refiere "Conceptos de gastos distintos a los mencionados
anteriormente, siempre que el Titular de la OSNE manifieste por escrito y bajo protesta de decir verdad al Titular de la CGSNE que
dichos conceptos no se oponen a la Normatividad local aplicable, se apegan a criterios de racionalidad y austeridad, y obtenga por
escrito la no objecién de la CGSNE para aplicar los recursos”.

Si bien, se exhibio oficio nimero SNEZ/DIRECCION/20/01/2019, de fecha 14 de enero de 2019, dirigido a la Lic. Citlali Jazmin Espinoza
Pantoja, Coordinadora de Desarrollo Humano y Administracion del Recursos, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real Hernandez, oficio en
el que manifiesta: “Derivado a la remodelacion que se esta llevando a cabo en las instalaciones del Servicio Nacional de Empleo, realizar
la compra con recurso municipal de escritorios debido a que los muebles ya no son funcionales para el personal que labora en dicha
institucion”. (sic); no es posible identificar el tipo de recurso con el que se adquirieron los escritorios, de los que, no obstante, se presento
Hoja de resguardo de Activo Fijo donde se identifican los siguientes datos: Resguardo nimero 12302; Municipio Zacatecas; Fecha
07/10/2020; Empleado 222543 Marcela Valentina de Santiago Torres; Dependencia 7 Secretaria de Economia; Direccion 29 Secretaria
de Economia; Departamento Coordinacién Administrativa; y de tal documento se desprende que los escritores no se asignaron a una
Unidad y area especifica de la OSNE ni a personal adscrito al Servicio Nacional de Empleo.

Aunado a lo anterior, mediante oficio Nimero SE/DS/003/2021, suscrito por el ing. Carlos Barcena Pons, Secretario de Economia de
fecha 11 de enero del 2021, se presenta Convenio de Colaboracion de los Subprogramas y subprogramas denominados, Fomento al
Autpempleo, movilidad laboral, bécate, capacitate, empleo digno y emprende de fecha 01 de marzo de 2019 que celebran el Gobierno
del Estado de Zacatecas, por conducto de la Secretaria de Economia representado por el Ing Carlos Barcena Pous, que es asistido por
el Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo el Ing. Cliserio Del Real Hernandez, quienes se le denominara “"EL SERVICIO" por
otra parte el H. Ayuntamiento Municipal del Panuco, Zac. Representado por el Ing. Abraham Castro Trejo en su caracter de Presidente
Municipal y la C. Lic. Dora Litian Lara Gonzalez, en su caracter de Sindico Municipal quienes se denominara “LAS PARTES”; del cual
cabe hacer mencion que carece de firmas de quienes intervienen en el mismo y no obstante se establece en la clausula octava, numeral
3, inciso c) que en “otros” se consideran conceptos de gastos distintos a los mencionados anteriormente, apegado a criterio de
racionalidad y austeridad; situacion que no difiere de-lo establecido en la clausula SEXTA del Convenio de Coordinacién para la
operacién de programas, servicios y estrategias en materia de empleo, inciso B), fraccion 11, en el inciso c) Otros, que refiere "Conceptos
de gastos distintos a los mencionados anteriormente, siempre que el Titular de la OSNE manifieste por escrito y bajo protesta de decir
verdad al Titular de la CGSNE que dichos conceptos no se oponen a la Normatividad local aplicable, se apegan a criterios de racionalidad
y austeridad, y obtenga por escrito {a no objecion de la CGSNE para aplicar los recursos”; circunstancia de la que no fue presentada la
evidencia correspondiente.

En cuanto la hoja de resguardo de activo fijo que emite la Secretaria de Administracion, se vuelve a presentar resguardo a nombre de
Marcela Valentina de Santiago Torres, Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Economia; de donde se reitera que de tal
documento se desprende que los escritores no se asignaron a una Unidad y area especifica de la OSNE, ni a personal adscrito al
Servicio Nacional de Empleo.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, la adquisicion de 30 escritorios por
un importe de $243,600.00, con recursos asignados dentro del Convenio de Coordinacion para la operaciéon de programas, servicios y
estrategias en materia de empleo que, en el marco del Servicio Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y el Estado de Zacatecas, de acuerdo al analisis de folios detallados en el apartado 5, no se presenta evidencia del cumplimiento
a lo que dispone la clausula CUARTA del Convenio de Coordinacion, relativa a las Obligaciones del Gobierno del Estado, que dispone
en el numeral 2 "Asignar recursos para el funcionamiento y administracién de la Unidad Administrativa adscrita al gobierno de la entidad
federativa, facultada para llevar a cabo la operacion de los servicios y programas del Servicio Nacional de Empleo (OSNE)", que incluyan:
"E) Mobiliario, equipo, vehiculos y los insumos necesarios para su adecuado funcionamiento..."; no obstante que la clausula SEXTA
relativa a las "Aportaciones del Gobierno del Estado”, en el inciso B) Destino de los recursos, establece que "los recursos que aporte &l
Gobierno del Estado sefialados en el numeral 1 de la presenta clausula deberan ser aplicados en los conceptos que se indican en la
clausula CUARTA , numeral 2 del presente Convenio de Coordinacién y seran registrados por la OSNE en los sistema pyevislos por la
Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo (CGSNE) para tal fin. Por su parte, los recursos sefialados en ¢l numeral 2 de
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se destinara a fortalecer la capacidad de operacion de la OSNE en los siguientes conceptos: b) Gastos asociados a la ampliacién de la
cobertura de los Programas, Servicios y Estrategias: Acciones de difusidn; Viaticos y pasajes.”

De lo anterior, es preciso sefialar ademas, que no se presento evidencia del cumplimiento a lo dispuesto en la clausula SEXTA, inciso
B), fraccion Il, en el inciso ¢) Otros, que refiere "Conceptos de gastos distintos a los mencionados anteriormente, siempre que el Titular
de la OSNE manifieste por escrito y bajo protesta de decir verdad al Titular de la CGSNE que dichos conceptos no se oponen a la
Normatividad local aplicable, se apegan a criterios de racionalidad y austeridad, y obtenga por escrito la no objecion de la CGSNE para
aplicar los recursos”.

La adquisicion de escritorios fue autorizada por el C _quien fungié como Secretario del Servicio Nacional

de Empleo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, segun consta en poélizas de transferencia de fechas 04/11/2019, 05/09/2019 y
10/10/2019 respecﬁ\lamgnfe | ag transferencias al r fueron

quien fungié como Coordinadora de Desarrollo Humano y Administracion de
Recursos de la Subsecretaria del Servicios Nacional de Empleo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El detalle del importe no solventado se muestra en el apartado 5.

CPE19-AF-SEZAC-08-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integraciéon de Expediente de
Investigaciéon de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIi, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-11, Observacion 08

De la revision efectuada a la Secretaria de Economia correspondiente a la Cuenta Publica Estatal 2019 comprendida del periodo del 1
de enero ai 31 de diciembre de 2019 y en especifico al Servicio Nacional de Empleo, derivado a la revisién documental se identificaron
erogaciones que no cuentan con el debido soporte documental comprobatorio y justificativo, y que ademas contravienen a lo dispuesto
en las clausulas CUARTA y QUINTA del Convenio de Coordinacidn para la operacién de programas, servicios y estrategias en materia
de empleo, que en el marco del Servicio Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el Estado de
Zacalecas, relativas a las obligaciones del Gobierno del Estado; las aportaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
respectivamente.

Asimismo, contravienen a lo dispuesto en la clausula SEXTA del citado convenio, la cual en el inciso B) DESTINO DE LOS RECURSOS,
establece que "los recursos que aporte el Gobierno del Estado sefialados en el numeral 1 de la presenta clausula deberan ser aplicados
en los conceptos que se indican en la clausula CUARTA, numeral 2 del presente Convenio de Coordinacion y serdn registrados por la
OSNE en los sistemas previstos por la CGSNE para tal fin. Por su parte, los recursos sefialados en el numeral 2 de la presenta clausula
deberan aplicarse como sigue: I. El monto destinado a Servicios de Vinculacion Laboral, Ferias de Empleo, Apoyos de Capacitacion
para le Empleabilidad, Fomento al Autoempleo y Movilidad Laboral podra ser menor o igual al 70% de la cantidad senalada y debera
ser ejercicio en estricto apego a lo establecido en las Reglas. Il. El porcentaje restante de la aplicacion de recursos sefialada en la
fraccion anterior, se destinara a fortalecer la capacidad de operacion de la OSNE en los siguientes conceptos..."

"...a) Contratacion de personal cuyas funciones estén relacionadas de manera directa con la operacién de los Programag/ Servicios y
Estrategias; b) Gastos asociados a la ampliacion de la cobertura de los Programas, Servicios y Estrategias: Acciones de difjigion; Viaticos
pasajes, c) Otros, y refiere "Conceptos de gastos distintos a los mencionados anteriormente, siempre que el Tilulgr/de la OSNE
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manifieste por escrito y bajo protesta de decir verdad al Titular de la CGSNE que dichos conceptos no se oponen a la Normatividad local
aplicable, se apegan a criterios de racionalidad y austeridad, y obtenga por escrito la no objecién de la CGSNE para aplicar los recursos"

Se observa por lo tanto el importe de $101,282.99, cuyo detalle se presenta en cuadro y respecto de lo cual fueron solicitadas las
aclaraciones correspondientes con el debido soporte documental y justificativo.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia, presentd
argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion,
concluyendose lo siguiente:

SOLVENTA
Elimporte de $30,581.59 ya que se presentan documentos los cuales lo justifican como oficios, memorandum de solicitud y descripcion
del gasto los cuales cumplen a lo dispuesto en las clausulas CUARTA y QUINTA del Convenio de Coordinacion para la operacion de
programas, servicios y estrategias en materia de empleo, que en el marco del Servicio Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y el Estado de Zacatecas, relativas a las obligaciones del Gobierno del Estado; las aportaciones de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social: respectivamente.

NO SOLVENTA

El importe de $70,701.40 en virtud de que la documentacion presentada para solventar la observacion, no desvirtua el incumplimiento
a lo establecido en las clausulas CUARTA y QUINTA del Convenio de Coordinacion para la operacion de programas, servicios y
estrategias en materia de empleo, que en el marco del Servicio Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y el Estado de Zacatecas, relativas a las obligaciones del Gobierno del Estado; las aportaciones de la Secretaria del Trabajo y

para le Empleabilidad, Fomento al Autoempleo y Movilidad Laboral podra ser menor o igual al 70% de la cantidad sehalada y debera
ser ejercicio en estricto apego a lo establecido en las Reglas. Il. El porcentaje restante de la aplicacién de recursos sefialada en la
fraccion anterior, se destinara a fortalecer la capacidad de operacion de la OSNE en los siguientes conceptos..." (sic)

El detalle del importe no solventado se presenta en anexo numero 8

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-09 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, por la falta de documentacion comprobatoria y/o justificativa de los folios sefialados en el Resultado CPE19-AF-SEZAC-
11, Observacion 08, por un importe de $70,701.40; erogaciones que no obstante, se realizaron en contravencion a lo establecido en las
clausulas CUARTA y QUINTA del Convenio de Coordinacién para la operacion de programas, servicios y estrategias en materia de
empleo, que en el marco del Servicio Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado de Zacatecas,
relativas a las obligaciones del Gobierno del Estado: las aportaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; respectivamente.

Asimismo, contravienen a lo dispuesto en la clausula SEXTA del citado convenio, la cual en el inciso B) DESTINO DE LOS RECURSOS,
establece que "los recursos que aporte el Gobierno del Estado sefialados en el numeral 1 de la presenta clausula deberan ser aplicados
en los conceptos que se indican en la clausula CUARTA, numeral 2 del presente Convenio de Coordinacién y seran registrados por la
OSNE en los sistemas previstos por la CGSNE para tal fin. Por su parte, los recursos sefalados en el numeral 2 de |a presenta clausula
deberan aplicarse como sigue: |. EI monto destinado a Servicios de Vinculacion Laboral, Ferias de Empleo, Apoyos de Capacitacion
para le Empleabilidad, Fomento al Autoempleo y Movilidad Laboral podra ser menor o igual al 70% de la cantidad sefalada y debera
ser ejercicio en estricto apego a lo establecido en las Reglas. II. £l porcentaje restante de la aplicacion de recursos sefialada en la
fraccion anterior, se destinara a fortalecer la capacidad de operacion de la OSNE en los siguientes conceptos: a) Contratacion de
personal cuyas funciones estén relacionadas de manera directa con la operacion de los Programas, Servicios y Estralegia

asociados a la ampliacion de la cobertura de los Programas, Servicios y Estrategias: Acciones de dif )
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y refiere "Conceptos de gastos distintos a los mencionados anteriormente, siempre que el Titular de la OSNE manifieste por escrito y
bajo protesta de decir verdad al Titular de la CGSNE que dichos conceptos no se oponen a la Normatividad local aplicable, se apegan
a criterios de racionalidad y austeridad, y obtenga por escrito la no objecion de la CGSNE para aplicar los recursos”.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio Numero SE/DS/003/2021, suscrito por el Ing. Carlos Barcena Pons, Secretario de Economia de fecha 11 de
enero del 2021, en el que manifiesta:

“En base ala revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

- USB color negro con Oficio No. SNEZ/SUBSECRETARIA/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada a la Subsecretaria del
Servicio Nacional del _Empleo. Contienen 20 archivos, & carpetas y tamaio en disco de 58 4MB" Sic,

- USB color blanca con azul correspondiente a la informacion solicitada a la Jefatura de Recursos Financieros y Jefatura de Recursos

Humanos, asi como memorandums de solicitud de informacién. Contiene 5 archivos y tamafio en disco de 288 MB” Sic.

Oficio numero SNEZ/SUBSECRETARIA/002/01/2021 de fecha 06 de enero de 2021, dirigido a la LAE, Marcela Valentina de Santiago
Torres, Coordinadora Administrativa de la SEZAC, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional
de Empleo Zacatecas, en el que manifiesta: Derivado de la Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2019, en lo que corresponde a
la Secretaria de Economia, Revision ASE-AF-CP-2019-SEZAC, ASE-DS-CP2019-SEZAC Y ASE-OP-CP2019-SEZAC, que solicita la
Auditoria Superior del Estado le entrego memoria USB que contiene 20 archivos con tamafio total de 58.4MB” Sic
Hoja de Informacion en la que se comenta lo siguiente:

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

El importe de $70,701.40 el cual corresponde a la erogaciones que se realizaron en contravencion a lo establecido en las clausulas
CUARTA y QUINTA del Convenio de Coordinacion para la operacion de prograrmas, servicios y estralegias en materia de empleo, que
en el marco del Servicio Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado de Zacatecas, relativas
a las obligaciones del Gobierno del Estado; las aportaciones de |a Secretaria del Trabajo y Prevision Social; respectivamente.

Asimismo, contravienen a lo dispuesto en la clausula SEXTA del citado convenio, la cual en el inciso B) DESTINO DE LOS RECURSOS,
establece que "los recursos que aporte el Gobierno del Estado sefialados en el numeral 1 de la presenta clausula deberan ser aplicados
en los conceptos que se indican en la clausula CUARTA, numeral 2 del presente Convenio de Coordinacién y seran registrados por la
OSNE en los sistemas previstos por la CGSNE para tal fin. Por su parte, los recursos sefalados en el numeral 2 de la presenta clausula
deberan aplicarse como sigue: |. El monto destinado a Servicios de Vinculacion Laboral, Ferias de Empleo, Apoyos de Capacitacion
para le Empleabilidad, Fomento al Autoempleo y Movilidad Laboral podra ser menor o igual al 70% de la cantidad sefalada y debera
ser ejercicio en estricto apego a lo establecido en las Reglas. II. El porcentaje restante de Ia aplicacién de recursos sefialada en Ia
fraccion anterior, se destinara a fortalecer la capacidad de operacién de la OSNE en los siguientes conceptos: a) Contratacion de
personal cuyas funciones estén relacionadas de manera directa con la operacion de los Programas, Servicios y Estralegjas; b) Gastos
asociados a la ampliacion de la cobertura de los Programas, Servicios y Estrategias: Acciones de difusion; Viaticos y pagajes; c) Otros,

refiere "Conceplos de gastos distintos a los mencionados anteriormente, siempre que el Titular de la OSNE manifiegie por escrito

Teléfonps: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637

www.adsiezac.gob.mx

Av. Pedro Coronel #20

Fracc. Cafiada la Bufa “Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Auditoria a Gobierno del Estado y No, Re"iSi"’?: B
LEGISLATURA ZACATECAS Entidades Pagina 35 de 169

bajo protesta de decir verdad al Titular de la CGSNE que dichos conceptos no se oponen a la Normatividad local aplicable, se apegan
a criterios de racionalidad y austeridad, y obtenga por escrito la no objecién de la CGSNE para aplicar los recursos".

El Servicio Nacional de Empleo mediante Oficio nimero SNEZ/SUBSECRETARIA/002/01/2021 de fecha 06 de enero de 2021, dirigido
a la LAE. Marcela Valentina de Santiago Torres, Coordinadora Administrativa de la SEZAC, suscrito por el Ing. Cliserio Del Real
Hernandez, Subsecretario del Servicio Nacional de Empleo Zacatecas, en el que presenta Hoja de Informacion en la que se comenta
lo siguiente:

Cabe sefalar que el propio convenio al que hacen alusion sefiala como “otros”, los “‘conceptos de gastos distintos a los mencionados
anteriormente, apegado a criterio de racionalidad y austeridad”, desglosando: adquisicién de vehiculos, mobiliario y equipo,
remodelacion de oficinas, fondo revolvente y otros gastos; de donde “otros gastos”, no se define, y tal disposicion no es contraria a lo
que dispone la clausula SEXTA del Convenio de Coordinacion para la operacién de programas, servicios y estrategias en materia de
empleo, la cual en el inciso B) DESTINO DE LOS RECURSOS, establece que "los recursos que aporte el Gobierno del Estado sefialados
en el numeral 1 de la presenta clausula deberan ser aplicados en los conceptos que se indican en la clausula CUARTA, numeral 2 del
presente Convenio de Coordinacion y seran registrados por la OSNE en Ios sistemas previstos por la CGSNE para tal fin. Por su parte,
los recursos sefialados en el numeral 2 de Ia presenta clausula deberan aplicarse como sigue: |. El monto destinado a Servicios de
Vinculacion Laboral, Ferias de Empleo, Apoyos de Capacitacion para le Empleabilidad, Fomento al Autoempleo y Movilidad Laboral
podra ser menor o igual al 70% de la cantidad seflalada y debera ser ejercicio en estricto apego a lo establecido en las Reglas. II. El
porcentaje restante de la aplicacion de recursos sefialada en la fraccion anterior, se destinara a fortalecer la capacidad de operacion de
la OSNE en los siguientes conceptos: a) Contratacion de personal cuyas funciones estén relacionadas de manera directa con la
operacion de los Programas, Servicios y Estrategias; b) Gastos asociados a la ampliacion de la cobertura de los Programas, Servicios
y Estrategias: Acciones de difusion; Viaticos y pasajes; c) Otros, y refiere "Conceptos de gastos distintos a los mencionados
anteriormente, siempre que el Titular de la OSNE manifieste por escrito y bajo protesta de decir verdad al Titular de la CGSNE que
dichos conceptos no se oponen a la Normatividad local aplicable, se apegan a criterios de racionalidad y austeridad, y obtenga por
escrito la no objecién de la CGSNE para aplicar los recursos"; circunstancias de las que no se presento evidencia de su cumplimiento.

El detalle del importe no solventado se muestra en Anexo nimero 6.

CPE19-AF-SEZAC-09-01 Recomendacién
Se recomienda a la Secretaria de Economia, especificamente a la Subsecretaria del Servicio Nacional de Empleo, en relacion al gjercicio
de los recursos, apegarse a lo dispuesto en las clausulas CUARTA y QUINTA del Convenio de Coordinacion para la operacion de
Programas, servicios y estrategias en materia de empleo, que en el marco del Servicio Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social v el Estado de Zacatecas, relativas a las obligaciones del Gobierno del Estado; las aportaciones de Ia
Secrelaria del Trabajo y Prevision Social, respectivamenle.

aplicarse como sigue: |. El monto destinado a Servicios de Vinculacién Laboral, Ferias de Empleo, Apoyos de Capacitacidn para le
Empleabilidad, Fomento al Autoempleo y Movilidad Laboral podra ser menor o igual al 70% de |a cantidad sefialada y debera ser gjercicio
en estricto apego a lo establecido en las Reglas. Il El porcentaje restante de Ia aplicacién de recursos sefialada en |a fraccion anterior,
se destinara a fortalecer la capacidad de operacién de la OSNE en los siguientes conceptos: a) Contratacion de personal cuyas funciones
estén relacionadas de manera directa con la operacion de los Programas, Servicios y Estrategias; b) Gastos asociados a la ampliacién
de la cobertura de los Programas, Servicios v Estrategias: Acciones de difusién; Viaticos y pasajes; c) Otros, y refiere "Conceptos de
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Atendiendo a las propias manifestaciones de la Subsecretaria del Servicio Nacional de Empleo, se recomienda verificar las fuentes de
recursos para el ejercicio de los mismos y la normatividad aplicable, pues se hizo alusion para el caso en particular que dichas
erogaciones corresponden a convenios municipales en su apartado de fortalecimiento apegados en la clausula octava, punto 3, apartado
C, fondo revolvente y otros gastos; disposicion que no contraviene a lo dispuesto en el Convenio de Coordinacion para la operacion de
programas, servicios y estrategias en materia de empleo.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-DS-SEZAC-18, Observacion 09

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Némina, respecto a los proyectos reportados como concluidos al cierre
del periodo sujeto a revision, se conocio que se encuentran actualmente en proceso de cierre como consta en los oficios dirigidos a los
responsables de los proyectos y emitidos por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto
sobre Nomina, donde sefiala: "En virtud de que a la fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluy6 en el
ejercicio 2019 ... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion
los siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).
2 Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3.En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados deberé justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4.La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacién y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic).

No obstante lo anterior, considerando las fechas de aprobacion de los Proyectos mediante Actas de Sesion del H. Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina y los plazos para su ejecucion aprobados, convenidos y/o contratados, se determiné que a la
fecha deben estar concluidos, comprobados, justificados, con los Formatos de Informe de Avances Fisicos correspondientes en los
cuales el BENEFICIARIO debié reportar los avances fisicos y financieros del proyecto al Coordinador de Proyecto asi como con el
Informe Final y de Conclusion del Proyecto que EL BENEFICIARIO debe rendir al Coordinador de Proyectos dentro de un plazo de 20
dias habiles posteriores a la fecha de la Ultima entrega de documentacién comprobatoria y justificativa del Proyecto, con fundamento en
las Reglas 7, 8, 17, 19, 46, 47 y 74 de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado
del Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2, lo que el ente auditado no acredita plenamente en los expedientes digitalizados
proporcionados de cada uno de los Proyectos, de tal forma que se carecen de los elementos suficientes para verificar el cumplimiento
en tiempo y forma de los Proyectos, conforme las actividades y tareas necesarias establecidas para alcanzar sus objetivos y metas en
las fechas de inicio y terminacién correspondientes, y en caso de incumplimiento a las Reglas Generales de Operacion y sus Anexos,
Convenios y/o los instrumentos juridicos suscritos, para determinar la devolucion parcial o total del recurso transferido a través del
Fiduciario; su ingreso al bur6 del Fideicomiso para no ser sujeto de aprobacion de nuevos proyectos hasta que se acredite la correcta
aplicacion de los apoyos o la devolucion de los mismos; o bien, para definir la procedencia de alguna de las facultades estipuladas en
el Contrato de Creacion y Convenios Modificatorios del Fideicomiso, para la cancelacion total o parcial del proyecto, tal como lo
establecen las Reglas 9y 14 de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2.

Con lo anterior, se incumple a lo establecido en el Regla 8 de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion
y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 que establece: "Los recursos aprobados por el H. Comité Técnico
al BENEFICIARIO; deberan destinarse exclusivamente a lo analizado y revisado por el H. Comité Técnico, conforme a la informacion
que le fue presentada para su estudio en la carpeta de la sesion correspondiente. Asimismo, las acciones conducenjés, para tener
acceso 2 los recursos aprobados por el H. Comité Técnico. deberan llevarse a cabo dentro de los plazos pactados ejf los Convenios
celebrados.” (sic) en correlacion con las Reglas 57 aplicable a la Comisaria y Supervision de Proyectos, que senala: "Bl Plan de Trabajo

del Comisariato y Supervision de Proyectos debera contemplar las siguientes actividades:... /
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3.Coordinar y evaluar los informes trimestrales y final, asi como la documentacion que presenten los BENEFICIARIOS y en su caso, los
RESPONSABLES DEL PROYECTO, para acreditar las obligaciones a su cargo, tales como la comprobacion del desarrollo y/o ejecucion
de los PROYECTOS aprobados y la correcta aplicacion de las aportaciones realizadas por el Fideicomiso.

4 Verificar el avance de los PROYECTOS mediante los informes trimestrales entregados por los BENEFICIARIOS y en su caso,
RESPONSABLES DEL PROYECTO." (sic) y 58 aplicable a la Coordinacion de Proyectos, que sefiala: "La Coordinaciéon de Proyectos
como instancia auxiliar del H. Comité Técnico tiene las funciones y responsabilidades siguientes:

5.Recibir de manera trimestral la documentacion comprobatoria y justificativa que se genere como resultado del ejercicio del recurso del
proyecto aprobado. Para que una vez que verifique la conformacion del paquete, lo remita al Comisario y Supervisor de Proyecto para
su analisis y validacion.

6.Recibir los informes de avances fisicos y financieros de la ejecucion de los proyectos.

7.Recibir los informes finales y de conclusion de los proyectos...

12.Poner a consideracion del H. Comité Técnico los informes de avances fisicos y financieros de la ejecucion de los proyectos..." (sic)
El estatus de los proyectos seleccionados para revision objeto de observacion se detalla a continuacion:
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Ampliacion al Provecto da
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Piel y Otros Maleriales en el Estado
de Zacatecas

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA
Considerando que la aprobacion de los proyectos objetos de esta observacion fue realizada en los ejercicios 2017 y 2018, son las
Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sabre Nomina No.
F/34787-2 emitidas el 14 de noviembre 2017 las que deben considerarse aplicables, no asi las Reglas Generales de Operacion del
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto Sobre Nomina No. F/34787-2 aprobadas el 09 de diciembre
2019, fundamento de la observacion.

NO SOLVENTA
Retomando que los proyectos observados fueron concluidos hasta el afio 2019 y se encuentran con acciones en proceso de supervision
y seguimiento como consta en los oficios dirigidos a los responsables de los proyectos y emitidos por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, donde sefiala: "En virtud de que, a la fecha nuestros registros
reflejan que financieramente el proyecto concluyo en el ejercicio 2019 ... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto
en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).

2 Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente gue se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacion y documentacion gue se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic), hasta en tanto el ente concluya dicho proceso, a efecto de que esta entidad de fiscalizacion
superior realice las acciones de seguimiento correspondiente, la observacion no se solventa con fundamento en las Reglas Generales
de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 emitidas el 14
de noviembre 2017, que establece las siguientes disposiciones:

“2.1.1.1.- DE SU FUNCIONAMIENTO.
Las principales funciones del H. Comité Técnico son las siguientes: .

Q) La funcién de control y fiscalizacion estara a cargo de la Secretaria de la Funcion Plblica del Gobiema del Estado a través del
Comisario o en su caso, de un Despacho Externo, quien desde el inicio del proceso de decision de inversion, verificarda que cada
proyecto esta de acuerdo con las normas, reglas y leyes aplicables; con eso se asegurard la lransparencia de lodo el proceso” (sic).

“4.1_ Criterios de seleccion de Proyectos. ..
Tanto el beneficiario, como el responsable del proyecto y/o representante del organismo intermedio o la instancia gubernamental se da
por enterado que al momento de quedar aprobado su proyecto manifiesta bajo protesta de decir verdad, que conoce el contenido y
alcances legales del acuerdo por el se establecen en las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y
Administracion derivado del Impuesto sobre Néomina, y en consecuencia, manifiesta a nombre propio y en su caso, de su presentada,
que se adhiere a las obligaciones sefialadas en dicho acuerdo, particularmente las relativas a realizar las acciones correspondientes
para llevar a cabo su ejecucion, vigilar la correcta aplicacion y administracion de los recursos otorgados, y si es necesario contribuir con
el Supervisor de Proyectos, en la elaboracion del informe de avance fisico establecido en dichas Reglas Generales de (péracion...”

sic)
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“3.2.- DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES.

Para el cumplimiento de sus funciones, el H. Comité Técnico se auxiliara de la Coordinacion de Proyectos, de la Supervision de
Proyectos, de la Coordinacion Administrativa y esta a su vez del Asistente Administrativo.

Para las actividades tanto del Comisario como del Supervisor de Proyectos, deberan ser realizadas a través de la Secretaria de la
Funcién Publica, o en su caso validara la Contratacion de un Despacho Externo y el plan de trabajo de las mismas.

De acuerdo al Programa de Trabajo o cuando se considere oportuno, la Secretaria de la Funcion realizara a través del Comisario,
Supervisor de Proyectos o en su caso del Despacho validado.” (sic)

“3.2.2.- DE LA SUPERVISION DE PROYECTOS.
La Supervision de Proyectos, como organismo auxiliar del H. Comité Técnico, la realizara la Secretaria de la Funcién Publica, o en su
caso el Despacho validado por la misma.” (sic)

“SUPERVISION Y SEGUIMIENTO.

Para efecto de poder verificar y comprobar la correcta aplicacion del recurso aprobado, el Supervisor de Proyectos dara seguimiento a
la ejecucion y avances fisicos del proyecto, en base al Programa de Trabajo que realice el Comisario de la Secretaria de la Funcion
Publica o en su caso, del Despacho validado.” (sic)

“TRANSITORIOS: ...

3° Los Formatos aprobados por el H. Comité Técnico forman parte integral de estos Reglamentos; y los cuales se especifican a
continuacion: ...

6.Formato de Informe de Avances Fisicos” (sic).

Adicionalmente cabe sefialar que ambos ordenamientos, las Reglas Generales de Operacién del Fideicomiso Publico de Inversion y
Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 emitidas el 14 de noviembre 2017 y las Reglas Generales de
Operacion del Fideicomise Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto Sobre Némina No. F/34787-2 aprobadas el 09
de diciembre 2019, sefialan en su presentacion y considerando, respectivamente: “Con el propésito de ordenar y regular la aplicacion
de los recursos publicos provenientes de la captacion de impuestos, transferencias, aprovechamientos o cualquier otra fuente que
administre la Hacienda Publica Estatal, se hace necesario contar con los instrumentos e instancias que normen su adecuada operacion
para dar coherencia y orientacion a las prioridades de desarrollo econémico, en congruencia con las politicas vigentes, derivadas del
Plan Estatal de Desarrollo en vigencia.” (sic); en su objeto: “Normar, dar coherencia y transparencia a la aplicacién de recursos publicos,
en el marco de las politicas vigentes para eficientar los programas de desarrollo econémico del Estado con el proposito de impulsar,
fortalecer y expandir inversiones que generen economias y (y/o) empleos en la Entidad de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo en
vigencia (vigente).” (sic); y, en sus objetos especificos “Definir los mecanismos normativos y técnicos para el proceso de seleccion,
aprobacioén, (comprobacién) y seguimiento de los proyectos aprobados por el H. Comité Técnico.” (sic).

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite |a siguiente accién a promover:

CPE19-DS-SEZAC-10 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para gue se concluya el proceso de cierre de los proyectos sefialados en el recuadro anterior iniciado por la Coordinacién de Proyectos
del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, y para el cual solicitd el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente
requisitado y firmado; anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se
cumplieron las metas y/o resultados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados
debera justificarse el motivo, y dicha justificacidn debera contener los documentos y/o informacién que demuestre tal accion; y la
justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados en documento independiente.

No obstante, se recomienda definir en los instrumentos normativos correspondientes, el plazo de cierre de los proyectos, a efectos de
que se integre oportunamente la evidencia de la supervision de los mismos. Esto en virtud de que se informan proyectos como
“concluidos” que carecen de los elementos de cierre y supervision pertinentes.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, |$ecretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base ala revision de la Cuenla Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Namero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:
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» USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso
Impuesto Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB." (sic)

Dicha USB respecto a esta accién a promover incluye en la CARPETA DESEMPENO/OBSERVACION 1:
01-OFICIOS CIERRE PROYECTOS EN 2018-2019 (carpeta)

02-OFICIOS DE CIERRE PROYECTOS CANCELADOS 2018-2019 (carpeta)

03-OFICIOS CIERRE PROYECTOS EN 2020 (carpeta)

04-OFICIOS PROCESO PROYECTOS 2020 (carpeta)

05-MEMORANDUM CPFISN-044-2020 (archivo)

06-PROPUESTA DE SUPERVISION (archivo)

07-ACLARACION FISN (archivo)

La aclaracién emitida por el L.C. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinacién de Proyectos del Fideicomiso Publico de Inversion
y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2, senala:

“Mediante MEMORADUM CPFISN/044/2020 de fecha 30/12/2020, la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso hizo entrega al
Supervisor de Proyectos del Fideicomiso la documentacion que les fue solicitada a cada uno de los responsables de los proyectos, esto
para que se procediera a la revision, analisis e inicio a la Supervisién de cada uno de los proyectos tanto Concluidos, Cancelados y En
Proceso.

Cabe sefialar que el dia 21/12/2020, el Despacho Acosta Escalante & Cia., nos hizo llegar el formato de trabajo correspondiente para
llevar a cabo la Supervision de los Proyectos; el cual sera la guia para el Cierre de Proyectos, asi como, de Supervision de Proyectos
en Proceso.

Es importante comentar que en la presente solventacion solo se estan entregando los oficios y memorandums emitidos por la
Coordinacion de Proyectos y la Coordinacion Administrativa del Fideicomiso, asi como, los oficios y memorandums de los responsables
de los proyectos que realizaron contestacion alguna a los documentos emitidos por los organismos auxiliares del Fideicomiso. Sin
embargo, se pone a disposicion de la Auditoria Superior del Estado (ASE) los 40G de informacion que conforman la documentacion
entregada por los responsables de los proyectos.” (sic)

El Memorandum CPFISN-044-2020 de fecha 30 de diciembre 2020 emitido por el L.C. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinacién
de Proyectos del Fideicomiso Pliblico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2 y dirigido
al Dr. Ernesto Acosta Escalante, Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos del Fideicomiso
Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2, manifiesta:

"A través de este medio me permito entregar a Usted, los expedientes de proyectos aprobados por el H. Comité Técnico del Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina, los cuales fueron proporcionados por los propios
responsables; dichos expedientes fueron solicitados por la Coordinacion de Proyectos como por la Coordinacion Administrativa de este
Fideicomiso, para la supervision de la ejecucién de los proyectos que & la fecha se encuentran vigentes y para el debido cierre de los
proyectos concluidos o cancelados durante los ejercicios 2018, 2019 y 2020.

Con motivo de lo anterior, me permito solicitar se realice el inicio de los trabajos de supervision de dichos expedientes, por lo cual pongo
a su disposicion un archivo digital que contiene la documentacion proporcionada por cada uno de los responsables, la cual se encuentra
debidamente identificada por proyecto y responsable del mismo.” (sic)

La propuesta de supervision, presentada mediante oficio 091/FISN/AE de fecha 21 de diciembre de 2020, emitida por la L.C.
Diana Eréndira Nufiez Rodriguez, Comisaria, Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C. y dirigido al L.C. Juan Alberto Aguirre
Uranga, Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto sobre
Némina F/34787-2, manifiesta:

nos permitimos anexar formatos de trabajo correspondiente & la supervision de proyectos, plasmando el proceso a verificar y las
actividades a realizar: asi mismo, se hace de su conocimiento, que de acuerdo a cada tipo de proyecto el tiempo de supervisién variara
en tanto a la naturaleza y ejecucion de cada proyecto, de igual forma, me permito expresar que dichos formatos son ilustrativos mas no
limitativos en cuanto que podran ser ajustados de acuerdo con las necesidades y alcances de cada proyecto " (sic)
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ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

El ente presenta como evidencia de las acciones realizadas para la conclusion el proceso de cierre de los proyectos sefialados en el
recuadro de la observacion, oficios y memorandums emitidos por la Coordinacion de Proyectos y la Coordinacion Administrativa del
Fideicomiso, asi como, los oficios y memorandums de los responsables de los proyectos que realizaron contestacion, el Memorandum
CPFISN-044-2020 mediante el cual la Coordinacién de Proyectos del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Némina F/34787-2, hace entrega en forma digital de los expedientes proporcionados por los responsables, al Despacho
Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos del Fideicomiso PUblico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Nomina F/34787-2, para |a supervision y debido cierre de los proyectos concluidos o cancelados durante los ejercicios
2018, 2019 y 2020; asi como los formatos de trabajo presentados por el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C. parala supervision de
proyectos, plasmando el proceso a verificar y las actividades a realizar, factibles de adecuacién segun las necesidades y alcances de
cada proyecto.

Por lo anterior y considerando que la supervision y cierre de los proyectos sefialados en el recuadro de la observacion se encuentran
en proceso, se promueve [a siguiente accion:

CPE19-DS-SEZAC-10-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion IIl de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direcciéon de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Economia, mediante el Despacho
Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de Proyectos, ambos o6rganos auxiliares
del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2, concluyan tanto el proceso de
supervision y cierre de los proyectos sefialados en el recuadro de la observacion, mediante los cuales presenten los resultados
determinados respecto al cumplimiento de los proyectos y las condiciones bajo las cuales fueron aprobados y formalizados, como el
cierre de proyectos respectivo; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Noémina, determine las
acciones correctivas procedentes en caso de que se determine en la supervision algan incumplimiento a las condiciones establecidas
y/o a la normatividad aplicable.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-20, Observacién 10

Derivado de la revision al Informe de Avance de Gestion Financiera, periodo 01 de enero al 30 de junio 2019, en lo relativo a la Secretaria
de Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre
del periodo sujeto a revision y denominado FORTALECIMIENTO E IMPULSO A COMERCIOS Y SERVICIOS DE ZACATECAS,
aprobado en sesion ordinaria 01/17 de fecha 03 de abril 2017, se identifica como solicitado y bajo la responsabilidad del C. José Xerardo
Ramirez Mufioz, Director de Comercio Interior de la SEZAC, el PROGRAMA FORTALECIMIENTO EN PEQUENO "SUPERTIENDA
DIFERENTE" bajo las siguientes especificaciones:

OBJETIVO: "... impulsar a los establecimientos existentes para la consolidacion de los mismos generando economia familiar, ademas
de consolidar las micro, pequefias y medianas empresas. Es necesario incluir al total de municipios para lograr una sinergia entre
gobierno y empresarios que detonen una economia incluyente mediante la ejecucion de las siguientes obras:

*Implementar acciones de perfeccionamiento, mejoramiento de imagen y desarrollo econdmico como sostén familiar.

“Incluir 200 tienditas a nivel estatal para beneficiar a otras regiones que detonen la economia estatal, beneficiando a un aproximado de
3,000 habitantes.

‘Equipamiento de puntos de venta para acaparar ventas de manera electronica implementando tecnologia mediante capatitaciones.
*Capacitacion constante en mecanismos de promocion de ventas, cadenas de distribucién y publicidad dentro y fuera deflgs puntos de
venta.

*Integrar al Inventario de estas, productos 100% Zacatecanos, previamente identificados y que cuenten con valor agiegado en sus
sroductos, para de esta manera convertit a las tiendas en vitrinas y puntos de distribucién para el cliente final " (sic
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BENEFICIOS CUALITATIVAS Y CUANTITATIVOS: "Las acciones encaminadas a 200 tiendas del Estado, desarrollando un impacto
economico a mas de 3000 habitantes de los diferentes municipios.

Ademas de contribuir al logro de la ejecucion del programa y de beneficiar a las familias en el estado, se detonara la economia al
contratar empresas proveedoras para montajes, impresiones, gastos de gasolina y transporte, viaticos, alimentacion y de mas
necesidades que se generen para la ejecucién del programa.” (sic)

IMPACTO (EMPLEOS y BENEFICIARIOS): 110 mujeres, 80 de hombres, 10 de discapacitados, resultando en un total de 200 empleos.
SECTORES DE MAYOR IMPACTO AL PROYECTO: Alimenticia, comercio y turismo.

IMPACTO REGIONAL: Estatal.

FUENTES DE RECURSOS: Gobierno Estatal SEZAC FISN $1,500,000.00

DISTRIBUCION DE RECURSOS: Equipamiento $500,000.00 y Adquisicién $1,000,00.00

CRONOGRAMA: 11 meses de duracion del proyecto del mes 1 al mes 11, aunque en la tabla sefalan el mes 9 para equipamiento y los
meses 10 y 11 para entrega de apoyos

ASPECTOS DE FOMENTO: 200 empleos conservados; 200 beneficiarios (80 hombres, 110 mujeres y 10 discapacitados); mejora de
condiciones competitivas; implementacién de nuevas técnicas de servicio, produccion o ventas y diversificacion de actividades
productivas.

Asi como de la informacion obtenida mediante Acta de Hechos de fecha 02 de marzo 2020 que se instruy6 para hacer constar en
ejercicio de las atribuciones de la Auditoria Superior del Estado previstas en el articulo 29 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, con el C. Xerardo Ramirez Mufioz, en su caracter de Director de Comercio Interior de la Secretaria
de Economia y responsable del Proyecto “Fortalecimiento e Impulso a Comercios y Servicios de Zacatecas 2017, determinandose los
siguientes hallazgos: En relaciéon al proceso de adjudicacion, mediante la documentacion proporcionada por la Coordinacion
Administrativa de la SEZAC, se identifico con fecha 17 de junio 2019 la Propuesta Técnica y Resumen de la Cotizacion presentada por
el proveedor Rodolfo Robles Mangas para la adquisicion de 200 paquetes de abarrotes con importe total de $988,084.00, para lo cual
celebraron el Contrato SAD/DJ/LPE/016/2019 de fecha 28 de junio 2019. Cabe sefialar a este respecto, que no se identificaron en la
evidencia del proceso de adjudicacion los siguientes documentos: formato CAAS-01/03-ORD/4.2 de fecha 15 de febrero de 2019 partida
4112, referenciado en el inciso D de Ia Declaracién Primera del Contrato SAD/DJ/LPE/016/2019; evidencia del proceso de Licitacion
Publica Estatal SAD-932079957-09-2019 (primera vuelta), tal como aprobacion del Comité de Compra, Convocatoria publicada, Bases,
Acta de Junta de Aclaraciones, Acta de Presentacion de propuestas técnica/econoémica, Fallo asi como el Fallo del proceso de Licitacion
Publica Estatal SAD-932079957-09-2019 (segunda vuelta), por lo que se carece de elementos suficientes para la verificacion del
cumplimiento a las disposiciones aplicables. También se carece de la evidencia del reintegro a la cuenta bancaria del Fideicomiso de
los recursos no ejercidos en la cantidad de $11,916.00, la cual deriva del $1,000,000.00 transferido a la cuenta bancaria de la SEFIN
para la ejecucion del Proyecto y el importe de $988,084.00 pagado al proveedor de los abarrotes adquiridos.

El Acta de Entrega Recepcion de los 200 paqguetes de abarrotes adquiridos se celebro el 24 de julio 2019, por lo que se determina
entrega extemporanea de los paquetes de abarrotes, ya que se llevé a cabo 1 afio 8 meses después a la fecha establecida en el
Cronograma del Proyecto aprobado por el H. Comité Técnico del Fideicomiso, es decir, octubre-noviembre del afio 2017.

Se carece de la informacion necesaria para verificar que los beneficiarios apoyados con un paquete de abarrotes correspondan a la
poblacion considerada en las Reglas de Operacion del Programa "Super Tienda Diferente", tal como adultos mayores, discapacitados,
mujeres jefas de familia, mujeres en condiciones de incapacidad, mujeres adultas mayores que tenga a su cuidado a nifios, nifias y
adolescentes o personas en condiciones de incapacidad que sean incapaces de su sostenimiento y manutencion, que se dediquen a
las subactividad 461110 Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas.

Respecto a los criterios y requisitos de elegibilidad de los beneficiarios del proyecto, el Director de Comercio Interior manifesto: "Fueron
los establecidos en las Reglas de Operacion, los cuales fueron verificados por la empresa contratada para la ejecucion del proyecto en
lo que corresponde a la infraestructura y equipamiento.” (sic), lo cual debe ser aclarado por el ente auditado ya que la ejecucion del
Proyecto consistio exclusivamente en la entrega de paquetes de abarrotes a 200 beneficiarios, como consecuencia de la disminucion
de los $500,000.00 correspondientes a los conceptos de infragstructura y equipamientos, siendo ademas necesario que el ente auditado
presente ante esta entidad de fiscalizacion, la evidencia generada por la verificacion del cumplimiento de los siguientes criterios y
requisitos de elegibilidad:

fof

/.
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Cualquier ciudadano(a) que opere una tienda de abarrotes en el estado dando prioridad a economias minoristas de:
a. Menores ingresos;

b. Aquellas donde sus propietarios sean adultos mayores, cuente con alguna discapacidad, las muijeres jefas de familia, mujeres en
condiciones de discapacidad, mujeres adultas mayores que tengan a su cuidado a nifios, nifas y adolescentes o personas en
condiciones de discapacidad que sean incapaces de su sostenimiento y manutencion:

¢. Tiendas en zonas de atencion prioritaria 2018, teniendo como base el indice socioeconémico sobre distribucion de la poblacion que
realiza CONEVAL en cuanto a Porcentaje de poblacion en localidades con menos de cinco mil habitantes y Porcentaje de poblacion
ocupada con ingreso de hasta dos salarios minimos.

Requisitos
a. Llenar de forma manual por el interesado el formato que la Direccion de Comercio Interior indique con la finalidad de realizar el registro
al programa.

b. Se podra registrar aquellas unidades comerciales que cumplan con los lineamientos de pertenecer o ser: madres solteras, personas
con discapacidad, adultos mayores y/o que cuenten con alguna condicion especial en el desarrollo de sus actividades.

c. Registro General de Contribuyentes (registro de alta con c6digo).

d. Opinion positiva de SHCP (se obtiene a través del SAT en linea o en oficina).

e. Credencial de elector del beneficiario.

f. Comprobante de domicilio de la ubicacion de la tienda.

9. CURP del beneficiario.

h. Fotos de la situacion de la tienda, 2 por fuera (fachada) y 2 por dentro.

i. Dar de alta cuando menos un trabajador dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social a lo largo del afio.

|. Formato Gnico de "Super Tienda Diferente 2018 (proporcionado por la Direccion de Comercio Interior de la Secretaria de Economia).
k. Carta Compromiso firmada (Formato proporcionado por la Direccién de Comercio Interior de la Secretaria de Economia.)

El Director de Comercio Interior, respecto a las acciones de supervision que se flevaron a cabo, manifiesta: "La entrega de los abarrotes
solamente." (sic), lo que incumple la fraccion Segunda de la supervision del punto 3. Derechos y obligaciones de las y los beneficiarios,
que a la letra sefiala: "el Gobierno" designara a uno o varios supervisores(as) técnicos, quienes seran los responsables de supervisar
en todo tiempo el cumplimiento del mismo y que el beneficiario debera brindar las facilidades para la inspeccién.“(sic)

El Director de Comercio Interior, respecto a la verificacion de que las tiendas beneficiadas hayan dado de alta en el IMSS por lo menos
a una persona trabajadora, por un lapso minimo de nueve meses a partir de enero del ejercicio fiscal en curso posterior a la entrega del
apoyo, manifestd: "Si se verifico por parte de la Empresa contratada.” (sic), lo que debera ser aclarado y comprobado por el ente auditado
ante esta entidad de fiscalizacion en cumplimiento a la fraccién Sexta del punto 3. Derechos y obligaciones de las y los beneficiarios de
las Reglas de Operacion del Programa "Super Tienda Diferente”.

El Director de Comercio Interior, respecto a la evidencia de las inscripciones de posibles beneficiarios, encuestas para la realizacién del
diagnéstico y ficha técnica con informacion recabada en las encuestas realizadas, sefialé: "La Direccion de Comercio Interior no, deba
de tenerlo la empresa contratada” (sic), por lo que el ente auditado debera presentar la aclaracion y evidencia correspondiente.

El Director de Comercio Interior, respecto a que indicadores se desarrollaron para la evaluacion del Proyecto, respondié: "no, dado que
es un proyecto que se ejecutd no solo por la Direccién de Comercio Interior, sino también por la Direccion de Desarrollo de Empresas y
Emprendedores mediante la empresa contratada”, por lo que el ente auditado debera presentar la aclaracion y evidencia correspondiente
en cumplimiento del inciso C) Matriz de indicadores de Resultados de la Secretaria de Economia (que incluye los 6 indicadores ) asi
como al inciso d) Indicadores de evaluacion (tasa de crecimiento anual del indice de ventas al menudeo) de las Reglas de Operacion
del Programa "Super Tienda Diferente".

El Director de Comercio Interior, respecto a qué acciones de seguimiento del Proyecto realizo la Direccion de Comercio Interior, |a
Unidad de Planeacion y Estadistica y la Contraloria Social, manifesté: "Ninguna, dado que aplica por tratarse de un proyecto conjunto
con la Direccion de Desarrollo de Empresa y Emprendedores, ademas que el Manual del Fideicomiso no indica los mecanismos de
seguimiento y comprobacion para proyectos del afio 2017." (sic), por lo que el ente auditado debera presentar la aclaracion y evidencia
correspondiente en cumplimiento de la fraccion VII. SEGUIMIENTO. EVALUACION Y CONTRALORIA SOCIAL de las Reglas de
Operacion del Programa "Super Tienda Diferente”, que incluye:

a) Seguimiento a través de la Direccion de Comercio Interior
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*Se realiza el cierre de Programa "Super Tienda Diferente" generando un reporte de los alcances, asi como el impacto de la poblacion
beneficiada.

*Se monitorea a los beneficiarios para que el uso del programa sea de caracter social sin ninguin otro fin y que se acate a las
finalidades y objetivos del programa Super Tienda Diferente.

b) Evaluacién al término de {os trabajos y entregas

La unidad de planeacion y estadistica. La unidad debera ajustarse a los Lineamientos aprobados por el Consejo Estatal de Evaluacion.
c) Contraloria social

Las acciones de vigilancia y control se llevaran a cabo por Comités de Contraloria Social, Consejos de Contraloria Social u Observatorios
Ciudadanos, que seran las figuras de participacion social y vigilancia, que daran seguimiento y realizaran acciones de supervision
respecto al cumplimiento de las metas y acciones contempladas, asi como del correcto ejercicio de los recursos publicos asignados al
Programa.

El Director de Comercio Interior, respecto a qué acciones de transparencia se desarrollaron, respondié: "Ninguna.” (sic), por lo que el
ente auditado debera presentar la aclaracion y evidencia correspondiente a la emision del padrén de beneficiarios para su consulta y/o
descarga en el portal de acceso a la informacién publica de Gobierno Estatal, en cumplimiento a la fraccion IX. TRANSPARENCIA de
las Reglas de Operacion del Programa "Super Tienda Diferente".

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectiien”, en relacion con el Articulo 32 fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacién de contar con la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto publico y con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacién
del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto Sobre Némina No. F/34787-2.

Cabe sefialar, que mediante el Oficio PL-02-07-1448/2020 de fecha 02 de junio de 2020 emitido por el C. Rau! Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado y dirigido al C. Carlos Fernando Bércena Pous, Secretario de Economia del Estado de Zacatecas, con nimero de
referencia 1, se solicitaron las aclaraciones derivadas de la revision al IAGF 2019, a lo que mediante escrito emitido por el C. Max
Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, manifesté respecto a este hallazgo:
"... me permito aclarar a Usted, que derivado de la aprobacion de proyectos por el H. Comité Técnico del Fideicomiso, en el momento
en que se transfiere el recurso a la Dependencia solicitante, posterior a la ampliacion presupuestal correspondiente, dicho recurso
comienza formar parte de su presupuesto, por lo cual su ejecuciéon se sujeta a las normas aplicables a Dependencias y Entes
Gubernamentales, asi como a las Reglas de Operacién que las mismas definan para tales ejecuciones.

Por lo anterior, si bien el proyecto "FORTALECIMIENTO E IMPULSO A COMERCIOS Y SERVICIOS DE ZACATECAS" fuese aprobado
por el H. Comité Técnico del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Noémina en su Sesion
Ordinaria 01/17 de fecha 03 de abril de 2017 a la Direccion de Comercio Interior de la Secretaria de Economia, posterior a la
transferencia de recursos realizada por el Fideicomiso a solicitud de dicha Direccién como responsable del Proyecto a través del
oficio DCI/03 /19 de fecha 25 de febrero de 2019, la contratacion de servicios para la ejecucién del mismo, previa solicitud de Ia
Coordinacién Administrativa de la Secretaria de Economia, fue realizada por la Secretaria de Administracion.

En consecuencia de lo anterior, a través del memorandum SE/CAFISN/121/2019 de fecha 03 de junio de 2019 (anexo), se solicitd
a la Coordinacién Administrativa de la Secretaria de Economia, que una vez que se emitiera el fallo a favor de la empresa a la
cual se habria de contratar para la adquisicion de los paquetes de apoyo a tiendas de abarrotes, nos fuese notificado a efecto de
dar el debido seguimiento a ia ejecucion del recurso y de la realizacion de las entregas en mencion, no habiendo obtenido respuesta
favorable.

Posteriormente, a través del memorandum SE/CAFISN/027/2020 de fecha 05 de marzo de 2020 anexo, se solicito a la Coordinacion
Administrativa de la Secretaria de Economia nos fuera proporcionada la documentacion comprobatoria que justifique el 100% de
la aplicacidon de los recursos aportados para la ejecucion de distintos proyectos, quedando relacionado en dicha solicitud lo
correspondiente al proyecto mencionado bajo el numero de Carta de Instruccion FISN-074/2019, de lo cual obluvimos como
respuesta el memorandum numero 107 de fecha 20 de marzo de 2020 con diversos documentos en digital y dg/os cuales se
adjunta en el mismo formato la documentacién proporcionada porla Coordinacion en comento, en lo relativo al prg
resente aclaracion concluyendo con ello la intervencidn del Fideicomiso en el seguimiento correspondiente. /
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En acorde a lo anterior, se hace de su conocimiento que el Fideicomiso no se encuentra en condiciones de proporcionar documentacion
comprobatoria que desvirtde o esclarezca los hallazgos referidos en el Apartado de Hallazgos IAGF 2019." (sic)

Del anilisis de la informacién presentada por la Direccion de Comercio Interior y de la Coordinacién Administrativa de la
Secretaria de Economia, se determina como persistentes los siguientes hallazgos:

No obstante que aclaran "La entrega extemporanea se debe a los retrasos en la publicacion de las Reglas de Operacion del Programa
“Super Tienda Diferente”, siendo publicadas el 13 de abril del 2019, para ello, se solicitd a la Secretaria de Finanzas la ampliacion
presupuestal mediante Oficio No. SE/CA/470/2019. (Anexo 8)" (sic); las bases de datos no reflejan la clasificaciéon requerida; no
comprueban el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Llenar de forma manual por el interesado el formato que la Direccion de Comercio Interior indique con la finalidad de realizar el registro
al programa.

b. Se podra registrar aguellas unidades comerciales que cumplan con los lineamientos de pertenecer o ser: madres solteras, personas
con discapacidad, adultos mayores y/o que cuenten con alguna condicion especial en el desarrollo de sus actividades.

j. Formato unico de "Super Tienda Diferente 2018 (proporcionado por la Direccién de Comercio Interior de la Secretaria de Economia).
k. Carta Compromiso firmada (Formato proporcionado por la Direccion de Comercio Interior de la Secretaria de Economia.).

No hay evidencia de la verificacion de que las tiendas beneficiadas hayan dado de alta en el IMSS por lo menos a una persona
trabajadora, por un lapso minimo de nueve meses a partir de enero del ejercicio fiscal en curso posterior a |a entrega del apoyo;

No hay evidencia de las inscripciones de posibles beneficiarios, encuestas para la realizacion del diagnéstico y ficha técnica con
informacion recabada en las encuestas realizadas; falta evidencia correspondiente en cumplimiento de la fraccion VII. SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y CONTRALORIA SOCIAL de las Reglas de Operacion del Programa "Super Tienda Diferente", que incluye:

a) Seguimiento a través de la Direccion de Comercio Interior

*Se realiza el cierre de Programa "Super Tienda Diferente” generando un reporte de los alcances, asi como el impacto de la poblacion
beneficiada.

*Se monitorea a los beneficiarios para que el uso del programa sea de caracter social sin ningun otro fin y que se acate a las finalidades
y objetivos del programa Super Tienda Diferente.

b) Evaluacion al término de los trabajos y entregas

La unidad de planeacion y estadistica. La unidad debera ajustarse a los Lineamientos aprobados por el Consejo Estatal de Evaluacion.
c) Contraloria social

Las acciones de vigilancia y control se llevaran a cabo por Comités de Contraloria Social, Consejos de Contraloria Social u Observatorios
Ciudadanos, que seran las figuras de participacién social y vigilancia, que daran seguimiento y realizaran acciones de supervision
respecto al cumplimiento de las metas y acciones contempladas, asi como del correcto ejercicio de los recursos publicos asignados al
Programa; evidencia correspondiente en cumplimiento del inciso C) Matriz de indicadores de Resultados de |la Secretaria de Economia
(que incluye los 6 indicadores ) asi como al inciso d) Indicadores de evaluacion (tasa de crecimiento anual de! indice de ventas al
menudeo) de las Reglas de Operacion del Programa “Super Tienda Diferente”; evidencia correspondiente a la emision del padron de
peneficiarios para su consulta y/o descarga en el portal de acceso a la informacion plblica de Gobierno Estatal, en cumplimiento a la
fraccion IX. TRANSPARENCIA de las Reglas de Operacion del Programa "Super Tienda Diferente"

De tal forma, que de los hallazgos determinados justifican los siguientes:

"La entrega extemporanea se debe a los retrasos en la publicacién de las Reglas de Operacion del Programa "Super Tienda Diferente”,
siendo publicadas el 13 de abril del 2019, para ello, se solicito a la Secretaria de Finanzas la ampliacién presupuestal mediante Oficio
No. SE/CA/470/2019..." (sic)

Por lo anterior, se mantiene el incumplimiento a lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
establece que "la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectuen”. en relacién con el Articulo 32 fraccion VI de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacion de
contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico y con los numerales 3.2.1y 4-3 de las Reglas Generales de
Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto Sobre Némina No. F/34787-2. |
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Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Presentan en los Anexos 1 al 10 memorandums y oficios emitidos para la adquisicién de los 200 paquetes de abarrotes, Reglas de
Operacion, tramite de ampliacion presupuestal, entre otros, sin embargo dado que el ente presenta como documentacion justificativa
las Carpetas “200 EXPEDIENTES DE BENEFICIARIOS", "“BASE DE DATOS GRUPOS VULNERABLES”, “CRITERIOS Y SELECCION
DE EMPRESAS' Y "SUPERVISION Y SEGUIMIENTO (VISITAS)" con evidencias de ejecucion del Proyecto PROGRAMA SUPER
TIENDAS ZACATECAS folio FNE 171120-C1-2ZAC-000047130, el cual no es objeto de esta observacion, persisten los siguientes
hallazgos: las bases de datos no reflejan la clasificacion requerida; no comprueban el cumplimiento de los siguientes requisitos: a. Llenar
de forma manual por el interesado el formato que la Direccion de Comercio Interior indique con la finalidad de realizar el registro al
programa, b. Se podra registrar aquellas unidades comerciales que cumplan con los lineamientos de pertenecer o ser: madres solteras,
personas con discapacidad, adultos mayores y/o que cuenten con alguna condicion especial en el desarrollo de sus actividades, j.
Formato tnico de "Super Tienda Diferente 2018 (proporcionado por la Direccion de Comercio Interior de la Secretaria de Economia), k.
Carta Compromiso firmada (Formato proporcionado por la Direccién de Comercio Interior de la Secretaria de Economia.); no hay
evidencia de la verificacion de que las tiendas beneficiadas hayan dado de alta en el IMSS por lo menos a una persona trabajadora, por
un lapso minimo de nueve meses a partir de enero del ejercicio fiscal en curso posterior a la entrega del apoyo; no hay evidencia de las
inscripciones de posibles beneficiarios, encuestas para la realizacion del diagnostico y ficha técnica con informacion recabada en las
encuestas realizadas; falta evidencia correspondiente en cumplimiento de la fraccion VIl. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
CONTRALORIA SOCIAL de las Reglas de Operacién del Programa "Super Tienda Diferente”, que incluye: a) Seguimiento a través de
la Direccién de Comercio Interior (*Se realiza el cierre de Programa "Super Tienda Diferente” generando un reporte de los alcances, asi
como el impacto de la poblacion beneficiada, *Se monitorea a los beneficiarios para que el uso del programa sea de caracter social sin
ningun otro fin y que se acate a las finalidades y objetivos del programa Super Tienda Diferente); b) Evaluacion al término de los trabajos
y entregas (la unidad de planeacion y estadistica. La unidad debera ajustarse a los Lineamientos aprobados por el Consejo Estatal de
Evaluacion).

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacion original que comprueba y justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el Articulo 32 fraccion VIII
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencién a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacion en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto sobre Némina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacién del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacién de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversidn y Administracion derivado del
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precisién en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacién a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacién del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:
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CPE19-AF-SEZAC-11 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, respecto
del proyecto FORTALECIMIENTO E IMPULSO A COMERCIOS Y SERVICIOS DE ZACATECAS, aprobado en sesion ordinaria 01/17
de fecha 03 de abril 2017, se identifica como solicitado y bajo la responsabilidad del C. José Xerardo Ramirez Munoz, Director de
Comercio Interior de la Secretaria de Economia; y para el cual solicitd el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros
debidamente requisitado y firmado; anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre
fehacientemente que se cumplieron las metas y/o resultados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o
resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener los documentos y/o informacién que demuestre
tal accion; y la justificacion del no cumplimiento de las metas ylo resultados en documento independiente.

Cabe sefialar que, como parte de esta accion, el ente debera considerar que luego de la solventacion presentada persisten los siguientes
hallazgos: las bases de datos no reflejan la clasificacion requerida; no comprueban el cumplimiento de los siguientes requisitos: a. Llenar
de forma manual por el interesado el formato que la Direccién de Comercio Interior indique con la finalidad de realizar el registro al
programa, b. Se podra registrar aquellas unidades comerciales que cumplan con los lineamientos de pertenecer o ser: madres solteras,
personas con discapacidad, adultos mayores y/o que cuenten con alguna condicién especial en el desarrollo de sus actividades, |.
Formato unico de "Super Tienda Diferente 2018 (proporcionado por la Direccion de Comercio Interior de la Secretaria de Economia), k.
Carta Compromiso firmada (Formato proporcionado por la Direccion de Comercio Interior de la Secretaria de Economia.); no hay
evidencia de la verificacion de que las tiendas beneficiadas hayan dado de alta en el IMSS por lo menos a una persona trabajadora, por
un lapso minimo de nueve meses a partir de enero del ejercicio fiscal en curso posterior a la entrega del apoyo, no hay evidencia de las
inscripciones de posibles beneficiarios, encuestas para la realizacion del diagnostico y ficha técnica con informacion recabada en las
encuestas realizadas; falta evidencia correspondiente en cumplimiento de la fraccion VII. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
CONTRALORIA SOCIAL de las Reglas de Operacion del Programa "Super Tienda Diferente”, que incluye: a) Seguimiento a traves de
1a Direccion de Comercio Interior (*Se realiza el cierre de Programa "Super Tienda Diferente" generando un reporte de los alcances, asi
como el impacto de la poblacion beneficiada, *Se monitorea a los beneficiarios para que el uso del programa sea de caracter social sin
ningUin otro fin y que se acate a las finalidades y objetivos del programa Super Tienda Diferente); b) Evaluacion al término de los trabajos
y entregas (la unidad de planeacion y estadistica. La unidad debera ajustarse a los Lineamientos aprobados por el Consejo Estatal de
Evaluacién).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

"En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina, Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 11:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-072-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM DCI-086-2020 (archivo)

El Memorandum CAFISN-072-2019 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina No. FI34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al Lic. Jorge Torres Mercado,
Director de Comercio Interior, sefiala:

“ _Lafecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del ano 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacion que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es. haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada. en formato PDF y especifica| io el numero de
archivos y tamafio de los misimos
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Haciendo alusion al memorandum CAFISN/068/2020, que se le envio el 02 de diciembre, mismo al que se le anexo el pliego de
observaciones a dicha revision, en el cual se le sugiere reunir la informacion solicitada por la Auditoria Superior del Estado, para que se
entregara en tiempo y forma una vez que se solicitara de manera oficial.

Cabe hacer mencidn que los anexos de las observaciones se le enviaron de manera digital a su Correo electronico.” (sic)
El memorandum DCI-086-2020 de fecha 16 de diciembre 2020 emitido por el Lic. Jorge Torres Mercado, Director de Comercio
Interior y dirigido al M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina
No. F/34787-2, senala:

“... le informo gque en la Direccién a mi cargo, no se recibié documentacién comprobatoria de dicho programa al cual hace
referencia, adjunto a este documento lo siguiente:

1.Acta de entrega recepcion y su adjunto de relacién de documentacion.
2 .Memorandum C1/50/2020, mediante el cual manifiesto irregularidades de la Direccion que se recibe.

3.Memorandum DC1/082/2020 mediante el cual le doy seguimiento a la inconformidad mencionada anteriormente, mismo que describe
las inconsistencias en la documentacion recibida y no recibida.

Lo anterior con el fin de demostrar fehacientemente que no se recibié comprobacion alguna del programa al cual hace mencion.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
El ente presenta entre otros documentos, el memorandum DCI-086-2020 donde el Lic. Jorge Torres Mercado, actual Director de
Comercio Interior, manifiesta con el fin de demostrar fehacientemente que no se recibid comprobacion alguna del programa al cual hace
mencioén, no haber recibido la documentacién comprobatoria de dicho programa, lo que respalda mediante Acta de entrega recepcion;
memorandum Cl1/50/2020, mediante el cual manifestd irregularidades de la Direccién que recibié; y memorandum DCI/082/2020
mediante el cual da seguimiento a la inconformidad mencionada y describe las inconsistencias en la documentacion recibida y no
recibida.

No obstante lo anterior, a efecto de que la Secretaria de Economia, mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y
Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de Proyectos, ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y
Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto
FORTALECIMIENTO E IMPULSO A COMERCIOS Y SERVICIOS DE ZACATECAS, aprobado en sesion ordinaria 01/17 de fecha 03
de abril 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. José Xerardo Ramirez Mufioz, Director de Comercio Interior de la Secretaria
de Economia en su momento, considerando las irregularidades manifestadas asi como los documentos presentados por el Lic. Jorge
Torres Mercado, actual Director de Comercio Interior, para la determinacion de las acciones procedentes, se reitera la recomendacion
en los siguientes términos:

CPE19-AF-SEZAC-11-01 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de
Proyectos, ambos érganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina
F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto FORTALECIMIENTO E IMPULSO A COMERCIOS Y
SERVICIOS DE ZACATECAS, aprobado en sesion ordinaria 01/17 de fecha 03 de abril 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C.
José Xerardo Ramirez Mufoz, Director de Comercio Interior de la Secretaria de Economia en su momento, considerando las
irregularidades manifestadas asi como los documentos presentados por el Lic. Jorge Torres Mercado, actual Director de Comercio
Interior; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, determine las acciones correctivas
procedentes en caso de que se determine en la supervision algun incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad
aplicable

Cabe sefialar que, como parte de esta accidn, el ente debera atender los siguientes hallazgos: las bases de datos no reflejan la
clasificacion requerida; no comprueban el cumplimiento de los siguientes requisitos: a. Llenar de forma manual por el interesado el
formato que la Direccion de Comercio Interior indique con la finalidad de realizar el registro al programa, b. Se podra registrar aquellas
unidades comerciales que cumplan con los lineamientos de pertenecer o ser: madres solteras, personas con discapacidad, adultos
mayores y/o que cuenten con alguna condicion especial en el desarrollo de sus actividades, j. Formato Unico de "Supef” Tienda Diferente
2018 (proporcionado por la Direccion de Comercio Interior de la Secretaria de Economia), k. Carta Cumpromis firmada (Formato
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proporcionado por la Direcciéon de Comercio Interior de la Secretaria de Economia.); no hay evidencia de la verificacion de que las
tiendas beneficiadas hayan dado de alta en el IMSS por lo menos a una persona trabajadora, por un lapso minimo de nueve meses a
partir de enero del ejercicio fiscal en curso posterior a la entrega del apoyo; no hay evidencia de las inscripciones de posibles
beneficiarios, encuestas para la realizacion del diagnéstico y ficha técnica con informacion recabada en las encuestas realizadas; falta
evidencia correspondiente en cumplimiento de la fraccion VII. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTRALORIA SOCIAL de las Reglas
de Operacion del Programa "Super Tienda Diferente”, que incluye: a) Seguimiento a través de la Direccion de Comercio Interior (*Se
realiza el cierre de Programa "Super Tienda Diferente” generando un reporte de los alcances, asi como el impacto de la poblacion
beneficiada, *Se monitorea a los beneficiarios para que el uso del programa sea de caracter social sin ningan otro fin y que se acate a
las finalidades y objetivos del programa Super Tienda Diferente); b) Evaluacion al término de los trabajos y entregas (la unidad de
planeacion y estadistica. La unidad deberé ajustarse a los Lineamientos aprobados por el Consejo Estatal de Evaluacion).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-21, Observacién 11

Derivado de la revision al Informe de Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria
de Economia, y especificamente al Fideicomiso de! Impuesto sobre Nomina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre
del periodo sujeto a revision y denominado FOMENTO A LA INVERSION aprobado en Acta de Sesién Ordinaria 01/16 del Fideicomiso
del Impuesto sobre Némina con fecha del 02 de junio del 2016, se identifica como solicitado y bajo la responsabilidad del C. Marco
Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones de la SEZAC, bajo las siguientes especificaciones:

OBJETIVO: " La necesidad de generar empleos exige realizar una intensa promocion de la entidad para atraer inversiones que
contribuyan a potencializar el desarrollo econémico, generando asi nuevos empleos, coadyuvando a mejorar los niveles de bienestar al
detectar areas de oportunidades para realizar inversiones productivas y principaimente la inversion industrial.

La promocién de la atraccion de inversiones nos ayuda a consolidar proyectos de inversion viables e incrementar la inversién nacional
y extranjera y la generacién de empleos.

Tiene como objetivo la generacién de empleos en diversos municipios del estado, promoviendo el desarrolio de infraestructura e
instalacion de nuevas empresas del sector industrial.

Al revisar documentalmente el expediente digital del Proyecto "FOMENTO A LA INVERSION", Se determiné que de los 39 gastos
realizados para su ejecucion, 18 estan debidamente comprobados y ascienden a la cantidad de $ 1,314,339.35 en tanto que los restantes

21 gastos que amparan la cantidad de $2,006,018.27, presentan hallazgos diversos, tales como: falta de justificacion del gasto, o con
aclaraciones pendientes, lo que consecuentemente no aporta los elementos suficientes para verificar el cumplimiento del objetivo y de
las condiciones bajo las cuales se aprobo el proyecto asi como de la normatividad aplicable.

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/001 de fecha 16 de julio de 2020, dirigido al
C. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversion de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre
Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, donde sefiala: " "En virtud de que a la fecha, nuestros
registros reflejan que financieramente el proyecto concluyo en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 96.36% de dicho presupuesto. .. Le
informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los siguientes
documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato)

2. Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacién que demuestre tal accion.

4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros. )

La informacion y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia

15 de septiembre del presente afio..." (sic) B
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Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efecttien”, en relacion con el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacion de contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico y con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion
del Fideicomiso Publico de inversién y Administracion derivado del Impuesto Sobre Némina No. F/34787-2.

El importe observado se integra como se muestra a continuacion:

= = - = L e . : ]
. FECHA OPGRASTC D IRIGT BENEFICIARIO. CONGERTO 1 NOSOLVENTA
G . Al G
- . Renla de equipo de sonido prismatica plus para
28/06/16 FISNS19  FISN-19 Prismatica Soluciones - Audiovisuales, | 7 gia¢ gel "Feslival del Mezcal de Zacalecas 15,834.00
SA deCV 2016"
| Renta de planla de luz 65 kvas y renla de pisa
B Prismatica Soluciones Audiovisuales, | cables para cableado eléctrico de linea principal
AR FISN/O519  FISN-193 SA deCV de stands en "Festival del Mezcal de Zacatecas 19.053:00
2016"
Servicio de limpisza y recoleccion de basura en
el "Festival del Mezcal de Zacatecas 2016" del
28/06/16 FISN/O519  FISN-193 Luca Servicios, S.C 28 de marzo al 03 de abril de 2016 (tres 12,180.00
| OpPeranos) _ —
. . Servicio de vigilancia en instalaciones  del
28/06/16 FISN/0519  FISN-193 Seguridad Privada Industrial Omega. | wgagtival del Mezcal de Zacatecas 2016" el dia 23,200.00

56 26 de marzo de 2016

Servicio de monlaje y desmontaje de 20 sland
de madera con disefo tipo casa (choza ruslica)
de 3x3 m con barra perimelral para exhibicion
28/06/116 FISN/O519  FISN-193 Grupo Cuatro Tarragona, SA de CV de productos, iluminacion interna, 1 isla cenlral 412,471.98
de 4x4 m, techo tipo tejaban, almacén y arco de
entrada para el “festival del mezcal de
Zacatecas 2016"

Realizacion de campana promocional "El

- 6/07/16 FISN/O566 FISN-215 Maria Elena Guzman Badillo Mezcal de Zacalecas” 197,200.00
i . " Memorias USB promocionales de 8 gb con
6/07/16 FISN/0521 FISN-195 Lizeth Velazquez Mier figura de logotipo "Invierte en Zacatecas" 22,828.80
Memorias USB promocionales de 8 gb con
6/07/116 FISN/0521 FISN-195 Lizeth Velazquez Mier grabado laser y serigrafia “Invierte en 22,620.00
Zacatecas"”
6/07/16 FISN/0521 FISN-195 Alejandro Rivera Alba Chaleco de trabajo con logotipos 17,745.00

Pago de vuelos a José Joaquin Orlega, Ma
6/07/16 FISN/0629 FISN-242 Viajes Mazzocco, SA de CV Esther Garcia y Eduardo Pérez, invilados al 12,680.00
‘Festival del Mezcal de Zacalecas 2016"

Serviclo de hospedaje para siete personas
Inviladas al "Feslival del Mezcal de Zacatecas 31,211.00
2016"

Matenal promocional del eslado con logo: 30
mouse pad, 70 soporte bary, 15 soporte dalby,
60 apuntador liten. 100 limpia pantaltas mikel
10 porta tablet rniger, 50 estuche palermo. 20
carpeta lory. 5 base merlol. 7 lermo viera, 5
termo thunder. 2 estuche vento

Corporativo Turistico de Zacatecas, S A

6/07/16 FISN/0629 FISN-242 de GV

1112116 FISN/O970 FISN-336 José Yashin Lopez Alba 23,006.28

Realizacion de campana promocional “El

13/112116 FISN/1019 FISN-356 Maria Elena Guzman Badilo Mezcal de Zacalecas" 2da Etapa

171,680.00

Apoyo para la realizacion de evento "Inter Boda
& Quince Anos Encuentro De Negocios 2016"
los dias 25 y 26 de junio de 2016 en el mulliforo
de la ciudad de Zacalecas

Venla e impresion de 100 memorias USB de
8gb melalicos a 2 linlas en serigrafia / venla e
impresién  de 300 boligrafos  de  plastico
economicos rojos a 2 lintas en senigrafia como
malenial promocional de la Secrelaria de
Economia

Venta e impresion de 100 libretas rojas con
boligrafo impresa a 2 tintas en serigrafia / venla
e 1mpresion de 200 librela rojas reclangulares
22105117 FISN/0398 FISN-074 Lizeth Velazquez Mier impresas a 1 tinla en serigrafia / venta de 100 24,916.80
boligrafos meldlicos con logos impresos en
laser acapbado espejo como  matenal
promocional de |a Secretaria de Economia

16/12/16 FISN/1047 FISN-367 Karina Dorle Marlinez Hernandez 120,000.00

22105117 FISN/0398 FISN-074 Lizeth Velazquez Mier 28,768 00
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165 memonas USB london color blanco, con
impresidén de logotipo a seleccion de color en 28.231.50
serigrafia como material promocional de la e
Secretaria de Economia
Publicidad "Invierle en Zacatecas" en péagina
complela de la revista "Mexiconow" edicion 26,991.75
mayo - junio 2017

31/05117 FISN/0448 FISN-081 Ivan Lépez Verver y Vargas

Servicio Internacional de Informacién,
SA deCV

19/06/17 FISN/0479 FISN-092 Tecartd, SA DeCV

19/06/17 FISN/0479 FISN-092

Disefio de stand, acomodo y planos para el
evenlo de famex 2017 en un drea de 9x4 5 22,736.00

850 memorias USB de 4gb como material
20/06/17 FISN/0482 FISN-095 lvan Lopez Verver y Vargas promacional, con logotipo instilucional de la 108,460.00
secrelaria de economia grabado

Servicio de realizacion de video promocional
que mueslra la actividad econdmica del Estado
de Zacatecas en sus sectores industriales,
minero, comercial, turistico, cientifico, y
3/07/117 FISN/0581 FISN-114 Mario Dante Rava Rojas tecnoloégico de servicios, asi como su 473,223.16
infraestruclura productiva, conectividad, talento
humano, oportunidades de capacilacion y
educacion

Conferencia Magistral "Ambienle Laboral y
Vinculacion Inslitucional” impartida e! dia 25 de

octubre de 2017 en la Sala Magna del Centro 200,000:00
Platero de la ciudad de Zacatecas |

TOTAL EJERCIDO $2,006,018.27 .

221117 FISN/1175 FISN-201 Helios Herrera Consullores, S C

Durante el proceso de solventaciéon de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA
El ente fiscalizado presenta "OFICIO EN RESPUESTA A NUMERO DE OFICIO: Revision ASE-AF-IAGF2019-SEZAC y ASE-AF-
CP2019-SEZAC EN: OBSERVACION 12: “Proyecto Fomento a la Inversion” PERIODO: REVISION DEL PERIODO 2019."(sic) emitido
por Marco Aurelio Retes Lépez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones, mediante el cual manifiesta * En relacion a esta
observacion, no queda claro cudl es la aclaracion que queda pendiente de acuerdo a la observacion emitida por la ASE, por lo cual
solicitamos nos sea proporcionado a mayor detalle lo requerido, pues en ocasiones anteriores ya se ha entregado en general el soporte
de los gastos realizados dentro de las acciones llevadas a cabo dentro del Proyecto “Fomento a la Inversion Industrial’, que es del que
se desprenden las actividades cotidianas de manera mensual a lo largo de cada afio en cuestién, en ejercicio de los objetivos trazados
en la direccion a mi cargo, de Promocion y Gestion de Inversiones (DPyGl); motivo por el cual solicito se me detalle(n) el (los)
requerimiento(s) de algunos de esos pagos que aun estan observando, para asi poder solventarles a la brevedad, pero ya sabiendo qué
faltante estan observando por parte de la Auditoria Superior del Estado (ASE) en su revision en cuestion, para que me lo puedan sefialar
en lo especifico y asi poder hacerles entrega del (los) mismo(s).” (sic)

Respecto de las manifestaciones realizadas, se reitera la falta de elementos suficientes para verificar el cumplimiento del objetivo y de
las condiciones bajo las cuales se aprobd el proyecto y la falta de documentacion comprobatoria y justificativa que desvirtué los hallazgos
diversos y que incluyen: Oficio para el tramite de pago al beneficiario, contrato respectivo, orden de servicio, acta entrega-recepcion,
muestras fotograficas, oficio para el tramite de pago al beneficiario, oficio de solicitud de autorizacién de traspaso de recursos al
beneficiario, apertura y registro (RCB-1) de cuenta bancaria; verificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet e identificacion
oficial del prestador del servicio. Siendo importante sefalar que la documentacién es referencia directa de la comprobacion de otras
erogaciones relacionadas con el proyecto; por lo que se tiene por no solventada la cantidad $2,006,018.27.

Del proceso de cierre iniciado mediante oficio SE/CPFISN/IPC/001 de fecha 16 de julio de 2020, dirigido al C. Marco Aurelio Retes
LLépez, Director de Promocion y Gestion de Inversion de fa SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de
Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, se dara el seguimiento correspondiente.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, que
el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que {a documentacién original que comprueba y justifica
los registros efectuados es el respaldo de la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32
fraccion VI de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipjos, al obligar a
los entes publicos a contar con la documentacion comprobaloria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que sg/ha mantenido
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en los resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencion a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacién en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina No,
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestién financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecuciéon de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacion de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del
Impuesto sobre Noémina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precision en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacién comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-12 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado FOMENTO A LA INVERSION aprobado en
Acta de Sesion Ordinaria 01/16 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 02 de junio del 2016, se identifica como
solicitado y bajo la responsabilidad del C. Marco Aurelio Retes Lépez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones de la Secretaria
de Economia; y para el cual solicitd el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado; anexar
a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las metas y/o
resultados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y
dicha justificacion debera contener los documentos y/o informacion que demuestre tal accion; y la justificacion del no cumplimiento de
las metas y/o resultados en documento independiente.

Cabe sefialar que, como parte de esta accion, el ente debera considerar que luego de la solventacion presentada persisten los siguientes
hallazgos: en la revision documental del expediente digital del Proyecto "FOMENTO A LA INVERSION", se determiné que de los 39
gastos realizados para su ejecucion, 18 estan debidamente comprobados y ascienden a la cantidad de $ 1,314,339.35 en tanto que los
restantes 21 gastos que amparan la cantidad de $2,006,018.27, presentan hallazgos diversos, tales como: falta de justificacion del
gasto, o con aclaraciones pendientes, lo que consecuentemente no aporta los elementos suficientes para verificar el cumplimiento del
objetivo y de las condiciones bajo las cuales se aprobé el proyecto asi como de la normatividad aplicable.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamano de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 12
01-MEMORANDUM CAFISN-079-2020 (archivo)
02-SEZAC-DPyG-065-2021 (archivo)
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El Memorandum CAFISN-079-2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.N.l. Marco Aurelio Retes
Lépez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones, senala:

“... la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del aiio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Noémina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacién que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el numero de
archivos y tamario de los mismos,

Cabe hacer mencién que la solventacién referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion de Promocion y Gestion de
Inversiones, debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Noémina F/34787-2." (sic)
El oficio memorandum SEZAC-DPyG-065-2021 de fecha 05 de enero 2021 emitido por el L.N.l. Marco Aurelio Retes Lépez,
Director de Promocion y Gestién de Inversiones, no contiene manifestacion alguna respecto a esta accién promovida con

numero de referencia CPE19-AF-SEZAC-12 Recomendacidn.

Posteriormente, el L.N.Il. Marco Aurelio Retes Lépez, Director de Promocién y Gestién de Inversiones, presento oficio
SEZAC/DPYF1/071/2021 de fecha 12 de enero 2021 dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en el que
manifiesta:

« . se hace entrega de la documentacién solicitada referente a dicho Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
ISN. Por lo tanto, se anexan las siguientes observaciones de esta revision en cuestion:

Observacién 25: Observacion 28; Observacion 32; Observacion 12." Adjunta 1 CD.

Oficio en respuesta a niimero de oficio: Revision ASE-AF-IAGF2019-SEZAC Y ASE-AF-CP201 9-SEZAC EN: Observacion 12:” Proyecto
fomento a la Inversion” Periodo: Revision del periodo 2019.

En relacion a esta observacion, se adjuntan los documentos que sirven como elementos y documentacion comprobatoria y justificativa
que subsanen los hallazgos presentados en el apartado de la Observacion 12 para el proyecto "Fomento a la Inversion” respecto a los
pagos realizados dentro de los objeticos de dicho proyecto, para los siguientes proveedores:

-Prismatica Soluciones Audiovisuales S.A. de C.V. Luca Servicios S.C.
-Grupo Cuatro Tarragona S.A. de C.V.

-Seguridad Privada Industrial Omega S.C.
Maria Elena Guzman Badillo -Lizet Velazquez Mier

-Alejandro Rivera Alba

-José Yashin Lopez Alba

-Viajes Mazzocco S.A. de C.V.

-Corporativo Turistico de Zacatecas S.A. de C.V.

-Maria Elena Guzman Badillo

-Karina Dorle Martinez Hernandez
-lvan Lopez Verver y Vargas -Servicio Internacional de Informacién S.A. de C.V

-Mario Dante Rava Rojas
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Helios Herrera Consultores S.C.

-Tecartd S.A.de C.V.

La evidencia presentada consta de: Aportacion respaldada con solicitud de pago dingida a la Fiduciaria y emitida por el Fideicomitente
y el Secretario de Actas; solicitud de autorizacion de traspaso de recurso dirigida al Fideicomitente del FISN y emitido por el Secretario
de Economia: escrito de solicitud de tramite de pago dirigido al Coordinador de Proyectos del FISN y emitido por el responsable y/o
promotor del proyecto; CFDI de referencia; validacion REPOBOX; verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet; RCB-1
confirmacion de datos de la cuenta de cheques dirigida al Secretario de Finanzas y emitida por institucion bancaria; identificacion oficial
del prestador del servicio; cédula de registro de proveedores de Gobierno del Estado; evidencia fotografica del evento, asi como lista
de asistentes.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye documentacion comprobatoria y justificativa tales como: oficios para tramites de pago, ordenes de servicio y compra,
facturas, documentacion de los prestadores de servicio, los cuales amparan la cantidad de $ 1,402,706.69, quedando pendiente la
documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que ascienden a la cantidad de $603,311.58.

Ademas a efecto de que la Secretaria de Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de
Proyectos y mediante la Coordinacion de Proyectos, ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion
derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto FOMENTO A LA
INVERSION aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/16 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 02 de junio del
2016, se identifica como solicitado y bajo la responsabilidad del C. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de
Inversiones de la Secretaria de Economia;, se reitera la recomendacion en los siguientes términos.

(Ver apartado 7).

CPE19-AF-SEZAC-12-01 Recomendacioén

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de
Proyectos, ambos organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina
F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto FOMENTO A LA INVERSION aprobado en Acta de Sesion
Ordinaria 01/16 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 02 de junio del 2016, se identifica como solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestién de Inversiones de la Secretaria de Economia; asi
mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, determine las acciones correctivas procedentes e
caso de que se determine en la supervision algin incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable.

Cabe sefalar que, como parte de esta accion, el ente debera atender el siguiente hallazgo, considerante la falta de justificacion del
gasto por la cantidad $603,311.58 o aclaraciones pendientes, lo que consecuentemente no aporta los elementos suficientes para
verificar el cumplimiento del objetivo v de las condiciones bajo las cuales se aprobd el proyeclo, asi como de la normatividad aplicable.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-22, Observacién 12

Derivado de la revision al Informe de Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria
de Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre
del periodo sujeto a revisién y denominado CAPACITACION Y PARTICIPACION EN EVENTOS QUE FOMENTEN EL DESARROLLO
DEL ECOSISTEMA DEL EMPRENDIMIENTO, aprobado en Acta de Sesidn Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina
con fecha del 03 de abril del 2017, se identifica como solicitado y bajo la responsabilidad de la C. Laura Alejandra Ruelas Gutiérrez,
Directora de Vinculacién Educativa de Tl de la SEZAC, bajo las siguientes especificaciones:

OBJETIVOQ: "Sensibilizar el emprendimiento en el estado a través de conferencias, retos y eventos que permitan motivar a los ciudadanos
a ser emprendedores colaborando con el ecosistema estatal de emprendimiento, asi como dar cursos, talleres y programas que ayuden
al desarrollo de la idea su pre incubacion, incubacién y aceleracion de empresas” (sic).

Metas Cuantitativas
Componente y Meta
"Eventos y programas que fomenten el desarrollo de ideas de emprendimiento de alto impacto

1100 beneficiarios" (sic).

Al revisar documentalmente el expediente digital del Proyecto CAPACITACION Y PARTICIPACION EN EVENTOS QUE FOMENTEN
EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL EMPRENDIMIENTO", se determiné que de los 48 gastos realizados para su ejecucion, 40
estan debidamente comprobados y ascienden a la cantidad de $ 3,576,879.50 en tanto que los restantes 8 gastos que amparan la
cantidad de $855,034.87, presentan hallazgos diversos, tales como, la falta de justificacion del gasto, lo que consecuentemente no
aporta los elementos suficientes para verificar el cumplimiento del objetivo y de las condiciones bajo las cuales se aprob¢ el proyecto y
se celebraron los contratos correspondientes asi como de la normatividad aplicable, como se muestra a continuacién.

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/002 de fecha 16 de julio de 2020, dirigido a
la C. Laura Alejandra Ruelas Gutiérrez, Directora de Emprendimiento y Vinculacion de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre
Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, donde sefiala: "En virtud de que a la fecha, nuestros
registros reflejan que financieramente el proyecto concluyo en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho presupuesto... Le
informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los siguientes
documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).

2. Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacion y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
“la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectiien”, en relacion con el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Respgnsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacion de cgptar con la
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documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico y con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion
del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracién derivado del impuesto Sobre Némina No. F/34787-2.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

Ya que, si bien se presenta la documentacion correspondiente a los recursos transferidos para el proyecto "CAPACITACION Y
PARTICIPACION EN EVENTOS QUE FOMENTEN EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL EMPRENDIMIENTO" que fueron
identificados como pendientes de por comprobar. La evidencia presentada consta de: Aportacion respaldada con solicitud de pago
dirigida a la Fiduciaria y emitida por el Fideicomitente y el Secretario de Actas; solicitud de autorizacién de traspaso de recurso dirigida
al Fideicomitente del FISN y emitido por el Secretario de Economia; escrito de solicitud de tramite de pago dirigido al Coordinador de
Proyectos del FISN y emitido por el responsable y/o promotor det proyecto; CFDI de referencia; validacion REPOBOX; verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet; RCB-1 confirmacion de datos de la cuenta de cheques dirigida al Secretario de Finanzas y
emitida por institucién bancaria; identificacion oficial del prestador del servicio; cédula de registro de proveedores de Gobierno del
Estado; evidencia fotografica del evento, asi como lista asistentes; del proceso de cierre iniciado mediante oficio SE/CPFISN/IPC/002
de fecha 16 de julio de 2020, dirigido a la C. Laura Alejandra Ruelas Gutiérrez, Directora de Emprendimiento y Vinculacion de la SEZAC
y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, se dara el
seguimiento correspondiente.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacién original que comprueba y justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccion VI
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacién que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencion a dichos
resultados y la mencionada fundamentacién, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad

de dar una mayor puntualizacion en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicién de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacion de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Ptblico de inversién y Administracion derivado del
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precisién en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-13 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacién de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado CAPACITACION Y PARTICIPACION EN
EVENTOS QUE FOMENTEN EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL EMPRENDIMIENTO, aprobado en Acta de Sesion Ordinaria
01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo |a responsabilidad de la C. Laura
Alejandra Ruelas Gutiérrez, Directora de Vinculacion Educativa de Tl de la Secretaria de Economia; y para el cual solicit6 el Formato
de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado; anexar a dicho Formato, la documentacion
comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las metas y/o resultados esperados del proygclto, en

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) $22 8584
Fracc. Cafiada la Bufa e 01(492) 422 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. ReehaideAnlenzacionAt6r 042921 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31
No. Revisién: 4
Pagina 57 de 169

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO . D .
LEGISLATURA ZACATECAS Auditoria a Gobierno del Estado y

Entidades

documentos y/o informacién que demuestre tal acciodn; y la justificacién del no cumplimiento de las metas y/o resultados en documento
independiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019 y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informaciéon solicitada al Fideicomiso Impueslo
Sobre Nomina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafo de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accién a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 13:
01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-077-2020 (archivo)

02-MEMO CONSTESTACION No. 263 (archivo)

03-Anexos Respuesta (carpeta)

El Memorandum CAFISN-077-2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido a la Lic. Laura Alejandra
Ruelas Gutiérrez y Omar Abraham Saucedo Flores, Director de Emprendimiento y Vinculacion, sefiala:

“... la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacion que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacién debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el numero de
archivos y tamano de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion de Emprendimiento y Vinculacién,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina F/34787-2." (sic)

El Memorandum No. 263 de fecha 14 de diciembre 2020 emitido por la Lic. Laura Alejandra Ruelas Gutiérrez, Directora de
Emprendimiento y Vinculacion y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2, sefala: "...

“Por medio del presente y derivado del proyecto Capacitacion y Participacion en Eventos que Fomenten el Desarrollo del Ecosistema
del Emprendimiento, correspondiente at acta de aprobacién 01/07 con fecha del 3 de Abril del 2017, hago entrega del informe
correspondiente al proyecto adjuntando at presente en formato impreso y
digital.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye bases de datos, informes, constancias y facturas, sin embargo a efecto de que la Secretaria de Economia mediante
el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de Proyectos, ambos
organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversiéon y Administracién derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2, realicen el
proceso de supervision como de cierre del proyecto denominado CAPACITACION Y PARTICIPACION EN EVENTOS QUE FOMENTEN
EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL EMPRENDIMIENTO, aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del
Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad de la C. Laura Alejandra Ruelas Gutiérrez,
Directora de Vinculacion Educativa de Tl de la Secretaria de Economia”, se reitera la recomendacion en los siguientes términos
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CPE19-AF-SEZAC-13-01 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacion de Proyectos,
ambos organos auxiliares del Fideicomiso Pablico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2,
realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto denominado CAPACITACION Y PARTICIPACION EN EVENTOS QUE
FOMENTEN EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL EMPRENDIMIENTO, aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del
Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad de la C. Laura Alejandra
Ruelas Gutiérrez, Directora de Vinculacién Educativa de T! de la Secretaria de Economia; asi mismo, para que el H. Comité Técnico
del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, determine las acciones correctivas procedentes en caso de que se determine en la
supervision algun incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-23, Observacion 13

Derivado de la revision al Informe de Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria
de Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Némina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre
del periodo sujeto a revision y denominado SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA Y EFICIENTE EN LINEA, aprobado en Acta
de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Noémina con fecha del 03 de abril del 2017, se identifica como solicitado
y bajo la responsabilidad de la C. Enedina Veldzquez Bobadilla, Director de Planeacion y Estadistica de la SEZAC, bajo las siguientes
especificaciones:

OBJETIVO: "El objetivo de este proyecto es hacer mas amigables y Utiles nuestros sistemas de informacién econémica, asi como el
portal institucional como solucion a la demanda de informacién, mediante la modernizacion y actualizacion de los sistemas web para
que cumplan la adaptabilidad a los diversos medios existentes actualmente, sobre todo los medios méviles mas recurrentes del mercado.
al cumplir este objetivo, el usuario promedio podra tener acceso a nuestros sistemas independiente del modo en el visualice” (sic).

BENEFICIOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

Lograr mas de 40,000 consultas en los sistemas de informacion que permita la mejor toma de
decisiones:http://sezac.org.mx,http://sideez.sezac.org.mx,  http:padronempresarial.sezac.org.mx,  hitp://tpeunal.sezac.orgmx, vy
publicacién de la primera versién de aplicacion para movil conteniendo los principales indicadores macro: actualmente se encuentra
publicada como version BETA (solo para Android). Nota en el transcurso del primer semestre las paginas cambiaran su dominio a
zacatecas.gob.mx" (sic).

La aportacion realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, asi como la comprobacién del gasto sin embargo el
expediente digital no contiene la documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del "SISTEMA DE
INFORMACION GEOGRAFICA Y EFICIENTE EN LINEA" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la
normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala: "El objetivo de este proyecto es hacer
mas amigables y (tiles nuestros sistemas de informacion econémica, asi como el portal institucional como solucion a la demanda de
informacién, mediante la modernizacion y actualizacion de los sistemas web para que cumplan la adaptabilidad a los diversos medios
existentes actualmente, sobre todo los medios moviles mas recurrentes del mercado. al cumplir este objetivo, el usuario promedio podra
tener acceso a nuestros sistemas independiente del modo en el visualice" (sic).

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/003 de fecha 16 de julio de 2020, dirigido al
C. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversion de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre
Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, donde sefiala: " "En virtud de que a la fecha, nuestros
registros reflejan que financieramente el proyecto concluyé en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 96.36% de dicho presupuesto... Le
informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los siguientes
documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato). J
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 0] (492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 UyIe),922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31
No. Revisién: 4
Pagina 59 de 169

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO N A A
LEGISLATURA ZACATECAS Auditoria a Gobierno del Estado y

Entidades

2. Debera anexar a dicho Formato, la documentacién comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accioén.

4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacion y documentacién que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original que compruebe y
justifique los registros que se efectien”, en relacion con el articulo 32 fraccion Vil de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefala que los entes publicos tendran la obligacién de contar con la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto publico y con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion
del Fideicomiso

Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto Sobre Nomina No. F/34787-2,

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

No se presenta la documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del "SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA Y EFICIENTE EN LINEA” que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la normatividad
aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala: "El objetivo de este proyecto es hacer mas amigables
y utiles nuestros sistemas de informacién econdémica, asi como el portal institucional como soluciéon a la demanda de informacién,
mediante la modernizacién y actualizacion de los sistemas web para que cumplan la adaptabilidad a los diversos medios existentes
actualmente, sobre todo los medios moéviles mas recurrentes del mercado. al cumplir este objetivo, el usuario promedio podra tener
acceso a nuestros sistemas independiente del modo en el visualice" (sic).

Del proceso de cierre del proyecto respecto del cual se presentaron por parte del ente fiscalizado las siguientes manifestaciones: "Es
importante sefialar que debido al escenario econémico y financiero que prevalece alrededor del mundo, y en lo particular en el pais asi
como en nuestro Estado, resultado de la pandemia ocasionada por el virus que la produce el SARS-CoV-2 (Covid-19), las actividades
laborales de las dependencias del Gobierno del Estado de Zacatecas se vieron abruptamente paralizadas, y de la cual no fue la
excepcion la Secretaria de Economia asi como el Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, y que hasta la fecha no han logrado
regularizar dicha situacion; y estando consciente de ello y en alcance a los oficios de solicitud de cierre de proyectos por parte de la
Coordinacion de Proyectos se extendio el plazo de entrega de la informacion y documentacion solicitada, siendo esta para el dia 15 de
diciembre del 2020 (se anexan oficios)" (sic); se dara el seguimiento correspondiente.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que €l articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacion original que comprueba y justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccion VIII
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencidon a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacién a este respecto por la ngcesidad
de dar una mayor puntualizacion en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion g Motivos
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de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacién de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precisién en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacién justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite |la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-14 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revisién y denominado SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA
Y EFICIENTE EN LINEA, aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03
de abril del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad de la C. Enedina Veldzquez Bobadilla, Director de Planeacion y Estadistica de la
Secretaria de Economia; y para el cual solicité el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y
firmado; anexar a dicho Formato, la documentaciéon comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las
metas y/o resultados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse
el motivo, y dicha justificacion debera contener los documentos y/o informacion que demuestre tal accién; y la justificacion del no
cumplimiento de las metas y/o resultados en documento independiente.

Cabe sefialar que, como parte de esta accién, el ente debera considerar que luego de la solventacion presentada persisten los siguientes
hallazgos: no se presenta la documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del "SISTEMA DE
INFORMACION GEOGRAFICA Y EFICIENTE EN LINEA" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la
normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala: "El objetivo de este proyecto es hacer
mas amigables y Utiles nuestros sistemas de informacion econémica, asi como el portal institucional como solucion a la demanda de
informacion, mediante la modernizacién y actualizacion de los sistemas web para que cumplan la adaptabilidad a los diversos medios
existentes actualmente, sobre todo los medios méviles mas recurrentes del mercado, al cumplir este objetivo, el usuario promedio podra
tener acceso a nuestros sistemas independiente del modo en el visualice” (sic).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revisién de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019 y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamario de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 14:

01-MEMORANDUM CAFISN-075-2020 (archivo)

02-OFICIO CONSTESTACION (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta)

El Memorandum CAFISN/075/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2, y dirigido al C. Andrés Toledo Tovar,
Director de Planeacion y Estadistica, sefala:
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“... la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacion que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el nimero de
archivos y tamano de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccién para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacién de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 076 de fecha 14 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, seinala:

“... permitame comentarle que dicha informacion se manda de forma digital para su recepcion.” (sic).

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye bases de datos, informes, constancias, imagenes, muestras fotograficas, contratos, acta entrega y facturas, sin
embargo a efecto de que la Secretaria de Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de
Proyectos y mediante la Coordinacién de Proyectos, ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion
derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto denominado SISTEMA
DE INFORMACION GEOGRAFICA Y EFICIENTE EN LINEA, aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto
sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad de la C. Enedina Velazquez Bobadilla, Director de
Planeacion y Estadistica de la Secretaria de Economia, se reitera la recomendacion en los siguientes términos:

CPE19-AF-SEZAC-14-01 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice Ias acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacién de Proyectos,
ambos organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2,
realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto denominado SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA Y EFICIENTE
EN LINEA, aprobado en Acta de Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017,
solicitado y bajo la responsabilidad de la C. Enedina Velazquez Bobadilla, Director de Planeacion y Estadistica de la Secretaria de
Economia; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, determine las acciones correctivas
procedentes en caso de que se determine en la supervision algun incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad
aplicable.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-24, Observacion 14

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Némina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre del
periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017, se identifica como solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA DESARROLLANDO EMPRENDEDORES EN EL ESTADO DE ZACATECAS", que al
revisar el expediente digital proporcionado por el ente auditado se determiné:
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La aportacion realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, sin embargo el expediente digital no contiene la
documentacién comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del PROYECTO "PROGRAMA DESARROLLANDO
EMPRENDEDORES EN EL ESTADO DE ZACATECAS" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas y
contratadas, de la normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala: "Desarrollar las
habilidades emprendedoras de 4,000 nifios y jovenes de primaria, secundaria y preparatoria del Estado de Zacatecas, mediante la
implementacion de 3 metodologias enfocadas a generar ideas de negocios innovadoras, al desarrollo de las habilidades emprendedoras,
incluyendo educacion financiera e impulsar la simulacion de ideas de negocios, con un enfoque al sector Agroindustrial, el cual es un
sector estrategico para el Estado de Zacatecas.

Objetivos Especificos
-Desarrollar las habilidades emprendedoras en 4,000 emprendedores.

-Generar 800 ideas de negocios enfocadas al sector industrial.

-Desarrollar la creatividad empresarial y habilidades financieras en 2500 emprendedores, de 6to de primaria y 10 de secundaria.
-Desarrollar las habilidades para generar ideas de negocios innovadoras en 1000 adolescentes, de 2do y 3ro de secundaria.
-Impulsar la simulacion de ideas de negocios en 500 jovenes de bachillerato” (sic).

Para efectos de la realizacion de este Proyecto, el Contrato nimero 007/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre
2017, ante la Secretaria de Administracién de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado
de Zacatecas, y por la otra parte el C. Victor Manuel Silva Galaviz, Representante Legal de la Empresa Espacio Educativo 3E, S.C.,
prestadora del servicio y establece entre otras CLAUSULAS las siguientes:

PRIMERA. OBJETO. LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", SE OBLIGA LLEVAR A CABO EL PROYECTO “PROGRAMA
DESARROLLANDO EMPRENDEDORES EN EL ESTADO DE ZACATECAS”, PARA DESARROLLAR LAS HABILIDADES
EMPRENDEDORAS DE 4,000 NINOS Y JOVENES DE PRIMARIA, SECUNDARIA Y PREPARATORIA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE TRES METODOLOGIAS ENFOCADAS A GENERAR IDEAS DE NEGOCIOS INNOVADORAS,
A DESARROLLO DE HABILIDADES EMPRENDEDORAS, INCLUYENDO EDUCACION FINANCIERA E IMPULSAR LA SIMULACION
DE IDEAS DE NEGOCIOS, CON UN ENFOQUE AL SECTOR AGROINDUSTRIAL, EL CUAL ES UN SECTOR ESTRATEGICO PARA
ELL ESTADO DE ZACATECAS.

SEGUNDA. LUGAR, CONDICIONES Y PLAZO PARA LA PRESTACION DE SERVICIO.
LA "PRESTADORA DEL SERVICIO”, DEBERA DE LLEVAR A CABO LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LOS DIFERENTES
PUNTOS QUE A DETALLE INDIQUE “LA SECRETARIA”, DICHA PRESTACION TENDRA UN PLAZO DE EJECUCION DE OCHO
MESES, POR LO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO” DEBERA CUMPLIR DE ACUERDO AL ANEXO 1 DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2018.

TERCERA. MONTO DEL CONTRATO
POR CONCEPTO DE CONTRAPRESTACION “LAS PARTES" ACUERDAN LA CANTIDAD DE $3,825,000.00 (TRES MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) PARA EL EJERCICIO DEL “PROGRAMA DESARROLLANDO
EMPRENDEDORES EN EL ESTADO DE ZACATECAS”, PARA DESARROLLAR LAS HABILIDADES EMPRENDEDORAS DE 4,000
NINOS Y JOVENES DE PRIMARIA, SECUNDARIA Y PREPARATORIA DEL ESTADO DE ZACATECAS, MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE TRES METODOLOGIAS ENFOCADAS A GENERAR IDEAS DE NEGOCIOS INNOVADORAS, A
DESARROLLO DE HABILIDADES EMPRENDEDORAS, INCLUYENDO EDUCACION FINANCIERA E IMPULSAR LA SIMULACION
DE IDEAS DE NEGOCIOS, IMPORTE QUE INCLUYE GASTOS ORIGINADOS QUE SEAN NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO.

CUARTA. DEL ANTICIPO ’
‘LAS PARTES" CONTRATANTES CONVIENEN QUE EN EL PRESENTE CONTRATO SE OTORGARA ANTICIPO DEL 30% QUE
CORRESPONDE A $1,147,500.00 (UN MILLON CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.)

QUINTA. FORMA DE PAGO.
“LAS PARTES" ACUERDAN QUE UNA VEZ DEVENGADO EL ANTICIPO, SE REALIZARAN DOS PAGOS, DE ACUERDO A LO
SIGUIENTE:

1.50% RESPECTO AL VALOR DEL CONTRATO ($1,912,500.00) ENTREGABLE: AVANCE DE EVIDENCIA FOTOGRAFICA Y LISTA
DE ASISTENCIA DE LOS EMPRENDEDORES.
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[1.20% RESPECTO DEL VALOR DEL CONTRATO ($765,000.00) ENTREGABLE: PARTICIPANTES REGISTRADOS EN LA RED DE
APOYO AL EMPRENDEDOR.

POR LO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO’, DEBERA CONTAR CON EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE, QUE PARA TAL EFECTO Y BAJO SU RESPONSABILIDAD EMITA “LA SECRETARIA"...

SEXTA. VIGENCIA DEL CONTRATO.

“LAS PARTES" CONVIENEN QUE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, SERA DE OCHO MESES A PARTIR DEL 01 DE
ENERO DE 2018, PLAZO QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, TIENE PARA REALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO; POR
LO QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y/O INOBSERVANCIA AL CONTENIDO DE CUALQUIERA DE LAS CLAUSULAS
PACTADAS EN ESTE INSTRUMENTO LEGAL, QUE LLEGAREN A RESULTAR IMPUTABLEMENTE ATRIBUIBLES A LA
“PRESTADORA DEL SERVICIO”, DICHO ACTO SE CONSIDERA COMO INCUMPLIMIENTO AL MISMO, SE EJERCERA LO
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE CONTRATO...

SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO”

a) LLEVAR A CABO EL SERVICIO, A QUE SE REFIERE ESTE CONTRATO EN EL TIEMPO, LUGAR, FORMA Y CONDICIONES
CONVENIDAS Y QUE PARA TAL EFECTO ESPECIFIQUE “LA SECRETARIA"...

¢) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2016).

OCTAVA. OBLIGACIONES DE “LA SECRETARIA”

a) FACILITAR A LA "PRESTADORA DEL SERVICIO”, EL PLENO Y TOTAL ACCESO A LOS LUGARES DONDE LLEVARA A CABO
EL SERVICIO.

b) SUPERVISAR QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO, CUMPLA CABALMENTE CON EL SERVICIO EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE INSTRUMENTO...

d) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE 2016).

e) INFORMAR OPORTUNAMENTE A “EL GOBIERNO” EL CALENDARIO PORMENORIZADO DE ACTIVIDADES DE LA EJECUCION

DEL PROYECTO..., ASi COMO LA RELACION DE SUS BENEFICIARIOS...
DECIMA. DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Y LA CALIDAD DEL SERVICIO, CONTRA VICIOS OCULTOS Y/O CALIDAD
INFERIOR A LA SOLICITADA.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, SE OBLIGA A PRESTAR UNA FIANZA POR UN VALOR DEL 10% DEL MONTO TOTAL DEL
PRESENTE CONTRATO, ANTES DE IV.A., A FAVOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, Y ADEMAS SE OBLIGA A
PRESENTARLA DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES POSTERIORES A LA FIRMA DEL CONTRATO, DE LO CONTRARIO SE
PROCEDERA A LA CANCELACION DEL MISMO DEACUERDO A LO SENALADO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL..

DECIMA QUINTA. DE LA SUPERVISION TECNICA.

“LA SECRETARIA DESIGNARA, UNO O VARIOS SUPERVISOR(ES) TECNICO(S), QUIEN(ES) SERA(N) RESPONSABLE(S) DE
SUPERVISAR EN TODO TIEMPO QUE CUMPLA CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ENCOMENDADOS, OBJETO DE ESTE
CONTRATO, PARA LO CUAL DEBERA GENERAR EVIDENCIA DE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS, VERIFICANDO QUE
CUMPLA CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, E INFORMAR EN UN TERMINO NO MAYOR A TRES DIAS HABILES A “LA
SECRETARIA", EN CASO DE QUE SE PRESENTARAN VARIACIONES, ANOMALIAS O VICIOS OCULTOS EN LOS SERVICIOS..."
(sic)

Cabe sefalar que en el Apartado 1 de dicho contrato sefala “... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $3,825,000.00
de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $1,712,500.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17
del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las
MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federaciéon correspondiente a $1,912,500.00 y la parie
privada realizara una aportacion de $200,000.00" (sic) y en el Apartado 2 se incluye el Calendario de actividades de 8 meses con los
siguientes rubros de apoyo: Implementacion de Modelos de Emprendimiento (Instituciones Educativas Publicas -meses 1-8).

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al
C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrolio Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por | C. Juan

Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, donde sefiala: "En virtud ge que a la
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fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluyo en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho
presupuesto... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los
siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).

2. Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria vy justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacion y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y

justifique los registros que se efectiien”, en relacion con el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacién de contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico, con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion del
Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto Sobre Nomina No. F/34787-2 y con el articulo 35 de las Reglas
de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal 2017 (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de

diciembre 2016).

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

Si bien el ente presenta como documentacion comprobatoria del Proyecto "Programa Desarrollando Emprendedores en el Estado De
Zacatecas" las facturas emitidas por la Secretaria de Finanzas en la recepcion de los recursos estatales, federales y particulares
convenidos, asi como las CFDI emitidas por el proveedor del servicio Empresa Espacio Educativo 3E, S.C. e identificatorios del
proveedor; como evidencia documental relacion de 26 instituciones educativas beneficiadas con referencia de 4,008 beneficiarios
anexos documentos identificatorios de las instituciones y beneficiarios, bases de datos de los emprendedores atendidos, Convenios
Interinstitucionales con el proveedor (primera y Gltima hoja), constancias, Formatos de Informes trimestrales del ejercicio de los recursos
a proyectos Octubre-Diciembre 2017, Enero-Marzo 2018, Abril-Junio 2018, Julio-Septiembre 2018; Bitacoras de Supervision Formativas;
y evidencia fotografica, la observacion no se solventa por el proceso de cierre iniciado mediante oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16
de julio de 2020 dirigido al C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC
y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, del que se dara
el seguimiento correspondiente.

Cabe sefialar que omiten presentar manifestacion o evidencia alguna respecto al cumplimiento del objetivo especifico "Generar 800
ideas de negocios enfocadas al sector industrial” establecido en el Proyecto.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacién, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacion original que comprueba y justifica los registros
efectuados es el respaldo de |a contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccion VI
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencion a dichos
resultados y la mencionada fundamentacién, ha venido implementado mejoras en su reglamentacién a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacién en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Mativos
de las Reglas Generales de Operacién del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del impuesto sobre Noémina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.
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De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacién del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacion de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Pablico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 20189, al definir con precision en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacién a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-15 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA DESARROLLANDO EMPRENDEDORES EN EL
ESTADO DE ZACATECAS"; y para el cual solicito el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y
firmado: anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las
metas y/o resultados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse
el motivo, y dicha justificacién debera contener los documentos y/o informacion que demuestre tal accion; y la justificacion del no
cumplimiento de las metas y/o resultados en documento independiente.

Cabe sefalar que, como parte de esta accion, el ente deberd considerar que en la solventacién presentada omiten presentar
manifestacién o evidencia alguna respecto al cumplimiento del objetivo especifico “Generar 800 ideas de negocios enfocadas al sector
industrial” establecido en el Proyecto.

'DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Namero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamaiio de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accién a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 15:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta gue incluye bases de datos, informes, constancias y facturas)

El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M. Omar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, sefala:

la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del ano 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2.
Asi mismo, se solicita que la informacién que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha ohservacion.
La informacién debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el numero de
archivos y tamafio de los mismos. 0
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Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, sefala:

“... permitame comentarle que dicha informacién se manda de forma digital para su recepcion.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye bases de datos, informes, constancias y facturas, sin embargo a efecto de que la Secretaria de Economia mediante
el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de Proyectos, ambos
organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Noémina F/34787-2, realicen el
proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado en Acta de
Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad
del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende
el Proyecto "PROGRAMA DESARROLLANDO EMPRENDEDORES EN EL ESTADO DE ZACATECAS", se reitera la recomendacion en
los siguientes términos

CPE19-AF-SEZAC-15-01 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacion de Proyectos,
ambos o6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2,
realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado
en Acta de Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del

cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA DESARROLLANDO EMPRENDEDORES EN EL ESTADO DE ZACATECAS"; asi mismo,
para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, determine las acciones correctivas procedentes en caso de
que se determine en la supervision algun incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable

Cabe sefialar que, como parte de esta accion, el ente debera atender el siguiente hallazgo: omiten presentar manifestacion o evidencia
alguna respecto al cumplimiento del objetivo especifico “Generar 800 ideas de negocios enfocadas al sector industrial” establecido en
el Proyecto.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-25, Observacion 15

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre del
periodo sujeto a revision y denominado  COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, se identifica como solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA SUPER TIENDA ZACATECAS", que al revisar el expediente digital proporcionado por el
ente auditado se determino:

La aportacion realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, sin embargo el expediente digital no contiene la
documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del PROYECTO "PROGRAMA SUPER TIENDITA
ZACATECAS" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas y contratadas, de la normatividad aplicable y de su
objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala:
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"Objetivo General

Impulsar el desarrollo regional en el Estado de Zacatecas, mediante un proyecto integral que permita impulsar la productividad y
competitividad de 100 microempresas comerciales (Tiendas Familiares), ubicadas en municipios de alta marginacion e indices de
pobreza, a través del fortalecimiento de su infraestructura productiva, la incorporacién de equipos tecnologicos, la implementacion de
estrategias de comercializacion que mejoren sus ventas, apoyando su consolidacion y crecimiento, asi como conservando autoempleos
mejor remunerados para mejorar la calidad de vida en dichos municipios.

Objetivos Especificos

-Contribuir a impulsar la competitividad regional y sectorial en el Estado de Zacatecas.
-Contribuir a modernizar a 100 microempresas, incorporando innovacion en procesos.
-Contribuir a conservar 100 empleos en cada una de las empresas participantes.
-Incrementar las ventas en un 20%.

-Incrementar la productividad en un 15%" (sic).

Para efectos de la realizacion de este Proyecto, el Contrato nimero 001/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre
2017, ante la Secretaria de Administracién de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado
de Zacatecas, y por la otra parte el C. José de Jesus Nava Espinoza, Representante Legal de la Empresa SYPYME, S.C., prestadora
de servicio y establece entre otras CLAUSULAS las siguientes:

PRIMERA. OBJETO.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, SE OBLIGA LLEVAR A CABO EL "PROGRAMA SUPER TIENDAS ZACATECAS", PROYECTO
INTEGRAL QUE PERMITA IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE 100 MICRO EMPRESAS COMERCIALES
(TIENDITAS FAMILIARES, UBICADAS EN MUNICIPIOS DE ALTA MARGINACION E INDICES DE POBREZA A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO DE SU INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA, LA INCORPORACION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS, LA
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACION QUE MEJOREN SUS VENTAS, APOYANDO SU
CONSOLIDACION Y CRECIMIENTO, AS| MISMO CONSERVANDO AUTOEMPLEOS MEJOR REMUNERADOS PARA MEJORAR LA

CALIDAD DE VIDA EN DICHOS MUNICIPIOS.

SEGUNDA. LUGAR, CONDICIONES Y PLAZO PARA LA PRESTACION DE SERVICIO.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO", DEBERA DE LLEVAR A CABO LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LOS DIFERENTES
PUNTOS QUE A DETALLE INDIQUE “LA SECRETARIA", DICHA PRESTACION TENDRA UN PLAZO DE EJECUCION DE DIEZ
MESES, POR LO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO” DEBERA CUMPLIR DE ACUERDO AL ANEXO 1 DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL REFERENTE AL "PROGRAMA SUPER TIENDAS ZACATECAS",

TERCERA, MONTO DEL CONTRATO,

POR CONCEPTO DE CONTRAPRESTACION “LAS PARTES ACUERDAN LA CANTIDAD DE $5,420,000.00 (CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.) PARA EL EJERCICIO DEL PROGRAMA “PROGRAMA SUPER TIENDAS
ZACATECAS’. PROYECTO INTEGRAL PARA IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE 100 MICRO EMPRESAS,
IMPORTE QUE INCLUYE GASTOS ORIGINADOS QUE SEAN NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO...

CUARTA. DEL ANTICIPO. )
“LAS PARTES" CONTRATANTES CONVIENEN QUE EN EL PRESENTE CONTRATO SE OTORGARA ANTICIPO DEL 30%
$1,626,000.00 (UN MILLON SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS 00/100 M.N.)...

QUINTA. FORMA DE PAGO. '
“LAS PARTES” ACUERDAN QUE UNA VEZ DEVENGADO EL ANTICIPO, SE REALIZARAN DOS PAGOS, DE ACUERDO A LO
SIGUIENTE:

| 50% RESPECTO AL VALOR DEL CONTRATO ($2,710.000.00) ENTREGABLE: AVANCE DE OBRA CON EVIDENCIA
FOTOGRAFICA Y ENTREGA DE EQUIPAMIENTO. '

Il. 20% RESPECTO DEL VALOR DEL CONTRATO ($1,084,000.00) ENTREGABLE: ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION Y LISTA
DE ASISTENCIA DE LA CAPACITACION.

POR LO QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO", DEBERA CONTAR CON EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE, QUE PARA TAL EFECTO Y BAJO SU RESPONSABILIDAD EMITA "LA SECRETARIA"...
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SEXTA. VIGENCIA DEL CONTRATO.

'"LAS PARTES" CONVIENEN QUE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, SERA DE DIEZ MESESA PARTIR DEL 01 DE ENERO
DE 2018, PLAZO QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO", TIENE PARA REALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO; POR LO
QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y/O INOBSERVANCIA AL CONTENIDO DE CUALQUIERA DE LAS CLAUSULAS PACTADAS
EN ESTE INSTRUMENTO LEGAL, QUE LLEGAREN A RESULTAR IMPUTABLEMENTE ATRIBUIBLES A LA "PRESTADORA DEL
SERVICIO”, DICHO ACTO SE CONSIDERA COMO INCUMPLIMIENTO AL MISMO, SE EJERCERA LO ESTABLECIDO EN LA
CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE CONTRATO...

SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”

a) LLEVAR A CABO EL SERVICIO, A QUE SE REFIERE ESTE CONTRATO EN EL TIEMPO, LUGAR, FORMA Y CONDICIONES
CONVENIDAS Y QUE PARA TAL EFECTO ESPECIFIQUE “LA SECRETARIA...

¢) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2016)

OCTAVA. OBLIGACIONES DE “LA SECRETARIA”

a) FACILITAR A LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, EL PLENO Y TOTAL ACCESO A LOS LUGARES DONDE LLEVARA A CABO
EL SERVICIO.

b) SUPERVISAR QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO, CUMPLA CABALMENTE CON EL SERVICIO EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE INSTRUMENTO...

d) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE 2016)

e) INFORMAR OPORTUNAMENTE A "EL GOBIERNO” EL CALENDARIO PORMENORIZADO DE ACTIVIDADES DE LA EJECUCION
DEL “PROGRAMA SUPER TIENDAS ZACATCAS”, ASI COMO LA RELACION DE SUS BENEFICIARIOS....

DECIMA. DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Y LA CALIDAD DEL SERVICIO, CONTRA VICIOS OCULTOS Y/O CALIDAD
INFERIOR A LA SOLICITADA.

LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", SE OBLIGA A PRESTAR UNA FIANZA POR UN VALOR DEL 10% DEL MONTO TOTAL DEL
PRESENTE CONTRATO, ANTES DE |V.A, A FAVOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, Y ADEMAS SE OBLIGA A

PRESENTARLA DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES POSTERIORES A LA FIRMA DEL CONTRATO, DE LO CONTRARIO SE
PROCEDRA A LA CANCELACION DEL MISMO DEACUERDO A LO SENALADO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL..

DECIMA QUINTA. DE LA SUPERVISION TECNICA.

"LA SECRETARIA DESIGNARA, UNO O VARIOS SUPERVISOR(ES) TECNICO(S), QUIEN(ES) SERA(N) RESPONABLE(S) DE
SUPERVISAR EN TODO TIEMPO QUE CUMPLA CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ENCOMENDADOS, OBJETO DE ESTE
CONTRATO. PARA LO CUAL DEBERA GENERAR SERVICIOS ENCOMENDADOS, OBJETO DE ESTE CONTRATO, PARA LOS
CUAL DEBERA GENERAL EVIDENCIA DE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS, VERIFICANDO QUE CUMPLA CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS E INFORMAR EN UN TERMINO NO MAYOR A TRES DIAS HABILES A “LA SECRETARIA", EN
CASO DE QUE SE PRESENTARAN VARIACIONES, ANOMALIAS O VICIOS OCULTOS EN LOS SERVICIOS. .." (sic).

Cabe senalar que en el Apartado 1 de dicho Contrato sefiala ". £l cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de
$5,420,000.00 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $2,765,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado
Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a
$2,655,000 00" (sic) y en el Apartado 2 se incluye el Calendario de actividades, con los siguientes rubros de apoyo: Infraestructura
productiva (se modernizara la infraestructura de las instalaciones de cada microempresa trayendo consigo una nueva imagen comercial
-meses del 1 al 6-); Equipamiento productivo (este rubro consiste en proporcionar el equipamiento productivo para las empresas a
beneficiar -meses del 4 al 7-); Aplicaciones de gestion avanzada , software alineado al proceso productivo (la implementacion de un
software avanzado, el cual permitira mejorar los procesos de atencion a clientes, de ventas, asi como los procesos administrativos y
contables de cada microempresa -meses del 4 al 7-); Comercializacion (se disefiaran las distintas estrategias de comercializacion y
promocién -meses del 7 al 9-); Consultoria (consistira en diagnosticar, analizar y mejorar sus procesos, para incrementar su
productividad y facilitar su incorporacion a la cadena de valor de los distintos sectores econdmicos ligados al sector turismp -meses del
7 al 9); y Capacitacion (consiste en un programa que permitira fortalecer las capacidades productivas, en virtud del mejgramiento y de
los procesos productivos y modelos productivos -meses del 8 al 10-).
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Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al
C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan
Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, donde sefiala: "En virtud de que a la
fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluy6 en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho
presupuesto... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los
siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).

2. Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacién debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacion y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
“|la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectiien”, en relacion con el articulo 32 fraccion VIIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacién de contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico, con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion del
Fideicomiso Publico de Inversién y Administraciéon derivado del Impuesto Sobre Noémina No. F/34787-2 y con el articulo 35 de las Reglas
de Operacién del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal 2017 (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre 2016).

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de

Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

Presentan como documentacién comprobatoria del Proyecto "Programa Super Tienda Zacatecas" las facturas emitidas por la Secretaria
de Finanzas en la ministracion de los recursos estatales ($2,765,000.00) y federales ($2,655,000.00), asi como las facturas emitidas por
el proveedor del servicio SYPYME, S.C., con recurso estatal (anticipo $1,681,000.00) y con recurso federal ($2,655,000.00); como
evidencia documental presentan lista de empresas beneficiadas, listas de asistencia a la capacitacion (parcialmente requisitadas), la
presentacion correspondiente y su evidencia fotografica, cédulas de identificacion fiscal, IFE y acuse de recibo electronico del IMSS de
alta patronal, evidencia fotografica de la entrega de estantes y puntos de venta, lista de empresas beneficiadas y Formatos de Informes
trimestrales del ejercicio de los recursos a proyectos Oct-Dic 2017, Enero-Marzo 2018 y Abril-Junio 2018.

Omiten presentar la comprobacion de la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $1,084,000.00, considerando que el ente
presenta factura 000094E de fecha 30 de agosto 2018 emitida por la Empresa SYPYME, S.C. por la cantidad de $1,681,000.00 y
considerando que en el Apartado 1 del Contrato nimero 001/PS/SE-INADEM/2017, celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la
Secretaria de Administracién de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas,
y por la otra parte el C. José de Jesus Nava Espinoza, Representante Legal de la Empresa SYPYME, S.C., se sefala “... El cargo y la
disponibilidad para cubrir este concepto es de $5,420,000.00 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $2,765,000.00 los cuales
fueron aprobados en el Acta de la Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017
en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores...”, evidencias de la efectiva prestacion del servicio
contratado consistente en: Infraestructura productiva (se modernizara la infraestructura de las instalaciones de cada microempresa
trayendo consigo una nueva imagen comercial); Equipamiento productivo (este rubro consiste en proporcionar el equipamiento
productivo para las empresas a beneficiar), Aplicaciones de gestion avanzada, software alineado al proceso productivo (la
implementacion de un software avanzado, el cual permitird mejorar los procesos de atencion a clientes, de ventas, asi como los procesos
administrativos y contables de cada microempresa), Comercializacién (se disefiaran las distintas estrategias de comercializacion y
promocion); Consultoria (consistira en diagnosticar, analizar y mejorar sus procesos, para incrementar su productividad y facilitar su
incorporacion a la cadena de valor de los distintos sectores econémicos ligados al sector turismo); y Capacitacion (consiste en un

rograma que permitira fortalecer las capacidades productivas, en virtud del mejoramiento y de los procesos productivos y/modelos
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productivos), evidencia de la conservacion de 100 empleos, incremento de las ventas en un 20% e incremento la productividad en un
15%. ’
Por lo anterior, subsiste la observacion por falta de documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del
PROYECTO "PROGRAMA SUPER TIENDITA ZACATECAS" gue permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas y
contratadas, de la normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala:

“"Objetivo General
Impulsar el desarrollo regional en el Estado de Zacatecas, mediante un proyecto integral que permita impulsar la productividad y
competitividad de 100 microempresas comerciales (Tiendas Familiares), ubicadas en municipios de alta marginacion e indices de
pobreza, a través del fortalecimiento de su infraestructura productiva, la incorporacion de equipos tecnologicos, la implementacion de
estrategias de comercializacion que mejoren sus ventas, apoyando su consolidacion y crecimiento, asi como conservando autoempleos
mejor remunerados para mejorar la calidad de vida en dichos municipios.

Objetivos Especificos
-Contribuir a impulsar la competitividad regional y sectorial en el Estado de Zacatecas.
_Contribuir a modernizar a 100 microempresas, incorporando innovacion en procesos.
-Contribuir a conservar 100 empleos en cada una de las empresas participantes.
-Incrementar las ventas en un 20%.

-Incrementar la productividad en un 15%" (sic).

Del proceso de cierre iniciado mediante oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al C. Omar Abraham Saucedo
Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, se dara el seguimiento correspondiente.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacion original que comprueba y justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccién VI
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencion a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacion en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Noémina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacién de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracién derivado del
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precision en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-16 Recomendacién
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, respecto
del proyecto reportado como concluido al clerre del periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrolio Empresarial y de
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Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA SUPER TIENDA ZACATECAS"; y para el cual solicito
el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado; anexar a dicho Formato, la documentacion
comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las metas y/o resultados esperados del proyecto; en
caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener los
documentos y/o informacion que demuestre tal accion; y Ia justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados en documento
independiente.

Cabe sefialar.que como parte de esta accion, el ente debera considerar que luego de la solventacién presentada persisten los siguientes
hallazgos: Omiten presentar la comprobacion de la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $1,084,000.00, considerando que el
ente presenta factura 000094E de fecha 30 de agosto 2018 emitida por la Empresa SYPYME, S.C. por la cantidad de $1,681,000.00 y
considerando que en el Apartado 1 del Contrato nimero 001/PS/SE-INADEM/2017, celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la
Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas,
y por la otra parte el C. José de JesUs Nava Espinoza, Representante Legal de la Empresa SYPYME, S.C., se sefiala"... El cargoy la
disponibilidad para cubrir este concepto es de $5,420,000.00 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $2,765,000.00 los cuales
fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017
en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores...", evidencias de la efectiva prestacion del servicio
contratado consistente en: Infraestructura productiva (se modernizara la infraestructura de las instalaciones de cada microempresa
trayendo consigo una nueva imagen comercial); Equipamiento productivo (este rubro consiste en proporcionar el equipamiento
productivo para las empresas a beneficiar); Aplicaciones de gestion avanzada , software alineado al proceso productivo (la
implementacion de un software avanzado, el cual permitira mejorar los procesos de atencion a clientes, de ventas, asi como los procesos
administrativos y contables de cada microempresa); Comercializacion (se disefiaran las distintas estrategias de comercializacion y
promocion); Consultoria (consistira en diagnosticar, analizar y mejorar sus procesos, para incrementar su productividad y facilitar su
incorporacion a la cadena de valor de los distintos sectores econémicos ligados al sector turismo); y Capacitacion (consiste en un
programa que permitira fortalecer las capacidades productivas, en virtud del mejoramiento y de los procesos productivos y modelos
productivos), evidencia de la conservacion de 100 empleos, incremento de las ventas en un 20% e incremento la productividad en un
15%.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 16:
01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta que incluye bases de datos, expedientes de empresas beneficiarias e informes)

El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M. Omar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, sefala:

“ . la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacion que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacién debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificajitio el nimero de
archivos y tamafio de los mismos.
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Cabe hacer mencién que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para ta Direccion para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacién de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2, sefiala:

‘... permitame comentarle que dicha informacién se manda de forma digital para su recepcion.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye bases de datos, expedientes de empresas beneficiarias e informes, sin embargo a efecto de que la Secretaria de
Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de
Proyectos, ambos organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina
F/34787-2, realicen el proceso de supervisién como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES
aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado
y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la
SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA SUPER TIENDA ZACATECAS", se reitera la recomendacion en los siguientes
términos

CPE19-AF-SEZAC-16-01 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacién de Proyectos,
ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2,
realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado
en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA SUPER TIENDA ZACATECAS"; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso
de Impuesto sobre Némina, determine las acciones correctivas procedentes en caso de que se determine en la supervisidon algin
incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable.

Cabe sefialar que como parte de esta accién, el ente debera atender los siguientes hallazgos: Omiten presentar la comprobacion de la
aplicacién del recurso estatal en la cantidad de $1,084,000.00, considerando que el ente presenta factura 000094E de fecha 30 de
agosto 2018 emitida por la Empresa SYPYME, S.C. por la cantidad de $1,681,000.00 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato
nimero 001/PS/SE-INADEM/2017, celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del
Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas, y por la otra parte el C. José de Jesus Nava
Espinoza, Representante Legal de la Empresa SYPYME, S.C., se sefiala “... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es
de $5,420,000.00 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $2,765,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado
Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores...”, evidencias de la efectiva prestacion del servicio contratado consistente en:
Infraestructura productiva (se modernizara la infraestructura de las instalaciones de cada microempresa trayendo consigo una nueva
imagen comercial); Equipamiento productivo (este rubro consiste en proporcionar el equipamiento productivo para las empresas a
beneficiar); Aplicaciones de gestién avanzada , software alineado al proceso productivo (la implementacién de un software avanzado,
el cual permitira mejorar los procesos de atencion a clientes, de ventas, asi como los procesos administrativos y contables de cada
microempresa); Comercializacion (se disefiaran las distintas estrategias de comercializacion y promocion); Consultoria (consistira en
diagnosticar, analizar y mejorar sus procesos, para incrementar su productividad y facilitar su incorporacion a la cadena de valor de los
distintos sectores econdmicos ligados al sector turismo); y Capacitacion (consiste en un programa que permitira fortalecer las
capacidades productivas, en virtud del mejoramiento y de los procesos productivos y modelos productivos), evidencia de la conservacion
de 100 empleos, incremento de las ventas en un 20% e incremento la productividad en un 15%.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-26, Observacion 16

Derivado de la revisién a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre del
periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017, se identifica como solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "Ml NEGOCIO DIFERENTE EN EL MUNICIPIO DE FRESNILLO ZACATECAS", que al revisar el
expediente digital proporcionado por el ente auditado se determind:

La aportacién realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, sin embargo el expediente digital no contiene la
documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del PROYECTO " MI NEGOCIO DIFERENTE EN EL
MUNICIPIO DE FRESNILLO ZACATECAS" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la normatividad
aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala: “Incrementar la competitividad de los negocios en
el Municipio de Fresnillo mediante el fortalecimiento administrativo y el equipamiento productivo de los comercios minoristas para ofrecer
mejores productos y servicios, reduciendo gastos de operacion y mejorando sus estrategias comerciales, incentivando asi el Desarrollo
Econdémico Sustentable.

-Contribuir a impulsar la competitividad regional en el municipio de Fresnillo y sus alrededores.
-Contribuir a modernizar a 30 empresas incorporando innovacién en procesos.

-Contribuir a conservar 60 empleos.

-Incrementar las ventas en un 8%.

-Incrementar la productividad laboral en un 10%" (sic).

Para efectos de la realizacion de este Proyecto, el Contrato nimero 003/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre
2017. ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado
de Zacatecas, y por la otra parte el C. Enrique Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de la Empresa Servicios Avanzados en
Educacion, S.C., prestadora de servicio y establece entre otras CLAUSULAS ias siguientes:

PRIMERA. OBJETO.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO", SE OBLIGA LLEVAR A CABO EL PROYECTO “MI NEGOCIO DIFERENTE EN EL MUNICIPIO
DE FRESNILLO ZACATECAS, PARA INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE LOS NEGOCIOS EN EL MUNICIPIO DE FRESNILLO
MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL EQUIPAMIENTO PRODUCTIVO DE LOS COMERCIOS MINORISTAS
PARA FORTALECER MEJORES PRODUCTOS Y SERVICIOS, REDUCIENDO GASTOS DE OPERACION Y MEJORANDO SUS
ESTRATEGIAS COMERCIALES, INCENTIVANDO ASi EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE.

SEGUNDA. LUGAR, CONDICIONES Y PLAZO PARA LA PRESTACION DE SERVICIO.

LA "PRESTADORA DEL SERVICIO”, DEBERA DE LLEVAR A CABO LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LOS DIFERENTES
PUNTOS QUE A DETALLE INDIQUE “LA SECRETARIA”, DICHA PRESTACION TENDRA UN PLAZO DE EJECUCION DE DOCE
MESES, POR LO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO" DEBERA CUMPLIR DE ACUERDO AL ANEXO 1 DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2018.

TERCERA. MONTO DEL CONTRATO.

POR CONCEPTO DE CONTRAPRESTACION “LAS PARTES" ACUERDAN LA CANTIDAD DE $2,140,000.20 (DOS MILLONES
CIENTO CUARENTA MIL PESOS 20/100 M.N.) PARA EL EJERCICIO DEL PROYECTO INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE
LOS NEGOCIOS EN EL MUNICIPIO DE FRESNILLO MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL EQUIPAMIENTO
PRODUCTIVO DE LOS COMERCIOS MINORISTAS PARA FORTALECER MEJORES PRODUCTOS Y SERVICIOS, REDUCIENDO
GASTOS DE OPERACION Y MEJORANDO SUS ESTRATEGIAS COMERCIALES INCENTIVANDO ASi EL DESARROLLO
ECONOMICO SUSTENTABLE, IMPORTE QUE INCLUYE GASTOS ORIGINADOS QUE SEAN NECESARIOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

CUARTA. DEL ANTICIPO.

“LAS PARTES" CONTRATANTES CONVIENEN QUE EN EL PRESENTE CONTRATO SE OTORGARA ANTICIPO,DEL 30% QUE
CORRESPONDE A $642,000.00 (SEIS CIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 M.N.)...

QUINTA. FORMA DE PAGO
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“LAS PARTES” ACUERDAN QUE UNA VEZ DEVENGADO EL ANTICIPO, SE REALIZARAN DOS PAGOS, DE ACUERDO A LO
SIGUIENTE:

1. 1.50% RESPECTO AL VALOR DEL CONTRATO ($1,070,000.00) ENTREGABLE: AVANCE DE OBRA CON EVIDENCIA
FOTOGRAFICA Y ENTREGA DE EQUIPAMIENTO.

IV. 11.20% RESPECTO DEL VALOR DEL CONTRATO ($428,000.20) ENTREGABLE: ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION Y LISTA
DE ASISTENCIA DE LA CAPACITACION.

POR LO QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO", DEBERA CONTAR CON EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE, QUE PARA TAL EFECTO Y BAJO SU RESPONSABILIDAD EMITA “LA SECRETARIA”...
SEXTA. VIGENCIA DEL CONTRATO.

" AS PARTES” CONVIENEN QUE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, SERA DE DOCE MESES A PARTIR DEL 01 DE
ENERO DE 2018, PLAZO QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, TIENE PARA REALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO; POR
LO QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y/Q INOBSERVANCIA AL CONTENIDO DE CUALQUIERA DE LAS CLAUSULAS
PACTADAS EN ESTE INSTRUMENTO LEGAL, QUE LLEGAREN A RESULTAR IMPUTABLEMENTE ATRIBUIBLES A LA
“PRESTADORA DEL SERVICIO", DICHO ACTO SE CONSIDERA COMO INCUMPLIMIENTO AL MISMO, SE EJERCERA LO
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE CONTRATO...

SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO"

a) LLEVAR A CABO EL SERVICIO, A QUE SE REFIERE ESTE CONTRATO EN EL TIEMPO, LUGAR, FORMA Y CONDICIONES
CONVENIDAS Y QUE PARA TAL EFECTO ESPECIFIQUE “LA SECRETARIA"...

c)LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2016).

OCTAVA. OBLIGACIONES DE “LA SECRETARIA" .
a) FACILITAR A LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, EL PLENO Y TOTAL ACCESO A LOS LUGARES DONDE LLEVARA A CABO

EL SERVICIO.

b) SUPERVISAR QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO, CUMPLA CABALMENTE CON EL SERVICIO EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE INSTRUMENTO...

d) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE 2016).

e) INFORMAR OPORTUNAMENTE A “EL GOBIERNO" EL CALENDARIO PORMENORIZADO DE ACTIVIDADES DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO..., ASI COMO LA RELACION DE SUS BENEFICIARIOS...

DECIMA. DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Y LA CALIDAD DEL SERVICIO, CONTRA VICIOS OCULTOS Y/O CALIDAD
INFERIOR A LA SOLICITADA.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, SE OBLIGA A PRESTAR UNA FIANZA POR UN VALOR DEL 10% DEL MONTO TOTAL DEL
PRESENTE CONTRATO, ANTES DE IV.A., A FAVOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, Y ADEMAS SE OBLIGA A
PRESENTARLA DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES POSTERIORES A LA FIRMA DEL CONTRATO, DE LO CONTRARIO SE
PROCEDERA A LA CANCELACION DEL MISMO DEACUERDO A LO SENALADO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL...

DECIMA QUINTA. DE LA SUPERVISION TECNICA.

‘A SECRETARIA DESIGNARA, UNO O VARIOS SUPERVISOR(ES) TECNICO(S), QUIEN(ES) SERA(N) RESPONABLE(S) DE
SUPERVISAR EN TODO TIEMPO QUE CUMPLA CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ENCOMENDADOS, OBJETO DE ESTE
CONTRATO, PARA LO CUAL DEBERA GENERAR EVIDENCIA DE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS, VERIFICANDO QUE
CUMPLA CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS E INFORMAR EN UN TERMINO NO MAYOR A TRES DIAS HABILES A “LA
SECRETARIA”, EN CASO DE QUE SE PRESENTARAN VARIACIONES, ANOMALIAS O VICIOS OCULTOS EN LOS SERVICIOS...”
(sic)

Cabe senalar que en el Apartado 1 de dicho contrato sefiala “... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $2,140,000.20
de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $1,070,000.20 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17
del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las

MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal serd depositada por parte de la Federacion correspondiente a $1.070,000.00" (sic) y en
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el Apartado 2 se incluye el Calendario de actividades, que incluye los siguientes rubros de apoyo: infraestructura productiva (a cada
negocio se le proveera infraestructura productiva o en su defecto el re-saneamiento de la infraestructura existente con el propésito de
dignificar al negocio y que éste sea mas atractivo para el cliente -meses 1,2y 3-); comercializacion (desarrollo de estrategia comercial
con enfoque en incremento de las ventas -meses del 3 al 10-); capacitacion (capacitacion en temas de administracién de micro negocios
-meses del 4 al 7-); equipamiento productivo (fomentar la modernizacion de los negocios, promoviendo la adopcion de equipamiento
que les permita mejorar su productividad y servicio al cliente -meses 10, 11y 12-).

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al
C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan
Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de impuesto sobre Nomina, donde sefala: "En virtud de que a la
fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluyo en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicha
presupuesto... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los
siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).

2 Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4. La justificacién del no cumplimiento de las metas y/o resuitados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacion y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afo..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"a contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectuen”, en relacion con el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendrén la obligacién de contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico, con los numerales 3.2.1y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion del
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto Sobre Noémina No. F/34787-2 y con el articulo 35 de las Reglas
de Operacién del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal 2017 (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre 2016).

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA
Presentan como documentacién comprobatoria del Proyecto "Mi Negocio Diferente en el Municipio de Fresnillo Zacatecas", las facturas
emitidas por el proveedor del Servicios Avanzados en Educacion, S.C. (recurso estatal $642,000.00 y recurso federal $1,070,000.00); v
como evidencia documental presentan lista de beneficiarios, Informe de Avances Fisicos y Financieros del periodo 05/2018 al 12/2018
con avance fisico y presupuestal 100% que incluye 6 fotografias de reporte, Reportes de Avances al 15, 30 de junio y Reporte Trimestral
Julio-Septiembre, Formatos de Informes trimestrales del ejercicio de los recursos a proyectos Oct-Dic 2017, Enero-Marzo 2018, Abril-
Junio 2018 y Julio-Septiembre 2018, de 29 personas presentan documentos tales como constancia de identificacion fiscal, alta patronal,
opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales, comprobante de domicilio, IFE, CURP, Carta Compromiso, y fotografia del negocio

Omiten presentar las facturas emitidas por la Secretaria de Finanzas en la ministracion de los recursos estatales ($1.070,000 00) y
federales ($1,070,000.00) asi como la comprobacion de la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $428,000.20, considerando
que el ente presenta factura 69 de fecha 21 de septiembre 2018 emitida por Servicios Avanzados en Educacién, S.C. por la cantidad
de $$642,000.00 y considerando gue en el Apartado 1 del Contrato numero 003/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de
diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno
del Estado de Zacatecas, y por la otra parte el C. Enrique Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de la Empresa Servicios
Avanzados en Educacion, S C., se sefiala ... El cargoy la disponibilidad para cubrir este concepto es de $2,140,000.20 de los cuales
el Estado le toca cubrir un monto de $1,070,000.20 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso
del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de/las MIPYMES 'y

Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a §1 1070,000.00" /asi mismo_omiten
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presentar documentos que avalen la efectiva prestacion del servicio contratado consistente en: equipamiento productivo, de la
realizacién de la infraestructura productiva, asi como evidencia de la conservacion de 60 empleos, del incremento en las ventas de un
8% asi como del incremento de la productividad laboral en un 10%.

Por lo anterior subsiste la observacion por falta de documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del
PROYECTO " Ml NEGOCIO DIFERENTE EN EL MUNICIPIO DE FRESNILLO ZACATECAS" que permita verificar el cumplimiento de
las condiciones convenidas, de la normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, senala:
"Incrementar la competitividad de los negocios en el Municipio de Fresnillo mediante el fortalecimiento administrativo y el equipamiento
productivo de los comercios minoristas para ofrecer mejores productos y servicios, reduciendo gastos de operacion y mejorando sus
estrategias comerciales, incentivando asi el Desarrollo Econémico Sustentable.

-Contribuir a impulsar la competitividad regional en el municipio de Fresnillo y sus alrededores.
-Contribuir a modernizar a 30 empresas incorporando innovacion en procesos.

-Contribuir a conservar 60 empleos.

-incrementar las ventas en un 8%.

-Incrementar la productividad laboral en un 10%" (sic).

Del proceso de cierre iniciado mediante el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al C. Omar Abraham Saucedo
Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, se dara el seguimiento correspondiente.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacién original que comprueba y justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccion VIII
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencién a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacion en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacién de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precision en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-17 Recomendacién
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarnas
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinaciéon de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Noémina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "MI NEGOCIO DIFERENTE EN EL MUNICIPIO DE FRESNILLO
ZACATECAS"; y para el cual solicito el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado; anexar
a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplierory las metas y/o

resultados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera juslificafse el molivo,
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dicha justificacion debera contener los documentos y/o informacién que demuestre tal accion; y la justificacion del no cumplimiento de
las metas y/o resultados en documento independiente.

Cabe sefialar que como parte de esta accion, el ente deberd considerar que luego de la solventacion presentada persisten los siguientes
hallazgos: Omiten presentar las facturas emitidas por la Secretaria de Finanzas en la ministracion de los recursos estatales
($1,070,000.00) y federales ($1,070,000.00) asi como la comprobacion de la aplicacién del recurso estatal en la cantidad de
$428,000.20, considerando que el ente presenta factura 69 de fecha 21 de septiembre 2018 emitida por Servicios Avanzados en
Educacion, S.C. por la cantidad de $$642,000.00 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato nimero 003/PS/SE-INADEM/2017,
fue celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria
de Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas, y por la otra parte el C. Enrique Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de
la Empresa Servicios Avanzados en Educacién, S.C., se sefala *... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de
$2,140,000.20 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $1,070,000.20 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado
Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a
$1,070,000.00", asi mismo omiten presentar documentos que avalen la efectiva prestacion del servicio contratado consistente en:
equipamiento productivo, de la realizacion de la infraestructura productiva, asi como evidencia de la conservacion de 60 empleos, del
incremento en las ventas de un 8% asi como del incremento de la productividad laboral en un 10%

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Namero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacién solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB.” (sic) )
Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 17:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)
02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)
03-ANEXO RESPUESTA (carpeta que incluye bases de datos, informes, evidencia documental y fotografica)

El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M. Omar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, sefiala:

" la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacién que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es. haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando &l nuamero de
archivos y tamafio de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Noémina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, sefiala:

“_.. permitame comentarle que dicha informacién se manda de forma digital para su recepcion.” (sic)
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ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye bases de datos, informes, evidencia documental y fotografica, sin embargo a efecto de que la Secretaria de
Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de
Proyectos, ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina
F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES
aprobado en Acta de Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado
y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la
SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "Ml NEGOCIO DIFERENTE EN EL MUNICIPIO DE FRESNILLO ZACATECAS", se reitera
la recomendacion en los siguientes términos:

CPE19-AF-SEZAC-17-01 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacion de Proyectos,
ambos o6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2,
realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado
en Acta de Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "MI NEGOCIO DIFERENTE EN EL MUNICIPIO DE FRESNILLO ZACATECAS"; asi mismo, para que el
H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, determine las acciones correctivas procedentes en caso de que se
determine en la supervision algdn incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable.

Cabe sefalar que, como parte de esta accién, el ente debera considerar los siguientes hallazgos: Omiten presentar las facturas emitidas
por la Secretaria de Finanzas en la ministracion de los recursos estatales ($1,070,000.00) y federales ($1,070,000.00) asi como la
comprobacién de la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $428,000.20, considerando que el ente presenta factura 69 de fecha
21 de septiembre 2018 emitida por Servicios Avanzados en Educacion, S.C. por la cantidad de $$642,000.00 y considerando que en el
Apartado 1 del Contrato numero 003/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de
Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno de! Estado de Zacatecas, y por la otra
parte el C. Enrique Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de la Empresa Servicios Avanzados en Educacién, S.C., se sefala
“... El cargo y la disponibitidad para cubrir este concepto es de $2,140,000.20 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de
$1,070,000.20 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con
fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera
depositada por parte de la Federacion correspondiente a $1,070,000.00”", asi mismo omiten presentar documentos que avalen la efectiva
prestacion del servicio contratado consistente en: equipamiento productivo, de la realizacion de la infraestructura productiva, asi como
evidencia de la conservacion de 60 empleos, del incremento en las ventas de un 8% asi como del incremento de la productividad laboral
en un 10%.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-27, Observacion 17

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Némina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre del
periodo sujeto a revisién y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017, se identifica como solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "PROYECTO DE INOVACION COMERCIAL DE NUEVAS ESTRATEGIAS DE MARKETING DE
PROXIMIDAD BEACONS", que al revisar el expediente digital proporcionado por el ente auditado se determiné:

La aportacién realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, sin embargo el expediente digital no contiene la
documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del "PROYECTO DE INOVACION COMERCIAL DE
NUEVAS ESTRATEGIAS DE MARKETING DE PROXIMIDAD BEACONS" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones
convenidas y contratadas, de la normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Pibyeclo, senala:
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"Implementar un paquete tecnolégico integral que impulse la productividad de 30 empresas Zacatecanas a traves de estralegias
innovadoras de marketing de proximidad alcanzando un desarrollo comercial que les permita ser mas competitivas aplicando nuevos e
innovadores métodos de posicionamiento y comercializacién. Esto permitira un mayor acercamiento entre la empresa y sus potenciales
clientes. incrementando sus ventas, apoyando su consolidacién y crecimiento y conservando autoempleos

Objetivos Especificos

Contribuir a impulsar la competitividad regional y sectorial en el Estado.
Contribuir a conservar 90 empleos.

Incrementar las ventas en un 8%.

Incrementar la productividad laboral en un 8%" (sic).

Para efectos de la realizacién de este Proyecto, el Contrato nimero 006/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre
2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado
de Zacatecas, y por la otra parte la C. Rosario Karina Rodriguez Hernandez, Representante Legal de la Empresa BISNEZLINK MEXICO,
S.C., prestadora de servicio y establece entre otras CLAUSULAS las siguientes:

PRIMERA. OBJETO.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, SE OBLIGA LLEVAR A CABO EL PROYECTO “INNOVACION COMERCIAL MEDIANTE NUEVAS
ESTRATEGIAS DE MARKETING DE PROXIMIDAD (BEACONS)”, PARA IMPLEMENTAR UN PAQUETE TECNOLOGICO INTEGRAL
QUE IMPULSE LA PRODUCTIVIDAD DE 30 EMPRESAS ZACATECANAS A TRAVES DE ESTRATEGIAS INNOVADORAS DE
MARKETING DE PROXIMIDAD ALCANZANDO UN DESARROLLO COMERCIAL QUE LE PERMITA SER MAS COMPETITIVAS
APLICANDO NUEVOS E INNOVADORES METODOS DE POSICIONAMIENTO Y COMERCIALIZACION, LO QUE PERMITIRA UN
MAYOR ACERCAMIENTO ENTRE EMPRESAS Y SUS POTENCIALES CLIENTES, INCREMENTANDO SUS VENTAS, APOYADO EN
SU CONSOLIDACION, CRECIMIENTO Y CONSERVACION DE AUTOEMPLEOS.

SEGUNDA. LUGAR, CONDICIONES Y PLAZO PARA LA PRESTACION DE SERVICIO.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, DEBERA DE LLEVAR A CABO LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LOS DIFERENTES
PUNTOS QUE A DETALLE INDIQUE “LA SECRETARIA”, DICHA PRESTACION TENDRA UN PLAZO DE EJECUCION DE DOCE
MESES, POR LO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO” DEBERA CUMPLIR DE ACUERDO AL ANEXO 1 DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2018.

TERCERA. MONTO DEL CONTRATO,

POR CONCEPTO DE CONTRAPRESTACION “"LAS PARTES" ACUERDAN LA CANTIDAD DE $3,357,000.00 (TRES MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS 00/100 M.N.) PARA EL EJERCICIO DE “INNOVACION COMERCIAL MEDIANTE
NUEVAS ESTRATEGIAS DE MARKETING DE PROXIMIDAD (BEACONS)", PARA IMPLEMENTAR UN PAQUETE TECNOLOGICO
INTEGRAL QUE IMPULSE LA PRODUCTIVIDAD DE 30 EMPRESAS ZACATECANAS A TRAVES DE ESTRATEGIAS INNOVADORAS
DE MARKETING DE PROXIMIDAD ALCANZANDO UN DESARROLLO COMERCIAL QUE LE PERMITA SER MAS COMPETITIVAS
APLICANDO NUEVOS E INNOVADORES METODOS DE POSICIONAMIENTO Y COMERCIALIZACION. LO QUE PERMITIRA UN
MAYOR ACERCAMIENTO ENTRE EMPRESAS Y SUS POTENCIALES CLIENTES, INCREMENTANDO SUS VENTAS, APOYADO EN
SU CONSOLIDACION, CRECIMIENTO Y CONSERVACION DE AUTOEMPLEOS, IMPORTE QUE INCLUYE GASTOS ORIGINADOS
QUE SEAN NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

CUARTA. DEL ANTICIPO )
“ AS PARTES” CONTRATANTES CONVIENEN QUE EN EL PRESENTE CONTRATO SE OTORGARA ANTICIPO DEL 30% QUE
CORRESPONDE A $1,007,100.00 (UN MILLON SIETE MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.)....

QUINTA. FORMA DE PAGO.

“ AS PARTES” ACUERDAN QUE UNA VEZ DEVENGADO EL ANTICIPO, SE REALIZARAN DOS PAGOS, DE ACUERDO A LO
SIGUIENTE

[.50% RESPECTO AL VALOR DEL CONTRATO ($1,678,500.00) ENTREGABLE: AVANCE DE DISENO DE INNOVACION Y ENTREGA
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

1.20% RESPECTO DEL VALOR DEL CONTRATO ($671,400.00) ENTREGABLE: ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION Y LISTA
DE ASISTENCIA DE LA CAPACITACION.
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IFOR LO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", DEBERA CONTAR CON EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION(|
CORRESPONDIENTE, QUE PARA TAL EFECTO Y BAJO SU RESPONSABILIDAD EMITA “LA SECRETARIA”.
SEXTA. VIGENCIA DEL CONTRATO.

"LAS PARTES" CONVIENEN QUE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, SERA DE DOCE MESES A PARTIR DEL 01 DE
ENERO DE 2018, PLAZO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", TIENE PARA REALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO; POR
LO QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y/O INOBSERVANCIA AL CONTENIDO DE CUALQUIERA DE LAS CLAUSULAS
PACTADAS EN ESTE INSTRUMENTO LEGAL, QUE LLEGAREN A RESULTAR IMPUTABLEMENTE ATRIBUIBLES A LA
"PRESTADORA DEL SERVICIO”", DICHO ACTO SE CONSIDERA COMO INCUMPLIMIENTO AL MISMO, SE EJERCERA LO
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE CONTRATO...

SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”

a) LLEVAR A CABO EL SERVICIO, A QUE SE REFIERE ESTE CONTRATO EN EL TIEMPO, LUGAR, FORMA Y CONDICIONES
CONVENIDAS Y QUE PARA TAL EFECTO ESPECIFIQUE “LA SECRETARIA” ...

c) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2016).

OCTAVA. OBLIGACIONES DE “LA SECRETARIA”.

a) FACILITAR A LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, EL PLENO Y TOTAL ACCESO A LOS LUGARES DONDE LLEVARA A CABO
EL SERVICIO.

b) SUPERVISAR QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO, CUMPLA CABALMENTE CON EL SERVICIO, EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE INSTRUMENTO...

d) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE 2016).

e) INFORMAR OPORTUNAMENTE A “EL GOBIERNO” EL CALENDARIO PORMENORIZADO DE ACTIVIDADES DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO..., ASi COMO LA RELACION DE SUS BENEFICIARIOS...

DECIMA. DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Y LA CALIDAD DEL SERVICIO, CONTRA VICIOS OCULTOS Y/O CALIDAD
INFERIOR A LA SOLICITADA.

LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", SE OBLIGA A PRESTAR UNA FIANZA POR UN VALOR DEL 10% DEL MONTO TOTAL DEL
PRESENTE CONTRATO. ANTES DE IV.A.,, A FAVOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, Y ADEMAS SE OBLIGA A
PRESENTARLA DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES POSTERIORES A LA FIRMA DEL CONTRATO, DE LO CONTRARIO SE
PROCEDERA A LA CANCELACION DEL MISMO DEACUERDO A LO SENALADO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL..

DECIMA QUINTA. DE LA SUPERVISION TECNICA.

"LA SECRETARIA" DESIGNARA, UNO O VARIOS SUPERVISOR(ES) TECNICO(S), QUIEN(ES) SERA(N) RESPONABLE(S) DE
SUPERVISAR EN TODO TIEMPO QUE CUMPLA CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ENCOMENDADOS, OBJETO DE ESTE
CONTRATO, PARA LO CUAL DEBERA GENERAR EVIDENCIA DE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS, VERIFICANDO QUE
GUMPLA CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, E INFORMAR EN UN TERMINO NO MAYOR A TRES DIAS HABILES A "LA
SECRETARIA". EN CASO DE QUE SE PRESENTARAN VARIACIONES, ANOMALIAS O VICIOS OCULTOS EN LOS SERVICIOS..."
(sic)

Cabe sefnalar que en el Apartado 1 de dicho contrato sefiala ... El cargoy la disponibilidad para cubrir este concepto es de $3,357,000.00
de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $1,678,500.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17
del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las
MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a $1,678,500.00" (sic) y en
el Apartado 2 se incluye el Calendario de actividades, con los siguientes rubros de apoyo: capacitacion (capacitacion especializada en
Multimedia, analitica predictiva y experiencias de compras utilizando la red -meses al 3): disefio e innovacion (innovaciones a los
procesos para mejorar la productividad -meses 4 al 7-); transferencia de tecnologia (transferencia de habilidades y conocimiento para
la aplicacion de la tecnologia Beacon en el desarrollo de nuevos productos, y procesos productivos -meses 6 al 8); comercializacion
(desarrollo de estrategias comerciales innovadoras que incluyen el Marketing de Proximidad a través de BEACONS -meses 1 al 12-).
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Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al
C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan
Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, donde sefala: "En virtud de que a la
fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluyé en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho
presupuesto... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los
siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).

2. Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacién que demuestre tal accion.

4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacion y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente ano..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectien”, en relacién con el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacién de contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico, con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacién del
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto Sobre Némina No. F/34787-2 y con el articulo 35 de las Reglas
de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal 2017 (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre 2016).

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

Presentan como documentacion comprobatoria del Proyecto "Proyecto de Innovacién Comercial de Nuevas Estrategias de Marketing
de Proximidad Beacons", las facturas emitidas por el proveedor del BISNEZLINK MEXICO, S.C. (recurso estatal $1,007,100.00 y recurso
federal $1,678,500.00); y como evidencia documental presentan lista de beneficiarios, Informe de Avances Fisicos y Financieros del
periodo 05/2018 al 12/2018 con avance fisico y presupuestal 100% que incluye reporte fotografico, Reportes de Avances, y de 30
personas presentan documentos tales como constancia de identificacion fiscal, alta patronal IMSS o comprobante de cuotas, opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales, comprobante de domicilio, IFE, CURP, Carta Compromiso, Padréon Municipal y fotografias del
negocio.

Omiten presentar las facturas emitidas por la Secretaria de Finanzas en la ministracion de los recursos estatales ($1,678,500.00) y
federales ($1,678,500.00) asi como la comprobacion de la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $ 671,400.00, considerando
que el ente presenta factura 1381 de fecha 21 de septiembre 2018 emitida por BISNEZLINK MEXICO, S.C. por la cantidad de
$1,007,100.00 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato nimero 006/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de
diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno
del Estado de Zacatecas, y por la otra parte la C. Rosario Karina Rodriguez Hernandez, Representante Legal de la Empresa
BISNEZLINK MEXICO, S.C., se sefiala El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $3,357,000.00 de los cuales el
Estado le toca cubrir un monto de $1,678,500.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso
del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES vy
Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a $1,678,500.00" (sic), asi mismo omiten
presentar documentos que avalen la efectiva prestacion del servicio contratado consistente en: capacitacion (capacitacion especializada
en Multimedia, analitica predictiva y experiencias de compras utilizando la red -meses 1 al 3-); disefio e innovacién (innovaciones a |os
procesos para mejorar la productividad -meses 4 al 7-); transferencia de tecnologia (transferencia de habilidades y conocimiento para

la aplicacion de la lecnologia Beacon en el desarrollo de nuevos productos, y procesos productivos -meses 6 al 8-); comercializacion
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{desarrollo de estrategias comerciales innovadoras que incluyen el Marketing de Proximidad a través de BEACONS -meses 1 al 12-),
evidencia de la conservacion de 90 empleos, incremento de las ventas en un 8% e incremento de la productividad laboral en un 8%.
Por lo anterior subsiste la observacién por falta de documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del
“PROYECTO DE INOVACION COMERCIAL DE NUEVAS ESTRATEGIAS DE MARKETING DE PROXIMIDAD BEACONS" que permita
verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas y contratadas, de la normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el
Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala: "Implementar un paquete tecnolégico integral que impulse la productividad de 30 empresas
Zacatecanas a través de estrategias innovadoras de marketing de proximidad alcanzando un desarrollo comercial que les permita ser
mas competitivas aplicando nuevos e innovadores métodos de posicionamiento y comercializacion. Esto permitira un mayor
acercamiento entre la empresa y sus potenciales clientes, incrementando sus ventas, apoyando su consolidaciéon y crecimiento y
conservando autoempleos.

Objetivos Especificos

Contribuir a impulsar la competitividad regional y sectorial en el Estado.
Contribuir a conservar 90 empieos.

Incrementar las ventas en un 8%.

Incrementar la productividad laboral en un 8%" (sic).

Del proceso de cierre iniciado con el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al C. Omar Abraham Saucedo
Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, se dara el seguimiento correspondiente.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacion original que comprueba vy justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccion VIII
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto pUblico; es fundamentacion que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencion a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacién en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Pablico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Noémina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucién de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Noémina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacion de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precisién en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacién comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comite
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-18 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "PROYECTO DE INOVACION COMERCIAL DE NUEVAS
ESTRATEGIAS DE MARKETING DE PROXIMIDAD BEACONS"; y para el cual solicité el Formato de Informe de Avances Fisicos y
Financieros debidamente requisitado y firmado; anexar a dicho Formato, la documentacién comprobatoria y justificativa que demuestre
fehacientemente ue se cumplieron las metas y/o resultados esperados del proyecio; en caso de no haberse cumplido las metas y/o
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resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacién debera contener los documentos y/o informacion que demuestre I
tal accion; y la justificacién del no cumplimiento de las metas y/o resultados en documento independiente.

Cabe sefalar que como parte de esta accion, el ente debera considerar que luego de la solventacion presentada persisten los siguientes
hallazgos: Omiten presentar las facturas emitidas por la Secretaria de Finanzas en la ministracién de los recursos estatales
($1,678,500.00) y federales ($1,678,500.00) asi como la comprobacion de la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $
671,400.00, considerando que el ente presenta factura 1381 de fecha 21 de septiembre 2018 emitida por BISNEZLINK MEXICO, S.C.
por la cantidad de $1,007,100.00 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato niimero 006/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado
en fecha 28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia
de Gobierno del Estado de Zacatecas, y por la otra parte la C. Rosario Karina Rodriguez Hernandez, Representante Legal de la Empresa
BISNEZLINK MEXICO, S.C., se sefala El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $3,357,000.00 de los cuales el
Estado le toca cubrir un monto de $1,678,500.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso
del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y
Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a $1,678,500.00” (sic), asi mismo omiten
presentar documentos que avalen la efectiva prestacidn del servicio contratado consistente en: capacitacion (capacitacion especializada
en Multimedia, analitica predictiva y experiencias de compras utilizando la red -meses 1 al 3-); disefio e innovacién (innovaciones a los
procesos para mejorar la productividad -meses 4 al 7-); transferencia de tecnologia (transferencia de habilidades y conocimiento para
la aplicacion de la tecnologia Beacon en el desarrollo de nuevos productos, y procesos productivos -meses 6 al 8-); comercializacion
(desarrollo de estrategias comerciales innovadoras que incluyen el Marketing de Proximidad a través de BEACONS -meses 1 al 12-),
evidencia de la conservacion de 90 empleos, incremento de las ventas en un 8% e incremento de la productividad laboral en un 8%.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuiesto
Sobre Nomina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamaiio de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en ta CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 18:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta que incluye facturas, informes, evidencia documental y expedientes de empresas beneficiarias)

El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrative del Fideicomiso de Impuesto sobre N6émina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M. Omar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, sefala:

"... la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2

Asi mismo, se solicita que la informacion que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el nimero de
archivos y tamafio de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccién para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el

Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2, sefiala:

S T
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"_.. permitame comentarle que dicha informacién se manda de forma digital para su recepcion.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye facturas, informes, evidencia documental y expedientes de empresas beneficiarias, sin embargo a efecto de que la
Secretaria de Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la
Coordinacion de Proyectos, ambos érganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto
sobre Némina F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "PROYECTO DE INOVACION COMERCIAL DE NUEVAS
ESTRATEGIAS DE MARKETING DE PROXIMIDAD BEACONS", se reitera la recomendacion en los siguientes términos:

CPE19-AF-SEZAC-18-01 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacion de Proyectos,
ambos organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2,
realicen el proceso de supervisién como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado
en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "PROYECTO DE INOVACION COMERCIAL DE NUEVAS ESTRATEGIAS DE MARKETING DE
PROXIMIDAD BEACONS"; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Noémina, determine las
acciones correctivas procedentes en caso de que se determine en la supervision algun incumplimiento a las condiciones establecidas
y/o a la normatividad aplicable.

Cabe sefialar que como parte de esta accién, el ente debera considerar los siguientes hallazgos: Omiten presentar las facturas emitidas
por la Secretaria de Finanzas en la ministracion de los recursos estatales ($1,678,500.00) y federales ($1,678,500.00) asi como la
comprobacién de la aplicacién del recurso estatal en la cantidad de $ 671,400.00, considerando que el ente presenta factura 1381 de
fecha 21 de septiembre 2018 emitida por BISNEZLINK MEXICO, S.C. por la cantidad de $1,007,100.00 y considerando que en el
Apartado 1 del Contrato nimero 006/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de
Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas, y por la otra
parte la C. Rosario Karina Rodriguez Hernandez, Representante Legal de la Empresa BISNEZLINK MEXICO, S.C., se sefiala El cargo
y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $3,357,000.00 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $1,678,500.00 los
cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril
del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte
de la Federacion correspondiente a $1,678,500.00” (sic), asi mismo omiten presentar documentos que avalen la efectiva prestacion del
servicio contratado consistente en: capacitacion (capacitacion especializada en Multimedia, analitica predictiva y experiencias de
compras utilizando la red -meses 1 al 3-); disefio e innovacion (innovaciones a los procesos para mejorar la productividad -meses 4 al
7-); transferencia de tecnologia (transferencia de habilidades y conocimiento para la aplicacion de la tecnologia Beacon en el desarrollo
de nuevos productos, y procesos productivos -meses 6 al 8-); comercializacion (desarrollo de estrategias comerciales innovadoras que
incluyen el Marketing de Proximidad a través de BEACONS -meses 1 al 12-), evidencia de la conservacion de 90 empleos, incremento

de las ventas en un 8% e incremento de la productividad laboral en un 8%. |
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-29, Observacion 18

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre del
periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, se identifica como solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "COMERCIO COLABORATIVO PARA FORTALECER E IMPULSAR LA COMPETIVIDAD DE LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES DE ZACATECAS A TRAVES DEL ASOCIACIONISMO", gue
al revisar el expediente digital proporcionado por el ente auditado se determino:

La aportacion realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, sin embargo el expediente digital no contiene la
documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del PROYECTO " COMERCIO COLABORATIVO PARA
FORTALECER E IMPULSAR LA COMPETIVIDAD DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES
DE ZACATECAS A TRAVES DEL ASOCIACIONISMO" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la
normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala: "Impulso al Desarrollo Regional e
Incremento productivo del sector Agroindustrial en el estado de Zacatecas a través de una Plataforma de Comercio Colaborativo formada
por 5 Consorcios de Exportacion que agrupan a mas de 20 MIPyMES zacatecanas con oferta exportable.

a) Fortalecer a los Consorcios y a las empresas que los forman.

b) Operar exitosamente una Plataforma de Comercio Colaborativo en el estado de Zacatecas.

c) Apoyar a los Consorcios y a las empresas a promover y comercializar con éxito sus productos.

d) Posicionar a las empresas agro-exportadoras de Zacatecas en los canales de distribucién de mas facil acceso.

e) Incremento de ventas de las empresas de un 10% el primer afio y un 20% el tercer afo.

f) Incrementar la capacidad de promocion y logistica de las empresas del estado de Zacatecas.

g) Conservar y generar nuevos empleos en las empresas, a través del aumento de sus ventas.

h) Apoyar a las empresas para realizar mejoras y adecuaciones en su infraestructura productiva...

El proyecto esta disefado para ejecutar los rubros de para ejecutar los rubros de capacitacion, consultoria, comercializacion e
infraestructura productiva para las 20 empresas, durante 8 meses” (sic).

Para efectos de la realizacion de este Proyecto, el Contrato nimero 002/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre
2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado
de Zacatecas, y por la otra parte el C. Carlos Humberto Lépez Cerdan Ripoll, Representante Legal de la Empresa Competitividad
Consultores en Administracion Integral y Territorial, S.A. de C.V., prestadora de servicio y establece entre otras CLAUSULAS las
siguientes:

PRIMERA. OBJETO.

LA "PRESTADORA DEL SERVICIO”, SE OBLIGA LLEVAR A CABO EL PROYECTO COMERCIO COLABORATIVO PARA
FORTALECER E IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES
DE ZACATECAS A TRAVES DEL ASOCIACIONISMO, IMPULSANDQ AL DESARROLLO REGIONAL E INCREMENTO PRODUCTIVO
DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL ESTADO DE ZACATECAS A TRAVES DE UNA PLATAFORMA DE COMERCIO COLABORATIVO
FORMADA POR 5 CONSORCIOS DE EXPORTACION QUE AGRUPAN A MAS DE 20 MIPYMES ZACATECANAS CON OFERTA
EXPORTABLE.

SEGUNDA. LUGAR, CONDICIONES Y PLAZO PARA LA PRESTACION DE SERVICIO.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO", DEBERA DE LLEVAR A CABO LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LOS DIFERENTES
PUNTOS QUE A DETALLE INDIQUE “LA SECRETARIA”, DICHA PRESTACION TENDRA UN PLAZO DE EJECUCION DE OCHO
MESES, POR LO QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO" DEBERA CUMPLIR DE ACUERDO AL ANEXO 1 DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2018.

TERCERA. MONTO DEL CONTRATO

POR CONCEPTO DE CONTRAPRESTACION “LAS PARTES" ACUERDAN LA CANTIDAD DE $3,040,000.00 (TRES MILLONES
CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) PARA EL EJERCICIO DEL PROYECTO PARA IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD DE
ZACATECAS A TRAVES DE UNA PLATAFORMA DE COMERCIO COLABORATIVO FORMADA POR 5 CONSORCIOS DE
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EXPORTACION QUE AGRUPAN A MAS DE 20 MIPYMES ZACATECANAS CON OFERTA EXPORTABLE, IMPORTE QUE INCLUYE
GASTOS ORIGINADOS QUE SEAN NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

CUARTA. DEL ANTICIPO. ]
‘LAS PARTES” CONTRATANTES CONVIENEN QUE EN EL PRESENTE CONTRATO SE OTORGARA ANTICIPO DEL 30% QUE
CORRESPONDE A $912,000.00 (NOVECIENTOS DOCE MIL PESOS 00/100 M.N.)...

QUINTA. FORMA DE PAGO.

‘LAS PARTES” ACUERDAN QUE UNA VEZ DEVENGADO EL ANTICIPO, SE REALIZARAN DOS PAGOS, DE ACUERDO A LO
SIGUIENTE:

VIl. 50% RESPECTO AL VALOR DEL CONTRATO ($1,520,000.00) ENTREGABLE: AVANCE DE OBRA CON EVIDENCIA
FOTOGRAFICA Y ENTREGA DE CONSULTORIA.

VIIl. 20% RESPECTO DEL VALOR DEL CONTRATO ($608,000.00) ENTREGABLE: ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION Y LISTA
DE ASISTENCIA DE LA CAPACITACION.

POR LO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", DEBERA CONTAR CON EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE, QUE PARA TAL EFECTO Y BAJO SU RESPONSABILIDAD EMITA “LA SECRETARIA"...

SEXTA. VIGENCIA DEL CONTRATO.

“LAS PARTES" CONVIENEN QUE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, SERA DE OCHO MESES A PARTIR DEL 01 DE
ENERO DE 2018, PLAZO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO”, TIENE PARA REALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO; POR
LO QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y/O INOBSERVANCIA AL CONTENIDO DE CUALQUIERA DE LAS CLAUSULAS
PACTADAS EN ESTE INSTRUMENTO LEGAL, QUE LLEGAREN A RESULTAR IMPUTABLEMENTE ATRIBUIBLES A LA
‘PRESTADORA DEL SERVICIO”, DICHO ACTO SE CONSIDERA COMO INCUMPLIMIENTO AL MISMO, SE EJERCERA LO
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE CONTRATO...

SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”

a) LLEVAR A CABO EL SERVICIO, A QUE SE REFIERE ESTE CONTRATO EN EL TIEMPO, LUGAR, FORMA Y CONDICIONES
CONVENIDAS Y QUE PARA TAL EFECTO ESPECIFIQUE “LA SECRETARIA”...

c) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2016).

OCTAVA. OBLIGACIONES DE “LA SECRETARIA”

a) FACILITAR A LA "PRESTADORA DEL SERVICIO”, EL PLENO Y TOTAL ACCESO A LOS LUGARES DONDE LLEVARA A CABO
EL SERVICIO

b) SUPERVISAR QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO, CUMPLA CABALMENTE CON EL SERVICIO EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE INSTRUMENTO. ..

d) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE 2016).

e) INFORMAR OPORTUNAMENTE A “EL GOBIERNO” EL CALENDARIO PORMENORIZADO DE ACTIVIDADES DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO..., ASi COMO LA RELACION DE SUS BENEFICIARIOS. ..

DECIMA. DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Y LA CALIDAD DEL SERVICIO, CONTRA VICIOS OCULTOS Y/O CALIDAD
INFERIOR A LA SOLICITADA.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, SE OBLIGA A PRESTAR UNA FIANZA POR UN VALOR DEL 10% DEL MONTO TOTAL DEL
PRESENTE CONTRATO, ANTES DE |V.A., A FAVOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, Y ADEMAS SE OBLIGA A
PRESENTARLA DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES POSTERIORES A LA FIRMA DEL CONTRATO, DE LO CONTRARIO SE
PROCEDERA A LA CANCELACION DEL MISMO DEACUERDO A LO SENALADO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL..

DECIMA QUINTA. DE LA SUPERVISION TECNICA.

“LA SECRETARIA DESIGNARA, UNO O VARIOS SUPERVISOR(ES) TECNICO(S), QUIEN(ES) SERA(N) RESPONABLE(S) DE
SUPERVISAR EN TODO TIEMPO QUE CUMPLA CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ENCOMENDADOS, OBJETO DE ESTE
CONTRATO, PARA LO CUAL DEBERA GENERAR EVIDENCIA DE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS. VERIFIGANDO QUE
CUMPLA CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS E INFORMAR EN UN TERMINO NO MAYOR A TRES DIAS HABILES A ‘LA
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SECRETARIA”, EN CASO DE QUE SE PRESENTARAN VARIACIONES, ANOMALIAS O VICIOS OCULTOS EN LOS SERVICIOS..."
(sic).

Cabe sefialar que en el Apartado 1 de dicho contrato sefiala ... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $3,040,000.00
de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $1,520,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17
del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las
MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a $1,520,000.00" (sic) y en
el Apartado 2 se incluye el Calendario de actividades, con los siguientes rubros de apoyo: capacitacion (seminario de inducci6n a la
plataforma -meses del 1 al 4-) y consultoria (trabajo de campo, evaluacion y organizacion interna de las MIPYMES participantes -meses
2 al 10-); comercializacion (definicion de las MIPYMES a su mercado meta, elaboracién de comercio colaborativo, realizacion de
empaque y embalaje, seguimiento en exportaciones -meses 7 al 10); e, infraestructura productiva (acciones de implementacién en
mejora de procesos de las MIPYMES, que cumplan con bases sélidas en la inocuidad y certificacion -meses del 8 al 12).

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al
C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan
Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, donde sefala: "En virtud de que a la
fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluyé en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho
presupuesto... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacién los
siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).

2. Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4. La justificacién del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacién y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectiien”, en relacion con el articulo 32 fraccion Vill de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacion de contar con la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto pablico, con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion el
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado de! Impuesto Sobre Nomina No. F/34787-2'y con el articulo 35 de las Reglas
de Operacién del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal 2017 (publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre 2016).

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA
Si bien el ente presenta como documentacion comprobatoria del Proyecto "Comercio Colaborativo para Fortalecer e Impulsar la
Competitividad de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas Agroindustriales de Zacatecas a través del Asociacionismo”, las facturas
emitidas por la Secretaria de Finanzas en la ministracion de los recursos estatales (§1,520,000.00) y federales ($1,520,000.00) asi como
las facturas emitidas por el proveedor Competitividad Consultores en Administracion Integral y Territorial, S.A. de C.V. (recurso estatal
$912,000.00 y recurso federal $1,520,000.00); y como evidencia documental presentan lista de 24 beneficiarios, Informe de Avances
Fisicos y Financieros del periodo 01/2018 al 09/2018 con avance fisico y presupuestal 100% que incluye reporte fotografico, Reportes
Generales de Avances Enero-Marzo 2018 y Abril-Junio 2018 que incluyen listas de asistencia a capacitacion, presentaciones, evidencia
fotografica y fichas técnicas por consorcio, Formatos de Informe Trimestral del Ejercicio de los Recursos a Proyectos Aprobados, de los
20 beneficiarios presentan documentos tales como Recibo de Apoyo del Fondo Nacional Emprendedor con firmas autografas, Ficha de
Infraestructura Productiva con fotografias del antes y después, empleos y situacion econémica antes-después del proyecto, constancia
de identificacion fiscal, opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales. comprobante de domicilio, IFE y CURP, la observagion no se
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solventa por el proceso de cierre iniciado mediante el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al C. Omar
Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto
Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, se dara el seguimiento correspondiente.

Omiten presentar la comprobacion de la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $608,000.00, considerando que el ente presenta
factura A-19 de fecha 13 de junio 2018 emitida por la empresa Competitividad Consultores en Administracion integral y Territorial, S.A.
de C.V. por la cantidad de $912,000.00 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato nimero 002/PS/SE-INADEM/2017, fue
celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de
Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas, y por la otra parte el C. Carlos Humberto Lopez Cerdan Ripoll, Representante Legal
de la empresa Competitividad Consultores en Administracion Integral y Territorial, S.A. de C.V., se sefiala"... El cargo y la disponibilidad
para cubrir este concepto es de $3,040,000.00 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $1,520,000.00 los cuales fueron
aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el
proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion
correspondiente a $1,520,000.00" (sic).

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacién original que comprueba y justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccion VIl
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicaciéon, ya que en atencion a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacion en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Tecnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacién de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precision en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comite
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-19 Recomendacién
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacién de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "COMERCIO COLABORATIVO PARA FORTALECER E IMPULSAR
LA COMPETIVIDAD DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES DE ZACATECAS A TRAVES
DEL ASOCIACIONISMO": y para el cual solicitd el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y
firmado: anexar a dicho Formato, la documentacién comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las
metas y/o resultados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera juslificarse
el motivo, y dicha justificacion debera contener los documentos y/o informacion que demuestre tal accion; y la justificacion del no
cumplimiento de las metas y/o resultados en documento independiente
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Cabe senalar que como parte de esta accion, ef ente debera considerar que luego de la solventacion presentada persisten los siguientes
hallazgos: Omiten presentar la comprobacion de la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $608,000.00, considerando que el
ente presenta factura A-19 de fecha 13 de junio 2018 emitida por la empresa Competitividad Consultores en Administracién Integral y
Territorial, S.A. de C.\V. por la cantidad de $912,000.00 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato numero 002/PSISE-
INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracién de Gobierno del Estado de Zacatecas
y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas, y por la otra parte el C. Carlos Humberto Lopez Cerdan Ripoll,
Representante Legal de la empresa Competitividad Consultores en Administracion Integral y Territorial, S.A. de C.V., se sefiala"... El
cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $3,040,000.00 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $1,520,000.00
los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de
abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por
parte de la Federacion correspondiente a $1,520,000.00” (sic

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raql Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Namero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Noémina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB." (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 19:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta que incluye base de datos, informes, expedientes de beneficiarios)

El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M. Omar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, sefiala:

“_.. la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacién que ser4 entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacién debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el nimero de
archivos y tamafno de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2, sefiala:

“... permitame comentarle que dicha informacién se manda de forma digital para su recepcion.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye base de datos, informes, expedientes de beneficiarios, sin embargo a efecto de que la Secretaria ¢e Economia
mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion fe Proyectos,
ambos érganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesio sobre No.
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realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado
en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "COMERCIO COLABORATIVO PARA FORTALECER E IMPULSAR LA COMPETIVIDAD DE LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES DE ZACATECAS A TRAVES DEL ASOCIACIONISMO", se
reitera la recomendacion en los siguientes términos:

CPE19-AF-SEZAC-19-01 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacion de Proyectos,
ambos érganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2,
realicen el proceso de supervisién como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado
en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "COMERCIO COLABORATIVO PARA FORTALECER E IMPULSAR LA COMPETIVIDAD DE LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES DE ZACATECAS A TRAVES DEL ASOCIACIONISMO"; asi
mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, determine las acciones correctivas procedentes en
caso de que se determine en la supervision algun incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable.

Cabe senalar que como parte de esta accién, el ente debera considerar los siguientes hallazgos: Omiten presentar la comprobacion de
la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $608,000.00, considerando que el ente presenta factura A-19 de fecha 13 de junio
2018 emitida por la empresa Competitividad Consultores en Administracién Integral y Territorial, S.A. de C.V. por la cantidad de
$912,000.00 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato numero 002/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de
diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno
del Estado de Zacatecas, y por la otra parte el C. Carlos Humberto Lopez Cerdan Ripoll, Representante Legal de la empresa
Competitividad Consultores en Administracion Integral y Territorial, S.A. de C.V., se sefiala “... El cargo y la disponibilidad para cubrir
este concepto es de $3,040,000.00 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $1,520,000.00 los cuales fueron aprobados en el
Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8
denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal serd depositada por parte de la Federacion
correspondiente a $1,520,000.00” (sic).

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-30, Observacion 19

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre del
periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017, se identifica como solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA DE MODERNIZACION AL SECTOR TORTILLERO EN ESTADO DE ZACATECAS", que
al revisar el expediente digital proporcionado por el ente auditado se determino

La aportacion realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, sin embargo el expediente digital no contiene la
documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del PROYECTO "PROGRAMA DE MODERNIZACION
AL SECTOR TORTILLERO EN ESTADO DE ZACATECAS" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la
normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala: "impulsar el desarrollo de las Tortilierias
en el Estado mediante un proyecto integral que permita mejorar la productividad de 20 tortillerias a través del fortalecimiento y
modernizacion y la incorporacién de equipamiento productivo, la implementacion de estrategias de comercializacion que mejoren sus
ventas, apoyando su consolidacion y crecimiento, asi mismo conservando autoempleos mejor remunerados mediante el logro de los
siguientes objetivos especificos
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Contribuir a impulsar la competitividad regional en el Estado de Zacatecas.
Contribuir a conservar 60 empleos.

Incrementar las ventas en un 8%.

Incrementar la productividad laboral en un 10% (sic).

Para efectos de la realizacion de este Proyecto, el Contrato nimero 004/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre
2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado
de Zacatecas, y por la otra parte el C. Enrique Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de la Empresa Servicios Avanzados en
Educacion, S.C., prestadora de servicio y establece entre otras CLAUSULAS las siguientes:

PRIMERA. OBJETO.

LA "“PRESTADORA DEL SERVICIO”, SE OBLIGA LLEVAR A CABO EL PROYECTO “PROGRAMA DE MODERNIZACION AL SECTOR
TORTILLERO EN EL ESTADO DE ZACATECAS”, PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE LAS TORTILLERIAS EN EL ESTADO
MEDIANTE UN PROYECTO INTEGRAL QUE PERMITA MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE 20 TORTILLERIAS A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION Y LA INCORPORACION DE EQUIPAMIENTO PRODUCTIVO, LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACION Y LA INCORPORACION QUE MEJOREN SUS VENTAS, APOYANDO SU
CONSOLIDACION Y CRECIMIENTO, ASi MISMO CONSERVANDO AUTOEMPLEOS MEJOR REMUNERADOS.

SEGUNDA. LUGAR, CONDICIONES Y PLAZO PARA LA PRESTACION DE SERVICIO.

LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", DEBERA DE LLEVAR A CABO LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LOS DIFERENTES
PUNTOS QUE A DETALLE INDIQUE “LA SECRETARIA", DICHA PRESTACION TENDRA UN PLAZO DE EJECUCION DE DOCE
MESES, POR LO QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO” DEBERA CUMPLIR DE ACUERDO AL ANEXO 1 DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2018.

TERCERA. MONTO DEL CONTRATO.

POR CONCEPTO DE CONTRAPRESTACION ‘LAS PARTES” ACUERDAN LA CANTIDAD DE $1,940,000.00 (UN MILLON
NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) PARA EL EJERCICIO DEL "PROGRAMA DE MODERNIZACION AL SECTOR
TORTILLERO EN EL ESTADO DE ZACATECAS’, PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE LAS TORTILLERIAS EN EL ESTADO
MEDIANTE UN PROYECTO INTEGRAL QUE PERMITA MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE 20 TORTILLERIAS A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION Y LA INCORPORACION DE EQUIPAMIENTO PRODUCTIVO, LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACION Y LA INCORPORACION QUE MEJOREN SUS VENTAS, APOYANDO SU
CONSOLIDACION Y CRECIMIENTO, ASI MISMO CONSERVANDO AUTOEMPLEOS MEJOR REMUNERADOS, IMPORTE QUE
INCLUYE GASTOS ORIGINADOS QUE SEAN NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

CUARTA. DEL ANTICIPO. )
“LAS PARTES” CONTRATANTES CONVIENEN QUE EN EL PRESENTE CONTRATO SE OTORGARA ANTICIPO DEL 30% QUE
CORRESPONDE A $582,000.00 (QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 M.N.)...

QUINTA. FORMA DE PAGO.

“LAS PARTES” ACUERDAN QUE UNA VEZ DEVENGADO EL ANTICIPO, SE REALIZARAN DOS PAGOS, DE ACUERDO A LO
SIGUIENTE:

1.50% RESPECTO AL VALOR DEL CONTRATO ($970,000.00) ENTREGABLE: AVANCE DE DISENO E INNOVACION Y ENTREGA
DE EQUIPAMIENTO.

11.20% RESPECTO DEL VALOR DEL CONTRATO ($388,000.00) ENTREGABLE: ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION Y LISTA
DE ASISTENCIA DE LA CAPACITACION.

POR LO QUE LA ‘PRESTADORA DEL SERVICIO", DEBERA CONTAR CON EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE, QUE PARA TAL EFECTO Y BAJO SU RESPONSABILIDAD EMITA ‘LA SECRETARIA”...

SEXTA. VIGENCIA DEL CONTRATO
“L AS PARTES” CONVIENEN QUE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, SERA DE DOCE MESES A PARTIR DEL 01 DE
ENERO DE 2018, PLAZO QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, TIENE PARA REALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO; POR
LO QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y/O INOBSERVANCIA AL CONTENIDO DE CUALQUIERA DE LAS CLAUSULAS
PACTADAS EN ESTE INSTRUMENTO LEGAL, QUE LLEGAREN A RESULTAR IMPUTABLEMENTE ATRIBUIBLES A LA
“PRESTADORA DEL SERVICIO”, DICHO ACTO SE CONSIDERA COMO INCUMPLIMIENTO AL MISMO, SE EJERGERA LO
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE CONTRATO
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SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO”

a) LLEVAR A CABO EL SERVICIO, A QUE SE REFIERE ESTE CONTRATO EN EL TIEMPO, LUGAR, FORMA Y CONDICIONES
CONVENIDAS Y QUE PARA TAL EFECTO ESPECIFIQUE “LA SECRETARIA”...

¢) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2016).

OCTAVA. OBLIGACIONES DE “LA SECRETARIA”

a) FACILITAR A LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, EL PLENO Y TOTAL ACCESO A LOS LUGARES DONDE LLEVARA A CABO
EL SERVICIO.

b) SUPERVISAR QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO, CUMPLA CABALMENTE CON EL SERVICIO EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE INSTRUMENTO...

d) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE 2016).

e) INFORMAR OPORTUNAMENTE A “EL GOBIERNO” EL CALENDARIO PORMENORIZADO DE ACTIVIDADES DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO..., ASi COMO LA RELACION DE SUS BENEFICIARIOS...

DECIMA. DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Y LA CALIDAD DEL SERVICIO, CONTRA VICIOS OCULTOS Y/O CALIDAD
INFERIOR A LA SOLICITADA.

LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", SE OBLIGA A PRESTAR UNA FIANZA POR UN VALOR DEL 10% DEL MONTO TOTAL DEL
PRESENTE CONTRATO, ANTES DE IV.A, A FAVOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, Y ADEMAS SE OBLIGA A
PRESENTARLA DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES POSTERIORES A LA FIRMA DEL CONTRATO, DE LO CONTRARIO SE
PROCEDERA A LA CANCELACION DEL MISMO DEACUERDO A LO SENALADO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL...

DECIMA QUINTA. DE LA SUPERVISION TECNICA.

“LA SECRETARIA DESIGNARA, UNO O VARIOS SUPERVISOR(ES) TECNICO(S), QUIEN(ES) SERA(N) RESPONSABLE(S) DE
SUPERVISAR EN TODO TIEMPO QUE CUMPLA CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ENCOMENDADOS, OBJETO DE ESTE
CONTRATO, PARA LO CUAL DEBERA GENERAR EVIDENCIA DE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS, VERIFICANDO QUE
CUMPLA CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS E INFORMAR EN UN TERMINO NO MAYOR A TRES DIAS HABILES A “LA
SECRETARIA”, EN CASO DE QUE SE PRESENTARAN VARIACIONES, ANOMALIAS O VICIOS OCULTOS EN LOS SERVICIOS...”
(sic)

Cabe sefialar que en el Apartado 1 de dicho contrato sefiala“... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $1,940,000.00
de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $970,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del
Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES
y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a $970,000.00” (sic) y en el Apartado
2 se incluye el Calendario de actividades, con los siguientes rubros de apoyo: disefio e innovacion (fortalecimiento comercial mediante
la incorporacion de innovaciones en los procesos de produccién -meses 1 al 3); comercializacién (desarrollo de estrategias comerciales
para la apertura de nuevos canales -meses del 3 al 10-); capacitacion (especializada en manejo inocuo de alimentos y desarrollo de
estrategias de gestion de negocio con énfasis en comercializacién -meses 4 al 7-); y, equipamiento productivo (modernizando los
procesos de gestion del negocio con incorporacién en tecnologias de informacién -meses 10 al 12-).

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al
C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan
Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, donde sefiala: "En virtud de que a la
fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluyé en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho
presupuesto... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los
siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).
2. Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion gebera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.
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4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacion y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectiien”, en relacion con el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacion de contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico, con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion del
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto Sobre Némina No. F/34787-2'y con el articulo 35 de las Reglas
de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal 2017 (publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre 2016).

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

Presentan como documentacién comprobatoria del Proyecto " Programa de Modernizacion al Sector Tortillero en Estado de Zacatecas",
las facturas emitidas por la Secretaria de Finanzas en la ministracion de los recursos estatales ($970,000.00) y federales ($970,000.00)
y las facturas emitidas por el proveedor Servicios Avanzados en Educacion, S.C. (recurso estatal $582,000.00 y recurso federal
($970,000.00); y como evidencia documental presentan lista de beneficiarios, Reporte de Avance al 15 de junio y Reporte Trimestral
Julio-Septiembre, de 16 beneficiarios presentan documentos tales como constancia de identificacion fiscal, opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales, alta patronal, IFE, comprobante de domicilio de la ubicacion de la tortilleria, CURP, Carta Compromiso, Encuesta
y fotografia del negocio.

Omiten presentar la comprobacion de la aplicacién del recurso estatal en la cantidad de $388,000.00, considerando que el ente presenta
factura 67 de fecha 21 de septiembre 2018 emitida por la empresa Servicios Avanzados en Educacion, S.C. por la cantidad de
$582,000.00 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato nimero 004/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de
diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno
del Estado de Zacatecas, y por la otra parte el C. Enrique Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de la Empresa Servicios
Avanzados en Educacion, S.C., se sefiala ... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $1,940,000.00 de los cuales
el Estado le toca cubrir un monto de $970,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso
del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y
Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a $970,000.00” (sic), asi mismo omiten
presentar documentos que avalen la efectiva prestacion del servicio contratado consistente en: disefio e innovacion (fortalecimiento
comercial mediante |a incorporacion de innovaciones en los procesos de produccion -meses 1 al 3); comercializacion (desarrollo de
estrategias comerciales para la apertura de nuevos canales -meses del 3 al 10-); capacitacion (especializada en manejo inocuo e
alimentos y desarrollo de estrategias de gestion de negocio con énfasis en comercializacion -meses 4 al 7-); y, equipamiento productivo
(modernizando los procesos de gestion del negocio con incorporacion en tecnologias de informacién -meses 10 al 12-) asi como
evidencia de la conservacion de 60 empleos, incremento en ventas en un 8% e incremento de la productividad laboral en un 10%.

Cabe sefalar, que el Informe de Avances Fisicos y Financieros presentado por el periodo 05/2018 al 12/2018 con avance fisico y
presupuestal 100% y que incluye reporte fotografico, reporta como parte de los resultados esperados y alcanzados 40 empleos
conservados, aportacion Federal de $592,000.00 y aportacion estatal de $593,100.00, datos que resultan inconsistentes.

Por lo anterior subsiste la observacion por falta de documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del
PROYECTO "PROGRAMA DE MODERNIZACION AL SECTOR TORTILLERO EN ESTADO DE ZACATECAS" que permita verificar el
cumplimiento de las condiciones convenidas, de la normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del
Proyecto, sefiala: "impulsar el desarrollo de las Tortillerias en el Estado mediante un proyecto integral que permita mejorar Ia
productividad de 20 tortillerias a lravés del fortalecimiento y modermizacién y la incorporacion de equipamiento productivo, la
implementacion de estrategias de comercializacion que mejoren sus ventas, apoyando su consolidacién y crecimiento, asi mismo
conservando autoempleos mejor remunerados mediante el logro de los siguientes objetivos especificos:
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Contribuir a impulsar la competitividad regional en el Estado de Zacatecas.
Contribuir a conservar 60 empleos.

Incrementar las ventas en un 8%.

Incrementar la productividad laboral en un 10% (sic).

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover

CPE19-AF-SEZAC-20 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacién de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, respeclo
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA DE MODERNIZACION AL SECTOR TORTILLERO EN
ESTADO DE ZACATECAS"; y para el cual solicité el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y
firmado: anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las
metas y/o resultados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse
el motivo, y dicha justificacion debera contener los documentos y/o informacién que demuestre tal accion; y la justificacion del no
cumplimiento de las metas y/o resultados en documento independiente.

Cabe sefalar que como parte de esta accion, el ente debera considerar que luego de la solventacién presentada persisten los siguientes
hallazgos: Omiten presentar la comprobacion de la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $388,000.00, considerando que el
ente presenta factura 67 de fecha 21 de septiembre 2018 emitida por la empresa Servicios Avanzados en Educacion, S.C. por la cantidad
de $582,000.00 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato nimero 004/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de
diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno
del Estado de Zacatecas, y por la otra parte el C. Enrique Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de la Empresa Servicios
Avanzados en Educacion, S.C., se sefiala “... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $1,940,000.00 de los cuales
el Estado le toca cubrir un monto de $970,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso
del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y
Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a $970,000.00” (sic), asi mismo omiten
presentar documentos que avalen la efectiva prestacion del servicio contratado consistente en: disefio e innovacion (fortalecimiento
comercial mediante |a incorporacion de innovaciones en los procesos de produccion -meses 1 al 3); comercializacion (desarrollo de
estrategias comerciales para la apertura de nuevos canales -meses del 3 al 10-); capacitaciéon (especializada en manejo inocuo de
alimentos y desarrolio de estrategias de gestion de negocio con énfasis en comercializacion -meses 4 al 7-); y, equipamiento productivo
(moderizando los procesos de gestion del negocio con incorporacion en tecnologias de informaciéon -meses 10 al 12-) asi como
evidencia de la conservacién de 60 empleos, incremento en ventas en un 8% e incremento de la productividad laboral en un 10%

Ademas, que el Informe de Avances Fisicos y Financieros presentado por el periodo 05/2018 al 12/2018 con avance fisico y presupuestal
100% y que incluye reporte fotografico, reporta como parte de los resultados esperados y alcanzados 40 empleos conservados,
aportacion Federal de $592,000.00 y aportacion estatal de $593,100.00, datos que resultan inconsistentes.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Nimero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 20:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta que incluye bases de datos, expedientes de beneficiarios, evidencia documental y folografica e

informes)
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El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M. Omar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, sefiala:

“... la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacién que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el niumero de
archivos y tamano de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccién para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2, sefala:

“... permitame comentarle que dicha informacion se manda de forma digital para su recepcion.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye bases de datos, expedientes de beneficiarios, evidencia documental y fotogréfica e informes, sin embargo a efecto
de que la Secretaria de Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante
la Coordinaciéon de Proyectos, ambos érganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto
sobre Nomina F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA DE MODERNIZACION AL SECTOR TORTILLERO EN
ESTADO DE ZACATECAS", se reitera la recomendacioén en los siguientes términos:

CPE19-AF-SEZAC-20-01 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacion de Proyectos,
ambos o6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2,
realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado
en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 de! Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA DE MODERNIZACION AL SECTOR TORTILLERO EN ESTADO DE ZACATECAS"; asi
mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, determine las acciones correctivas procedentes en
caso de que se determine en la supervision algun incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable.

Cabe sefialar que como parte de esta accion, el ente deberé considerar los siguientes hallazgos: Omiten presentar la comprobacion de
la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $388,000.00, considerando que el ente presenta factura 67 de fecha 21 de septiembre
2018 emitida por la empresa Servicios Avanzados en Educacion, S.C. por la cantidad de $582,000.00 y considerando que en el Apariado
1 del Contrato numero 004/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion
de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas, y por la otra parte el C
Enrique Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de la Empresa Servicios Avanzados en Educacion, S.C., se senala "... El cargo
y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $1,940,000.00 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $970,000.00 los
cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril
del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositadg por parte
de la Federacion correspondiente a $970,000.00” (sic), asi mismo omiten presentar documentos cjue avalen la efectiva pybslacion del
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servicio contratado consistente en: disefio e innovacion (fortalecimiento comercial mediante la incorporacion de innovaciones en los
procesos de produccién -meses 1 al 3); comercializacion (desarrolio de estrategias comerciales para la apertura de nuevos canales -
meses del 3 al 10-); capacitacion (especializada en manejo inocuo de alimentos y desarrollo de estrategias de gestion de negocio con
énfasis en comercializacion -meses 4 al 7-); y, equipamiento productivo (modernizando los procesos de gestion del negocio con
incorporacion en tecnologias de informacion -meses 10 al 12-) asi como evidencia de la conservacion de 60 empleos, incremento en
ventas en un 8% e incremento de la productividad laboral en un 10%.

Ademas, que el Informe de Avances Fisicos y Financieros presentado por el periodo 05/2018 al 12/2018 con avance fisico y presupuestal
100% y que incluye reporte fotografico, reporta como parte de los resultados esperados y alcanzados 40 empleos conservados,
aportacion Federal de $592,000,00 y aportacion estatal de $593,100.00, datos que resultan inconsistentes.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-31, Observacion 20

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Némina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre del
periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesidn
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, se identifica como solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "PRODUCCION DE POSTES METALICOS Y LAMPARAS ARBOTANTES", que al revisar el expediente
digital proporcionado por el ente auditado se determing:

La aportacion realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, sin embargo, el expediente digital no contiene la
documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del PROYECTO " PRODUCCION DE POSTES
METALICOS Y LAMPARAS ARBOTANTES" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la normatividad
aplicable y de su objetivo, que el Resumen ejecutivo del Proyecto describe:

“Objetivo general
Contar con una planta con mayor capacidad de produccion de postes, luminarias y arbotantes que permitan abastecer mas produclos
para los clientes actuales e incursionar en nuevos mercados

Objetivos especificos

a) Contar con una nave industrial con superficie suficiente para instalar la maquinaria y equipo necesarios.

b) Comprar e instalar la maquinaria para complementar la existente y aumentar la produccion.

¢) Contar con capacidad suficiente para procesar un promedio de 95 toneladas de metal por mes.

d) Capacitar al personal clave en temas de administracion, estandarizacion de procesos, productos y calidad de la produccion

e) Generar ingresos adicionales y aumentar las utilidades para la empresa y por consiguiente incrementar el namero de empleos.

f) Obtener certificaciones en uso de montacargas y en seguridad e higiene en el piso de trabajo” (sic)

Para efectos de la realizacion de este Proyecto, el Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, de fecha
15 de noviembre 2017, que suscribieron por una parte el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, por conducto del
Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), y la beneficiaria, VEKMAN, S.A. de C.V., establece entre otras, las siguientes
CLAUSULAS:

"OBJETO PRIMERA. El objeto del presente convenio, es establecer las bases y procedimientos de cooperacion entre el "INADEM" y el
Beneficiario, para el apoyo y la ejecucion del proyecto descrito en la Solicitud de Apoyo, en lo sucesivo denominado como el
"PROYECTOQ", asi como la asignacion y ejercicio de los recursos econdomicos que ambas partes destinaran para su realizacion.
METAS SEGUNDA. Las partes acuerdan que las metas derivadas de la ejecucién del "PROYECTO", se sujetaran a los términos
establecidos en la solicitud de apoyo.

APORTACION DE RECURSOS TERCERA. Tanto el "INADEM" como el Beneficiario, aportaran los recursos por el monto descrito en la
Solicitud de Apoyo o _.
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NATURALEZA DE LOS RECURSOS CUARTA. Las partes acuerdan que la ministracion de los apoyos otorgados por parte del
"INADEM", estara sujeta a que se acredite el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Beneficiario, conforme al "PROYECTO" para
el cual fueron autorizados dichos apoyos por el Consejo Directivo del "FNE".

El Beneficiario, se obliga expresamente a destinar los recursos, incluyendo en su caso, los rendimientos financieros que por cualquier
concepto generen los mismos, exclusivamente a los fines del "PROYECTO" y ejercer los recursos con apego a los criterios y
procedimientos contenidos en las "Reglas de Operacion del FNE"...

CUENTA BANCARIA O CONTRATO DE CUENTA ESPECIFICA QUINTA. Para la entrega de los recursos por parte del "INADEM",
el Beneficiario, se compromete expresamente a contar, en términos de las disposiciones aplicables, con una cuenta bancaria
propia o especifica, exclusiva por proyecto para la administracién y ejercicio de los recursos, que distinga contablemente su
origen e identifique que las erogaciones correspondan al fin autorizado, conforme a lo establecido en este instrumento juridico. ..
OBLIGACIONES DEL Beneficiario SEXTA. Para el cumplimiento el objeto del presente convenio, el Beneficiario acepta expresamente
asumir las obligaciones contenidas en la Regla 35 de las "Reglas de Operacion del FNE" manifestando que las conoce y se adhiere a
ellas, como si a la letra se insertaren en el presente convenio

CONTROL OPERATIVO Y FINANCIERO OCTAVA. Los recursos federales que no sean aplicados para la ejecucion del "PROYECTO",
los rendimientos que en su caso se hubieren generado y que no hayan sido aplicados al mismo, los que no se destinen a los fines
autorizados, los que no sean debidamente acreditados con la documentacion correspondiente o los no devengados, deberan ser
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion...

CANCELACION DE LA ENTREGA DE LOS APOYOS NOVENA. El Beneficiario, acepta que en caso de incumplimiento en alguna de
las obligaciones previstas en la Regla 35 de las "Reglas de Operacion del FNE" y/o incumplir a lo establecido en el presente convenio,
se podra determinar la cancelacion parcial o total de los apoyos otorgados, o el reintegro de los recursos federales otorgados...

CONTROL Y VIGILANCIA DECIMA PRIMERA. Con el fin de verificar la correcta aplicacion de los apoyos otorgados y el cumplimiento
de las obligaciones a cargo del Beneficiario, a partir de la firma de este convenio, el Consejo Directivo del "FNE" podra ordenar la
realizacion de visitas de supervision e inspeccion al "PROYECTO", con sujecion a las disposiciones contenidas en las "Reglas de
Operacion del FNE" y las disposiciones que deriven de éstas, sin perjuicio de las facultades y atribuciones de cualquier otra autoridad
competente...

TRANSPARENCIA DECIMA SEGUNDA. Las partes convienen en fomentar y promover la transparencia en el ejercicio de los recursos
a que se refiere la Clausula Tercera del convenio, para tal efecto promovera la publicacion de sus avances fisicos financieros, en las
paginas del sistema Internet que tengan disponibles, asi como en los medios pertinentes y con la frecuencia que al efecto determinen
ambas partes, salvo cuando se trate de informacion catalogada como reservada o confidencial.

DECIMA SEPTIMA. El presente convenio, entra en vigor a partir de su firma y estara vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2017, o
hasta en tanto se cumpla con las obligaciones a cargo del Beneficiario” (sic).

Este Proyecto tiene participacion del INADEM por $5,974,604.00, privado por $2,950,905.00 y del Estado por $2,500,000.00. El
Calendario de Actividades es por 9 meses e incluye los siguientes rubros de apoyo: equipamiento productivo (Pedido de la maquinaria,
Recepcion del equipo y su instalacion y Puesta en marcha del equipamiento en la empresa -meses 1y 6 al 8-); e, Infraestructura
productiva (Preliminares y plataformas, Cimentacion, Instalaciones hidrosanitarias, Pisos y muros, Losas, Estructuras de acero,
Acabados, Obra exterior, incluye puertas y ventanas, Instalacion eléctrica -meses 1 al 9-); Capacitacion (Capacitacién en temas de
calidad en produccion y mejora en los procesos y Capacitacion para incrementar las capacidades del capital humano para mejorar las
operaciones de la empresa -meses 1 al 9-); y, Certificaciones y/o Recertificaciones (Verificacién de Condiciones de seguridad e higiene
en centros de trabajo y Operacion de montacargas -meses 6 al 9-).

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en &l oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al
C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan
Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, donde sefiala: "En virtud de que a la
fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluyé en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho
presupuesto... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los
siguientes documentos:
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1_Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).
2. Debera anexar a dicho Formato, la documentaciéon comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4. La justificacién del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacion y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efecttien”, en relacion con el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacion de contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico, con los numerales 3.2.1y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion del
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto Sobre Nomina No. F/34787-2 y con el articulo 35 de las Reglas
de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal 2017 (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre 2016).

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA
Presentan como documentacion comprobatoria del Proyecto "Produccién de Postes Metalicos y Lamparas Arbotantes”, las facturas
emitidas por el beneficiario VEKMAN, S.A. de C.V (del Estado por $2,500,000.00); y como evidencia documental presentan Informe de
Avances Fisicos y Financieros del periodo 01/2018 al 01/2019 con avance fisico y presupuestal 100% que incluye reporte fotografico,
Reportes del 1°, 2°, 3° y 4° Trimestres anexos estados de cuenta bancarios, facturas y comprobacion de pago de cuotas obrero
patronales identificando que la empresa beneficiaria inicia el proyecto con 18 cotizantes y concluye con 45, del proveedor presentan
documentos tales como constancia de identificacion fiscal, Declaraciones Anuales 2017 y 2018, opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales, estados de cuenta bancarios e IFE de representante legal.

El ente presenta la documentacion comprobatoria de la ejecucién del proyecto, sin embargo omiten la presentacion de la documentacion
justificativa salvo en lo correspondiente al incremento de los empleos, considerando el Convenio para el otorgamiento de apoyos del
Fondo Nacional Emprendedor, de fecha 15 de noviembre 2017, que suscribieron por una parte el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Economia, por conducto del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), y la beneficiaria, VEKMAN, S.A. de C.V. tiene
participacion del INADEM por $5,974,604.00, privado por $2,950,905.00 y del Estado por $2,500,000.00 que incluye los siguientes
rubros: equipamiento productivo (Pedido de la maquinaria, Recepcion del equipo y su instalacion y Puesta en marcha del equipamiento
en la empresa -meses 1y 6 al 8-); e, Infraestructura productiva (Preliminares y plataformas, Cimentacion, Instalaciones hidrosanitarias,
Pisos y muros, Losas, Estructuras de acero, Acabados, Obra exterior, incluye puertas y ventanas, Instalacion eléctrica -meses 1 al 9-);
Capacitacién (Capacitacion en temas de calidad en produccion y mejora en los procesos y Capacitacion para incrementar las
capacidades del capital humano para mejorar las operaciones de la empresa -meses 1 al 9-); y, Certificaciones y/o Recertificaciones
(Verificacion de Condiciones de seguridad e higiene en centros de trabajo y Operacion de montacargas -meses 6 al 9-).

Por lo anterior subsiste la observacién por falta de evidencia documental y/o evidencia fotografica del PROYECTO " PRODUCCION DE
POSTES METALICOS Y LAMPARAS ARBOTANTES" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la
normatividad aplicable y de su objetivo, que el Resumen ejecutivo del Proyecto describe

“Objetivo general
Contar con una planta con mayor capacidad de produccion de postes, luminarias y arbotantes que permitan abastecer mas productos
para los clientes actuales e incursionar en nuevos mercados.

Objetivos especificos
a) Contar con una nave industrial con superficie suficiente para instalar la maquinarna y equipo necesarios,

b) Comprar e instalar la maquinaria para complementar |a existente y aumentar la produccion

c) Contar con capacidad suficiente para procesar un promedio de 95 toneladas de metal por mes.

&
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d) Capacitar al personal clave en temas de administracion, estandarizacion de procesos, productos y calidad de la produccion
e) Generar ingresos adicionales y aumentar las utilidades para la empresa ...

f) Obtener certificaciones en uso de montacargas y en seguridad e higiene en el piso de trabajo” (sic).
Del proceso de cierre iniciado mediante el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al C. Omar Abraham Saucedo
Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, se dara el seguimiento correspondiente.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacion original que comprueba y justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccion VIII
de fa Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencion a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacién en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicién de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacion de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precision en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobaci6n del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-21 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Noémina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "PRODUCCION DE POSTES METALICOS Y LAMPARAS
ARBOTANTES" y para el cual solicitd el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado;
anexar a dicho Formato, la documentacién comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las metas
y/o resultados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados deberé justificarse el motivo,
y dicha justificacién debera contener los documentos y/o informacion que demuestre tal accion; y la justificacion del no cumplimiento de
las metas y/o resultados en documento independiente

Cabe senalar que como parte de esta accion, el ente debera considerar que luego de la solventacion presentada persisten los siguientes
hallazgos: omiten la presentacién de la documentacion justificativa salvo en lo correspondiente al incremento de los empleos,
considerando el Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, de fecha 15 de noviembre 2017, que
suscribieron por una parte el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, por conducto del Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM), y la beneficiaria, VEKMAN, S.A. de C.V. tiene participacion del INADEM por $5,974,604.00, privado por
$2.950,905.00 y del Estado por $2,500,000 00 que incluye los siguientes rubros: equipamiento productivo (Pedido de la maquinaria,
Recepcion del equipo y su instalacion y Puesta en marcha del equipamiento en la empresa -meses 1y 6 al 8-); e, Infraestructura
productiva (Preliminares y plataformas, Cimentacion, Instalaciones hidrosanitarias, Pisos y muros, Losas, Estructuras de acero,
Acabados, Obra exterior, incluye puertas y ventanas, Instalacion eléctrica -meses 1 al 9-); Capacitacion (Capacitacion en temas de
calidad en produccion y mejora en los procesos y Capacitacion para incrementar las capacidades del capital humano para mejorar las
operaciones de la empresa -meses 1 al 9-); y, Certificaciones y/o Recertificaciones (Verificacion de Condiciones de segu {dad e higiene

en centros de trabajo y Operacion de montacargas -meses 6 al 9-)
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“Ep base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Nomina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafo de disco de 10.6 GB." (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 21:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta que incluye facturas, estados de cuenta, base de datos, evidencia documental e informes)

El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M. Omar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, senala:

“ . lafecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afo 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2,

Asi mismo, se solicita que la informacion que seré entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacién debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el numero de
archivos y tamario de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Namina F/34787-2.” (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Némina No. F/134787-2, seiala:

“... permitame comentarle que dicha informacién se manda de forma digital para su recepcion.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacién respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye facturas, estados de cuenta, base de datos, evidencia documental e informes, sin embargo a efecto de que la
Secretaria de Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la
Coordinacion de Proyectos, ambos érganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto
sobre Némina F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresanal y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "PRODUCCION DE POSTES METALICOS Y LAMPARAS
ARBOTANTES", se reitera la recomendacion en los siguientes términos

CPE19-AF-SEZAC-21-01 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacion-te Proyectos,
ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Noffina F/34787-2,
realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEZIDORES aprobado
en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 20'[.1Iiciladu bajo la
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responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "PRODUCCION DE POSTES METALICOS Y LAMPARAS ARBOTANTES"; asi mismo, para que el H.
Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, determine las acciones correctivas procedentes en caso de que se

determine en la supervisién algun incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable.

Cabe sefialar que como parte de esta accion, el ente debera considerar los siguientes hallazgos: omiten la presentacion de la
documentacion justificativa salvo en lo correspondiente al incremento de los empleos, considerando el Convenio para el otorgamiento
de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, de fecha 15 de noviembre 2017, que suscribieron por una parte el Ejecutivo Federal, a
traveés de la Secretaria de Economia, por conducto del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), y la beneficiaria, VEKMAN, S.A.
de C.V. tiene participacion del INADEM por $5,974,604.00, privado por $2,950,905.00 y del Estado por $2,500,000.00 que incluye los
siguientes rubros: equipamiento productivo (Pedido de la maquinaria, Recepcion del equipo y su instalacion y Puesta en marcha del
equipamiento en la empresa -meses 1y 6 al 8-); e, Infraestructura productiva (Preliminares y plataformas, Cimentacion, Instalaciones
hidrosanitarias, Pisos y muros, Losas, Estructuras de acero, Acabados, Obra exterior, incluye puertas y ventanas, Instalacién electrica
-meses 1 al 9-); Capacitacién (Capacitacion en temas de calidad en produccion y mejora en los procesos y Capacitacion para
incrementar las capacidades del capital humano para mejorar las operaciones de la empresa -meses 1 al 9-); v, Certificaciones y/o
Recertificaciones (Verificacion de Condiciones de seguridad e higiene en centros de trabajo y Operacion de montacargas -meses 6 al
9-).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-32, Observacion 21

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre del
periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, se identifica como solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "EMPRENDE ZACATECAS CON LA METODOLOGIA LEAN STARTUPS MX", que al revisar el
expediente digital proporcionado por el ente auditado se determino:

La aportacién realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, sin embargo el expediente digital no contiene la
documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del PROYECTO "EMPRENDE ZACATECAS CON LA
METODOLOGIA LEAN STARTUPS MX" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la normatividad
aplicable y de su objetivo, que el Resumen ejecutivo del Proyecto describe: “Fomentar el desarrollo integral de habilidades
emprendedoras de alto impacto en universitarios del Estado de Zacatecas, mediante la ejecucion del proyecto "Emprende Zacatecas
con la metodologia Lean Startups MX". El cual pretende impactar a 400 universitarios en la validacion, desarrollo y ejecucion de sus
ideas de negocio.

Objetivos Especificos: :

1. Generar un espacio de intercambio experimental y Gdico para emprendedores que tengan ideas de negocio innovadoras.
2. Incrementar la competitividad y habilidades de los emprendedores universitarios en Zacatecas.

3. Desarrollo de capacidades emprendedoras para 400 emprendedores.

4. Sensibilizacion en programas de desarroilo de habilidades emprendedoras a 50 profesores, académicos y mentores.

5. Apoyar con capital semilla y vinculacién con incubadoras de alto impacto a los 10 mejores proyectos.

6. Difundir la cultura emprendedora en el Estado a través de casos de éxito” (sic).

Para efectos de la realizacion de este Proyecto, el Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, de fecha
07 de noviembre 2017, que suscribieron por una parte el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, por conducto del
instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), y Ia beneficiaria, UNIVERSIDAD DE LA VERA-CRUZ, A.C., establece entre otras, las
siguientes CLAUSULAS
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"OBJETO PRIMERA. El objeto del presente convenio, es establecer las bases y procedimientos de cooperacion entre el "INADEM" y el
Beneficiario, para el apoyo y la ejecucién del proyecto descrito en la Solicitud de Apoyo, en lo sucesivo denominado como el
"PROYECTO", asi como la asignacion y ejercicio de los recursos econdmicos que ambas partes destinaran para su realizacion.

METAS SEGUNDA. Las partes acuerdan que las metas derivadas de la ejecucion del "PROYECTO", se sujetaran a los términos
establecidos en la solicitud de apoyo.

APORTACION DE RECURSOS TERCERA. Tanto el "INADEM" como el Beneficiario, aportaran los recursos por el monto descrito en la
Solicitud de Apoyo, y en el caso de este Ultimo, por si o a través de terceros...

NATURALEZA DE LOS RECURSOS CUARTA. Las partes acuerdan que la ministracion de los apoyos otorgados por parte del
"INADEM", estara sujeta a que se acredite el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Beneficiario, conforme al "PROYECTO" para
el cual fueron autorizados dichos apoyos por el Consejo Directivo del "FNE".

El Beneficiario, se obliga expresamente a destinar los recursos, incluyendo en su caso, los rendimientos financieros que por cualquier
concepto generen los mismos, exclusivamente a los fines del "PROYECTO" y ejercer los recursos con apego a los criterios vy
procedimientos contenidos en las "Reglas de Operacion del FNE"...

CUENTA BANCARIA O CONTRATO DE CUENTA ESPECIFICA QUINTA. Para la entrega de los recursos por parte del "INADEM", el
Beneficiario, se compromete expresamente a contar, en términos de las disposiciones aplicables, con una cuenta bancaria propia o
especifica, exclusiva por proyecto para la administracion y ejercicio de los recursos, que distinga contablemente su origen e identifique
que las erogaciones correspondan al fin autorizado, conforme a lo establecido en este instrumento juridico. ..

OBLIGACIONES DEL Beneficiario SEXTA. Para el cumplimiento del objeto del presente convenio, el Beneficiario acepta expresamente
asumir las obligaciones contenidas en las Reglas 28 y 35 de las "Reglas de Operacion del FNE" manifestando que las conoce y se
adhiere a ellas, como si a la letra se insertaren en el presente convenio...

CONTROL OPERATIVO Y FINANCIERO OCTAVA. Los recursos federales que no sean aplicados para la ejecucion del "PROYECTO",
los rendimientos que en su caso se hubieren generado y que no hayan sido aplicados al mismo, los que no se destinen a los fines
autorizados, los que no sean debidamente acreditados con la documentacion correspondiente o los no devengados, deberan ser
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion. ..

CANCELACION DE LA ENTREGA DE LOS APOYOS NOVENA. El Beneficiario, acepta que en caso de incumplimiento en alguna de
las obligaciones previstas en la Regla 35 de las "Reglas de Operacion del FNE" y/o incumplir a lo establecido en el presente convenio,
se podra determinar la cancelacion parcial o total de los apoyos otorgados, o el reintegro de los recursos federales otorgados...

CONTROL Y VIGILANCIA DECIMA PRIMERA. Con el fin de verificar la correcta aplicacion de los apoyos otorgados y el cumplimiento
de las obligaciones a cargo del Beneficiario, a partir de la firma de este convenio, el Consejo Directivo del "FNE" podra ordenar la
realizacion de visitas de supervisién e inspeccion al "PROYECTO", con sujecion a las disposiciones contenidas en las "Reglas de
Operacion del FNE" y las disposiciones que deriven de éstas, sin perjuicio de las facultades y atribuciones de cualquier otra autoridad
competente...

TRANSPARENCIA DECIMA SEGUNDA. Las partes convienen en fomentar y promover la transparencia en el ejercicio de los recursos
a que se refiere la Clausula Tercera del convenio, para tal efecto promovera la publicacion de sus avances fisicos financieros, en las
paginas del sistema Internet que tengan disponibles, asi como en los medios pertinentes y con la frecuencia que al efecto determinen
ambas partes, salvo cuando se trate de informacion catalogada como reservada o confidencial.

DECIMA SEPTIMA. El presente convenio, entra en vigor a partir de su firma y estara vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2017, o
hasta entanto se cumpla con las obligaciones a cargo del Beneficiario" (sic).

Este Proyecto tiene participacion del INADEM por $1,495,950 00 y del Estado por $534,050.00 EI Catendario de actividades es por 10
meses e incluye los siguientes rubros de apoyo: Implementacion de la Metodologia "Lean Startups Mx, el Método Emprendedor para
Mover a México" (Creacién del comité organizador, armado de la plataforma de inscripcion, seguimiento y comunicaciongrilre mentores,
facilitadores y emprendedores; Crear la convocatoria para instituciones aliadas donde llevar acabo el programa. Igualjfiente se plantea
realizar una convocatoria para mentores en negocios y facilitadores que nos permitan escalar el programa -10 sedeg/ 10 facilitadores y
60 mentores-; Una vez definidas las sedes, se realiza la capacitacion a los mentores y facilitadores que estarayf ljevando a cabo el
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proceso; Disefio del sitio de internet se podran encontrar las bases, reglamento, calendario el programa, terminos y condiciones y el
formato en linea para aplicar al programa; Inicio de promocion en medios impresos, digitales y exteriores del Programa Lean Startups
MX. Rueda de prensa sobre el programa y explicacion de los beneficios de impactos; Continua la promocion visitando escuelas dando
charlas y buscando a los equipos de emprendedores que quieran aplicar; Cierre de convocatoria y seleccion de los 500 emprendedores
a capacitar; Publicacion de resultados de los 500 emprendedores que participaran en el programa; Inicio del programa a lo largo y ancho
del estado con 10 sedes estratégicas y con una duracion de 6 semanas; Sesiones 3, 4, 5 y 6 del programa; Cierre del proceso y
presentacion de proyectos finales para cada una de las 10 sedes que llevaron a cabo el programa Lean Startups MX; Gran final y entrega
del apoyo en capital semilla para los mejores proyectos del programa; Seguimiento a emprendedores sobre los programas de vinculacion
con entidades financieras y otras instituciones como aceleradoras y consultorias; Sesién de retroalimentacion de emprendedores y
medicion de impacto del programa, para diagnosticar los beneficios del mismo; Cierre del programa e integracién de reportes finales y
documentacion comprobatoria del recurso -meses 1 al 10).

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido &l
C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan
Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, donde sefiala: "En virtud de que a la
fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluy6 en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho
presupuesto... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los
siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).

2. Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accién.

4. La justificacién del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacién y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afo..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
“la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe vy
justifique los registros que se efectien”, en relacién con el Articulo 32 fraccion Vil de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacion de contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto ptblico, con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion del
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto Sobre Némina No. F/34787-2 y con el articulo 35 de las Reglas
de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal 2017 (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre 2016).

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA

Presentan como documentacién comprobatoria del Proyecto "Emprende Zacatecas con la Metodologia Lean Startups MX", las facturas
emitidas por el beneficiario UNIVERSIDAD DE LA VERA-CRUZ, A.C. (INADEM por $1,495,950.00 y del Estado por $534,050.00); y
como evidencia documental presentan lista de emprendedores, Informe de Avances Fisicos y Financieros del periodo 05/2018 al 12/2018
con avance fisico y presupuestal 100% e incluye reporte fotogréfico, Informes Trimestrales Oct-Dic 2017, Enero-Marzo 2018, Abril-Junio
2018, Julio-Septiembre 2018 y Octubre-Diciembre 2018 anexos Reporte de Avances y Reporte Final, estados de cuenta bancarios,
facturas y SPEI de la aplicacion del recurso por parte del beneficiario, publicacion de resultados y evidencia fotografica de las actividades
realizadas

NO SOLVENTA
Del proceso de cierre iniciado mediante el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al C. Omar Abraham-Saucedo
Flores, Director para el Desarrolio Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Ag sifre Uranga,

Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, se dara el seguimiento correspondiente.
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Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacién original que comprueba y justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccién VI
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto pablico; es fundamentacién que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencién a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacién en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicién de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacién de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacion de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precision en la Regla No. 3 o que se entiende por
documentacién comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-AF-SEZAC-22 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coerdinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "EMPRENDE ZACATECAS CON LA METODOLOGIA LEAN
STARTUPS MX"; y para el cual solicité el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado;
anexar a dicho Formato, la documentacién comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las metas
y/o resultados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo,
y dicha justificacion debera contener los documentos y/o informacion que demuestre tal accion; y la justificacion del no cumplimiento de
las metas y/o resultados en documento independiente

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en resptiesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB." (sic)

Dicha USB respecto a esta accién a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 22:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta que incluye facturas, estados de cuenta, reportes e informes)

El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M. Opfar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, sefala: '
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“_la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afo 2021 al Fideicomiso
Publico de nversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacién que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el namero de
archivos y tamario de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Noémina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2, senala:

“ .. permitame comentarle que dicha informacion se manda de forma digital para su recepcion.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacién respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye facturas, estados de cuenta, reportes e informes, sin embargo a efecto de que la Secretaria de Economia mediante
el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacién de Proyectos, ambos
6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2, realicen el
proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado en Acta de
Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad
del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende
el Proyecto "EMPRENDE ZACATECAS CON LA METODOLOGIA LEAN STARTUPS MX", se reitera la recomendacion en los siguientes
términos:

CPE19-AF-SEZAC-22-01 Recomendacidén
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia,, S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacion de Proyectos,
ambos o6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2,
realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado
en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "EMPRENDE ZACATECAS CON LA METODOLOGIA LEAN STARTUPS MX"; asi mismo, para que el
H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, determine las acciones correctivas procedentes en caso de que se
determine en la supervision algdn incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-33, Observacion 22

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre del
periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion
Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017, se identifica como solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del

cual se desprende el Proyecto "LA ELABORACION DE PRODUCTOS ENCURTIDOS, PARA PREVENIR LA VIOLENCIA SOCIAL, LA
DELINCUENCIA Y EL HAMBRE EN EL MUNICIPIO DE ZACATECAS", que al revisar el expediente digital proporcionado por el ente
auditado se determino
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La aportacion realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, sin embargo el expediente digital no contiene la
documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del PROYECTO " LA ELABORACION DE PRODUCTOS
ENCURTIDOS, PARA PREVENIR LA VIOLENCIA SOCIAL, LA DELINCUENCIA'Y EL HAMBRE EN EL MUNICIPIO DE ZACATECAS"
que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la normatividad aplicable y de su objetivo, que el Resumen
ejecutivo del Proyecto establece: "Continuar con la elaboracién de Productos encurtidos, al contar con la maquinaria y el equipo a través
de la cual, se ampli¢ la capacidad instalada que la empresa tiene a corto plazo, para satisfacer la alta demanda de productos que en
estos momentos se posee, para luego, buscar nuevos clientes y ampliar el panorama de comercializacion y hacer mas rentable la
empresa en un plazo no mayor a 6 meses, Ademas, como parte del objetivo principal, se pretende reactivar la economia del municipio
de Zacatecas, Zacatecas, de generar empleos principalmente a madres solteras, a prevenir la violencia, y la delincuencia, fortaleciendo
asi la cruzada nacional contra el hambre” (sic).

Para efectos de la realizacion de este Proyecto, el Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, de fecha
15 de noviembre 2017, que suscribieron por una parte el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, por conducto del
Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), y la beneficiaria, Silvia de Ledn Villa, establece entre otras, las siguientes CLAUSULAS:
"OBJETO PRIMERA. El objeto del presente convenio, es establecer las bases y procedimientos de cooperacion entre el "INADEM" y el
“BENEFICIARIO”, para el apoyo y la ejecucion del proyecto descrito en la Solicitud de Apoyo con nimero de folio FNE-170516-C1-3-
000007461, en lo sucesivo denominado como el "PROYECTO", asi como la asignacion y ejercicio de los recursos econdémicos que
ambas partes destinaran para su realizacion.

METAS SEGUNDA. Las partes acuerdan que las metas derivadas de la ejecucion del "PROYECTO", se sujetaran a los términos
establecidos en la solicitud de apoyo.

APORTACION DE RECURSOS TERCERA. Tanto el "INADEM" como el “BENEFICIARIO”, aportaran los recursos por el monto descrito
en la Solicitud de Apoyo, en el caso de este ultimo, por sio a través de terceros...

NATURALEZA DE LOS RECURSOS CUARTA. Las partes acuerdan que la ministracion de los apoyos otorgados por parte del
"INADEM", estaré sujeta a que se acredite el cumplimiento de las obligaciones a cargo del "BENEFICIARIO", conforme al "PROYECTO"
para el cual fueron autorizados dichos apoyos por el Consejo Directivo del "FNE".

El "BENEFICIARIO", se obliga expresamente a destinar los recursos, incluyendo en su caso, los rendimientos financieros que por
cualquier concepto generen los mismos, exclusivamente a los fines del "PROYECTO" y ejercer los recursos con apego a los criterios y
procedimientos contenidos en las "Reglas de Operacion del FNE"....

CUENTA BANCARIA O CONTRATO DE CUENTA ESPECIFICA QUINTA. Para la entrega de los recursos por parte del "INADEM", el
“BENEFICIARIQ", se compromete expresamente a contar, en términos de las disposiciones aplicables, con una cuenta bancaria propia
o especifica, exclusiva por proyecto para la administracion y ejercicio de los recursos, que distinga contablemente su origen e identifique
que las erogaciones correspondan al fin autorizado, conforme a lo establecido en este instrumento juridico..

OBLIGACIONES DEL “BENEFICIARIO” SEXTA. Para el cumplimiento del objeto del presente convenio, el "BENEFICIARIO" acepta
expresamente asumir las obligaciones contenidas en la Regla 35 de las "Reglas de Operacion del FNE" manifestando que las conoce
y se adhiere a ellas, como si a la letra se insertaren en el presente convenio...

CONTROL OPERATIVO Y FINANCIERO OCTAVA. Los recursos federales que no sean aplicados para la ejecucion del "PROYECTO",
los rendimientos que en su caso se hubieren generado y que no hayan sido aplicados al mismo, los que no se destinen a los fines
autorizados, los que no sean debidamente acreditados con la documentacion correspondiente o los no devengados, deberan ser
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion...

CANCELACION DE LA ENTREGA DE LOS APOYOS NOVENA. El "BENEFICIARIO", acepta que en caso de incumplimiento en alguna
de las obligaciones previstas en la Regla 35 de las "Reglas de Operacion del FNE" y/o incumplir a lo establecido en el presente convenio,
se podra determinar la cancelacién parcial o total de los apoyos otorgados, o el reintegro de los recursos federales otorgados...

CONTROL Y VIGILANCIA DECIMA PRIMERA. Con el fin de verificar la correcta aplicacion de los apoyos otorgados y el cumplimiento
de las obligaciones a cargo del "BENEFICIARIO", a partir de la firma de este convenio, el Consejo Directivo del "FNE" podré ordenar
|a realizacion de visitas de supervision e inspeccion al "PROYECTO", con sujecion a las disposiciones contenidas en lag/ Reglas de
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Operacion del FNE" y las disposiciones que deriven de éstas, sin perjuicie de las facultades y atribuciones de cualquier otra autoridad
competente. ..

TRANSPARENCIA DECIMA SEGUNDA. Las partes convienen en fomentar y promover la transparencia en el ejercicio de los recursos
a que se refiere la Clausula Tercera del convenio, para tal efecto promovera la publicacion de sus avances fisicos financieros, en las
paginas del sistema Internet que tengan disponibles, asi como en los medios pertinentes y con la frecuencia que al efecto determinen
ambas partes, salvo cuando se trate de informacion catalogada como reservada o confidencial.

DECIMA SEPTIMA. El presente convenio, entra en vigor a partir de su firma y estara vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2017, o
hasta en tanto se cumpla con las obligaciones a cargo del “BENEFICIARIO" (sic).

Este Proyecto tiene participacion del INADEM por $1,086,039.00, privada por $263,009.50 y del Estado por $201,008.56. El Calendario
de actividades tiene duracién de 6 meses e incluye los siguientes rubros de apoyo: Capacitacion (‘PRODUCCION DE ENCURTIDOS
ARTESANALES y ADMINISTRACION Y FINANZAS -meses 4 al 6-); Comercializacion (Consiste en la aplicacion del SISTEMA MOEPA,
para la elaboracion de manera participativa de las “Estrategias Comerciales” de la empresa para la COMERCIALIZACION de su producto
-meses 4 al 6-); y, Equipamiento productivo (Rebanadora de verduras -meses 1 al 4-).

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al
C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan
Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, donde sefala: "En virtud de que a la
fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluyo en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho
presupuesto... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los
siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).
2. Debera anexar a dicho Formato, la documentaciéon comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacion y documentacién que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectien”, en relacion con el articulo 32 fraccion VI de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacion de contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico, con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion del
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto Sobre Némina No. F/34787-2y con el articulo 35 de las Reglas
de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal 2017 (publicadas en el Diario Oficial de Ia Federacion el 30 de
diciembre 2016).

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacidén, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA
Presentan como documentacion comprobatoria del Proyecto "La Elaboracion de Productos Encurtidos, para Prevenir la Violencia Social,
la Delincuencia y el Hambre en el Municipio de Zacatecas", la factura emitida por la beneficiaria del proyecto Silvia de Leon Villa (recurso
estatal $201.008.56) y como evidencia documental presentan Informe de Avances Fisicos y Financieros del periodo 01/2018 al 07/2018
que incluye reporte fotografico, constancias de participacion en capacitacion, presentaciones de las capacitaciones impartidas,
estrategias comerciales, evidencia fotografica del equipo adquirido, listas de raya e IFE (correspondientes a empleos copservados y
empleos generados) i

nos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637

vw.asezac,gob.mx
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Omiten presentar la factura emitida por la beneficiaria del proyecto Silvia de Leon Villa por el recurso federal $1,070,000.00 asi como la
documentacion comprobatoria de la aplicacion del recurso (INADEM por $1,086,039.00, privada por $263,009.50 y del Estado por
$201,008.56) segun el Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, de fecha 15 de noviembre 2017,
que suscribieron por una parte el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, por conducto del Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM), y la beneficiaria, Silvia de Ledn Villa.

Por lo anterior subsiste la observacion por falta de documentacion comprobatoria del PROYECTO " LA ELABORACION DE
PRODUCTOS ENCURTIDOS, PARA PREVENIR LA VIOLENCIA SOCIAL, LA DELINCUENCIA Y EL HAMBRE EN EL MUNICIPIO DE
ZACATECAS" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la normatividad aplicable y de su objetivo, que el
Resumen ejecutivo del Proyecto establece: “Continuar con la elaboracién de Productos encurtidos, al contar con la maquinaria y el
equipo a través de la cual, se amplié la capacidad instalada que la empresa tiene a corto plazo, para satisfacer la alta demanda de
productos que en estos momentos se posee, para luego, buscar nuevos clientes y ampliar el panorama de comercializacion y hacer
mas rentable la empresa en un plazo no mayor a 6 meses. Ademas, como parte del objetivo principal, se pretende reactivar la economia
del municipio de Zacatecas, Zacatecas, de generar empleos principalmente a madres solteras, a prevenir la violencia, y la delincuencia,
fortaleciendo asi la cruzada nacional contra el hambre” (sic).

Del proceso de cierre iniciado mediante el oficio SE/CPFISN/IPC/004 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al C. Omar Abraham Saucedo
Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, se dara el seguimiento correspondiente.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacién, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacién original que comprueba vy justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccion VIII
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacién, ya que en atencién a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacién en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestién financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucién de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Noémina, sean respaldadas ademas de los trdmites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacion de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precision en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comite
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-AF-SEZAC-23 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "LA ELABORACION DE PRODUCTOS ENCURTIDOS, PARA
PREVENIR LA VIOLENCIA SOCIAL, LA DELINCUENCIA Y EL HAMBRE EN EL MUNICIPIO DE ZACATECAS"; y para el cual solicito
el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado; anexar a dicho Formato, la documentacion
comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las metas y/o resultados esperados del proyecto; en
caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener los
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documentos y/o informacion que demuestre tal accion; y la justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados en documento
independiente.

Cabe sefialar que como parte de esta accion, el ente debera considerar que luego de la solventacion presentada persisten los siguientes
hallazgos: Omiten presentar la factura emitida por la beneficiaria del proyecto Silvia de Leon Villa por el recurso federal $1,070,000.00
asi como la documentacién comprobatoria de la aplicacion del recurso (INADEM por $1,086,039.00, privada por $263,009.50 y del
Estado por $201,008.56) segin el Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, de fecha 15 de
noviembre 2017, que suscribieron por una parte el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, por conducto del Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM), y la beneficiaria, Silvia de Leon Villa.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Ndémina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafo de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 23:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta que incluye informes, evidencia documental y fotografica, listas de raya e IFE de empleados)

El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M. Omar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, sefiala:

“... la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afic 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacion que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacién debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el namero de
archivos y tamano de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2, sefala:

‘... permitame comentarle que dicha informacion se manda de forma digital para su recepcién.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacién respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye informes, evidencia documental y fotogréfica, listas de raya e IFE de empleados, sin embargo a efecto de que la
Secretaria de Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la
Coordinacion de Proyectos, ambos organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto
sobre Nomina F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y
EMPRENDEDORES aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril
del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "LA ELABORACION DE PRODUCTOS ENCURTIDOS, PARA
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PREVENIR LA VIOLENCIA SOCIAL, LA DELINCUENCIA Y EL HAMBRE EN EL MUNICIPIO DE ZACATECAS", se reitera la
recomendacion en los siguientes términos

CPE19-AF-SEZAC-23-01 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacién de Proyectos,
ambos organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2,
realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES y EMPRENDEDORES aprobado
en Acta de Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la
responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "LA ELABORACION DE PRODUCTOS ENCURTIDOS, PARA PREVENIR LA VIOLENCIA SOCIAL, LA
DELINCUENCIA Y EL HAMBRE EN EL MUNICIPIO DE ZACATECAS", asi mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de
Impuesto sobre Nomina, determine las acciones correctivas procedentes en caso de que se determine en la supervision algun
incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable.

Cabe sefialar que como parte de esta accion, el ente debera considerar los siguientes hallazgos: Omiten presentar |a factura emitida
por la beneficiaria del proyecto Silvia d Villa por el recurso federal $1,070,000.00 asi como la documentacion comprobatoria de
la aplicacion del recurso (INADEM por $1 ,086,039.00, privada por $263,009.50 y del Estado por $201,008.56) seglin el Convenio para
el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, de fecha 15 de noviembre 2017, que suscribieron por una parte el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Economia, por conducto del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), y la beneficiaria, Silvia
de Leon Villa.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-34, Observacion 23

Derivado de la revision al Informe de Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria
de Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impues bre Némina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre
del! periodo sujeto a revision y denominado CENTROS REGIONALES DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO COMPETITIVO DEL
SECTOR ARTESANAL, aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de
abril del 2017. se identifica como solicitado y bajo la responsabilidad de la C. Rosa Elvira Campos Alvarez, Subsecretaria de Desarrollo
Artesanal bajo las siguientes especificaciones:

"OBJETIVOS Y METAS

-E| proyecto pretende la inversion en infraestructura estratégica que permita establecer centros que proporcionen servicios
especializados de formacion, capacitacion, asistencia técnica y disefio a los artesanos zacatecanos.

-Se pretende abrir por lo menos 4 centros, distribuidos estratégicamente en los municipios de la entidad con presencia artesanal y que
forman parte de los Pueblos Magicos.

_Los centros en cuestion se ubicaran mediante acuerdo con los ayuntamientos preferentemente en espacios publicos ya establecidos
que cuenten con areas disponibles como casa de cultura, escuelas, auditorios o edificios historicos, entre otros.

-Cada centro contara con el equipamiento necesario para realizar actividades de capacitacion iransferencia de tecnologia, disefio de
nuevos productos, asistencia técnica y asesoria, ente otras, las cuales se pretenden llevar @ cabo de manera continua durante el ano.
-Los municipios en donde se proyecta establecer los centros de capacitacion son:

Jerez

Teul de Gonzalez Ortega

Sombrerete

Pinos (sic).

_Estos centros, ademas de ofrecer servicios especializados a los artesanos, contribuiran a desefiar y producir una gama de nuevos
productos artesanales de alta calidad para ofrecerse a los turistas que visitan los pueblos magicos, con lo cual el afractivo de Eslos
municipios y la derrama econémica derivada del turismo se incrementaran.

elafonos: 01(492) 922 8584
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_Si bien cada centro estara ubicado en un municipio especifico, contara con los medios necesarios para brindar sus servicios a los
artesanos de los municipios vecinos; de igual forma cada centro se especializara en las ramas artesanales predominantes en cada
region” (sic).

La aportacion realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, asi como la comprobacion de los gastos, sin embargo
el expediente digital no contiene el expediente técnico del proyecto ni la evidencia fotografica del PROYECTO "CENTROS
REGIONALES DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO COMPETITIVO DEL SECTOR ARTESANAL" que permita verificar el
cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se aprobé el proyecto y se celebraron los Convenios y/o Contratos correspondientes,
asi como la normatividad aplicable y resultados esperados que a la letra sefala :

-" Mejora de la competitividad de los talleres artesanales.
- Diversificacion de la oferta estatal de productos artesanales de alta calidad.
- Fortalecimiento turistico de los pueblos magicos.

- Capacitacion y asistencia técnica a 80 artesanos anualmente.

- Desarrollo de 25 nuevos productos artesanales en el primer ano.
Conservacion y Fortalecimiento de 50 empleos” (sic).

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en ei oficio SE/CPFISN/IPC/005 de fecha 16 de julio de 2020, dirigido a
la C. Rosa Elvira Campos Alvarez, Subsecretaria de Desarrollo Artesanal de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, donde sefiala: "En virtud de que a la fecha, nuestros registros
reflejan que financieramente el proyecto concluyo en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho presupuesto... Le informo que
para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).
2 Debera anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacion y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articuio 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original gue compruebe y
justifique los registros que se efectien”, en relacion con el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefala que los entes publicos tendran la obligacion de contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico, con los numerales 3.2.1y 4-3 de las Reglas Generales de Operacién del
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto Sobre Némina No. F/34787-2

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA
En virtud de que no se presenta el expediente técnico del proyecto nila evidencia fotografica del PROYECTO "CENTROS REGIONALES
DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO COMPETITIVO DEL SECTOR ARTESANAL" que permita verificar €l cumplimiento de las
condiciones bajo las cuales se aprobé el proyecto y se celebraron los Convenios y/o Contratos correspondientes, asi como la
normatividad aplicable y resultados esperados que a la letra sefala

-" Mejora de la competitividad de los talleres artesanales.

- Diversificacion de la oferta estatal de productos artesanales de alta calidad
- Fortalecimiento turistico de los pueblos magicos
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- Capacitacion y asistencia técnica a 80 artesanos anualmente
- Desarrollo de 25 nuevos productos artesanales en el primer afio
- Conservacion y Fortalecimiento de 50 empleos" (sic).

Sino que Unicamente se presenta Memorandum SEZAC/SDA/0113/2020 de fecha 07 de octubre 2020 dirigido al C. Max Gerardo Herrera
Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina y emitido por la C. Rosa Elvira Campos Alvarez,
Subsecretaria de Desarrollo Artesanal, mediante el cual manifiesta: “En relacion a la observacion no. 24 (veinticuatro), correspondiente
al "Proyecto Centros Regionales de Servicios para el Desarrollo Competitivo del Sector Artesanal’, dentro de la revision: ASE-AF-
IAGF2019-SEZAC y ASE-AF-CP2019-SEZAC. Le manifiesto que considero improcedente dicho resultado, en virtud de que no existe
incumplimiento a lo estipulado en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que "la contabilizacion
de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los
registros que se efectien”, ni al articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligacion de contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto publico. Ya que dicha documentacion fue entregada para su revision y pago, mediante los memorandums nos.
SEZAC/SDA-004/2018, SEZAC/SDA-012/2018, SEZAC/SDA-029/2018 Y SEZAC/SDA029A/2018, durante los meses de marzo y abril
del afio 2018 (Anexo copia simple para pronta referencia).” (sic).

Del proceso de cierre iniciado mediante oficio SE/CPFISN/IPC/005 de fecha 16 de julio de 2020, dirigido a la C. Rosa Elvira Campos
Alvarez, Subsecretaria de Desarrollo Artesanal de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos
del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, se dara el seguimiento correspondiente.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacién original que comprueba y justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccion VI
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
pUblicos a contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacién, ya que en atencion a dichos
resultados y la mencionada fundamentacién, ha venido implementado mejoras en su reglamentacién a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacién en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto sobre Némina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacion de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precision en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacién a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-24 Recomendacién
Se recomienda  la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado CENTROS REGIONALES DE SERVICIOS
PARA EL DESARROLLO COMPETITIVO DEL SECTOR ARTESANAL, aprobado en Acta de Sesion Ordinarnia 01/17 del Fideicomiso
del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad de la C. Rosa Elvira Campos Alvarez,
Subsecretaria de Desarrollo Artesanal: y para el cual solicito el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente
requisitado y firmado; anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se

cumplieron las metas y/o resultados esperados del proyeclo; en caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados
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debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener los documentos y/o informacion que demuestre tal accion; y la
justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados en documento independiente.

Cabe seRalar que, como parte de esta accion, el ente debera considerar que luego de |a solventacion presentada persisten los siguientes
hallazgos: no se presenta el expediente técnico del proyecto ni la evidencia fotografica del PROYECTO "CENTROS REGIONALES DE
SERVICIOS PARA EL DESARROLLO COMPETITIVO DEL SECTOR ARTESANAL" que permita verificar el cumplimiento de las
condiciones bajo las cuales se aprobé el proyecto y se celebraron los Convenios y/o Contratos correspondientes, asi como la
normatividad aplicable y resultados esperados que a la letra senala; Mejora de la competitividad de los talleres artesanales;
diversificacion de la oferta estatal de productos artesanales de alta calidad; fortalecimiento turistico de los pueblos magicos; capacitacion
y asistencia técnica a 80 artesanos anualmente; desarroilo de 25 nuevos productos artesanales en el primer afio y conservacion y
Fortalecimiento de 50 empleos

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Nomero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafo de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 24:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-074-2020 (archivo)

02-(RESPUESTA) memo001 (ase)-signed (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta)

El Memorandum CAFISN/074/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido a la Dra. Rosa Elvira Campos
Alvarez, Subsecretaria de Desarrollo Artesanal, sefala:

“... la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacién que sera entregada al ente fiscalizador, deberé ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacién comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el nimero de
archivos y tamario de los mismos.

Cabe hacer mencién que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Subsecretaria de Desarrollo Artesanal,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina F/34787-2." (sic)
El Memorandum 074 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por la Dra. Rosa Elvira Campos Alvarez, Subsecretaria de Desarrollo
Artesanal, y dirigido al M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre
Noémina No. F/34787-2, sefiala:

“.._En relacion a la observacién no. 24 (veinticuatro), correspondiente al "Proyecto Centros Regionales de Servicios para el Desarrollo
Competitivo del Sector Artesanal’, dentro de la revision: ASE-AF-IAGF2019-SEZAC y ASE-AF-CP2019-SEZAC. Sirvase encontrar
anexo al presente, el informe de resultados y expediente técnico de dicho proyecto..” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye informes, evidencia documental y fotografica, listas de participantes, sin embargo a efecto de que la Secretaria de
Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de
Proyectos, ambos drganos auxiliares del Fideicomiso Publlco de Inversion y Administracton derivado del Impuesto sobre Nomina
F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto denominado CENTROS REGIONALES DE SER) LIOS

1(492) 922 8584
01(492) 922 8637
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PARA EL DESARROLLO COMPETITIVO DEL SECTOR ARTESANAL, aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso
del Impuesto sobre Noémina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad de la C. Rosa Elvira Campos Alvarez,
Subsecretaria de Desarrollo Artesanal”, se reitera la recomendacion en los siguientes términos

CPE19-AF-SEZAC-24-01 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y la Coordinacién de Proyectos,

ambos organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2,
realicen el proceso de supervisién como de cierre del proyecto denominado CENTROS REGIONALES DE SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO COMPETITIVO DEL SECTOR ARTESANAL, aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto
sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad de la C. Rosa Elvira Campos Alvarez, Subsecretaria
de Desarrollo Artesanal; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, determine las acciones
correctivas procedentes en caso de que se determine en la supervision algdn incumplimiento a las condiciones establecidas ylo ala
normatividad aplicable.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-35, Observacion 24

Derivado de la revision al Informe de Cuenta Pablica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria
de Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Némina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre
del periodo sujeto a revision y denominado VOEST ALPINE "(ESTIMULOS A LA INVERSION)" aprobado en Acta de Sesién Ordinaria
03/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 27 de junio del 2017, se identifica como solicitado y bajo la
responsabilidad def C. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones de la SEZAC, bajo las siguientes
especificaciones:

OBJETO: "LAS PARTES" manifiestan que el objeto del presente Convenio es establecer las bases de colaboracion para la instalacién
de " LA EMPRESA" en el Estado de Zacatecas

OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA

1. Entregara a "LA EMPRESA" un incentivo econémico hasta por la cantidad de $4,100,000.00 (Cuatro millones cien mil pesos 00/100
M.N), en una o varias ministraciones y que se destinaran para infraestructura, maquinaria, equipamiento, mobiliario y servicios, asi como

capacitacion en el extranjero y desarrollo del recurso humano para la operacion de "LA EMPRESA" en el Estado de Zacatecas.
OBLIGACIONES DE LA EMPRESA
‘l. Generar 91 empleos nuevos directos al 31 de diciembre de 2020" (sic).

"ll. Realizar una inversién por el monto de USD $7,712,884.56 (Siete millones setecientos doce mil ochocientos ochenta y cuatro mil
délares americanos 56/100 USCDY), misma que debera comprobar de la siguiente manera:

a) La comprobacion de la inversién ya realizada por la cantidad de USD $ 2,050,127.08 (Dos millones cincuenta mil veintisiete délares
americanos 08/100/USCDY), misma que podré ser comprobada a partir de la inversion general del 01 de agosto de 2017 y sera
entregada a la fecha de firma del convenio de colaboracion.

"b) La comprobacion correspondiente a una inversion equivalente a USD$5'662,757.48 (Cinco millones seiscientos sesenta y dos mil
setecientos cincuenta y siete dolares americanos 48/100 USCDY), a mas tardar el 31 de diciembre del 2020” (sic).

Se tiene registro de la aportacion por parte de la Secretaria de $1,000,000.00; no obstante que el expediente digital no contiene la
documentacion comprobatoria ni expediente técnico del proyecito, evidencia documental de la aplicacion del estimulo brindado para el
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proyecto VOEST ALPINE "(ESTIMULOS A LA INVERSION)" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas en el
convenio de colaboracién num. SEZAC/071/2018 celebrado con Gobierno del estado a través de la Secretaria de Economia.

Ademas, al revisar documentalmente el expediente digital del Proyecto VOEST ALPINE "(ESTIMULOS A LA INVERSION)", se determind
el cumplimento de lo establecido en el punto Il inciso a) de las obligaciones contraidas por la empresa mediante convenio de colaboracion
No. SEZAC/071/2018 que a la letra dice:

“a) La comprobacién de la inversion ya realizada por la cantidad de USD $ 2,050,127.08 (Dos millones cincuenta mil veintisiete dolares
americanos 08/100/USCDY), misma que podra ser comprobada a partir de la inversion general del 01 de agosto de 2017 y sera
entregada a la fecha de firma del convenio de colaboracion” (sic).

Lo que consecuentemente no aporta los elementos suficientes para verificar el cumplimiento a lo estipulado en los puntos | y Il inciso b)
de las mismas obligaciones que a la letra dicen:

“| - Generar 91 empleos nuevos directos al 31 de diciembre de 2020” (sic).

“b) La comprobacién correspondiente a una inversion equivalente a USD $5°662,757.48 (Cinco millones seiscientos sesenta y dos mil
setecientos cincuenta y siete dolares americanos 48/100 USCDY), a més tardar el 31 de diciembre del 2020.” (sic).

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/007 de fecha 16 de julio de 2020, dirigido al
C. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversion de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre
Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, donde sefala: "En virtud de que a la fecha, nuestros
registros reflejan que financieramente el proyecto concluy6 en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho presupuesto... Le
informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los siguientes
documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).

2. Debera anexar a dicho Formato, la documentacién comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros

La informacion y documentacién que se solicita mediante el presente oficio deberéa ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afo..." (sic).

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA
En virtud de la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado, tal como el documento emitido por el C. Marcos Retes
Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones, mediante el cual manifiesta: "En respuesta a esta observacion del "Proyecto

Voest Alpine (Eslimulos a la Inversion)", se tiene que este proyecto en especifico se encuentra en proceso de cierre, y por ello, s& esta
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por determinar el cumplimiento final de las metas estipuladas, siendo que asi se esté en gestion de dar forma a un finiquito del proyecto
convenido, que esta sustentado en el Convenio de Colaboracion SEZAC/071/2018, celebrado con la mencionada empresa Voest Alpine
Rotec Summo de México en fecha 28 de agosto de 2018, y aprobado previamente de conformidad en el Acta de la Sesion Ordinaria
03/17, de fecha 14 de noviembre de 2017, por el H. Comité Técnico del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, (validado por el Comité del Fideicomiso al Impuesto Sobre Némina No. F-34787-2. Por ello, se
adjuntan a este escrito, el convenio de colaboracion SEZAC/071/2018 en cuestion entre la empresa Voest Alpine Rotec Summo de
México y la Secretaria de Economia, al igual que la documentacion comprobatoria recibida por parte de la empresa en los rubros
establecidos en dicho convenio: asi como un acta de verificacion realizada por mi y el personal a mi cargo, durante una visita de
supervision para validar el desarrollo y seguimiento del proyecto de inversion de la empresa VoestAlpine y evidencia fotografica de Ia
maquinaria y equipamiento especializado que verificamos en dicha visita. Asimismo, dos cartas en inglés suscritas por el CEO de Voest
Apline Rotec de Norteamérica, Anthony Pille, del 3 de septiembre de 2019, haciendo mencion de una serie de situaciones complejas
para la empresa a partir de mediados del afio 2019, para someterlo a consideracion en cuanto al escenario posible basados en las
clausulas dispuestas para alguna situacién que pueda surgir en aspectos imprevisibles.

De tal manera que estamos en proceso de integrar la documentacion importante y con su debido analisis para llevar a cabo el proceso
de cierre sustentado en la documentacioén comprobatoria y justificativa recabada en inversion efectuada y empleos generados, para asi
tener concluido en breve los temas del cierre de proyecto de acuerdo a lineamientos previstos para ello.” (sic).

Lo anterior a efecto de dar el seguimiento correspondiente por parte de este ente fiscalizador.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacion original que comprueba y justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccién VIII
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencién a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacién en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Motivos
de las Reglas Generales de Operacién del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Noémina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacion de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precision en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comité
Técnico del Fideicomiso

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accién a promover:

CPE19-AF-SEZAC-25-Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado VOEST ALPINE "(ESTIMULOS A LA
INVERSION)" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 03/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 27 de junio del
2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones de la
Secretaria de Economia; y para el cual solicitd el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y
firmado: anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria v justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las
metas y/o resultados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debeydjustificarse
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el motivo, y dicha justificacion debera contener los documentos y/o informacién que demuestre tal accion; y la justificacion del no
cumplimiento de las metas y/o resultados en documento independiente.

Con relacion a la presente accion, el ente fiscalizado debe tener en consideracion que permanecen los siguientes hallazgos: no se
demostrd el cumplimiento de las obligaciones de la "EMPRESA” consistentes en: |.- Generar 91 empleos nuevos directos al 31 de
diciembre de 2020 I, b) La comprobacion correspondiente & una inversion equivalente a USD $5°662,757.48 (Cinco millones
seiscientos sesenta y dos mil setecientos cincuenta y siete délares americanos 48/100 USCDY), a mas tardar el 31 de diciembre del
2020". No obstante que, conforme a manifestaciones realizadas por el C. Marcos Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de
Inversiones, se conocid que “este proyecto en especifico se encuentra en proceso de cierre, y por ello se esta por determinar el
cumplimiento final de las metas estipuladas, siendo que asi se esta en gestion de dar forma a un finiquito del proyecto convenido, que
esta sustentado en el Convenio de Colaboracion SEZAC/071/2018, celebrado con la mencionada empresa Voest Alpine Rotec Summo
de México en fecha 28 de agosto de 2018, y aprobado previamente de conformidad en el Acta de la Sesién Ordinaria 03/17, de fecha
14 de noviembre de 2017, por el H. Comité Técnico del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre
Nomina No. F/34787-2, (validado por el Comité del Fideicomiso al Impuesto Sobre Némina No. F-34787-2)".

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de Economia
y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

"En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Namero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/D02/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamao de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 25:
01-MEMORANDUM CAFISN-079-2020 (archivo)

02-SEZAC-DPyG-065-2021 (archivo)

El Memorandum CAFISN/079/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador
de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador

Administrativo del Fideicomiso de impuesto sobre Noémina No. F/34787-2, y dirigido al Lic. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de
Promocion y Gestion de Inversion, sefala:

“ . la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a més tardar el dia lunes 04 de enero del afo 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacién que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser claray precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el numero de
archivos y tamafio de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacién referente al cierre de proyectos autorizados para la Director de Promocion y Gestion de
Inversion, debera hacerse en conjunto con |a Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina F/34787-2." (sic)
Posteriormente, el LN.I. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestién de Inversiones, presentd oficio
SEZAC/DPyYF1/071/2021 de fecha 12 de enero 2021 dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en el que
manifiesta:

“ . se hace entrega de la documentacion solicitada referente a dicho Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
ISN. Por lo tanto, se anexan las siguientes observaciones de esta revision en cuestion:
Observacion 25: Observacion 28; Observacion 32; Observacion 12." Adjunta 1 CD.

QFICIO EN RESPUESTA A NUMERO DE OFICIO: Revision ASE-AF-
IAGF2019-SEZAC y ASE-AF-CP2019-SEZAC EN: OBSERVACION 25:
"Proyecto VoestAlpine (Estimulos a la Inversiéon)"
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En respuesta a esta observacion del "Proyecto VoestAlpine (Estimulos a la inversion)", se tiene que este proyecto en especifico se
encuentra en proceso de cierre, y por ello
se esta por determinar el cumplimiento final de las metas estipuladas, siendo que asi se esta en gestion de dar forma a un finiquito del
proyecto convenido, que esta sustentado en el Convenio de Colaboracion SEZAC/071/2018, celebrado can la mencionada empresa
VoestAlpine Rotec Summo de México en fecha 28 de agosto
de 2018, y aprobado previamente de conformidad en el Acta de la Sesion Ordinaria 03/17, de fecha 14 de noviembre de 2017, por el H.
Comité Técnico del Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No
F/34787-2, (validado por el Comité del Fideicomiso al Impuesto Sobre Nomina No. F-34787-2. Por ello, se adjuntan a este escrito, el
convenio de colaboracion

documentacion comprobatoria
por parte de la empresa en as rubros establecidos en dicho convenio.

PERIODO: REVISION DEL PERIODO 2017 y 2019

En respuesta a esta observacion del "Proyecto VoestAlpine (Estimulos a la Inversion)”, se tiene que este proyecto en especifico se
encuentra en proceso de cierre”.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
A efecto de que la Secretaria de Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos
y mediante la Coordinacién de Proyectos, ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Némina F/34787-2, realicen el proceso de supervisibn como de cierre del proyecto denominado VOEST ALPINE
"(ESTIMULOS A LA INVERSION)" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 03/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha
del 27 de junio del 2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de
inversiones de la Secretaria de Economia”.

En consideracion asimismo a las manifestaciones realizadas por el ente fiscalizado, donde sefialan que el proyecto
"se encuentra en proceso de cierre, y por ello
se esta por determinar el cumplimiento final de las metas estipuladas, siendo que asi se esta en gestion de dar forma a un finiquito del
proyecto convenido, que esta sustentado en el Convenio de Colaboracion SEZAC/071/2018, celebrado can la mencionada empresa
VoestAlpine Rotec Summo de México en fecha 28 de agosto
de 2018, y aprobado previamente de conformidad en el Acta de la Sesion Ordinaria 03/17, de fecha 14 de noviembre de 2017, por el H.
Comité Técnico del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto sobre Noémina No
F/34787-2, (validado por el Comité del Fideicomiso al Impuesto Sobre Némina No. F-34787-2". (Sic).

Se reitera la recomendacion en los siguientes términos

CPE19-AF-SEZAC-25-01 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalarnte & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacién de
Proyectos, ambos organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina
F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto denominado VOEST ALPINE "(ESTIMULOS A LA
INVERSION)" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 03/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 27 de junio del
2017, solicitado y bajo la responsabilidad del C Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones de la
Secretaria de Economia; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, determine las acciones
correctivas procedentes en caso de que se determine en la supervision algun incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la
normatividad aplicable.

Siendo importante considerar, que respecto del presente proyecto, el ente fiscalizado manifesto que: “se encuentra en proceso de cierre,
y por ello se esta por determinar el cumplimiento final de las metas estipuladas, siendo que asi se esta en gestion de dar forma a un
finiquito del proyecto convenido, que esta sustentado en el Convenio de Colaboracion SEZAC/071/2018, celebrado can la mencionada
empresa VoestAlpine Rotec Summo de México en fecha 28 de agosto

de 2018, y aprobado previamente de conformidad en el Acta de la Sesion Ordinaria 03/17, de fecha 14 de noviembre de 2017, por el H.
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Comite Técnico del Fideicomiso
Pdblico de Inversion y Administracién derivado del impuesto sobre Nomina No
F/34787-2, (validado por el Comité del Fideicomiso al Impuesto Sobre Nomina No. F-34787-2" (sic).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-36, Observacion 25

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Némina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre del
periodo sujeto a revision y denominado AMPLIACION AL PROYECTO DE COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES
2017" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/18 de fecha 21 de febrero de 2018, se identifica como solicitado y bajo la responsabilidad
del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende
el Proyecto "FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EMPRESARIALES EN EL SECTOR CUERO, PIEL Y OTROS MATERIALES
EN EL ESTADO DE ZACATECAS", que al revisar el expediente digital proporcionado por el ente auditado se determiné:

La aportacién realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, sin embargo el expediente digital no contiene la
documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES EMPRESARIALES EN EL SECTOR CUERO, PIEL Y OTROS MATERIALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS" gue
permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen
Ejecutivo del Proyecto, sefiala: "Impulsar el desarrollo regional del Estado de Zacatecas, mediante un proyecto integral que permita
impulsar la productividad y competitividad de empresas del Sector Cuero, Piel y otros materiales, mediante programa de desarrollo que
les permita ser mas competitivas aplicando nuevos e innovadores métodos de posicionamiento y comercializacion. Esto permitira un
mayor acercamiento entre la empresa y sus proveedores, incrementando sus ventas, apoyando su consolidacion y crecimiento y
conservacion de empleos.

* Contribuir a impulsar la competitividad regional en el Estado de Zacatecas.
_Contribuir a modernizar a 10 empresas de talabarteria, incorporando innovacion en procesos.
-Contribuir a conservar 30 empleos.
-Incrementar las ventas en un 10%
-incrementar la productividad laborar en un 8%" (sic).

Para efectos de la realizacion de este Proyecto, el Contrato numero 008/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre
2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado
de Zacatecas, y por la otra parte la C. Rosario Karina Rodriguez Hernandez, Representante Legal de la Empresa BISNEZLINK MEXICO,
S.C., prestadora de servicio y establece entre otras CLAUSULAS las siguientes:

"PRIMERA. OBJETO.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, SE OBLIGA LLEVAR A CABO EL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
EMPRESARIALES EN EL SECTOR CUERO, PIEL Y OTROS MATERIALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS, PARA IMPULSAR EL
DESARROLLO REGIONAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, MEDIANTE UN PROYECTO INTEGRAL QUE PERMITA IMPULSAR LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE EMPRESAS DEL SECTOR CUERO, PIEL Y OTROS MATERIALES, MEDIANTE
PROGRAMA DE DESARROLLO QUE LES PERMITA SER MAS COMPETITIVAS APLICANDO NUEVOS E INNOVADORES
METODOS DE POSICIONAMIENTO Y COMERCIALIZACION, LO QUE PERMITIRA UN MAYOR ACERCAMIENTO ENTRE
EMPRESA-PROVEEDORES, INCREMENTANDO SUS VENTAS, APOYANDO SU CONSOLIDACION Y CRECIMIENTO ASi COMO
CONSERVACION DE EMPLEOS.

SEGUNDA. LUGAR, CONDICIONES Y PLAZO PARA LA PRESTACION DE SERVICIO.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, DEBERA DE LLEVAR A CABO LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LOS DIFERENTES
PUNTOS QUE A DETALLE INDIQUE “LA SECRETARIA", DICHA PRESTACION TENDRA UN PLAZO DE EJECUCION DE DOCE
MESES, POR LO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO" DEBERA CUMPLIR DE ACUERDO AL ANEXO 2 DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2018:
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TERCERA. MONTO DEL CONTRATO.
POR CONCEPTO DE CONTRAPRESTACION “LAS PARTES" ACUERDAN LA CANTIDAD DE $8,732,780.05 (OCHO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETECIENDOS OCHENTA PESOS 05/100 M.N.) PARA EL EJERCICIO DEL
"FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EMPRESARIALES EN EL SECTOR CUERO, PIEL Y OTROS MATERIALES EN EL
ESTADO DE ZACATECAS, PARA IMPULSAR EL DESARROLLO REGIONAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, MEDIANTE UN
PROYECTO INTEGRAL QUE PERMITA IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE EMPRESAS DEL SECTOR
CUERO, PIEL Y OTROS MATERIALES, MEDIANTE PROGRAMA DE DESARROLLO QUE LES PERMITA SER MAS COMPETITIVAS
APLICANDO NUEVOS E INNOVADORES METODOS DE POSICIONAMIENTO Y COMERCIALIZACION, LO QUE PERMITIRA UN
MAYOR ACERCAMIENTO ENTRE EMPRESA-PROVEEDORES, INCREMENTANDO SUS VENTAS, APOYANDO SuU
CONSOLIDACION Y CRECIMIENTO ASI COMO CONSERVACION DE EMPLEOS, IMPORTE QUE INCLUYE GASTOS ORIGINADOS
QUE SEAN NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

CUARTA. DEL ANTICIPO.
“LAS PARTES” CONTRATANTES CONVIENEN QUE EN EL PRESENTE CONTRATO SE OTORGARA ANTICIPO DEL 30% QUE
CORRESPONDE A $2,619,834.02 (DOS MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTAY CUATRO PESOS
02/100 M.N.)...

QUINTA. FORMA DE PAGO.
“_AS PARTES” ACUERDAN QUE UNA VEZ DEVENGADO EL ANTICIPO, SE REALIZARAN DOS PAGOS, DE ACUERDO A LO
SIGUIENTE;

1.50% RESPECTO AL VALOR DEL CONTRATO ($4,366,390.02) ENTREGABLE: AVANCE DE INFRAESTRUCTURA, CONSULTORIA
Y CAPACITACION,

11.20% RESPECTO DEL VALOR DEL CONTRATO ($1,746,556.01) ENTREGABLE: DISENO E INNOVACION Y MAQUINARIA.

POR LO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", DEBERA CONTAR CON EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE, QUE PARA TAL EFECTO Y BAJO SU RESPONSABILIDAD EMITA “LA SECRETARIA"...

SEXTA. VIGENCIA DEL CONTRATO.
"LAS PARTES” CONVIENEN QUE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, SERA DE DOCE MESES A PARTIR DEL 01 DE
ENERO DE 2018, PLAZO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO”, TIENE PARA REALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO; POR
LO QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y/O INOBSERVANCIA AL CONTENIDO DE CUALQUIERA DE LAS CLAUSULAS
PACTADAS EN ESTE INSTRUMENTO LEGAL, QUE LLEGAREN A RESULTAR IMPUTABLEMENTE ATRIBUIBLES A LA
“PRESTADORA DEL SERVICIO", DICHO ACTO SE CONSIDERA COMO INCUMPLIMIENTO AL MISMO, SE EJERCERA LO
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE CONTRATO...

SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”
a) LLEVAR A CABO EL SERVICIO, A QUE SE REFIERE ESTE CONTRATO EN EL TIEMPO, LUGAR, FORMA Y CONDICIONES
CONVENIDAS Y QUE PARA TAL EFECTO ESPECIFIQUE “LA SECRETARIA"...

c) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2016)

OCTAVA. OBLIGACIONES DE “LA SECRETARIA'

a) FACILITAR A LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", EL PLENO Y TOTAL ACCESO A LOS LUGARES DONDE LLEVARA A CABO
EL SERVICIO.

b) SUPERVISAR QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", CUMPLA CABALMENTE CON EL SERVICIO EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE INSTRUMENTO...

d)LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE 2016)

e) INFORMAR OPORTUNAMENTE A “EL GOBIERNO” EL CALENDARIO PORMENORIZADO DE ACTIVIDADES DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO..., ASI COMO LA RELACION DE SUS BENEFICIARIOS. ..

DECIMA. DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Y LA CALIDAD DEL SERVICIO, CONTRA VICIOS OCULTOS Y/O CALIDAD
INFERIOR A LA SOLICITADA.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, SE OBLIGA A PRESTAR UNA FIANZA POR UN VALOR DEL 10% DEL MONTO TOTAL DEL
PRESENTE CONTRATO, ANTES DE IV.A., A FAVOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, Y ADEMAS SE OBLIGA A
PRESENTARLA DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES POSTERIORES A LA FIRMA DEL CONTRATO, DE LO CONTRARIO SE
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PROCEDERA A LA CANCELACION DEL MISMO DEACUERDO A LO SENALADO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL...

DECIMA QUINTA. DE LA SUPERVISION TECNICA.

“LA SECRETARIA DESIGNARA, UNO O VARIOS SUPERVISCR(ES) TECNICO(S), QUIEN(ES) SERA(N) RESPONABLE(S) DE
SUPERVISAR EN TODO TIEMPO QUE CUMPLA CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ENCOMENDADOS, OBJETO DE ESTE
CONTRATO, PARA LO CUAL DEBERA GENERAR EVIDENCIA DE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS, VERIFICANDO QUE
CUMPLA CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS E INFORMAR EN UN TERMINO NO MAYOR A TRES DIAS HABILES A “LA
SECRETARIA", EN CASO DE QUE SE PRESENTARAN VARIACIONES, ANOMALIAS O VICIOS OCULTOS EN LOS SERVICIOS...”
(sic).

Cabe sefialar que en el Apartado 1 de dicho contrato sefiala“... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $8,732,780.05
de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $4,000,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17
del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las
MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a $4,000,000.00; y el recurso
restante es de $732,780.05 el cual aportara el sector privado.” (sic) y en el Apartado 2 se incluye el Calendario de actividades, con los
siguientes rubros de apoyo: infraestructura productiva (mejoras a nave industrial, lo que incluye adecuacién de espacios para instalar
mas maquinaria -meses 2 al 6); equipamiento productivo (se comprara maquinaria para aumentar la produccién y para la elaboracion
de productos nuevos que ya tienen demanda en el mercado que atiende la empresa. El equipamiento consta de maquinas de coser,
maquinas para ribetear, maquinas lase para grabar piel, suajadoras industriales y suajes para corte, etc. -meses del 7 al 12-);
capacitacion (imparticion de los cursos de capacitacion del proyecto compuesta por 8 médulos cuya duracién total es de 40 horas -
meses 2 al 6-); consultoria (realizacion de Manuales de productos que incluye la clasificacion arancelaria y controles import-export de
los diferentes productos de cuero, piel y otros materiales -meses 2 al 10-); disefio e innovacidn (disefio o redisefio de logotipo e imagen
corporativa para el desarrollo y posicionamiento de la marca -meses 3 al 10); y, comercializacion (modernizacion y el posicionamiento
de marca en internet -meses 1 al 12-).

Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/009 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al
C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan
Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, donde sefiala: "En virtud de que a la
fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluyé en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho
presupuesto... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacién los
siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).

2. Debera anexar a dicho Formato, la documentacién comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacién debera contener
los documentos y/o’'informacion que demuestre tal accion.

4. La justificaciéon del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros.

La informacién y documentacién que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afo..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original que compruebe y
justifique los registros que se efectiien”, en relacion con el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefiala que los entes publicos tendran la obligaciéon de contar con la
documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto publico, con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacién del
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto Sobre Némina No. F/34787-2 y con el articulo 35 de las Reglas
de Operacién del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal 2017 (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre 2016).

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

74
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NO SOLVENTA
Presentan como documentacion comprobatoria del Proyecto " Fortalecimiento de las Capacidades Empresariales en el Sector Cuero,
Piel y Otros Materiales en el Estado de Zacatecas", facturas emitidas por la Secretaria de Finanzas en la ministracion de los recursos
estatales $4,000,000.00 y federales $4,000,000.00, SPEI de la aportacion del sector privado $732,780.05 y las facturas emitidas por el
proveedor BISNEZLINK MEXICO, S.C. (recurso estatal $2,986,224.04 y recurso federal $$4,000,000.00); y como evidencia documental
presentan lista de beneficiarios, Informe de Avances Fisicos y Financieros del periodo 01/2018 al 12/2018 con avance fisico y
presupuestal 100% que incluye reporte fotografico, Reporte Trimestral Julio-Septiembre, Formatos de Informes trimestrales del ejercicio
de los recursos a proyectos Oct-Dic 2017, Enero-Marzo 2018, Abril-Junio 2018 y Julio-Septiembre 2018, de los 10 beneficiarios
presentan documentos tales como constancia de identificacion fiscal, comprobante de domicilio, IFE, CURP y alta patronal IMSS.

Omiten presentar la comprobacion de la aplicacion de recursos en la cantidad de $1,746,556.01, del sector privado $732,780.05 y
$1,013,775.96 de recurso estatal, ya que el ente presenta de esta fuente de recursos, la factura 1382 de fecha 21 de septiembre 2018
emitida por BISNEZLINK MEXICO, S.C. por la cantidad de $2,986,224.04 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato numero
008/PS/SE-INADEM/2017, celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de
Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas, y por la otra parte la C. Rosario Karina Rodriguez
Hernandez, Representante Legal de la empresa BISNEZLINK MEXICO, S.C., sefala “... El cargo y la disponibilidad para cubrir este
concepto es de $8,732,780.05 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $4,000,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta
de la Sesién Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado
Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a
$4,000,000.00; y el recurso restante es de $732,780.05 el cual aportara el sector privado." (sic), asi mismo omiten presentar documentos
que avalen la efectiva prestacion del servicio contratado consistente en: infraestructura productiva (mejoras a nave industrial, lo que
incluye adecuacion de espacios para instalar mas maquinaria -meses 2 al 6); equipamiento productivo (se comprara maquinaria para
aumentar la produccién y para la elaboracion de productos nuevos que ya tienen demanda en el mercado que atiende la empresa. El
equipamiento consta de maquinas de coser, maquinas para ribetear, maquinas lase para grabar piel, suajadoras industriales y suajes
para corte, etc. -meses del 7 al 12-); capacitacion (imparticion de los cursos de capacitacién del proyecto compuesta por 8 moédulos cuya
duracion total es de 40 horas -meses 2 al 6-); consultoria (realizacion de Manuales de productos que incluye la clasificacién arancelaria
y controles import-export de los diferentes productos de cuero, piel y otros materiales -meses 2 al 10-); disefio e innovacion (disefio o
redisefio de logotipo e imagen corporativa para el desarrollo y posicionamiento de la marca -meses 3 al 10); vy, comercializacion
(modernizacion y el posicionamiento de marca en internet -meses 1 al 12-), evidencia de la conservacion de 30 empleos, del incremento
en las ventas de un 10% asi como del incremento de la productividad laboral en un 8%.

Por lo anterior subsiste la observacion por falta de la documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del
PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EMPRESARIALES EN EL SECTOR CUERQ, PIEL Y OTROS
MATERIALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la
normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala: "Impulsar el desarrollo regional del
Estado de Zacatecas, mediante un proyecto integral que permita impulsar la productividad y competitividad de empresas del Sector
Cuero, Piel y otros materiales, mediante programa de desarrolio que les permita ser mas competitivas aplicando nuevos e innovadores
métodos de posicionamiento y comercializacion. Esto permitira un mayor acercamiento enlre la empresa y sus proveedores,
incrementando sus ventas, apoyando su consolidacién y crecimiento y conservacion de empleos.

-Contribuir a impulsar la competitividad regional en el Estado de Zacatecas.
_Contribuir a modernizar a 10 empresas de talabarteria, incorporando innovacion en procesos.
-Contribuir a conservar 30 empleos.

-Incrementar las ventas en un 10%.

-Incrementar la productividad laborar en un 8%" (sic).

Del proceso de cierre iniciado mediante el oficio SE/CPFISN/IPC/009 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al C. Omar Abraham Saucedo
Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de |a SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, se dara el seguimiento correspondiente.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacion original que comprueba vy justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccion VIl
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar # los entes

pliblicos a contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacion que se ha mahtenido en los
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resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencion a dichos
resultados y la mencionada fundamentacién, ha venido implementado mejoras en su reglamentacion a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacién en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion 'y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestion financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacion de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacion de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precision en la Regla No. 3 lo que se entiende por
documentacion comprobatoria y documentacion justificativa, mismas que se determinaron considerando precisamente como referencia
las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacién a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-26 Recomendacién
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacién de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado AMPLIACION AL PROYECTO DE
COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES 2017" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/18 de fecha 21 de febrero
de 2018, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la Secretaria de Economia, del cual se desprende el Proyecto "FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
EMPRESARIALES EN EL SECTOR CUERO, PIEL Y OTROS MATERIALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS" y para el cual solicito
el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado; anexar a dicho Formato, la documentacion
comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las metas y/o resultados esperados del proyecto; en
caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener los
documentos y/o informacién que demuestre tal accion; y la justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados en documento
independiente.

Cabe sefialar que como parte de esta accion, el ente debera considerar que luego de la solventacion presentada persisten los siguientes
hallazgos: Omiten presentar la comprobacion de la aplicacion de recursos en la cantidad de $1,746,556.01, del sector privado
$732,780.05 y $1,013,775.96 de recurso estatal, ya que el ente presenta de esta fuente de recursos, la factura 1382 de fecha 21 de
septiembre 2018 emitida por BISNEZLINK MEXICO, S.C. por la cantidad de $2,986,224.04 y considerando que en el Apartado 1 del
Contrato nimero 008/PS/SE-INADEM/2017, celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno
del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas, y por la otra parte la C. Rosario Karina
Rodriguez Hernandez, Representante Legal de la empresa BISNEZLINK MEXICO, S.C., sefiala "... El cargo y la disponibilidad para
cubrir este concepto es de $8,732,780.05 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $4,000,000.00 los cuales fueron aprobados
en el Acta de |a Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8
denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal serd depositada por parte de la Federacion
correspondiente a $4,000,000.00; y el recurso restante es de $732,780.05 el cual aportara el sector privado.” (sic), asi mismo omiten
presentar documentos que avalen la efectiva prestacion del servicio contratado consistente en: infraestructura productiva (mejoras a
nave industrial, lo que incluye adecuacién de espacios para instalar mas maquinaria -meses 2 al 6); equipamiento productivo (se
comprara maquinaria para aumentar la produccion y para la elaboracion de productos nuevos que ya tienen demanda en el mercado
que atiende la empresa. k| equipamiento consta de maquinas de coser, maquinas para ribetear, maquinas lase para grabar piel,
suajadoras industriales y suajes para corte, etc. -meses del 7 al 12-); capacitacion (imparticion de los cursos de capacitacion del proyecto
compuesta por 8 médulos cuya duracién total es de 40 horas -meses 2 al 6-); consultoria (realizacion de Manuales de productos que
incluye la clasificacion arancelaria y controles import-export de los diferentes productos de cuero, piel y otros materiales -meses 2 al 10-
); disefio & innovacion (disefio o rediseno de logotipo e imagen corporativa para el desarrollo y posicionamiento de la marca -meses 3
al 10 y, comercializacion (modernizacion y el posicionamiento de marca en internet -meses 1 al 12-), evidencia de la conservacion de
30 empleos, del incremento en las ventas de un 10% asi como del incremento de la productividad laboral en un 8%
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesla
al Namero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB." (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 26:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta que incluye bases de datos, reportes, expediente de beneficiarios, evidencia documental y
fotografica)

El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M. Omar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, sefala:

“_. la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacidn que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el numero de
archivos y tamafo de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, senala:

"... permitame comentarle que dicha informacién se manda de forma digital para su recepcion.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye bases de datos, reportes, expediente de beneficiarios, evidencia documental y fotografica, sin embargo a efecto de
que la Secretaria de Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante
la Coordinacién de Proyectos, ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto
sobre Noémina F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto AMPLIACION AL PROYECTO DE
COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES 2017" aprobado en Acta de Sesién Ordinaria 01/18 de fecha 21 de febrero
de 2018, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la Secretaria de Economia, del cual se desprende el Proyecto "FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
EMPRESARIALES EN EL SECTOR CUERO, PIEL Y OTROS MATERIALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS® se reitera la
recomendacion en los siguientes términos: ;

CPE19-AF-SEZAC-26-01 Recomendacién
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacién de
Proyectos, ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Noémina
F/34787-2. realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecio AMPLIACION AL PROYECTO DE COMPETITIVIDAD DE
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LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES 2017" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/18 de fecha 21 de febrero de 2018, solicitado y
bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la
Secretaria de Economia, del cual se desprende el Proyecto "FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EMPRESARIALES EN EL
SECTOR CUERO, PIEL Y OTROS MATERIALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS"; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, determine las acciones correctivas procedentes en caso de que se determine en la supervision
alguin incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable.

Cabe seRalar que como parte de esta accion, el ente debera considerar siguientes hallazgos: Omiten presentar la comprobacion de la
aplicacion de recursos en la cantidad de $1,746,556.01, del sector privado $732,780.05 y $1,013,775.96 de recurso estatal, ya que el
ente presenta de esta fuente de recursos, la factura 1382 de fecha 21 de septiembre 2018 emitida por BISNEZLINK MEXICO, S.C. por
la cantidad de $2,986,224.04 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato nimero 008/PS/SE-INADEM/2017, celebrado en fecha
28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de
Gobierno del Estado de Zacatecas, y por la otra parte la C. Rosario Karina Rodriguez Hernandez, Representante Legal de la empresa
BISNEZLINK MEXICO, S.C., sefiala "... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $8,732,780.05 de los cuales el
Estado le toca cubrir un monto de $4,000,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso
del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y
Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a $4,000,000.00; y el recurso restante es
de $732,780.05 el cual aportara el sector privado.” (sic), asi mismo omiten presentar documentos que avalen la efectiva prestacion del
servicio contratado consistente en: infraestructura productiva (mejoras a nave industrial, lo que incluye adecuacion de espacios para
instalar mas maquinaria -meses 2 al 6); equipamiento productivo (se comprara maquinaria para aumentar la produccién y para la
elaboracion de productos nuevos que ya tienen demanda en el mercado que atiende la empresa. El equipamiento consta de maquinas
de coser, maquinas para ribetear, maquinas lase para grabar piel, suajadoras industriales y suajes para corte, etc. -meses del 7 al 12-);
capacitacion (imparticion de los cursos de capacitacion del proyecto compuesta por 8 médulos cuya duracion total es de 40 horas -
meses 2 al 6-); consultoria (realizacion de Manuales de productos que incluye la clasificacion arancelaria y controles import-export de
los diferentes productos de cuero, piel y otros materiales -meses 2 al 10-); disefio e innovacion (disefio o redisefio de logotipo e imagen
corporativa para el desarrolio y posicionamiento de la marca -meses 3 al 10).y, comercializacién (modernizacion y el posicionamiento
de marca en internet -meses 1 al 12-), evidencia de la conservacion de 30 empleos, del incremento en las ventas de un 10% asi como
del incremento de la productividad laboral en un 8%.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-37, Observacion 26

Derivado de la revisién a la Cuenta Publica Estatal, periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en lo relativo a la Secretaria de
Economia, y especificamente al Fideicomiso del Impuesto sobre Nomina, respecto al proyecto reportado como concluido al cierre del
periodo sujeto a revisién y denominado AMPLIACION AL PROYECTO DE COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES
2017" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/18 de fecha 21 de febrero de 2018, se identifica como solicitado y bajo la responsabilidad
del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende
el Proyecto "“PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE RESTAURANTEROS EN LOS PUEBLOS
MAGICOS DEL ESTADO DE ZACATECAS", que al revisar el expediente digital proporcionado por el ente auditado se determiné:

La aportacion realizada para la ejecucion del proyecto se encuentra comprobada, sin embargo el expediente digital no contiene la
documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotografica del PROYECTO "PROGRAMA INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE RESTAURANTERCS EN LOS PUEBLOS MAGICOS DEL ESTADO DE ZACATECAS"
que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el
Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefala: "Incrementar la productividad y las ventas de restaurantes en los Pueblos Magicos del Estado
de Zacatecas mediante un proyecto integral que contempla estrategias innovadoras para el redisefio de sus procesos productivos, que
les permita mejorar la presentacion de alimentos y elevar su competitividad implementando un servicio de alta calidad enfocado en la
experiencia del Cliente todo esto respaldado por una estrategia de comunicacion efectiva a través de marketing digital.

Objetivos Especificos:

-Contribuir a impulsar la competitividad regional en el Estado de Zacatecas.
-Contribuir 2 modernizar a 30 restaurantes, incorporando innovacion en procesos.
-Contribuir a conservar 120 empleos.
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-Incrementar las ventas en un 8%.

-Incrementar la productividad laboral en un 10%" (sic).

Para efectos de la realizacion de este Proyecto, el Contrato nimero 005/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre
2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado
de Zacatecas, y por la otra parte el C. Enrique Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de la Servicios Avanzados en la Educacion,
S.C., prestadora de servicio y establece entre otras CLAUSULAS las siguientes:

PRIMERA. OBJETO.

LA "PRESTADORA DEL SERVICIO®, SE OBLIGA LLEVAR A CABO EL PROYECTO "PROGRAMA INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE RESTAURANTES EN LOS PUEBLOS MAGICOS DEL ESTADO DE ZACATECAS’,
PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y LAS VENTAS DE RESTAURANTES EN LOS PUEBLOS MAGICOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS MEDIANTE UN PROYECTO INTEGRAL QUE CONTEMPLA ESTRATEGIAS INNOVADORAS PARA EL REDISENO DE
SUS PROCESOS PRODUCTIVOS, QUE PERMITA MEJORAR LA PRESENTACION DE LOS ALIMENTOS Y ELEVAR SU
COMPETITIVIDAD IMPLEMENTANDO UN SERVICIO DE ALTA CALIDAD ENFOCADO EN LA EXPERIENCIA DEL CLIENTE TODO
ESTO CON RESPALDO POR ESTRATEGIA DE COMUNICACION EFECTIVA A TRAVES DE MARKETING DIGITAL.

SEGUNDA. LUGAR, CONDICIONES Y PLAZO PARA LA PRESTACION DE SERVICIO.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO”, DEBERA DE LLEVAR A CABO LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LOS DIFERENTES
PUNTOS QUE A DETALLE INDIQUE “LA SECRETARIA”", DICHA PRESTACION TENDRA UN PLAZO DE EJECUCION DE DOCE
MESES, POR LO QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO” DEBERA CUMPLIR DE ACUERDO AL ANEXO 1 DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2018.

TERCERA. MONTO DEL CONTRATO.

POR CONCEPTO DE CONTRAPRESTACION “LAS PARTES” ACUERDAN LA CANTIDAD DE $3,900,000.00 (TRES MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) PARA EL EJERCICIO DEL PROYECTO “PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO
DE LA COMPETITIVIDAD DE RESTAURANTES EN LOS PUEBLOS MAGICOS DEL ESTADO DE ZACATECAS, CON RESPALDO
POR ESTRATEGIA DE COMUNICACION EFECTIVA A TRAVES DE MARKETING DIGITAL, IMPORTE QUE INCLUYE GASTOS
ORIGINADOS QUE SEAN NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

CUARTA. DEL ANTICIPO.
‘LAS PARTES" CONTRATANTES CONVIENEN QUE EN EL PRESENTE CONTRATO SE OTORGARA ANTICIPO DEL 30% QUE
CORRESPONDE A $1,170,000.00 (UN MILLON CIENTO SETENTA MIL PESOS 00/100 M.N.)...

QUINTA. FORMA DE PAGO. _

"LAS PARTES” ACUERDAN QUE UNA VEZ DEVENGADO EL ANTICIPO, SE REALIZARAN DOS PAGOS, DE ACUERDO A LO
SIGUIENTE:

1.50% RESPECTO AL VALOR DEL CONTRATO ($1,950,000.00) ENTREGABLE: AVANCE DE OBRA CON EVIDENCIA
FOTOGRAFICA Y ENTREGA DE EQUIPAMIENTO.

11.20% RESPECTO AL VALOR DEL CONTRATO ($780,000.00) ENTREGABLE: ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION Y LISTA DE
ASISTENCIA DE LA CAPACITACION.

POR LO QUE LA ‘PRESTADORA DEL SERVICIO", DEBERA CONTAR CON EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE, QUE PARA TAL EFECTO Y BAJO SU RESPONSABILIDAD EMITA “LA SECRETARIA"...
SEXTA. VIGENCIA DEL CONTRATO.

“LAS PARTES” CONVIENEN QUE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, SERA DE DOCE MESES A PARTIR DEL 01 DE
ENERO DE 2018. PLAZO QUE LA "PRESTADORA DEL SERVICIO", TIENE PARA REALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO; POR
LO QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y/O INOBSERVANCIA AL CONTENIDO DE CUALQUIERA DE LAS CLAUSULAS
PACTADAS EN ESTE INSTRUMENTO LEGAL, QUE LLEGAREN A RESULTAR IMPUTABLEMENTE ATRIBUIBLES A LA
“PRESTADORA DEL SERVICIO”, DICHO ACTO SE CONSIDERA COMO INCUMPLIMIENTO AL MISMO, SE EJERCERA LO
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE CONTRATO...

SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO” )
a) LLEVAR A CABO EL SERVICIO, A QUE SE REFIERE ESTE CONTRATO EN EL TIEMPO, LUGAR, FORMA, Y. CONDICIONES
CONVENIDAS Y QUE PARA TAL EFECTO ESPECIFIQUE “LA SECRETARIA"... i
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c) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017. (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2016)

OCTAVA. OBLIGACIONES DE “LA SECRETARIA”

a) FACILITAR A LA "PRESTADORA DEL SERVICIO”, EL PLENO Y TOTAL ACCESO A LOS LUGARES DONDE LLEVARA A CABO
EL SERVICIO.

b) SUPERVISAR QUE LA “PRESTADORA DEL SERVICIO", CUMPLA CABALMENTE CON EL SERVICIO, EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE INSTRUMENTO...

d) LAS DEMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017. (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE 2016)

e) INFORMAR OPORTUNAMENTE A “EL GOBIERNO” EL CALENDARIC PORMENORIZADO DE ACTIVIDADES DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO..., ASi COMO LA RELACION DE SUS BENEFICIARIOS...

DECIMA. DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Y LA CALIDAD DEL SERVICIO, CONTRA VICIOS OCULTOS Y/O CALIDAD
INFERIOR A LA SOLICITADA.

LA “PRESTADORA DEL SERVICIO", SE OBLIGA A PRESTAR UNA FIANZA POR UN VALOR DEL 10% DEL MONTO TOTAL DEL
PRESENTE CONTRATO, ANTES DE |V.A, A FAVOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS. Y ADEMAS SE OBLIGA A
PRESENTARLA DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES POSTERIORES A LA FIRMA DEL CONTRATO, DE LO CONTRARIO SE
PROCEDERA A LA CANCELACION DEL MISMO DEACUERDO A LO SENALADO EN LA CLAUSULA DECIMA CUARTA DE ESTE
INSTRUMENTO LEGAL...

DECIMA QUINTA. DE LA SUPERVISION TECNICA.

“LA SECRETARIA” DESIGNARA, UNO O VARIOS SUPERVISOR(ES) TECNICO(S), QUIEN(ES) SERA(N) RESPONABLE(S) DE
SUPERVISAR EN TODO TIEMPO QUE CUMPLA CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ENCOMENDADOS, OBJETO DE ESTE
CONTRATO, PARA LO CUAL DEBERA GENERAR EVIDENCIA DE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS, VERIFICANDO QUE
CUMPLA CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, E INFORMAR EN UN TERMINO NO MAYOR A TRES DIAS HABILES A “LA
SECRETARIA”, EN CASO DE QUE SE PRESENTARAN VARIACIONES, ANOMALIAS O VICIOS OCULTOS EN LOS SERVICIOS...”
(sic)

Cabe sefialar que en el Apartado 1 de dicho contrato sefiala “... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $3,900,000.00
de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $1,950,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesién Ordinaria 01/17
del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las
MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a $1,950,000.00” (sic) y en
el Apartado 2 se incluye el Calendario de actividades, con los siguientes rubros de apoyo: capacitacion (ofrecer a las Mypimes
participantes conocimientos especificos sobre la administracion de micro negocios (meses 1 al 4); disefio e innovacién (redisefio de sus
procesos productivos con énfasis en inocuidad y gestion del cliente -meses 2 al 5); comercializacion (desarrollo de estrategias
comerciales para la apertura de nuevos canales -meses 2 al 10-); y, equipamiento productivo (fomentar la modernizacion de los
negocios, promoviendo la adopcion de equipamiento que les permita mejorar su productividad y servicio al cliente -meses 10 al 12-).
Este proyecto se encuentra en proceso de cierre como consta en el oficio SE/CPFISN/IPC/009 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al
C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan
Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, donde sefiala: "En virtud de que a la
fecha, nuestros registros reflejan que financieramente el proyecto concluyé en el ejercicio 2019 siendo ejercido el 100% de dicho
presupuesto... Le informo que para iniciar el proceso de Cierre del Proyecto en comento se solicita sea remitida a esta Coordinacion los
siguientes documentos:

1. Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado (se anexa formato).

2. Debera anexar a dicho Formato, 1a documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron
las metas y/o resultados esperados del proyecto.

3. En caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificaciéon debera contener
los documentos y/o informacion que demuestre tal accion.

4. La justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados es un documento independiente, por lo que invariablemente debera
elaborarse el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros
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La informacion y documentacion que se solicita mediante el presente oficio debera ser entregada de manera digital a mas tardar el dia
15 de septiembre del presente afio..." (sic).

Con lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
"la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectuen", en relacion con el articulo 32 fraccion Vil de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios que sefala que los entes publicos tendran la obligacion de contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico, con los numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales de Operacion del
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto Sobre Nomina No. F/34787-2 y con el articulo 35 de las Reglas
de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal 2017 (publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre 2016).

Con lo anterior, se incumple a lo establecido en el Regla 8 de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion
y Administracién derivado del Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 que establece: "Los recursos aprobados por el H. Comité Técnico
al BENEFICIARIO: deberan destinarse exclusivamente a lo analizado y revisado por el H. Comité Técnico, conforme a la informacion
que le fue presentada para su estudio en la carpeta de la sesién correspondiente. Asimismo, las acciones conducentes, para tener
acceso a los recursos aprobados por el H. Comité Técnico, deberan llevarse a cabo dentro de los plazos pactados en los Convenios
celebrados." (sic) en correlacion con las Reglas 57 aplicable a la Comisaria y Supervision de Proyectos, que sefiala: "El Plan de Trabajo
del Comisariato y Supervision de Proyectos debera contemplar las siguientes actividades:...

3, Coordinar y evaluar los informes trimestrales y final, asi como la documentacién que presenten los BENEFICIARIOS y en su caso,
los RESPONSABLES DEL PROYECTO, para acreditar las obligaciones a su cargo, tales como la comprobacion del desarrollo y/o
ejecucion de los PROYECTOS aprobados y la correcta aplicacion de las aportaciones realizadas por el Fideicomiso.

4. Verificar el avance de los PROYECTOS mediante los informes trimestrales entregado por los BENEFICIARIOS y en su caso,
RESPONSABLES DEL PROYECTO." (sic) y 58 aplicable a la Coordinacion de Proyectos, que sefiala: "La Coordinacion de Proyectos
como instancia auxiliar del H. Comité Técnico tiene las funciones y responsabilidades siguientes:...

5. Recibir de manera trimestral la documentacién comprobatoria y justificativa que se genere como resultado del gjercicio del recurso
del proyecto aprobado. Para que una vez que verifique la conformacién del paquete, lo remita al Comisario y Supervisor de Proyecto
para su analisis y validacion.

6. Recibir los informes de avances fisicos y financieros de la ejecucién de los proyectos.

7. Recibir los informes finales y de conclusion de los proyectos...

12. Poner a consideracién del H. Comité Técnico los informes de avances fisicos y financieros de la ejecucion de los proyectos..." (sic).
Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA
Presentan como documentacion comprobatoria del Proyecto "Programa Integral para el Desarrolio de la Competitividad de
Restauranteros en los Pueblos Magicos del Estado de Zacatecas”, facturas emitidas por la Secretaria de Finanzas en la ministracion de
los recursos (estatales $1,950,000.00 y federales $1,950,000.00) y las facturas emitidas por el proveedor del Servicios Avanzados &
Educacién, S.C. (recurso estatal $1,170,000.00 y recurso federal $1,950,000.00); y como evidencia documental presentan lista de
beneficiarios, Informe de Avances Fisicos y Financieros del periodo 05/2018 al 12/2018 con avance fisico y presupuestal 100% que
incluye reporte fotografico, Reporte de Avances 30 Junio 2018, Reportes de Avances Trimestre Julio-Septiembre 2018, Formato de
Informe Trimestral del Ejercicio de los Recursos a Proyectos Aprobados Oct-Dic 2017, Enero-Marzo 2018, Abril-Junio 2018, Julio-
Septiembre 2018, Octubre-Diciembre 2018, de los beneficiarios presentan documentos tales como constancia de identificacion fiscal.
opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales, comprobante de domicilio de la ubicacion del restaurante, IFE, CURP, Carta

Compromiso, y fotografia del negocio.
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Omiten presentar la comprobacion de la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $780,000.00, considerando que el ente presenta
factura 68 de fecha 21 de septiembre 2018 emitida por Servicios Avanzados en Educacién, S.C por la cantidad de $1,170,000.00 y
considerando que en el Apartado 1 del Contrato nimero 005/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante
la Secretaria de Administraciéon de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas,
y por la otra parte el C. Enrique Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de la Servicios Avanzados en la Educacion, S.C., se
sefiala“... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $3,900,000.00 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de
$1,950,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con
fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera
depositada por parte de la Federacién correspondiente a $1,950,000.00” (sic), asi mismo omiten presentar documentos que avalen la
efectiva prestacion del servicio contratado consistente en: capacitacién (ofrecer a las MIPYMES participantes conocimientos especificos
sobre la administracién de micro negocios (meses 1 al 4); disefio e innovacion (redisefio de sus procesos productivos con énfasis en
inocuidad y gestion del cliente -meses 2 al 5); comercializacion (desarrollo de estrategias comerciales para la apertura de nuevos canales
-meses 2 al 10-); y, equipamiento productivo (fomentar la modernizacion de los negocios, promoviendo la adopcion de equipamiento
que les permita mejorar su productividad y servicio al cliente -meses 10 al 12-), evidencia de la conservacion de 120 empleos, del
incremento en las ventas de un 8% asi como del incremento de la productividad laboral en un 10%.

Por lo anterior subsiste la observacion por falta de documentacion comprobatoria, evidencia documental y/o evidencia fotogréfica del
PROYECTO "PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE RESTAURANTEROS EN LOS
PUEBLOS MAGICOS DEL ESTADO DE ZACATECAS" que permita verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas, de la
normatividad aplicable y de su objetivo, que a la letra el Resumen Ejecutivo del Proyecto, sefiala: "Incrementar la productividad y las
ventas de restaurantes en los Pueblos Magicos del Estado de Zacatecas mediante un proyecto integral que contempla estrategias
innovadoras para el redisefo de sus procesos productivos, que les permita mejorar la presentacion de alimentos y elevar su
competitividad implementando un servicio de alta calidad enfocado en la experiencia del Cliente todo esto respaldado por una estrategia
de comunicacion efectiva a través de marketing digital.

Objetivos Especificos:

-Contribuir a impulsar la competitividad regional en el Estado de Zacatecas.
-Contribuir a modernizar a 30 restaurantes, incorporando innovacién en procesos.
-Contribuir a conservar 120 empleos.

-Incrementar las ventas en un 8%.

-Incrementar la productividad laboral en un 10%" (sic),

Del proceso de cierre iniciado mediante el oficio SE/CPFISN/IPC/009 de fecha 16 de julio de 2020 dirigido al C. Omar Abraham Saucedo
Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC y emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Ndmina, se dara el seguimiento correspondiente.

Respecto a las manifestaciones realizadas sobre el fundamento legal de la observacion, es necesario considerar que el articulo 42 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al disponer que la documentacién original que comprueba vy justifica los registros
efectuados es el respaldo de la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables asi como que el articulo 32 fraccion VI
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, al obligar a los entes
publicos a contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto publico; es fundamentacidn que se ha mantenido en los
resultados determinados desde revisiones anteriores y el ente no puede desconocer su aplicacion, ya que en atencién a dichos
resultados y la mencionada fundamentacion, ha venido implementado mejoras en su reglamentacién a este respecto por la necesidad
de dar una mayor puntualizacion en los procesos administrativos del Fideicomiso, tal como lo deja asentado en la Exposicion de Motivos
de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No.
F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, lo que en consecuencia y evidentemente ha generado una gestién financiera, administrativa y
operativa mas eficiente, eficaz y trasparente.

De donde se desprende que las ministraciones realizadas para la ejecucién de los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de impuesto sobre Nomina, sean respaldadas ademas de los tramites y comprobacién de la liberacion del recurso, con
toda aquella documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, que para el caso especifico del Fideicomiso, consiste en las
evidencias de la aplicacion de los recursos ministrados para los Proyectos asi como de aquellas que sustenten su efectiva ejecucion,
tal como lo establecen las nuevas Reglas Generales de Operacidn del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del
Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 emitidas en noviembre 2019, al definir con precisién en la Regla No. 3 lo i se entiende por
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las observaciones que este ente fiscalizador ha emitido en relacion a la falta de la misma y cuentan con la debida aprobacion del Comité
Técnico del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover.

CPE19-AF-SEZAC-27 Recomendacién
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, respecto
del proyecto reportado como concluido al cierre del periodo sujeto a revision y denominado AMPLIACION AL PROYECTO DE
COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES 2017" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/18 de fecha 21 de febrero
de 2018, solicitado y bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE RESTAURANTEROS EN LOS PUEBLOS MAGICOS DEL ESTADO DE ZACATECAS"; y para el cual solicité el
Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros debidamente requisitado y firmado; anexar a dicho Formato, la documentacion
comprobatoria y justificativa que demuestre fehacientemente que se cumplieron las metas y/o resultados esperados del proyecto; en
caso de no haberse cumplido las metas y/o resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener los
documentos y/o informacién que demuestre tal accion; y la justificacion del no cumplimiento de las metas y/o resultados en documento
independiente.

Cabe sefalar que, como parte de esta accion, el ente debera considerar que luego de la solventacion presentada persisten los siguientes
hallazgos: Omiten presentar 1a comprobacion de la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $780,000.00, considerando que el
ente presenta factura 68 de fecha 21 de septiembre 2018 emitida por Servicios Avanzados en Educacion, S.C. por la cantidad de
$1,170,000.00 y considerando que en el Apartado 1 del Contrato nimero 005/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de
diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobiermno
del Estado de Zacatecas, y por la otra parte el C. Enrique Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de la Servicios Avanzados e
la Educacion, S.C., se sefiala“... El cargo y la disponibilidad para cubrir este concepto es de $3,900,000.00 de los cuales el Estado le
toca cubrir un monto de $1,950,000.00 los cuales fueron aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto
sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en el proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La
parte Federal sera depositada por parte de la Federacion correspondiente a $1,950,000.00" (sic), asi mismo omiten presentar
documentos que avalen la efectiva prestacion del servicio contratado consistente en: capacitacion (ofrecer a las Mypimes participantes
conocimientos especificos sobre la administracién de micro negocios (meses 1 al 4); disefio e innovacion (redisefio de sus procesos
productivos con énfasis en inocuidad y gestion del cliente -meses 2 al 5); comercializacion (desarrollo de estrategias comerciales para
la apertura de nuevos canales -meses 2 al 10-); y, equipamiento productivo (fomentar la modernizacion de los negocios, promoviendo
la adopcion de equipamiento que les permita mejorar su productividad y servicio al cliente -meses 10 al 12-), evidencia de la conservacion
de 120 empleos, del incremento en las ventas de un 8% asi como del incremento de la productividad laboral en un 10%.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Nomina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 27:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta que incluye bases de datos, expediente de beneficiarios y reportes)

El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Heprera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M-Omar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, sefala:
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“... la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacion que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacién debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el nimero de
archivos y tamario de los mismos.

Cabe hacer mencién que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Noémina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, sefiala:

“... permitame comentarle que dicha informacion se manda de forma digital para su recepcion.” (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una
carpeta que incluye bases de datos, expediente de beneficiarios y reportes, sin embargo a efecto de que la Secretaria de Economia
mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., 5.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de Proyectos,
ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Iriversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2,
realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto AMPLIACION AL PROYECTO DE COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES
Y EMPRENDEDORES 2017" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/18 de fecha 21 de febrero de 2018, solicitado y bajo la
responsabilidad de! C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la SEZAC, del
cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE RESTAURANTEROQOS
EN LOS PUEBLOS MAGICOS DEL ESTADO DE ZACATECAS", se reitera la recomendacidn en los siguientes términos

CPE19-AF-SEZAC-27-01 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de
Proyectos, ambos érganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina
F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto AMPLIACION AL PROYECTO DE COMPETITIVIDAD DE
LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES 2017" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/18 de fecha 21 de febrero de 2018, solicitado y
bajo la responsabilidad del C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de Emprendedores de la
SEZAC, del cual se desprende el Proyecto "PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE
RESTAURANTEROS EN LOS PUEBLOS MAGICOS DEL ESTADO DE ZACATECAS"; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, determine las acciones correctivas procedentes en caso de que se determine en la supervision
algun incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la normatividad aplicable

Cabe sefalar que, como parte de esta accion, el ente debera considerar los siguientes hallazgos: Omiten presentar la comprobacion de
la aplicacion del recurso estatal en la cantidad de $780,000.00, considerando que el ente presenta factura 68 de fecha 21 de septiembre
2018 emitida por Servicios Avanzados en Educacion, S.C. por la cantidad de $1,170,000.00 y considerando que en el Apartado 1 del
Contrato namero 005/PS/SE-INADEM/2017, fue celebrado en fecha 28 de diciembre 2017, ante la Secretaria de Administracién de
Gobierno del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado de Zacatecas, y por la otra parte el C. Enrigue
Mauricio Torres Herrera, Representante Legal de la Servicios Avanzados en la Educacion, S.C., se senala".. Elcargoy la disponibilidad
para cubrir este concepto es de $3,900,000.00 de los cuales el Estado le toca cubrir un monto de $1,950,000.00 los cuales fueron
aprobados en el Acta de la Sesion Ordinaria 01/17 del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina con fecha del 03 de abril del 2017 en €|
proyecto 8 denominado Competitividad de las MIPYMES y Emprendedores. La parte Federal sera depositada por parte de la Federacion
correspondiente a $1,950,000.00" (sic), asi mismo omiten presentar documentos que avalen la efectiva prestacion del servicio contratado
consistente en: capacitacion (ofrecer a las MIPyMES participantes conocimientos especificos sobre la administracion de micro negocios
(meses 1 al 4); disefio e innovacion (redisefio de sus procesos productivos con énfasis en inocuidad y gestion del cliente -meses 2 al
5); comercializacion (desarrollo de estrategias comerciales para la apertura de nuevos canales -meses 2 al 10-); y, equipamiento
productivo (fomentar la modernizacién de los negocios, promoviendo la adopcion de equipamiento que les permjia mejorar su
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productividad y servicio al cliente -meses 10 al 12-), evidencia de la conservacion de 120 empleos, del incremento en las ventas de un
8% asi como del incremento de la productividad laboral en un 10%.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-38, Observacion 27

Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de Economia, se determiné el Resultado CPE18-AF-SEZAC-
12, Observacion 04, donde se derivo la accion a promover CPE18-AF-SEZAC-04-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con
fundamento en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre
Nomina, apruebe la actualizacion de las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion del
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 de julio 2019, mismas que deberan incluir las disposiciones que reglamenten el célculo del
importe de los incentivos otorgados por proyectos aprobados por el Comité Técnico del Fidecomiso de Impuesto sobre Nomina y
gestionados por la Direccion de Promocion y Gestion de Inversiones. Lo anterior de conformidad con el articulo 2 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala que los sujetos obligados deberan
vigilar que los recursos publicos se administren conforme a los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Por lo que de conformidad al seguimiento realizado en la revision de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2019, se verifico la
documentacion comprobatoria y justificativa enviada mediante oficio SE/DS/0530/2020 de fecha 25 de junio del 2020, emitido por &l Ing.
Carlos Barcena Pous, Secretario de Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en atencién al oficio
de solicitud de informaciéon y documentaciéon de nimero PL-02-07-1448/2020, anexan en medio magnético escrito emitido por el L.C.
Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso Publico de Inversidon y Administracion derivado del Impuesto
sobre Nomina F/34787-2 donde manifiesta: *... En fecha 10 de diciembre de 2019, el H. Comité Técnico del Fideicomiso Publico de
Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2 aprobo las nuevas Reglas de Operacion del Fideicomiso en
Comento, con ello cumpliendo la recomendacion de la actualizacion de las reglas de operacién.

Mediante memorandum CAFISN/212/2018 de fecha 12 de diciembre de 2019, se hizo del conocimiento al LIC. MARCO AURELIO
RETES LOPEZ (Director de Promocion y Gestion de Inversiones) lo que respecta a la reglamentacion del calculo del importe de los
incentivos otorgados por proyectos aprobados por el Comité Técnico de! Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina y gestionados por la
Direccion de Promocion y Gestion de Inversiones. Esto con la finalidad de que el H. Comité Técnico del Fideicomiso sea el que determine
la incorporacion de los lineamientos o reglamentacion de los calculos de incentivos a las Reglas Generales de Operacion.

Sin embargo, al dia de hoy el LIC. MARCO AURELIO RETES LOPEZ (Director de Promocion y Gestion de Inversiones) no ha
proporcionado la propuesta de lineamientos o reglamentacion de los calculos de los importes de los incentivos que sean aprobados por
el H. Comité Técnico del Fideicomiso...". (sic)

Adicionalmente mediante oficio nimero SEZAC/DPyGI/035/2020 de fecha 25 de junio de 2020 emitido por el L.I.N. Marco Aurelio Retes
Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones de la Secretaria de Economia, manifiesta: "... Se adjunta a este oficio el
documento que contiene la propuesta de lineamientos para realizar el calculo del importe de los incentivos otorgados por proyectos
aprobados por el Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina y gestionados directamente a través de la direccion a mi
cargo, de Promocion y Gestion de Inversiones, quedando pendiente el presentar este marco regulatorio de lineamientos ante el H.
Comité Técnico del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 para que
determine su validacion y subsecuente incorporacién de estos tabuladores de calculo de los incentivos y estimulos a la inversion para
las empresas que cumplan los requisitos establecidos, como Reglas Generales de Operacion en este apartado; mismos que se
especifican a detalle en el dacumento anexo A:

"REGLAS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS DE ACUERDO A LA VALUACION DE LOS PROYECTOS
DE |NVERSION, DERIVADO DEL ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y EXPANSION PRESENTADOS ANTE LA
DIRECCION DE PROMOCION Y GESTION DE INVERSIONES". (sic)
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Mediante oficio SEZAC/DPyG1/034/2020 de fecha 25 de junio de 2020 emitido por el L.ILN. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de
Promocién y Gestion de Inversiones de la Secretaria de Economia presenta las Reglas de referencia anterior y manifiesta: "Tomando
como referencia que como Director de Promocion y Gestion de Inversiones, y como encargado del proyecto "Estimulos a la Inversion",
realizo el calculo y ponderacion de incentivos en base a, como marco de referencia, la tabla del articulo 29 del Reglamento de la Ley
para la inversion y el Empleo de Zacatecas, y asi llevar a cabo la evaluacion de los proyectos de inversion para en consecuencia
someterlos a consideracion para su posterior y consiguiente aprobacién por parte del Comité del FISN No. F/34787-2, tomando en
cuenta la mencionada tabla y sus puntos de ponderacion de acuerdo a los criterios y factores ahi contenidos y establecidos, mismo gue
se describié por mi parte ante personal de la ASE asignado a revisar Gobierno del Estado, en fecha 14 de junio de 2019, donde se
desahogaron los cuestionamientos en relacion al otorgamiento de los incentivos a proyectos de inversion correspondientes, y por lo cual
lo reafirmo mediante este escrito..." (sic)

NO SOLVENTA,
Si bien el LI.N, Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones de la Secretaria de Economia presenta
mediante los oficios SEZAC/DPyGI/034/2020 vy SEZAC/DPyGI/035/2020 diversas manifestaciones asi como el documento anexo A:
"REGLAS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS DE ACUERDO A LA VALUACION DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION, DERIVADO DEL ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y EXPANSION PRESENTADOS ANTE LA
DIRECCION DE PROMOCION Y GESTION DE INVERSIONES", gueda de manifiesto su falta de contestacion al memorandum
CAFISN/212/2018 de fecha 12 de diciembre de 2019, mediante el cual se le requirio dicho documento con la finalidad de que el H.
Comité Técnico del Fideicomiso estuviera en condiciones de determinar su incorporacion a las Reglas Generales de Operacion del
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2, de tal forma que persiste la falta
de reglamentacion del calculo del importe de los incentivos otorgados por proyectos aprobados por el Comité Técnico del Fidecomiso
de Impuesto sobre Nomina y gestionados por la Direccion de Promocion y Geslion de Inversiones, estableciendo las disposiciones
necesarias en las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto Sobre
Nomina No. F/34787-2.

Es importante recalcar que el anexo A "REGLAS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS DE ACUERDO A LA
VALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION, DERIVADO DEL ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y
EXPANSION PRESENTADOS ANTE LA DIRECCION DE PROMOCION Y GESTION DE INVERSIONES", mantiene como base para
el calculo y ponderacion de incentivos la tabla del articulo 29 del Reglamento de la Ley para la inversion y el Empleo de Zacatecas y
sus puntos de ponderacién de acuerdo a los criterios y factores ahi contenidos y establecidos, tal como lo manifiesta el L.L.N. Marco
Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones de la Secretaria de Economia, lo cual fue objeto del Resultado
CPE18-AF-SEZAC-12, Observacion 04 que a la letra dice: " cabe sefialar como referente de su improcedencia, que el articulo 1
dispone: - "El presente Reglamento es de orden publico y observancia general en el Estado, y tiene por objeto proveer en la esfera
administrativa lo necesario para la ejecucion y cumplimiento de la Ley para la Inversién y el Empleo de Zacatecas." y que en su articulo
40 "La Secretaria, en coparticipacion con las dependencias que correspondan, constituira el Fondo Economico de Incentivos a la
inversion, al cual se aportaran anualmente los recursos economicos que provengan de la partida presupuestal autorizada y que se
destinaran para:

|. Solventar los incentivos comprometidos con los inversionistas,
II. Costear total o parcialmente programas, proyectos y acciones que tengan por objeto promover al Estado como destino de inversiones,

y
il Conceder estimulos a los agentes privados y los parques - industriales, cientificos y tecnologicos que hayan contribuido
sustancialmente a la atraccion de inversiones productivas al Estado.

Ademas la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas si bien en su Articulo 1 establece que "Las disposiciones de la presente Ley
son de orden publico, interés social y observancia general en el Estado de Zacatecas y tienen por objeto promover la competitividad, la
atraccion de inversiones productivas y la generacion de empleos estabies y de alto valor agregado para fortalecer el desarrollo
econémico sustentable y el bienestar social de los zacatecanos " no es aplicable a los proyectos a cargo de la Direccion de Promocion
y Gestion de Inversiones; ya que contiene elementos de los cuales la Direccion en mencion carece, tales como: un sistema de
planeacion, seguimiento y evaluacion para impulsar la competitividad, la atraccion de inversiones y la generacion de empleos en el
Estado; participacion de los sectores publico, social y privado de conformidad con sus respectivas competencias, funciones y
responsabilidades establecidas en la Ley; participacion de los gobiernos municipales para la competitividad, la generacion de empleos
y la atraccion y retencion de inversiones, directrices estratégicas dentro de las cuales esta el Programa como instrumento de planeacion,
programacion y presupuestacion del Poder Ejecutivo del Estado con una vision de largo plazo, congruente con los programas regionales,
sectoriales, operafivos anuales y otros especiales, ademas de desarrollarse conforme a la Ley de Planeacion parg-el Desarrollo del
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Estado de Zacatecas: Junta de Participacion Ciudadana del Consejo que conocera y opinara del Programa y sus actualizaciones antes
de su aprobacién, participacion de la Unidad de Planeacion del Titular del Poder Ejecutivo; ...creacion del Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico como un Organismo Publico Descentralizado con participacién de la sociedad civil, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de los objetivos y atribuciones que le asigna la presente Ley y cuyo objeto
general es planear, proponer, ejecutar y evaluar acciones en materia de desarrollo econémico en el Estado, en coordinacion con la
Secretaria de Economia, a fin impulsar la competitividad, la atraccion de inversiones productivas, la generacion de empleos y el logro
de los objetivos de la presente Ley; el Consejo queda sometido a las reglas de programacion, presupuestacion, ejercicio, contabilidad,
control, vigilancia y evaluacion del gasto pUblico a que refiere ta Ley de Administracién y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas;
Fondo Econémico de Incentivos a la Inversion, al cual se aportaran anualmente los recursos econoémicos que provengan de la partida
presupuestal autorizada creado por la Secretaria, en coparticipacion con las dependencias que corresponda, etc." (sic)

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

Si bien el C. Marcos Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones, presenta las "REGLAS DE OPERACION PARA EL
OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS DE ACUERDO A LA VALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION, DERIVADO DEL
ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION O EXPANSION PRESENTADOS ANTE LA DIRECCION DE PROMOCION Y
GESTION DE INVERSIONES", hasta en tanto no se sometan al analisis y aprobacion por parte dei H. Comité Técnico del Fideicomiso
para su integracion a las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto
sobre Némina No. F/34787-2. la observacién no se solventa, ya que tal como lo establece la Regla 1, su objeto general es "regular la
operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina, asi como normar, dar coherencia
y transparencia a la aplicacion de recursos publicos, en el marco de las politicas vigentes para eficientar los programas de desarrollo
economico del Estado con el propésito de impulsar, fortalecer y expandir inversiones productivas que generen economias y/o empleos
en la Entidad de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo vigente" (sic), del tal suerte, que las "REGLAS DE OPERACION PARA EL
OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS DE ACUERDO A LA VALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION, DERIVADO DEL
ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION O EXPANSION PRESENTADOS ANTE LA DIRECCION DE PROMOCION Y
GESTION DE INVERSIONES"” carecen de validez oficial.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-28 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que las "REGLAS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS DE ACUERDO A LA VALUACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION, DERIVADO DEL ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION O EXPANSION PRESENTADOS
ANTE LA DIRECCION DE PROMOCION Y GESTION DE INVERSIONES”, se sometan al andlisis y aprobacién por parte del H. Comite
Técnico del Fideicomiso Impuesto Sobre Némina para su integracion a las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de
Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina No. F/34787-2.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Noémina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB." (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 28:

01-MEMORANDUM CAFISN-079-2020 (archivo)

02-SEZAC/DPyGI/066/2021 (archivo)
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El Memorandum CAFISN-079-2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.N.I. Marco Aurelio Retes
Lépez, Director de Promocion y Gestién de Inversiones, sefiala:

“_ la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del ano 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacién que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacién comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el nimero de
archivos y tamafio de los mismos.

Cabe hacer mencién que la solventacién referente al cierre de prbyectos autorizados para la Direccion de Promocion y Gestion de
Inversiones, debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina F/34787-2." (sic)
El oficio memorandum SEZAC/DPyGl/066/2021 de fecha 05 de enero 2021 emitido por el L.N.I. Marco Aurelio Retes Lépez,

Director de Promocion y Gestidn de Inversiones, sefala:

“ _Tomando como referencia que como Director de Promocion y Gestién de Inversiones, y como encargado del proyecto "Estimulos a
la Inversién", realizo el calculo y ponderacion de incentivos sugeridos de acuerdo a la informacion de cada proyecto evaluado, y sujeto
a su posterior aprobacion y validacion mediante Sesion de Comité del FISN No. F/34787-2; y asi poder llevar a cabo la evaluacion
general de los proyectos de inversion y su calificacion considerando los datos analizados en cada proyecto de inversion y su calificacion
considerando los datos analizados en cada proyecto de inversion recibido por quien lo solicita, para en consecuencia someterlos a
consideracién para su posterior y consiguiente aprobacion por parte del Comité del FISN No. F/34787-2, es asi que mediante este
escrito hago de conocimiento nuevamente, las "REGLAS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS DE
ACUERDO A LA VALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION, DERIVADO DEL ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION O EXPANSION PRESENTADOS ANTE LA DIRECCION DE PROMOCION Y GESTION DE INVERSIONES", mismas que
en este documento adjunto y establezco, con su correspondiente descripcion, detalles, criterios y factores ahi contenidos y establecidos,
asi mismo que seran sometidas ante el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina, para su aprobacion con esta
actualizacion de estos lineamientos y disposiciones que reglamentan el calculo del importe de los incentivos otorgados por proyectos
aprobados por el Comité Técnico del FISN, al estar asi incluidas en las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Pubico de
Inversion y Administracion del Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 en su préxima sesion de comité; ..." (sic)

Posteriormente, el L.N.|. Marco Aurelio Retes Lépez, Director de Promocién y Gestién de Inversiones, presento oficio
SEZAC/DPyF1/071/2021 de fecha 12 de enero 2021 dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en el que
manifiesta:

“ . se hace entrega de la documentacion solicitada referente a dicho Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del
ISN. Por lo tanto se anexan las siguientes observaciones de esta revision en cuestion:

Observacion 25; Observacion 28; Observacion 32; Observacién 12." Adjunta 1 CD

Dicho CD, contiene en relacién a esta acciéon promovida, el oficio memorandum SEZAC/DPyGI/070/2021 de fecha 07 de enero

2021 emitido por el L.N.1. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones, sefiala:

“ _"Tomando como referencia que como Director de Promocién y Gestién de Inversiones, y como encargado del proyecto "Estimulos a
la Inversion”, realizo el calculo y ponderacion de incentivos sugeridos de acuerdo a la informacion de cada proyecto evaluado, y sujeto
a su posterior aprobacion y validacion mediante Sesion de Comité del FISN No. F/34787-2; y asi poder llevar a cabo la evaluacion
general de los proyectos de inversion recibido por quien lo solicita, para en consecuencia sometertos a consideracion para su posterior
y consiguiente aprobacion por parte del Comité del FISN No. F/34787-2, es asi que mediante este escrito hago de conocimienlo
nuevamente, las "REGLAS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS DE ACUERDO A LA VALUACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION, DERIVADO DEL ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION O EXPANSION PRESENTADOS
ANTE LA DIRECCION DE PROMOCION Y GESTION DE INVERSIONES", mismas que en este documento adjunto y establezco, con
su correspondiente descripcion, detalles, criterios y factores ahi contenidos y establecidos, asi mismo que seran soj rétidas ante el H.
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Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, para su aprobacion con esta actualizacion de estos lineamientos y
disposiciones que reglamentan el calculo del importe de los incentivos otorgados por proyectos aprobados por el Comité Técnico del
FISN, al estar asi incluidas en las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Pubico de Inversion y Administracion del Impuesto
sobre Némina No. F/34787-2 en su proxima sesion de comité; ..." (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

Si bien el C. Marcos Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones, presenta las "REGLAS DE OPERACION PARA EL
OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS DE ACUERDO A LA VALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION, DERIVADO DEL
ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION O EXPANSION PRESENTADOS ANTE LA DIRECCION DE PROMOCION Y
GESTION DE INVERSIONES”, hasta en tanto no se sometan al analisis y aprobacion por parte del H. Comité Técnico del Fideicomiso
para su integracion a las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto
sobre Nomina No. F/34787-2, la accién promovida no se solventa, ya que tal como lo establece la Regla 1, su objeto general es "regular
la operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina, asi como normar, dar
coherencia y transparencia a la aplicacion de recursos publicos, en el marco de las politicas vigentes para eficientar los programas de
desarrollo econémico del Estado con el propdsito de impulsar, fortalecer y expandir inversiones productivas que generen economias y/o
empleos en la Entidad de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo vigente" (sic), del tal suerte, que las "REGLAS DE OPERACION PARA
EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS DE ACUERDO A LA VALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION, DERIVADO DEL
ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION O EXPANSION PRESENTADOS ANTE LA DIRECCION DE PROMOCION Y
GESTION DE INVERSIONES” carecen de validez oficial.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, reitera la siguiente accién promovida
CPE19-AF-SEZAC-28-01 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que las "REGLAS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS DE ACUERDO A LA VALUACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION, DERIVADO DEL ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION O EXPANSION PRESENTADOS
ANTE LA DIRECCION DE PROMOCION Y GESTION DE INVERSIONES", se sometan al analisis y aprobacion por parte del H. Comité
Técnico del Fideicomiso Impuesto Sobre Némina para su integracion a las Reglas Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de
Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina No. F/34787-2

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-39, Observacion 28

Derivado de |a revision efectuada a la Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de Economia, se determind el Resultado CPE18-AF-SEZAC-
13, Observacion 05, donde se derivo la accion a promover CPE18-AF-SEZAC-06-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con
fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Economia cuenta con la documentacion
comprobatoria y justificativa de $1,333,999.99, recursos transferidos @ la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX) y a la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA), que fueron identificados como pendientes
de ejercer al 31 de diciembre 2018, que fueron identificados como pendientes de ejercer al 31 de diciembre 2018. Lo anterior de
conformidad con los articulos 108, 109 fracciones Il y IIl, 116 fraccién 1l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 82 fraccion XVIII, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas: 60 y 61
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas; articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo 32 fraccion Vi de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y numerales 3.2.1 y 4-3 de las Reglas Generales
de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto Sobre Némina No. F/34787-2/,,§;1rdenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2018.
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Por lo que de conformidad al seguimiento realizado en Ia revision de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2019, se verifico la
documentacion comprobatoria y justificativa enviada mediante oficio SE/DS/0530/2020 de fecha 25 de junio del 2020, emitido por el Ing.
Carlos Barcena Pous, Secretario de Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en atencion al oficio
de solicitud de informacién y documentacion de numero PL-02-07-1448/2020, anexan en medio magnético escrito emitido por el L.C.
Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina donde manifiesta: "... adjunto
oficio PL-02-07-1448/2020, me permito enviar la documentacion proporcionada por la COPARMEX y la CANACINTRA ™. (sic)

Adjuntan:

-Oficio DS-519-2020 de fecha 18 de junio 2020 dirigido al M. en C. Alejandro Valadez Perea, Presidente de la Camara Nacional de la
Industria de Transformacién Delegacion Zacatecas y emitido por el Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de Economia, que
sefiala: "... solicito de la manera mas atenta, se entregue toda documentacion comprobatoria y justificativa del importe en mencion a
mas tardar el dia lunes 22 de junio del presente afio al Fideicomiso Publico de Inversion y Administraciéon derivado del Impuesto sobre
Noémina..." (sic);

-Oficio 22-06/2020 de fecha 22 de junio 2020 dirigido al Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de Economia y emitido por el
M. en C. Alejandro Valadez Perea, Presidente de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion Delegacion Zacatecas, donde
sefala: "me permito hacer entrega de la documentacion comprobatoria y justificativa por la cantidad de $879,999.99..." (sic);

-Oficio DS-520-2020 de fecha 18 de junio 2020 dirigido al Lic. Alejandro Suarez del Real, Presidente de la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana y emitido por el Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de Economia, que sefiala: "... solicito de la manera
mas atenta, se entregue toda documentacién comprobatoria y justificativa del importe en mencién a mas tardar el dia lunes 22 de junio
del presente afio al Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina..." (sic);

-Escrito de fecha 23 de junio 2020 dirigido al Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de Economia y emitido por el Lic. Alejandro
Suarez del Real, Presidente de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, que sefiala: "...adjunto al presente el desglose de
los pagos restantes por un monto de $454,000.00 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100.00) con su
respectiva factura y comprobante de trasferencia..." (sic)

-Escrito de fecha 23 de junio 2020 dirigido al Ing. Carlos Ferando Barcena Pous, Secretario de Economia y emitido por el Lic. Alejandro
Suarez del Real, Presidente de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, que sefiala: "...envio la relacion y comprobacion
de facturas con su transferencia correspondiente de los pagos realizados para el desarrollo del "PROGRAMAS DE OBSERVATORIO
EMPRESARIAL" los cuales se realizaron de manera diferida dependiendo del avance que se realizaba del proyecto, asi mismo anexo
el documento donde la Secretaria de Economia confirma de recibido los entregables enviados en la fecha 08 de enero de 2020, donde
se da de su conocimiento el desarrollo completo del programa y su conclusion...” (sic)

Anexan de igual forma en medio magnético escrito emitido por el L.C. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del
Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2, en el que manifiesta: "Me permito
hacer de su conocimiento que ademas de la atencion que la Secretaria de Economia le dio a la presente observacion, y lo cual consta
con el escrito emitido por la Coordinacion Administrativa del Fideicomiso (anexo); le informo que la Coordinacion de Proyectos del
Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina iniciara con el procedimiento de Cierre de Proyectos que fueron concluidos en el ejercicio fiscal
2019, y en el cual se encuentra el proyecto de la COPARMEX en mencion; de igual forma, también se iniciara con el cierre del proyecto
de la CANACINTRA que evoca a esta observacion.

Es importante sefalar que debido al escenario que prevalece alrededor del mundo, y en lo particular en el pais asi como en nuestro
Estado, resultado de la pandemia ocasionada por el virus que la produce el SARS-CoV-2 (Covid-19), en su momento nos encontramos
imposibilitados para iniciar el cierre de dichos proyectos en el primer semestre del afio en curso, sin embargo, se han iniciado las
acciones necesarias para poder llevar a cabo el proceso correspondiente. Dicho proceso se llevara en conjunto son el Supervisor de
Proyectos del Fideicomiso, y para ello la Coordinacion de Proyectos ha girado los oficios correspondientes para cada uno de los
involucrados (se anexan oficios).

Cabe destacar que si bien los Lineamentos con los que fueron aprobados dichos proyectos en su momento no marcan una pauta del
como y cuando efectuar el cierre del proyecto; por parte de la Coordinacion de Proyectos, asi como, la Supervision de Proyectos se
iniciara con el proceso de Cierre de los Proyectos que le fueron reportados a la Auditoria Superior del Estado (ASE) como concluidos
en 2018-2019 lo mas apegado a las actuales Reglas Generales de Operacion aprobadas el dia 10 de diciembre del 2019." (sic)
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Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

Considerando que los proyectos estan en proceso de cierre y supervision como consta en los documentos presentados para efectos de
la aclaracion de esta observacion, hasta en tanto el ente auditado respecto de los proyectos "OBSERVATORIO EMPRESARIAL Y
CIUDADANO SOBRE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS " aprobado dentro del proyecto general
"FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS Y CAMARAS EMPRESARIALES DEL ESTADO DE ZACATECAS" en Acta de Sesion Ordinaria
01/17 de fecha 03 de abril 2017 y “ZACATECAS CERTIFICADO" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/16 de fecha 02 de junio
2016, presente ante esta entidad de fiscalizacion la evidencia del analisis y evaluacion, verificacion y comprobacion de la correcta
aplicacién del recurso aprobado, elaboracion de los formatos de Informe de Avances Fisicos y los reportes de Verificacién Fisica de los
Proyectos, asi como de los servicios de la funcion de control y fiscalizacién desde inicio del proceso de decision y de inversion, donde
se verifico que cada proyecto esté de acuerdo con las normas, reglas y leyes aplicables para asegurar la transparencia de todo el
proceso, y en general los informes y productos que se obtengan con motivo de dichos trabajos y para la supervisién de los mismos,
que el despacho externo Acosta Escalante & Cia., S.C., como prestador del servicio, se obligb como COMISARIO Y SUPERVISOR DE
PROYECTOS segun la Clausula PRIMERA de los Contratos de Prestacion de Servicios por Honorarios Profesionales para |a Comisaria
y Supervisién de Proyectos con numeros de referencia SEZAC/089/2018 y SEZAC/027/2019, de fechas 01 de noviembre de 2018 y 21
de junio 2019, respectivamente.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-29 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya el proceso de cierre iniciado por la Coordinacién de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, respecto
de los proyectos "OBSERVATORIO EMPRESARIAL Y CIUDADANO SOBRE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS " aprobado dentro del proyecto general "FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS Y CAMARAS EMPRESARIALES DEL
ESTADO DE ZACATECAS" en Acta de Sesién Ordinaria 01/17 de fecha 03 de abril 2017 y “ZACATECAS CERTIFICADO"” aprobado en
Acta de Sesion Ordinaria 01/16 de fecha 02 de junio 2016; y para el cual solicité el Formato de Informe de Avances Fisicos y Financieros
debidamente requisitado y firmado; anexar a dicho Formato, la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre
fehacientemente que se cumplieron las metas y/o resuitados esperados del proyecto; en caso de no haberse cumplido las metas y/o
resultados esperados debera justificarse el motivo, y dicha justificacion debera contener los documentos y/o informacion que demuestre
tal accion; y la justificacién del no cumplimiento de las metas y/o resultados en documento independiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

"En base a la revision de la Cuenta Pablica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Nomina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamario de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 29:

01-(SOLICITUD A COPARMEX) OFICIO SE-DS-1061-2020 (archivo)

02-(SOLICITUD A CANACINTRA) OFICIO SE-DS-1062-2020 (archivo)

03-RESPUESTA COPARMEX (archivo)

04-RESPUESTA CANACINTRA (archivo)

05-ANEXOS COPARMEX (carpeta que incluye listado de archivos, oficios, informes, propuestas del observatorio, boletines, normativa
y acciones con municipios)

06-ANEXOS CANACINTRA (carpeta que incluye oficios de seguimiento, informes y evidencia documental)
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ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

El ente presenta memorandum de solicitud y entrega de informacion respecto a los proyectos observados dentro de la que se identifican
ANEXOS COPARMEX (carpeta que incluye listado de archivos, oficios, informes, propuestas del observatorio, boletines, normativa y
acciones con municipios) y ANEXOS CANACINTRA (carpeta que incluye oficios de seguimiento, informes y evidencia documental), sin
embargo a efecto de que la Secretaria de Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de
Proyectos y mediante la Coordinacién de Proyectos, ambos organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion
derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre de los proyectos "OBSERVATORIO
EMPRESARIAL Y CIUDADANO SOBRE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS " aprobado dentro del proyecto
general "FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS Y CAMARAS EMPRESARIALES DEL ESTADO DE ZACATECAS" en Acta de Sesion
Ordinaria 01/17 de fecha 03 de abril 2017 y “ZACATECAS CERTIFICADO" aprobado en Acta de Sesion Ordinaria 01/16 de fecha 02 de
junio 2016, se reitera la recomendacion en los siguientes términos:

CPE19-AF-SEZAC-29-01 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de
Proyectos, ambos ¢rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Noémina
F/34787-2, realicen el proceso de supervisién como de cierre los proyectos "OBSERVATORIO EMPRESARIAL Y CIUDADANO SOBRE
MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS " aprobado dentro del proyecto general "FORTALECIMIENTO A
ORGANISMOS Y CAMARAS EMPRESARIALES DEL ESTADO DE ZACATECAS" en Acta de Sesién Ordinaria 01/17 de fecha 03 de
abril 2017 y “ZACATECAS CERTIFICADO” ; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina,
determine las acciones correctivas procedentes en caso de que se determine en la supervision algin incumplimiento a fas condiciones
establecidas y/o a la normatividad aplicable.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE19-AF-SEZAC-40, Observacion 29

Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de Economia, se determiné el Resultado CPE18-AF-SEZAC-
28. Observacion 15, donde se derivé la accion a promover CPE18-AF-SEZAC-16-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con
fundamento en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Economia exponga ante el Comité
Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina para que se emitan los acuerdos procedentes respecto a la problematica identificada
en el proyecto denominado "HOTEL GONZALEZ" del solicitante José Luz Gonzalez Rivas, aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria
del Consejo Directivo del Fondo Nacional Emprendedor ejercicio 2016 PAC con aportacion estatal mediante el Fideicomiso de Impuesto
sobre Némina por la cantidad de $1,202,000.00 y en el proyecto denominado "PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO
REGIONAL EN EL ESTADO DE ZACATECAS A TRAVES DE LA PUESTA EN MARCHA DE UN RESTAURANTE QUE LLEVA POR
NOMBRE LOS HIJOS DE VILLA QUE TIENE COMO OBJETO EL CONSUMO DE MARCAS DE PRODUCTOS ZACATECANOS" del
solicitante José Enrique Garay Padilla, aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo del Fondo Nacional
Emprendedor ejercicio 2016 PAC, con aportacion estatal mediante el Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina por la cantidad de
$4,800,000.00, ambos casos integrantes del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES a cargo de la
Direccion para el Desarrollo de PyMES de la Secretaria de Economia, aprobado en Acta de Sesion Ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina 01/16 de fecha 02 de junio de 2016, ya que el primero de ellos se encuentra en proceso legal
que el fideicomisario esta llevando a cabo contra el contratista por su incumplimiento en la obra y equipamiento contratado, y el segundo
de ellos, por ser un proyecto ejecutado que por diversos factores externos manifestados, lo llevaron a no lograr el prondstico de ventas
y consecuentemente a no tener la capacidad de sostener los empleos y demas gastos operativos, viéndose en la necesidad de cerrarlo.
Lo anterior de conformidad con el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el punto 3.5 de la
Supervision y Seguimiento de los Lineamientos Generales de Operacion del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion, derivado
del Impuesto sobre Néminas No. 334-5004491-8 vigentes para el ejercicio 2016 (en razon de la fecha de aprobacion de los proyectos
observados).
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Por lo que de conformidad al seguimiento realizado en la revision de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2019, se verifico la
documentacion comprobatoria y justificativa enviada mediante oficio SE/DS/0530/2020 de fecha 25 de junio del 2020, emitido por el Ing.
Carlos Barcena Pous, Secretario de Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en atencion al oficio
de solicitud de informacién y documentacion de nimero PL-02-07-1448/2020, anexan en medio magnético escrito emitido por el L.C.
Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina donde manifiesta: "... me permito
enviar la documentacion proporcionada por Direccién para el Desarrollo Empresarial y de Emprendimiento”. (sic)

Adjuntan Memorandum CAFISN/40/2020 de fecha 18 de junio 2020 dirigida al C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES y emitida por el L..C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto
sobre Némina donde sefiala: ... solicitamos a usted el informe al dia de hoy correspondiente a los Proyectos denominados "HOTEL
GONZALEZ", y "PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO REGIONAL EN EL ESTADO DE ZACATECAS A TRAVES DE
LA PUESTA EN MARCHA DE UN RESTAURANTE QUE LLEVA POR NOMBRE LOS HIJOS DE VILLA" QUE TIENE COMO OBJETO
EL CONSUMO DE MARCAS DE PRODUCTOS ZACATECANOS"... "(sic)

Y Memorandum 031 del 22 de junio 2020 dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Nomina y emitido por el C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, donde se identifica
como status del Hotel Gonzalez "Se mando correo sin obtener respuesta aun." (sic) y del Restaurante que lleva por nombre los "Hijos
de Villa2 "Se recibio correo de justificacion”, adjuntando los correos enviados.

NO SOLVENTA. Ya que la Secretaria de Economia no presenta evidencia de que haya expuesto ante el Comite Técnico del Fideicomiso
de Impuesto sobre Némina para que se emitan los acuerdos procedentes respecto a la problematica identificada en el proyecto
denominado "HOTEL GONZALEZ" del solicitante José Luz Gonzalez Rivas, aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo
Directivo del Fondo Nacional Emprendedor ejercicio 2016 PAC con aportacion estatal mediante el Fideicomiso de Impuesto sobre
Noémina por la cantidad de $1,202,000.00 y en el proyecto denominado "PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO
REGIONAL EN EL ESTADO DE ZACATECAS A TRAVES DE LA PUESTA EN MARCHA DE UN RESTAURANTE QUE LLEVA POR
NOMBRE LOS HIJOS DE VILLA QUE TIENE COMO OBJETO EL CONSUMO DE MARCAS DE PRODUCTOS ZACATECANOS" del
solicitante José Enrique Garay Padilla, aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo del Fondo Nacional
Emprendedor ejercicio 2016 PAC, con aportacion estatal mediante el Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina por la cantidad de
$4,800,000.00, ambos casos integrantes del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES a cargo de la
Direccion para el Desarrollo de PyMES de la Secretaria de Economia, aprobado en Acta de Sesién Ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina 01/16 de fecha 02 de junio de 2016.

Cabe sefialar que segln la informacion proporcionada por el C. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las
PYMES, se desconoce el estatus actual del primero de los proyectos por la falta de respuesta del beneficiario José Luis Gonzalez, y el
segundo de ellos, por saberse mediante correo electrénico, que fue traspasado en noviembre 2019 a los C.C. Carlos de la Torre y José
Campuzano, y que por motivos de algunas adecuaciones, el restaurante abri6 sus puertas el pasado 24 de febrero del presente ano,
cerrando sus actividades el 15 de marzo por temas de COVID 19, continuando con los trabajos inherentes al Proyecto, cuando las
condiciones se normalicen.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA
El Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina en la sesion ordinaria 03/20 de fecha 28 de septiembre 2020 acordé por
unanimidad solicitar el reintegro total de la aportacion estatal realizada por el Fideicomiso de Impuesto Sobre Nomina al proyecto
denominado "HOTEL GONZALEZ" del solicitante José Luis Gonzalez Rivas, aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo
Directivo del Fondo Nacional Emprendedor ejercicio 2016 PAC con aportacion estatal mediante el Fideicomiso de Impuesto sobre
Némina por la cantidad de $1,202,000.00 asi como al proyecto denominado "PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO
REGIONAL EN EL ESTADO DE ZACATECAS A TRAVES DE LA FUESTA EN MARCHA DE UN RESTAURANTE QUE LLEVA POR
NOMBRE LOS HIJOS DE VILLA QUE TIENE COMO OBJETO EL CONSUMO DE MARCAS DE PRODUCTOS ZACATECANOS" del
solicitante José Enrique Garay Padilla, aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo del Fondo Nacionat
Emprendedor ejercicio 2016 PAC, con aportacion estatal mediante el Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina por la cantidad de
$4,800,000.00, ambos casos integrantes del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES a cargo de la

a de Economia, aprobado en Acta de Sesion Ordinaria del Comjilé Técnico del

Direccion para el Desarrollo de PyMES de la Secretari
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Fideicomiso de Impuesto sobre Némina 01/16 de fecha 02 de junio de 20186, por lo que hasta en tanto el ente no presente la evidencia
documental correspondiente al efectivo reintegro del recurso por parte de los solicitantes de dichos proyectos, la observacion no se
solventa.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-30 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que concluya con las acciones necesarias para obtener el reintegro total de la aportacion estatal realizada por el Fideicomiso de
Impuesto Sobre Némina al proyecto denominado "HOTEL GONZALEZ" del solicitante José Luis Gonzélez Rivas, aprobado en la Quinta
Sesién Extraordinaria del Consejo Directivo del Fondo Nacional Emprendedor ejercicio 2016 PAC con aportacion estatal mediante el
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina por la cantidad de $1,202,000.00 asi como al proyecto denominado "PROYECTO
ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO REGIONAL EN EL ESTADO DE ZACATECAS A TRAVES DE LA PUESTA EN MARCHA DE
UN RESTAURANTE QUE LLEVA POR NOMBRE LOS HIJOS DE VILLA QUE TIENE COMO OBJETO EL CONSUMO DE MARCAS
DE PRODUCTOS ZACATECANOS" del solicitante José Enrique Garay Padilla, aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo
Directivo de! Fondo Nacional Emprendedor ejercicio 2016 PAC, con aportacion estatal mediante el Fideicomiso de Impuesto sobre
Nomina por la cantidad de $4,800,000.00, ambos casos integrantes del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES Y
EMPRENDEDORES a cargo de la Direccién para el Desarrollo de PyMES de la Secretaria de Economia, aprobado en Acta de Sesion
Ordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina 01/16 de fecha 02 de junio de 2016, acordado por unanimidad
por el Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina en la sesion ordinaria 03/20 de fecha 28 de septiembre 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revisién de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Namero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamano de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 27:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-078-2019 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM 073 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (documentacién de cada uno de los proyectos observados)

04- ANEXO FISN MEMORANDUM CPFISN-018-2020

El Memorandum CAFISN/078/2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.E.M. Omar Abraham
Saucedo Flores, Director para el Desarrollo de las PYMES, sefala:

“ . la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afo 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2

Asi mismo, se solicita que la informacion que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacién debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el numero de
archivos y tamafo de los mismos

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion para el Desarrollo de las PYMES,
debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina F/34787-2." (sic)

El Memorandum 073 de fecha 21 de diciembre 2020 emitido por el L.E.M. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el
Desarrollo de las PYMES, y dirigido al L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de
Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, sefala:
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"... permitame comentarle que dicha informacion se manda de forma digital para su recepcion.” (sic)
El Memorandum CPFISN-018-2020 de fecha 30 de octubre 2020 emitido por el C. Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de
Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y dirigido al C. Ernesto Acosta Escalante, Despacho
Acosta Escalante & Cia, S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos del Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto
sobre Nomina No. F/34787-2, sefiala:

"Derivado de los acuerdos emitidos por el H. Comité Técnico del Fidecomiso de Impuesto sobre Nomina en la sesion
ordinaria 03/20 de fecha 28 de septiembre del presente afo; y en la cual se expuso el estatus que guardan los proyectos
“HOTEL GONZALEZ" y “PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO REGIONAL EN EL ESTADO DE ZACATECAS A
TRAVES DE LA PUESTA EN MARCHA DE UN RESTAURANTE QUE LLEVA POR NOMBRE LOS HIJOS DE VILLA" aprobados por el
INADEM en el gjercicio 2016

Una vez expuesto lo anterior, hago de su conocimiento que el H. Comité Técnico por unanimidad acordo solicitar el reintegro total de la
aportacion estatal realizada por el Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina para ambos casos... Por todo lo vertido anteriormente, le
solicito de su valioso apoyo para llevar a cabo el analisis y revision de los proyectos en comento; y que la opinion que se derive de dicho
andlisis nos sirva de parteaguas para definir la linea de accién que debera llevarse a cabo para el reintegro de los recursos publicos
entregados a los Beneficiarios.

Anexo al presente documento encontrara en digital (CD) toda la documentacién relativa a los proyectos federales en mencion;
documentacion que fue proporcionada por el Lic. Omar Abraham Saucedo Flores, Director para el Desarrollo Empresarial y de
Emprendedores de la Secretaria de Economia.” (sic)

Adicionalmente presentan Memorandum CPFISN/012/2020 y Memorandum 058 de solicitud y entrega de la documentacion digitalizada.
ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
El Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina en |a sesion ordinaria 03/20 de fecha 28 de septiembre 2020 acordd por
unanimidad solicitar el reintegro total de la aportacién estatal realizada por el Fideicomiso de Impuesto Sobre Noémina al proyecto
denominado "HOTEL GONZALEZ" del solicitante José Luis Gonzalez Rivas, aprobado en la Quinta Sesién Extraordinaria del Consejo
Directivo del Fondo Nacional Emprendedor ejercicio 2016 PAC con aportacion estatal mediante el Fideicomiso de Impuesto sobre
Nomina por la cantidad de $1,202,000.00 asi como al proyecto denominado "PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO
REGIONAL EN EL ESTADO DE ZACATECAS A TRAVES DE LA PUESTA EN MARCHA DE UN RESTAURANTE QUE LLEVA POR
NOMBRE LOS HIJOS DE VILLA QUE TIENE COMO OBJETO EL CONSUMO DE MARCAS DE PRODUCTOS ZACATECANOS" del
solicitante José Enrique Garay Padilla, aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo del Fondo Nacional
Emprendedor ejercicio 2016 PAC, con aportacion estatal mediante el Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina por la cantidad de
$4,800,000.00, ambos casos integrantes del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES a cargo de la
Direccion para el Desarrollo de PyMES de la Secretaria de Economia, aprobado en Acta de Sesion Ordinaria del Comite Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina 01/16 de fecha 02 de junio de 20186, por lo que se remitié al Despacho Acosta Escalante & Cia.,
S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos, la documentacion digitalizada de ambos proyectos para su analisis y revision, y que la
opinién que se derive de dicho andlisis sirva de parteaguas para definir la linea de accion que debera llevarse a cabo para el reintegro
de los recursos pUblicos entregados a los Beneficiarios, segin Memorandum CPFISN-018-2020 de fecha 30 de octubre 2020, de tal
forma que a efecto de dar el seguimiento correspondiente al efectivo reintegro del recurso por parte de los solicitantes de dichos
proyectos, se promueve la siguiente accion:

CPE19-AF-SEZAC-30-01
Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccidn de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que se concluya con las acciones necesarias para obtener
el reintegro total de la aportacion estatal realizada por el Fideicomiso de Impuesto Sobre Nomina al proyecto denominado "HOTEL
GONZALEZ" del solicitante José Luis Gonzalez Rivas, aprobado en la Quinta Sesién Extraordinaria del Consejo Directivo del Fondo
Nacional Emprendedor ejercicio 2016 PAC con aportacion estatal mediante el Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina por la cantidad
de $1,202,000.00, asi como al proyecto denominado "PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO REGIONAL EN EL
ESTADO DE ZACATECAS A TRAVES DE LA PUESTA EN MARCHA DE UN RESTAURANTE QUE LLEVA POR NOMBRE LOS HIJOS
DE VILLA QUE TIENE COMO OBJETO EL CONSUMO DE MARCAS DE PRODUCTOS ZACATECANOS" del solicitapie José Enrique
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Garay Padilla, aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo del Fondo Nacional Emprendedor ejercicio 2016 PAC,
con aportacion estatal mediante el Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina por la cantidad de $4,800,000.00, ambos casos integrantes
del proyecto COMPETITIVIDAD DE LAS MIPYMES Y EMPRENDEDORES a cargo de la Direccion para el Desarrollo de PyMES de la
Secretaria de Economia, aprobado en Acta de Sesién Ordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina 01/16
de fecha 02 de junio de 2016, acordado por unanimidad por el Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina en la sesion
ordinaria 03/20 de fecha 28 de septiembre 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEZAC-41, Observacién 30

Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Pablica 2018 de la Secretaria de Economia, se determiné el Resultado CPE18-AF-SEZAC-
30, Observacion 17, donde se derivd la accién a promover CPE18-AF-SEZAC-19-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con
fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Economia mediante la Direccion de
Promocion y Gestién, como responsable de los proyectos aprobados a las empresas PALETAS MARA, S.A. DE C.V,, TOYOTSU
SMELTING TECHNOLOGY MEXICO, S.A. DE C.V. y JOHNSON ELECTRIC GROUP MEXICO S. DE R.L DE C.V., entregue los
documentos y/o aclaraciones correspondientes sobre las acciones o medidas implementadas para los casos observados de
cumplimiento parcial de obligaciones y celebracion de Convenios Modificatorios que se obtuvieron de manera directa, en las empresas
PALETAS MARA, S.A. DE C.V.y TOYOTSU SMELTING TECHNOLOGY MEXICO, S.A. DE C.V., y asimismo en relacion a JOHNSON
ELECTRIC GROUP MEXICO S. DE R.L DE C.V., que garanticen la ejecucion de los proyectos aprobados de manera eficiente, eficaz y
transparente y consecuentemente el logro de los objetivos y metas bajo los cuales fueron aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Impuesto sobre Némina para el desarrollo de la economia del Estado, asi mismo se dara seguimiento a la conclusion
de reintegro del incentivo otorgado como estimulos a la inversion a la empresa Yulchon México, S.A. de C.V. por la cantidad de
$3,747,594.00, por el incumplimiento de los compromisos por parte de la empresa de acuerdo al Convenio de Colaboracion
SEZAC/016/2015 firmado el 13 de abril de 2015, reintegro que esta formalizado mediante el Contrato de Transaccion No.
SEZAC/023/2018 y del que para septiembre 2019 ya ha realizado 18 de 36 pagos por la cantidad de $100,000.00 cada uno a la cuenta
BBVA Bancomer 012930001112544485 a nombre de la Secretaria de Finanzas, para que posteriormente se transfirieran a la cuenta
del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 No. 1000395781 de Bancomer. Lo anterior de conformidad con los articulos
108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82 fraccion XVill, 138,
147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios, y 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas;
Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios.

Por lo que de conformidad al seguimiento realizado en la revision de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2019, se verificé la
documentacion comprobatoria y justificativa enviada mediante oficio SE/DS/0530/2020 de fecha 25 de junio del 2020, emitido por el Ing.
Carlos Barcena Pous, Secretario de Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en atencién al oficio
de solicitud de informacion y documentaciéon de numero PL-02-07-1448/2020, anexan en medio magnético escrito emitido por el L.C.
Juan Alberto Aguirre Uranga, Coordinador de Proyectos del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto
sobre Nomina F/34787-2 donde manifiesta: "... a través del memorandum CAFISN/212/2018 de fecha 12 de diciembre de 2019 (anexo),
se ha solicitado a la Direccién de Promocion y Gestion, responsable de la ejecucion de los proyectos para el Otorgamiento de Incentivos,
la documentacion comprobatoria requerida en la cédula de "Resultados y observaciones preliminares" contenida en el oficio PL-02-07-
2184/2019 derivado de las revisiones niimero ASE-AF-IAGF-SEZAC y ASE-AF-CP2018-SEZAC sin la obtencion de respuesta favorable
por dicha Direccion.

De igual forma, en atencién a lo requerido en el oficio PL-02-07-1448/2020 se solicito a dicha Direccion a través del memorandum
nimero CAFISN/041/2020 de fecha 22 de junio de 2020 (anexo), lo indicado en la "ACCION A PROMOVER DERIVADA" de la
recomendacion CPE18-AF-SEZAC-19, contenida en el "APARTADO DE SEGUIMIENTOS EN EJERCICIOS POSTERIORES Y
RECOMENDACIONES", no habiendo respuesta al respecto

Av. Pedro Coronel #20 Teléionds: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa recna ae Autorizacion: Ub /U4 / 2UZ1 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. WWW fisazac,gob msx




Informe General Ejecutivo de Codigo:FR-FI-CS-01-31

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Auditoria a Gobierno del Estado y RS
LEGISLATURA ZACATECAS Entidades Pagina 144 de 16

En lo correspondiente al reintegro de la empresa Yulchon México, S.A. de C.V., por su incumplimiento de las metas establecidas en el
convenio de colaboracion SEZAC/016/2015, me permito hacer de su conocimiento que a la fecha, la empresa en comento ya ha
realizado 23 de 36 pagos, y como comprobante de ello, se adjuntan las solicitudes de pago a la Secretaria de Finanzas para la
recuperacioén de los reintegros en la cuenta patrimonial del Fideicomiso." (sic)

Adjuntan los Memorandum de referencia, asi como la comprobacién de los reintegros de Yulchon México, S.A. de C.V

Adicionalmente mediante oficios nimero SEZAC/DPyGI/035/2020 de fecha 25 de junio de 2020 emitido por el L.I.N. Marco Aurelio Retes
Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones de la Secretaria de Economia, manifiesta: "... se entregan documentos
relacionados con las acciones que se han implementado para el cumplimiento que se ha dado gradualmente de acuerdo a las
especificaciones de cada caso y convenio correspondiente a cada una de estas empresas..." (sic) asi como mediante el numero
SEZAC/DPyGI/033/2020 de fecha 24 de junio emitido por el L.I.N. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestién de
Inversiones de la Secretaria de Economia, manifiesta: "DOCUMENTO/ANEXO B... se entregan documentos relacionados con las
acciones que se han implementado para el cumplimiento que se ha dado gradualmente de acuerdo a las especificaciones de cada caso
y convenio correspondiente a cada una de estas empresas..." (sic)

NO SOLVENTA. PALETAS MARA, S.A. DE C.V., de la entrega de los documentos y/o aclaraciones correspondientes sobre las acciones
o medidas implementadas para los casos observados de cumplimiento parcial de obligaciones y celebracion de Convenios Modificatorios
qgue se obtuvieron de manera directa

Mediante oficio nimero SEZAC/DPyGI/035/2020 de fecha 25 de junio de 2020 emitido por el L.I.N. Marco Aurelio Retes Lopez, Director
de Promocion y Gestion de Inversiones de la Secretaria de Economia, entre varias manifestaciones se identifica la siguiente: "...se
entregan documentos relacionados con las acciones que se han implementado para el cumplimiento que se ha dado gradualmente de
acuerdo a las especificaciones de cada caso y convenio correspondiente a cada una de estas empresas..." (sic).

Mediante SEZAC/DPyG1/033/2020 de fecha 24 de junio emitido por el L.I.N. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion
de Inversiones de la Secretaria de Economia, manifiesta: "ANEXO C... EN ESTAS OBSERVACIONES, EN EL PROYECTO SE HABIAN
ESTABLECIDO EN DIFERENTES OCASIONES QUE LA META SE CUMPLIRIA ENTRE EMPLEOS DIRECTOS E INDIRECTOS; SIN

EMBARGO, LA META DE INVERSION ECONOMICA ESTA CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD, EXCEDIDA POR UN MONTO DE AL
MENOS $3,075,000 M.N. ADICIONALES... AL TENER LA META DE INVERSION ECONOMICA EN SU TOTALIDAD, SE TIENE QUE
NO HUBO UNA AFECTACION A RAIZ DE LAS MODIFICACIONES AL CONVENIO DE COLABORACION ORIGINAL." (sic)

Por lo anterior, se da por no solventada esta accion promovida.

NO SOLVENTA. TOYOTSU SMELTING TECHNOLOGY MEXICO, S.A. DE C.V,, de la entrega de los documentos y/o aclaraciones
correspondientes sobre las acciones o medidas implementadas para los casos observados de cumplimiento parcial de obligaciones y
celebracion de Convenios Modificatorios que se obtuvieron de manera directa

Mediante oficio niumero SEZAC/DPyGI/035/2020 de fecha 25 de junio de 2020 emitido por el L.I.N. Marco Aurelio Retes Lopez, Director
de Promocion y Gestion de Inversiones de la Secretaria de Economia, entre varias manifestaciones se identifica la siguiente: “...se
entregan documentos relacionados con las acciones que se han implementado para el cumplimiento gue se ha dado gradualmente de
acuerdo a las especificaciones de cada caso y convenio correspondiente a cada una de estas empresas..." (sic).

Mediante SEZAC/DPyGI/033/2020 de fecha 24 de junio emitido por el L.I.N. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion
de Inversiones de la Secretaria de Economia, manifiesta; "ANEXO C.. TENEMOS QUE A LA EMPRESA SE TUVO A BIEN OTORGAR
UN MONTO DE ESTIMULO A LA INVERSION ADICIONAL A LO CONTENIDO EN EL PRIMER CONVENIO DE COLABORACION DE
FECHA DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2014, YA QUE EN UN INICIO NO SE INCLUYO EN EL MENCIONADO CONVENIO, UN APOYQ
POR CONCEPTO DE GASTOS DE CONEXION A GAS NATURAL, LO CUAL ES PRIMORDIAL, EN SU OPERACION DE FUNDICION
DE ALUMINIO PARA SU PRODUCCION; INICIALMENTE EN NEGOCIACIONES SE LES GARANTIZO QUE CONTARIAN CON EL
SERVICIO DE GAS NATURAL EN SU INSTALACION Y NO FUE ASI, POR LO CUAL REITERADAMENTE MANIFESTARON SU
DESACUERDO POR LA PROBLEMATICA QUE LES CAUSO EL NO CONTAR CON ELLO. POSTERIORMENTE SE TUVO A BIEN,
EN ALUSION A DICHA SITUACION, DE OTORGARLES UN 50% DEL COSTO DE CONEXION A GAS NATURAL PARA COMPENSAR
EN CIERTO MODO ESTA AFECTACION HACIA ELLOS, DE IGUAL MANERA, SE OTORGO UN MONTO DE APOYO POR
PAVIMENTACION DE RUTA DE ACCESO A LA PLANTA, DEBIDO A QUE NI EL PERSONAL NI SUS PROVEEDORES PODIAN
LLEGAR A LA PLANTA DE MANERA SEGURA, Y ESTO IMPOSIBILITABA SU OPERACION NORMAL POR ELLO, ESTOS
FACTORES FUERON LAS RAZONES PARA APOYARLES DE MANERA ADICIONAL, EN BASE A LO ESHPULADO E
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MENCIONADO SEZAC/038/2017, POR LA JUSTIFICACION DE CUE ERA PRIMORDIAL EL CONTAR CON CONEXION DE GAS
NATURAL Y CON UNA ADECUADA RUTA DE ACCESO A LA PLANTA, PARA ASi PODER LLEVAR A CABO SU PRODUCCION
ADECUADAMENTE, QUE CONLLEVA A LA GENERACION DE EMPLEOS POR PARTE DE ESTA EMPRESA." (sic)

Adicionalmente presentan oficio DPYG/0106/2018 de fecha 02 de julio 2018 dirigido al C. Yasy Matsuoka, Gerente de la empresa
Toyotsu Smelting Technology México y emitido por el C. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de la SEZAC,
que sefiala; "... me dirijo a Usted para solicitarle con base en el Convenio de Colaboracion que actualmente se encuentra en vigencia
entre la empresa que muy dignamente representa y la Secretaria de Economia, los Reportes Bimestrales del Sistema Unico de
Autodeterminacion (SUA) ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi como el Reporte Semestral correspondiente al periodo
comprendido de Enero a Junio de 2018 de la misma instancia, mismos que deberan contener la relacion de los empleos mantenidos,
asi como la generacion de nuevos empleos, a los cuales debera anexar la documentaciéon comprobatoria correspondiente y a la que se
hace referencia en el apartado "COMPROMISOS DE LA EMPRESA" del acuerdo en comento..." (sic)

Por lo anterior, se da por no solventada esta accion promovida.

NO SOLVENTA. JOHNSON ELECTRIC GROUP MEXICO S. DE R.L DE C.V,, respecto a que garanticen la ejecucion del proyecto
aprobado de manera eficiente, eficaz y transparente y consecuentemente el logro de los objetivos y metas bajo los cuales fueron
aprobados por el Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina para el desarrollo de la economia del Estado

Mediante oficio numero SEZAC/DPyGI/035/2020 de fecha 25 de junio de 2020 emitido por el L.I.N. Marco Aurelio Retes Lopez, Director
de Promocién y Gestion de Inversiones de la Secretaria de Economia, entre varias manifestaciones se identifica la siguiente: "se
entregan documentos relacionados con las acciones que se han implementado para el cumplimiento que se ha dado gradualmente de
acuerdo a las especificaciones de cada caso y convenio correspondiente a cada una de estas empresas..." (sic).

Mediante SEZAC/DPyGI/033/2020 de fecha 24 de junio emitido por el L [.N. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion
de Inversiones de la Secretaria de Economia, manifiesta: "ANEXO C... SE TIENE QUE LA EMPRESA HA ENTREGADO REPORTES
DE AVANCE DONDE LA EMPRESA DEMUESTRA QUE NO SOLO HA CUMPLIDO CON LA INVERSION O DERRAMA ECONOMICA
DE AL MENOS $6,000,000.00 USD DOLARES AMERICANOS, SINO QUE LA HA REBASADO PROPORCIONALMENTE HASTA EN
11 VECES RESPECTO A LA CANTIDAD ORIGINALMENTE PLASMADA EN EL CONVENIO DE COLABORACION MOU CELEBRARO
ENTRE LA SEZAC Y LA EMPRESA JOHNSON ELECTRIC EN EL ANO 2012: NO OBSTANTE, AL MOMENTO DE ESTA
OBSERVACION, LA EMPRESA AVALA TENER 1500 EMPLEOS DIRECTOS GENERADOS HASTA LA FECHA, QUE EN
REFERENCIA A LA OBSERVACION QUE SE MENCIONA POR PARE DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, OBEDECE A
QUE LA META ACTUALIZADA POR RAZONES EXPUESTAS POR PARDE DE LA EMPRESA EN DOCUMENTOS ADJUNTOS, FUE
DE 1500 EMPLEOS AL RECONSIDERAR LO INICIALMENTE ESTABLECIDO. LA EMPRESA JOHNSON ELECTRIC GROUP MEXICO
MANIFIESTA QUE HA SIDO DIFICIL HALLAR MANO DE OBRA CALIFICADA EN LOS ULTIMOS DOS A TRES ANOS, PESE A SU
BUENA VOLUNTAD DE APOYAR AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE SU PERSONAL, CON ACCIONES COMO LA APERTURA
DE SU CENTRO DE ENTRENAMIENTO JOHNSON ELECTRIC TRAINING CENTER (JETC), DONDE LA EMPRESA DESARROLLA
A SUS OPERARIOS Y LES DA ALOJAMIENTO, ENTRE OTROS... ESTA OBSERVACION QUEDA EN SEGUIMIENTO, YA QUE EL
PLAZO DE LA META POR CUMPLIR, SE EXTENDIO POR UN PLAZO ADICIONAL Y ESTAMOS EN ESPERA DE SU REPORTE
SEMESTRAL A PARTIR DEL 30 DE JUNIO DEL 2020 Y QUE SE TENDRA POR RECIBIDO PARA EL 20 DE JULIO DE 2020
CONTENIENDO LA SITUACION GENERAL DE LA EMPRESA Y SU GRADO DE CUMPLIMIENTO PARA LAS METAS FIJADAS." (sic)
Por lo anterior, se da por no solventada esta accion promovida.

NO SOLVENTA. Yulchon México, S.A. de C.V., del seguimiento a la conclusion de reintegro del incentivo otorgado como estimulos a la
inversion a la empresa por la cantidad de $3,747,594.00 por el incumplimiento de los compromisos por parte de la empresa de acuerdo
al Convenio de Colaboracion

Mediante oficio numero SEZAC/DPyGI/035/2020 de fecha 25 de junio de 2020 emitido por el L.I.N. Marco Aurelio Retes Lopez, Director
de Promocion y Gestién de Inversiones de la Secretaria de Economia, entre varias manifestaciones se identifica la siguiente: "...a la
fecha 1 de marzo de 2020, ya se habian realizado oficialmente 23 pagos mensuales sumando el monto acumulado hasfa ese momento
de $2,300,000 M.N... los pagos 24 al 26, los cuales estan en espera de ser procesados considerando que la empresd,ha reportado su

cumplimiento de seguir al corriente de sus pagos... Por ello, el saldo de los pagos acumulados a este moment
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$2,600,000.00 M.N. (dos millones seiscientos mil pesos 00/100), para lo cual adjunto los comprobantes de estos tres Ultimos pagos ya
depositados...” (sic). )

Mediante SEZAC/DPyGI/033/2020 de fecha 24 de junio emitido por el L.I.N. Marco Aurelio Retes Lépez, Director de Promocion y Gestion
de Inversiones de la Secretaria de Economia, manifiesta: "... se explica a detalle como ya se han oficializado 23 (veintitrés) pagos
mensuales y en realidad ya se han hecho 26 (veintiséis) pagos mensuales hasta esta fecha por parte de la empresa Yulchon México a
través del esquema establecido en el mencionado contrato de transaccion, llevando a esta fecha un monto acumulado de pagos por
$2,600,000.00 M.N. (dos millones seiscientos mil pesos 00/100)... se resume en el Anexo D adjunto a este oficio, del saldo de los pagos
mensuales..." (sic)

Adicionalmente manifiestan en el Anexo C: "... TENEMOS LA SITUACION DE QUE LA EMPRESA YULCHON CONTABA DESDE UN
INICIO CON LA GARANTIA DE QUE HABRIA CONEXION DE GAS NATURAL EN DONDE SE INSTALARA SU PLANTA INDUSTRIAL,
Y EN NEGOCIACIONES EN ASIA Y EN LA PRIMER OFERTA DE PARTE DE LA SEZAC HACIA LA EMPRESA, SE REITERABA QUE
CONTARIAN CON ESTO. AL NO SER ASi, LA EMPRESA SE VIO AFECTADA DETENIENDO SU PROGRAMA DE PRODUCCION
POR CASI UN ANO, INCUMPLIENDO POR ELLO CON CONTRATOS CON SUS PRINCIPALES CLIENTES DESDE UN INICIO, ES
POR ELLO QUE EN CONSECUENCIA A SU CONTINUA INSATIFACCION POR PARTE DE ELLOS, DIRECTAMENTE DEL SR.
HEUNG HAE LEE, SE SOLICITO REPETIDAMENTE QUE LES PUDIERAMOS APOYAR CON UN COSTO PARCIAL DE ESTE
GASTO, PUES ES SUMAMENTE NECESARIO PARA QUE SUS COSTOS DE PRODUCCION PERMITAN A LA EMPRESA SER
RENTABLE....

DE LA MISMA FORMA EN QUE SE APOYO A SUBSANAR CON UN INCENTIVO ADICIONAL A LA EMPRESA YULCHON POR
CONCEPTO DE PAGO PARCIAL DE CONEXION DE GAS NATURAL, TAMBIEN SE SOLICITO UN CONVENIO MODIFICATORIO AL
INICIAL, PUESTO QUE LA EMPRESA REDUJO SUS METAS DE INVERSION ECONOMICA Y DE GENERACION DE EMPLEOS,
POR LO CUAL EN EL MENCIONADO CONVENIO MODIFICATORIO SE ESTIPULA QUE LA EMPRESA DEBE REEMBOLSAR LA
PARTE PROPORCIONAL DEL ESTIMULO HASTA ENTONCES RECIBIDO POR PARTE DE GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA SEZAC, ADEMAS DE ANULAR EL MONTO QUE RESTABA POR SUMINISTRARLE DE ACUERDO AL CONVENIO ORIGINAL;
ESTAS ACCIONES PROMOVIDAS EN EL CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO DE TRANSACCION SEZAC/044/2018 DE
FECHA 9 DE MAYO DEL 2018, POR MEDIO DEL CUAL LA EMPRESA ESTA OBLIGADA A DEVOLVER EL MONTO DE $3,747,594.00

M.N. EN UN PLAZO DE 36 MESES, TODA VEZ QUE NO CUMPLIO CON LAS METAS FIJADAS DE EMPLEO E INVERSION A
REALIZAR; SIENDO QUE A ESTA FECHA HAN REALIZADO 26 PAGOS MENSUALES POR UN MONTO DE $2,600,000.00 M.N.
(DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS 00/100); Y DE LO CUAL SE ADJUNTAN LOS PRIMEROS RECIBOS DE PAGO
CORRESPONDIENTES AL IGUAL QUE LOS MAS RECIENTES DE FECHA DE PAGO." (sic)

Por lo anterior, a efecto de dar el seguimiento al pago y comprobacién oficial de los pagos 24 al 36 de acuerdo al Contrato de Transaccion
No. SEZAC/023/2018, se da por no solventada esta accién promovida.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,
presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observaciéon determinada por esta Entidad de
Fiscalizaciéon, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA

YULCHON MEXICO, S.A. DE C.V.

El ente auditado presenta comprobacién de 30 pagos por un importe de $3,000,000.00 realizados por la empresa a la cuenta designada
por Gobierno del Estado, de un total de 36 pagos por un total de $3,747,598.00

TOYOTSU SMELTING TECHNOLOGY MEXICO, SA.DEC.V

El ente auditado aclara que el incentivo adicional se otorgé a la empresa con fundamento en la fraccion V del articulo 31 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, que expresa: "Fomentar la creacion y modernizacion de Ia
infraestructura industrial, comercial y de servicios que incremente la competitividad del Estado, vigilando que relna las caracteristicas y
normas de calidad establecidas, asi como gestionar el suministro de servicios complementarios”, y no implico incremento en la
generacion de empleos, dado que se realizé para apoyar en los gastos generados en la conexién para gas natural, misma que fue una
de las condiciones originalmente planteadas a la empresa para su instalacion en el Estado y no fueron cumplida por el Gobierno del
Estado, ya que de lo contrario, habrian tenido que retirar su planta y consecuentemente habria pérdida de empleos
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NO SOLVENTA

SEZAC/023/2018.

YULCHON MEXICO, S.A. DE C.V.
Por los 6 pagos en proceso de realizar en la cantidad de $747,598.00 M.N. de un total de 36 pagos por un total de $3,747,598.00,
concluyendo la recuperacion del recurso el 30 de marzo del 2021 de acuerdo a lo estipulado en el Contrato de Transaccién No.

PALETAS MARA, S.A.DE C.V.

Entidades

CONVENID CELEBRADO POR EL
GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA Y LA
EMPRESA PALETAS MARA S.A DE C\V.
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El ente auditado presenta como evidencia de los empleos generados, la Cédula de Determinacion de Cuotas del Sistema Unico de
Autodeterminacion IMSS correspondiente al mes de Julio 2016 con un total de 402 cotizantes, lo cual no solventa la observacion
retomando los antecedentes presentados en el Apartado 30, en él se identifica como ultimo instrumento legal celebrado el Convenio No.
SEZAC/055/2018 "TERCER CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO DE COLABORACION CELEBRADO EN FECHA 01 DE
SEPTIEMBRE DE 2015", de fecha 24 de mayo 2018, que establece en su CLAUSULA SEGUNDA: "La empresa se compromete a ...
generar 902 empleos directos e indirectos en un periodo de 2 afios, lo cual debera comprobar con la documentacion correspondiente.”,
con vigencia de dos afos a partir de la firma del Convenio Modificatorio, de tal suerte que los empleos deben comprobarse con altas de
cotizantes ante el IMSS o evidencia de empleos indirectos, durante el periodo 24 de mayo 2018 al 24 de mayo 2020.

Es necesario ademas retomar que los Convenios Modificatorios fueron sobre el CONVENIO DE COLABORACION No. SEZAC/014/2015
de fecha 01 de septiembre 2015, el cual es ampliacién del CONVENIO DE COLABORACION No. SEZAC/017/2015 de fecha 15 de abril
2015 con vigencia de dos afos, que en su CLAUSULA SEGUNDA sefiala: "La empresa se compromete a generar 200 empleos directos
en un periodo de 2 afios a partir de la firma del presente instrumento legal...", es decir, que |a comprobacion de empleos generados en
total debe ser de 1102 y de la siguiente manera: 200 empleos directos generados del 15 de abril 2015 al 15 de abril 2017 y 902 empleos
directos e indirectos generados del 24 de mayo 2018 al 24 de mayo 2020.

Cabe mencionar, que la comprobacion de la inversion ya se habia considerado como puede verse en la fila "RESULTADO DEL
ANALISIS A LAS ACCIONES PROMOVIDAS" del siguiente recuadro, que sefiala: "Ya que si bien el ente fiscalizado presenta las
aclaraciones relativas al cumplimiento de la inversién econémica en mayor cantidad a la convenida, la empresa comprueba 402 empleos
directos de los 1102 empleos directos e indirectos convenidos, cabe senalar que la empresa manifestd contar con empleos indirectos
sin embargo no presenté documentacion que avale su dicho, por lo que la Secretaria de Economia requiere implementar medidas que
garanticen la ejecucion de los proyectos aprobados de manera eficiente, eficaz y transparente para garantizar el logro de los objetivos
y metas bajo los cuales fueron aprobados por el Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina para el desarrollo de la
economia del Estado, por lo que en seguimiento a elios debe valorar en los casos que se advierta la intencion de cumplir con la
generacion de empleos y demas obligaciones por las empresa beneficiadas y solo por causas justificables, reconvenir el plazo y
clausulado que considere conveniente para que se esté en posibilidades de alcanzar las metas en la generacion de empleos, derrama
econémica y demas compromisos adquiridos por las empresas.”

OBJETO DEL CONTRATO

FECHA DEL

CONVENIO

VIGENCIA

 CONVENIO DE COLABORACION

PATRICIA SALINAS ~ ALATORRE
(SECRETARIA DE ECONOMIA)
Firman:

C P Palricia Salnas Alalorre, Secretaria de
Economia

C Federico Bernal Frausto, Representante
Legal

Lic Roberlo Carlos Gonzdlez Fernandez,
Subsecretario de Promocion y Atraccion de
Inversiones

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Caiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

SEZAC/017/2015

Eslablecer los compromisos a los que se
sujelaran las parles para lograr la ampliacién de
la empresa dentro del territorio zacatecano

CLAUSULA SEGUNDA La empresa se
compromete a realizar una inversion economica
direcla de $50148, 17400 y generar 200
empleos directos en un periodo de 2 anos a
parlr de |a firma del presente inslrumenlo fegal

| CLAUSULA TERCERA La Secrelaria se

compromete con la empresa a apoyar y
asesorar con un incentivo monetario que se
olorga a través de la Ley para la Inversion y el
empleo del Eslado de Zacalecas hasla por un
monto de $2 007 704 99 para la capacitacion
adiestramiento de los trabajadores reahzacion
de infraeslructura y equipamiento para la

expansion de la empresa

e eeeeee———— e e e e

Fecha de Autorizacion Ub / U4 1 2021

Teléfonos

15/04/2015
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01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
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CONVENIO DE COLABORACION

ADOLFO BONILLA GOMEZ (SECRETARIO
DE ECONOMIA)

Firman:

Lic. Adolfo Bonilla Gomez,
Economia

C Federico Bernal Frauslo, Representanle
Legal

Secrelario de

SEZAC/014/2015

CLAUSULA  PRIMERA Establecer los
compromisos a los que se sujetaran las partes
para lograr la ampliacién de la empresa dentro
del territario zacatecano

CLAUSULA SEGUNDA La empresa se
compromete a realizar una inversion econdmica
direcla de $349,663,99300 y generar 902
empleos direclos en un periodo de 2 afios a
partir de la firma del presente instrumento legal

CLAUSULA TERCERA La Secretaria se
compromele con la empresa a apoyar y
asesorar con un incentive monetario que se
otorga a través de la Ley para la Inversidn y el
empleo del Estado de Zacatecas hasta por un
monlo de $12,168,306.96 para la capacilacion,
adiestramiento de los trabajadores, realizacion
de infraestruclura y equipamiento para la
expansion de la empresa

01/09/2015

CONVENIO  MODIFICATORIO AL
CONVENIO DE COLABORACION
CELEBRADO EN FECHA 01 DE
SEPTIEMBRE DE 2015

FEDERICO BORREGO
(SECRETARIO DE

ITURBE
ECONOMIA)

Firman:

C P Federico Borrego lturbide, Secretario de
Economia

C Federico Bernal Frausto, Representante
Legal

SEGUNDO CONVENIO
MODIFICATORIO AL CONVENIO DE
COLABORACION CELEBRADO EN
FECHA 01 DE SEPTIEMBRE DE 2015

CARLOS FERNANDO BARCENA POUS

(SECRETARIO DE ECONOMIA)
Firman:

Ing Carlos Fernando Barcena Pous, Secretaria
de Economia
C Federico Bernal Frausto. Representanle
Legal

SEZAC/056/2016

SEZAC/039/2017

CLAUSULA PRIMERA Las partes establecen
que el presente Convenio Modificatorio tiene
como objeto madificar la cldusula segunda del
convenio de colaboracién celebrado por las
parles en fecha 01 de septiembre de 2015 para
quedar como sigue:

La empresa se compromete a realizar una
inversion econémica directa
de$349,663,993 00 y generar 902 empleos
direclos e indireclos en un periodo de 2 afios a
parlir de |a firma del presente inslrumento legal.

CLAUSULA SEGUNDA. Las partes acuerdan
que todas las demas clausulas del convenio de
colaboracién en fecha 01 de septiembre de

2015 siguen vigentes. R A
CLAUSULA PRIMERA. Las partes acuerdan en

modificar la clausula tercera inciso | del
convenio de colaboracion celebrado en fecha
01 de sepliembre de 2015 para quedar como
sigue:

COMPROMISOS DE LA SECRETARIA:
CLAUSULA TERCERA: La Secretaria se
compromete con la empresa a:
| Apoyar y asesorar con un incentivo monetario
que se olorga a través de la Ley para la
Inversion y el empleo del Estado de Zacatecas
hasta por un monto de $14,168,306.96 para la
capacilacion, adieslramiento de los
lrabajadores, realizacién de infrasstructura y
equipamiento para la expansién de la empresa

22107/2016

02/02/12017

CLAUSULA SEGUNDA: La empresa manifiesla
que ya recibié la cantidad de $12,168,306 96
por parte de la Secrelaria, quedando pendienle
Unicamente la aportacion por la canlidad de
$2,000,00000 para equipamiento  yl/o
maquinaria, lo anterior se desprende del Acta
de la Sesion Ordinaria 02/2016 del Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion denvado
del Impuesio Sobre Nomina No F/34787-2 de
fecha- 14 de diciembre de 2016
CLAUSULA TERCERA Las parles acuerdan
que todas las demds clausulas del convenio de
colaboracién en fecha 01 de septiembre de
2015 siguen vigentes

Teléfgnos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637

rasazac.gob.ma

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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TERCER CONVENIO | CARLOS FERNANDO BARCENA POUS | SEZAC/055/2018 PRIMERA: Las partes eslablecen que el 24/05/2018
MODIFICATORIO AL CONVENIO DE | (SECRETARIO DE ECONOMIA) presente Convenio Modificatorio tiene como
COLABORACION CELEBRADO EN objeto modificar las clausulas SEGUNDA vy
FECHA 01 DE SEPTIEMBRE DE 2015 | Firman CUARTA inciso Il del Convenio de colaboracién
Ing Carlos Fermnando Béarcena Pous, Secretaria celebrado en fecha 01 de sepliembre del 2015
de Economia para quedar como sigue
C Fedenco Bernal Frausto, Representante
Legal SEGUNDA La empresa se compromete a
realizar una nversion economica directa de
$300,000,000.00 y a generar 902 empleos
direclos e indirectos en un periodo de 2 anos, lo
cual debera comprobar con la documentacion
correspondiente

COMPROMISOS DE LA EMPRESA
CUARTA: La empresa se compromete con la
Secrelaria a realizar una inversiéon economica
inicial por el monto de $300,000,000.00 con la
generacion de 902 empleos direclos e
indirectos. en un periodo de 2 afos, lo cual
debera acreditar con Ja documentacion
correspondiente

SEGUNDA Las partes acuerdan que lodas las
demas clausulas del convenio de fecha de
colaboracion celebrado en fecha 01 de
septiembre de 2015 siguen vigentes

e o anlerior es posible concluir que, al 01 de sapligmbra di 2017. 'a empresa Palelas Mara debe comprobar su compromiso de aportacion eunnomica dal
importe de $50.148.174.00 mas el imporle de $300,000,000.00 siendo un lotat de $350 148,174 00 y asimismo la generacion de 1102 empleos direclos e
indirectos

Y la Secrelaria debe demostrar haber enlregado el incentivo monelario de $2,007,704 99 definido en el convenio de colaboracion de fecha 15 de abril de
2015 y el imporle de $2,000 000 00 que quedan pendientes de aportar en relacion a los $14,168,306 96 definidos en convenio de fecha 01 de sepliembre de
COMENTARIOS ENTE 2015 de los cuales se recibieron $12.168 306 96 segun consla en el segundo convenio modificatorioAdAe fecha 02 de febrero de 2017

e FISCALIZADOR De los que es posible sefialar derivado de la compulsa efectuada a Paletas Mara S A de C Vy del oficio de fecha 29 de mayo 2018 emilido por la EMPRESA
e enlrega en ventanilla de la ASE se enlregd comprobacidn por un otal de $352,892,743 06, relacion de 402 empleos directos registrados ante el IMSS y Carla
i de Cumptimiento emitida por la Secrelaria de Economia del Eslado de Zacatecas, presenlando incumplimiento en la generacién de empleos ya que la vigencia
fue de fecha 01 de septiembre de 2017

No se presenian documenlos por parte del enle fiscalizado en relacion a las acciones realizadas con molivo del incumplimiento de obligaciones a cargo de la
empresa beneficiana, lampoco presenla para este proyecto ni otro en relacion a los estimulos a la inversion, justificacion para modificar contratos donde se
estipulan obligacionss a cargo de los beneficiarios

WMamorandum CAFISNET/201H de fecha 10 de julio de 2018 amilida por el L.C Max Garardn Herrera Vazquez, Coordinador Adminisirative del Fideicomiso
de Impuesto sobre Namina Mo, Fi34787-2

En conteslacion Oficn DPYGA 252018 de fecha 10 de julio 2018 emitido por el LN Marca Aureho Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de
Inversiones mediants el cunl presenta la siguisnle NOTA ACLARATORIA “LAEMPRESA CUMPL 10 DE ACUERDO A LAS METAS DE INVERSION
ACUMLILADA. AST COMO EMPLEDS POR GENERAR, DE ACUERDO A LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS INVERSION ACUMULADA POR EL
MONTO [E $352 802 74306 MN . ASI COMO 902 EMPLEOS DIRECTOS £ INDIRECTOS GENERADOS AS| MISMO, LA EJECUCION DE DICHO
PROYECTO DE EXPANSION DE LA EMPRESA EN MENCION, S| SE APEGA A LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LAS REGLAS GENERALES
BE OFERACION DEL FIDEICOMISO DE IMPUESTO SOBRE NOMINA. EN VIRTUD DE QQUE CUENTA CON LA COMPROBACION DE LA INVERSION
INTEGRAL DEL PROYECTO. ASI COMO LA GENERACION DE NUEVOS EMPLEOS EN EL MUNICIPIO DE TABASCO. ZACATECAS

© RESULTADOS PARA ACTA DE NO SOLVENTA
CONCLUSION DE REVISION Ya que el ente fiscalizado no aporla argumentos. documenlos e informes suficientes para desvirtuar cada uno de los hallazgos senalados en la observacion

Mediante memorandum DPYG/166/2018 de fecha 28 de sepliembre 2018 emitido por el L1 N Marco Aurelio Retes Lopez Director de Promocion y Gestion
de Inversiones y dirigido al L C Max Gerardo Herrera Vazquez Coordinador Administrative del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No F/34787-2
manifiesta " hago entrega de la relacion de |a informacion (documento en Excel). asi como la documentacion comprobatoria que se remite eslo en formalo
_electronico (memoria USB, identificada como Direccion de Promocion y Gestion)

EN ESTAS OBSERVACIONES EN EL PROYECTO SE HABIAN ESTABLECIDO EN DIFERENTES OCASIONES QUE LA META SE CUMPLIRIA ENTRE
EMPLEOS DIRECTOS E INDIRECTOS SIN EMBARGO. LA META DE INVERSION ECONOMICA ESTA CUMPLIDA EN SU TOTALIDAD EXCEDIDA POR
UN MONTO DE AL MENOS $3 000 000 M N ADICIONALES

=

SOLVENTACION A AGCIONES
PROMOVIDAS

AL TENER LA META DE INVERSION ECONOMICA SE TIENE QUE NO HUBO UNA AFECTACION

NO SOLVENTA
Ya que si bien el enle fiscalizado presenia las aclaraciones relativas al cumplimiento de la inversion econdmica en mayor canlidad a la convenida la empresa
comprueba 402 empleos direclos de los 1102 empleos directos e indireclos convenidos cabe sefalar que la empresa manifestd contar con emplecs indireclos
RESULTADO DEL ANALISIS A LAS Zm embargo no presento documenlacion que avale su dicho por lo que la Secrelaria de Economia requiere implementar medidas que garanticen la gjecucion
AGCIONES PROMOVIDAS e los prpye'clos aprobados de manera eficiente. elicaz y_transparenle para garantizar el logro Qe los objelivos y melas bajo los cuales fueron aprobados por
el Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina para el desarrollo de |la economia del Estado por lo que en segumiento a ellos debe valorar
en los casos que se advierla la intencion de cumphr con la generacion de empleos y demas obligaciones por las empresa beneficiadas y solo por causas
Jjuslificables reconvenir el plazo y clausulado que considere convenienle para gue se esté en posibiidades de alcanzar las melas en la generacion de empleos
| derrama econdmica y demas compromisos adquindos por las empresas

JOHNSON ELECTRIC GROUP MEXICO S DE R.L DE C.V.

El ente auditado manifiesta: ".. LA EMPRESA AVALA TENER 1600 EMPLEOS DIRECTOS GENERADOS HASTA LA FECHA, Y LA
META DE ACUERDO AL CONVENIO M.O.U. (MEMORANDUM OF UNDERSTANDING) CITADO ES DE 2000 EMPLEOS, LA
EMPRESA MANIFIESTA QUE HA SIDO DIFICIL HALLAR MANO DE OBRA CALIFICADA EN LA UTLIMA ETAPA, PESE; A SU BUENA
VOLUNTAD DE APOYAR AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE SU PERSONAL, CON ACCIONES COMO LA APEZRTURA DE SU

Av. Pedro Coronel #20 Teléfbnos: 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa Fecha de Aulorizacion U6/ U4/ 2021 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac wipyw.asazac.gob.mx
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CENTRO DE ENTRENAMIENTO JOHNSON ELECTRIC TRAINING CENTER (JETC), DONDE LA EMPRESA DESARROLLA A SUS
OPERARIOS Y LES DA ALOJAMIENTO, ALIMENTACION, SERVICIO MEDICO, FORMACION INTEGRAL, ASi COMO EDUCACION
DE NIVEL SECUNDARIA Y PREPARATORIA ABIERTA PARA SU CRECIMIENTO PERSONAL, ENTRE OTROS; TODO ELLO COMO
PARTE DE SU COMPROMISO EN CONTRIBUIR A ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE SU PERSONAL, CONSIDERANDO QUE SON
JOVENES CON POCAS POSIBILIDADES DE LOGRAR UN DESARROLLO PROFESIONAL INTEGRAL COMO EL QUE LES BRINDA
LA EMPRESA JOHNSON ELECTRIC GROUP MEXICO, YA QUE SON PROVENIENTES DE COMUNIDADES Y POBLACIONES CON
POCAS OPORTUNIDADES LABORALES Y DE ESCASOS RECURSOS, POR LO CUAL LA POSIBILIDAD DE INCORPORARSE A
ESTA EMPRESA Y A ESTA PROGRAMA ES DE SUMA IMPORTANCIA Y BENEFICIO PARA ELLOS.

UN PUNTO DESTACADO ES QUE SE HA AMPLIADO EL PLAZO DE CUMPLIMIENTO INICIAL PARA LA META DE EMPLEOS
DIRECTOS GENERADOS, AL 30 DE JUNIO DEL 2021, QUEDANDO TIEMPO AUN PARA EL FINAL DEL PLAZO EN MENCION y SU
CORRESPONDIENTE SEGUIMIENTO, COMPROBACION Y CIERRE DEL PROYECTO." (sic).

El ente omite manifestacion alguna respecto al compromiso adquirido por la empresa respecto a la derrama economica, la cual quedo
estipulada en el numeral | de la clausula Tercera denominada "COMPROMISOS DE LA EMPRESA", al sefialar que a mas tardar el 31
de diciembre del afio 2013, se compromete a generar una DERRAMA ECONOMICA de USD $3,000,000 (tres millones de dolares) y
una DERRAMA ECONOMICA global no menor a USD $6,000,000 (seis millones de délares) a mas tardar el 31 de diciembre de 2018,
monto que incluird lo generado hasta 2013.

Por lo que a efecto de dar el seguimiento correspondiente a la obligacion contraida por la empresa de la generacion de empleos y de la
derrama econémica, asi como de las acciones de supervision y cierre que realice la Secretaria de Economia a este proyecto, la
observacion no se solventa.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente accion a promover:

CPE19-AF-SEZAC-31 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la empresa Yulchon México, S.A. de C.V. realice los 6
pagos en proceso de realizar en la cantidad de $747,598.00 M.N. de un total de 36 pagos por un total de $3,747,598.00, concluyendo
el reintegro del recurso el 30 de marzo del 2021 de acuerdo a lo estipulado en el Contrato de Transaccion No. SEZAC/023/2018; asi
mismo del cumplimiento de la obligacion contraida por la empresa JOHNSON ELECTRIC GROUP MEXICO S. DER.LDE C.V. dela
generacion de empleos y de la derrama econémica, asi como de las acciones de supervision y cierre que realice la Secretaria de
Economia al proyecto que le fue aprobado.

CPE19-AF-SEZAC-32 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico Estatal, debido a Ia falta de comprobacion por parte de la empresa PALETAS MARA, S.A. DE C.V. de 1102 empleos generados
en total y de la siguiente manera: 200 empleos directos generados del 15 de abril 2015 al 15 de abril 2017 y 902 empleos directos e
indirectos generados del 24 de mayo 2018 al 24 de mayo 2020.

Por lo que se incumple con el CONVENIO DE COLABORACION No. SEZAC/014/2015 de fecha 01 de septiembre 2015, el cual es
ampliacién del CONVENIO DE COLABORACION No. SEZAC/017/2015 de fecha 15 de abril 2015 con vigencia de dos afios, que en su
CLAUSULA SEGUNDA sefiala: "La empresa se compromete a ... jenerar 200 empleos directos en un periodo de 2 afios a partir de la
firma del presente instrumento legal..." asi como con el Convenio No. SEZAC/055/2018 "TERCER CONVENIO MODIFICATORIO AL
CONVENIO DE COLABORACION CELEBRADO EN FECHA 01 DE SEPTIEMBRE DE 2015", de fecha 24 de mayo 2018, que establece
en su CLAUSULA SEGUNDA: "La empresa se compromete a ... generar 902 empleos directos e indirectos en un periodo de 2 aros, 1o
cual debera comprobar con la documentacion correspondiente.”, con vigencia de dos afios a partir de la firma del Convenio Modificatorio.
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y HI, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI|, 71, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 vy
30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y 2 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfopds: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa e T TS0 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. wwiv.gsezac.gob.mx
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Nimero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Némina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accién a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 31:

01-MEMORANDUM CAFISN-079-2020 (archivo)

02-SEZAC/DPyGI1/065/2021 (archivo)

05-ANEXO YULCHON (carpeta que incluye Convenio de Colaboracidn, Contrato de Transaccion y documentacion comprobatoria del
reintegro 1 al 34 de 36 pagos por la cantidad de $100,000.00 cada uno a la cuenta BBVA Bancomer 012930001112544485 a nombre
de la Secretaria de Finanzas, para que posteriormente se transfirieran a la cuenta del Fideicomiso de Impuesto sobre Noémina No
F/34787-2 No. 1000395781 de Bancomer)

El Memorandum CAFISN-079-2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.N.l. Marco Aurelio Retes
Lépez, Director de Promocidn y Gestion de Inversiones, senala:

“... la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afio 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacion que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;,
esto es, haciendo referencia de la documentacién comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacién debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el numero de
archivos y tamafio de los mismos.

Cabe hacer mencion que la solventacion referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccién de Promocion y Gestion de
Inversiones, debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina F/34787-2." (sic)
El oficio memorandum SEZAC/DPyGl/065/2021 de fecha 05 de enero 2021 emitido por el L.N.l. Marco Aurelio Retes Lépez,

Director de Promocidn y Gestion de Inversiones, sefala:

“... ya se han realizado 34 pagos por parte de Yulchon a la cuenta designada de Gobierno del Estado... siendo que hasta ahora ha
devuelto la cantidad de $3,400,000.00 M.N. (tres millones cuatrocientos mil pesos 00/100), de un total a devolver por monto de
$3,747,598 M.N. (tres millones setecientos cuarenta y siete mil quinientos noventa y ocho pesos 00/100)... quedara al 100% solventada
esla observacion dentro cuatro meses a partir de ahora, siendo el 30 de marzo del 2021 cuanto se estaria recibiendo el tltimo pago de
los pagos mensuales que restan...” (sic)

Posteriormente, el L.N.l. Marco Aurelio Retes Lopez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones, presentd oficio
SEZAC/DPyFI/071/2021 de fecha 12 de enero 2021 dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en el que
manifiesta:

“._. se hace entrega de la documentacion solicitada referente a dicho Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del
ISN. Por lo tanto se anexan las siguientes observaciones de esta revision en cuestion:

Observacion 25; Observacion 28; Observacion 32; Observaciéon 12."” (sic) Adjunta 1 CD.

Cabe sefalar que el ente respecto a la empresa JOHNSON ELECTRIC GROUP MEXICO S. DE R.L DE C.V,, si bien presenta
documentacion tal como Acta Constitutiva, Estados Financieros, Convenio de Colaboracion, documentacion comprobatoria de la Planta
I, escrito de fecha 24 de mayo 2017 de ratificacién de cumplimiento de inventivo de inversién de planta Il, oficio ¢« solicitud de
comprobacion SEZAC/DPG/281/2018 de fecha 13 de diciembre 2018 emitido por el L.N.I. Marco Aurelio Retes Lz. Director de

Av. Pedro Coronel #20 Telglonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa R acon g un 72027 . 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-31

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Auditoria a Gobierno del Estado y = o ?;Vijié%g
LEGISLATURA ZACATECAS Entidades agina 152 de

Promocion y Gestion y L.A E. Luis Javier Sanchez Garcia, Subsecretario de Inversion, Industria, Comercio y Servicios de la SEZAC y
dirigido al C.P. Bernardo Daniel Marines Rodriguez, Director de Finanzas de Johnson Electric Group, escrito de fecha 23 de septiembre
2019 dirigido al Secretario de Economia que sefiala: “Sirva la presente para solicitar, se realice Sesion de Trabajo del Comité de Control
anual del 2019 con el propésito de continuar analizando y revisando la situacién actual econémica, eficiencia industrial, y competitividad
para considerar volver a tomar el tema de reducir meta de los 2,000 empleados..." (sic) del que no existe respuesta alguna, escrito de
fecha 23 de octubre de 2019 dirigido al Comité de Control que sefiala: “Por medio de la presente, me permito solicitar a nuestro honorable
comité de control el aprobar la reduccién de la meta de 2000 empleados establecido en el convenio de colaboracion firmado 16 de
marzo de 2012 a 1500 empleados a Diciembre 2018... Nuestra solicitud va alineada a la situacion Global de reduccién de precios en la
cual Johnson Electric decidié mantener su competitividad automatizando sus procesos e invirtiendo en lineas y maquinaria mas
eficientes y rapidas, lo cual necesita una mano de obra mas técnica; la cual ha resultado en menos operadores y mas técnicos. En
cuanto a la derrama econémica de sueldo ha sido mayor el contratar gente especializada ya que tiene mayores sueldos...” (sic) del que
no existe respuesta alguna; asi mismo, omiten presentar manifestacion especifica respecto al estado final que guarda el cumplimiento
de la obligacion contraida por la empresa de generacion de empleos y de derrama econdmica, asi como de las acciones de supervision
y cierre que realice la Secretaria de Economia al proyecto que le fue aprobado.

CPE19-AF-SEZAC-32 Pliego de Observaciones

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

“En base a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Nomina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamafio de disco de 10.6 GB.” (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 32:

01-(SOLICITUD) MEMORANDUM CAFISN-079-2020 (archivo)

02-(RESPUESTA) MEMORANDUM SEZAC-DPyGI-065-2021 (archivo)

03-ANEXO PALETAS MARA (carpeta)

El Memorandum CAFISN-079-2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por los CC. M.A. Juan Alberto Aguirre Uranga,
Coordinador de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2 y L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez,
Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina No. F/34787-2, y dirigido al L.N.l. Marco Aurelio Retes
Lépez, Director de Promocion y Gestion de Inversiones, sefala:

“ .. la fecha en la que deberan ser solventadas las observaciones es a mas tardar el dia lunes 04 de enero del afo 2021 al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina F/34787-2.

Asi mismo, se solicita que la informacién que sera entregada al ente fiscalizador, debera ser clara y precisa para su debida identificacion;
esto es, haciendo referencia de la documentacion comprobatoria con el apartado que corresponda a dicha observacion.

La informacion debera ser entregada en medio magnético (USB), debidamente foliada, en formato PDF y especificando el numero de
archivos y tamafio de los mismos.

Cabe hacer mencién que la solventacién referente al cierre de proyectos autorizados para la Direccion de Promocion y Gestion de
Inversiones, debera hacerse en conjunto con la Coordinacion de Proyectos del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina F/34787-2." (sic)
El oficio memorandum SEZAC/DPyG1/065/2021 de fecha 05 de enero 2021 emitido por el L.N.l. Marco Aurelio Retes Lépez,

Director de Promocién y Gestion de Inversiones, sefala:

tenemos documentacion comprobatoria por parte de la empresa en la que se muestra...435 empleos directos generados vy
posteriormente otros 209 empleos directos adicionales generados en complemento a los iniciales, y sustentados en el documento de
pagos de cuotas obrero-patronales ante el IMSS, asi como haber generado 500 empleos indirectos durante la puesta en marcha de la
nueva planta de fabricacion de dulces de Paleta Mara, llegando asi a mas de 902 empleos directos e indirectos... Ademas, cabe hacer
la aclaracion que la meta acumulada de empleos directos e indirectos siempre ha sido y fue de 902 empleos conjuntamente y no de
1102 como se menciona en el oficio de la observacion referida CPE17-AF-SEZAC-24. .. Es por ello, que en alcance a las observaciones
aqui vertidas en relacion a la celebracion de algunos convenios modificatorios y especificamente a la comprobacién conjunta de empleos
directos e indirectos, que se notifica que la empresa Paletas Mara, S.A. de C.V. esta por entregar en proximos dias habiles la
documentacion de los empleos indirectos que se lograron generar gracias a su expansion en los municipios de Tgbasco
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Zacatecas, sobre todo por la apertura de su nueva planta de fabricacion de dulces en el municipio de Jalpa, lo cual conllevo una cuantiosa
derrama econémica en esa region del estado de Zacatecas. Ademas, la empresa excedio la meta de empleos directos, ya que en los
reportes finales de inversion directa y generacion de empleos, se mostraba 402 empleos directos que era la meta, pero en los ultimos
tres afios se han seguido generando mayor nimero de empleos directos, excedido los 900 empleos directos generados por la empresa
Paletas Mara, S.A. de C.V.

Asimismo, es muy importante hacer mencién de que la empresa Paletas Mara, S.A. de C.V. ha generado 644 empleos directos
comprobables, mismos que se comprueban adjuntando los formatos SUA correspondientes por 435 empleos directos generados y
posteriormente otros 209 empleos directos adicionales generados en complemento a los iniciales, y sustentados en el documento de
pagos de cuotas obrero-patronales ante el IMSS, al igual que otros 99 empleos adicionales dados de alta por parte de la empresa
Paletas Mara como parte del apoyo conjunto en contratacion del personal por parte del Servicio Nacional del Empleo, para lo cual se
adjunta el documento comprobatorio de ello a este memorandum, al igual que los oficios emitidos por parte del Servicio Nacional del
Empleo (SNE) con la relacion de nombres del personal contratado y posteriormente dado de alta en el IMSS por parte de Paletas Mara,
S.A. de C.V. De igual forma, se adjunta el contrato celebrado entre el despacho Venegas Trejo y Asociados con |a empresa Paletas
Mara S.A. de C.V. para comprobar la relacion que hay para pagar la némina de 162 empleos directos que forman parte del personal fijo
de Paletas Mara, S.A. de C.V. Todo ello se encuentra adjunto a este memorandum de respuesta ante la Coordinacion de Proyectos del
FISN-Fideicomiso sobre Impuesto a la Némina No. F/34787-2 para dar respuesta a las observaciones diversas emitidas por la Auditoria
Superior del Estado (ASE).

De esta manera, tenemos que la empresa cumple con su compromiso de generar bienestar regional mediante la generacion de empleos
en los municipios de Jalpa y Tabasco, Zac., asi como una considerable inversion directa para continuar sus operaciones y planes de
crecimiento en la regién.” (sic)

Dentro de la carpeta ANEXO PALETAS MARA, se identifica el escrito de fecha 05 de enero de 2021 emitido por el C. Eleuterio
Ruiz Jiménez, Representante Legal de Paletas Mara, S.A. de C.V. y dirigido al Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario
de Economia del Estado de Zacatecas, en el que manifiesta:

“_.. en relacién al Convenio de Colaboracion entre mi Representada Paletas Mara, S.A. de C.V. y la Secretaria de Economia del Gobierno
del Estado de Zacatecas No. SEZAC/014/2015 de fecha 01 de septiembre de 2015, asi como las modificaciones realizadas al mismo,
me permito adjuntar la acreditacion de los empleos generados a raiz de dicho convenio y con ella dar cumplimiento al mismo.

EMPLEOS DIRECTOS

a) Adjunto al presente una cédula de autodeterminacion de cuotas obrero patronales del Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA),
mediante el cual, al mes de febrero de 2017, se acreditan 435 (cuatrocientos treinta y cinco) empleos directos. De la misma forma
se adjunta el pago comprobante de pago de dicha liquidacion.

b) En el mismo sentido, adjunto al presente los avisos de alta de 209 (doscientos nueve) avisos de inscripcion de nuevos trabajadores,

empleos directos generados durante el ejercicio 2018. Asi mismo adjunto al presente los avisos de inscripcion en el Seguro Social

de 94 (noventa y cuatro) nuevos empleos directos logrados a través del Servicio Estatal de Empleo.

EMPLEOS INDIRECTOS
c) En el mismo sentido y por cuestiones administrativas y fiscales, se subcontrata con la empresa denominada VENEGAS & TREJO,
ASESORES Y CONSULTORES EMPRESARIALES, S.C. el servicio de promocion y comercializacion de nuestros productos, con lo
cual se generan de manera indirecta 162 empleos indirectos mas. Para tales efectos me permito adjuntar al presente una copia del
contrato de prestacion de servicios, asi como cédula de cuotas obrero patronales del SUA y su respectivo comprobante de pago
para acreditar dichos empleos, asi mismo se adjuntan las nominas de aquellos empleados que laboran y reciben su pago mediante
la modalidad de Asimilables a Salarios que establece la Ley del Impuesto sobre la Renta.

He de ratificar que todo el personal directo e indirecto que labora para mi representada es indispensable para el buen funcionamiento
de las plantas de produccion instaladas tanto en Tabasco, como en Jalpa Zacatecas

Derivado de lo anterior se acreditan en total 900 (novecientos) empleos directos e indirectos generados por mi representada, sin
considerar aquellos empleos indirectos que se generan por obras de construccion, mantenimiento especializado en la/planta y la
maquinaria, obras eléctricas, entre otros. /

//
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Por lo anteriormente manifestado solicito a esta Secretaria de Economia det Gobierno del Estado de Zacatecas, tenerme por cumplido,
sin lugar a dudas, los compromisos adquiridos por mi Representada en el convenio No. SEZAC/014/2015 de fecha 01 de Septiembre
de 2015, asi como las modificaciones realizadas al mismo." (sic)

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

Lo correspondiente a YULCHON MEXICO, S.A. DE C.V., toda vez que el ente presenta respecto al reintegro del incentivo otorgado
como estimulos a la inversion a la empresa Yulchon México, S.A. de C.V. por la cantidad de $3,747,594.00, la comprobacion de 34 de
36 pagos que ascienden a la cantidad de $3,400,000.00 M.N. teniendo como fecha de reintegro total el 30 de marzo del 2021.

NO SOLVENTA:

Lo correspondiente a YULCHON MEXICO, S.A. DE C.V.

A efecto de que la Secretaria de Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos
y mediante la Coordinacion de Proyectos, ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del
Impuesto sobre Nomina F/34787-2, verifiquen el reintegro total del incentivo otorgado como estimulos a la inversion a la empresa
Yulchon México, S.A. y realicen tanto el proceso de supervision como de cierre de los proyectos aprobados a las empresas Yulchon
México, S.A., se promueve la siguiente accion:

Respecto a JOHNSON ELECTRIC GROUP MEXICO S. DE R.L DE C.V., no solventa toda vez que, omitié presentar manifestacion
especifica respecto al estado final que guarda el cumplimiento de la obligacion contraida por la empresa JOHNSON ELECTRIC GROUP
MEXICO S. DE R.L DE C.V. de generacién de empleos y de derrama econémica, considerando las gestiones realizadas por la empresa
ante el Secretario de Economia y el Comité de Control de las que no presenta documento alguno de respuesta, asi como de las acciones
de supervision y cierre que realice la Secretaria de Economia al proyecto que le fue aprobado, por lo que a efecto de que la Secretaria
de Economia mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion
de Proyectos, ambos 6rganos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién derivado del Impuesto sobre Nomina
F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto aprobado a la empresa JOHNSON ELECTRIC GROUP
MEXICO S. DE R.LDE C.V.

Por todo lo anterior, se promueve la siguiente accion:

CPE19-AF-SEZAC-31-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar las acciones correspondientes e implemente las medidas
pertinentes y/o necesarias para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y
mediante la Coordinacion de Proyectos, ambos érganos auxiliares del Fideicomiso Pablico de Inversién y Administracion derivado del
Impuesto sobre Nomina F/34787-2, verifiquen el reintegro total del incentivo otorgado como estimulos a la inversion a la empresa
Yulchon México, S.A. y realicen tanto el proceso de supervision como de cierre de los proyectos aprobados a las empresas Yulchon
México, S.A. y JOHNSON ELECTRIC GROUP MEXICO S. DE R.L DE C.V, considerando de esta ultima, |a obligacién de la generacion
de empleos y de la derrama econdmica; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, determine
las acciones correctivas procedentes en caso de que se determine enla supervision algun incumplimiento a las condiciones establecidas
y/o a la normatividad aplicable.

NO SOLVENTA:

I

Existe el antecedente de compulsa realizada en las instalaciones de la empresa en el municipio de Tabasco, Zac ., en fecha 24 de mayo
de 2018 (ver apartado 8), de la que se desprendid el compromiso de la entrega en Oficialia de Partes de esta entidad de fiscalizacion
de la documentacion requerida en dicha diligencia y en atencion a la cual mediante el oficio de fecha 29 de mayo 2018, presento la
empresa diversa documentacion de la que se derivo comprobacion de 402 empleos directos de los 1102 empleos directos e indirectos
convenidos, no obstante lo anterior, del andlisis de la documentacion presentada por la Secretaria de Economia mediante el Oficio No.
SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021, se determind lo siguiente
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Respecto del CONVENIO DE COLABORACION No. SEZAC/014/2015 de fecha 01 de septiembre 2015, el cual es ampliacion del
CONVENIO DE COLABORACION No. SEZAC/017/2015 de fecha 15 de abril 2015 con vigencia de dos afios, que en su CLAUSULA
SEGUNDA sefiala: "La empresa se compromete a ... generar 200 empleos directos en un periodo de 2 afios a partir de la firma del
presente instrumento legal...", de tal forma que los 200 empleos directos debieron ser generados del 15 de abril 2015 al 15 de abril 2017
y no se acreditan dado que se determiné:

*La cédula de autodeterminacion de cuotas obrero patronales del Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA), mediante la cual, al mes
de febrero de 2017, pretenden acreditar 435 (cuatrocientos treinta y cinco) empleos directos, adjuntando ademas el comprobante de
pago de dicha liquidacion, de lo que al analizar la informacion se identifican en la Cédula de Determinacién de Cuotas de febrero 2017
un total de 415 cotizantes y en la Cédula de determinacion de Cuotas Obrero-Patronales, Aportaciones y Amortizacion del bimestre de
proceso 01/2017 si se identifican los 435 cotizantes manifestados; no obstante lo anterior, omiten presentar los movimientos afiliatorios
ante el IMSS asi como la documentacién comprobatoria del pago de néminas correspondientes que comprueben los 200 empleos
directos que debieron ser generados del 15 de abril 2015 al 15 de abril 2017.

En tanto que respecto al Convenio No. SEZAC/055/2018 "TERCER CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO DE
COLABORACION CELEBRADO EN FECHA 01 DE SEPTIEMBRE DE 2015", de fecha 24 de mayo 2018, que establece en su
CLAUSULA SEGUNDA: "La empresa se compromete a ... generar 902 empleos directos € indirectos en un periodo de 2 afios, lo cual
debera comprobar con la documentacion correspondiente.”, con vigencia de dos afios a partir de la firma del Convenio Modificatorio, de
tal forma que los 902 empleos directos e indirectos debieron ser generados del 24 de mayo 2018 al 24 de mayo 2020 y no se acreditan
dado que se determind:

*De empleos directos generados en el afio 2018, la empresa presenta archivo en PDF con nimero de altas en 2018 de 209 empleados,
de las que sefala el codigo de empleado, nombre, IMSS, RFC, CURP, sueldo diario, sueldo integrado y fecha de ingreso, misma fecha
que corresponde a la presentada como de reingreso en archivo Excel que iguaimente contiene a los 209 empleados y que incluye codigo
de empleado, nombre, IMSS, RFC, CURP, sueldo diario, sueldo integrado, fecha de alta, fecha de baja y fecha de reingreso, de las
que se identifican casos de reingreso al dia siguiente de su baja y fecha de reingreso anterior a la fecha de baja, no siendo una base de
datos confiable ademas que omiten presentar los movimientos afiliatorios ante el IMSS asi como la documentacion comprobatoria del
pago de néminas correspondientes, y que comprueben su participacion en los 902 empleos directos e indirectos que debieron ser
generados del 24 de mayo 2018 al 24 de mayo 2020.

*Respecto a los empleos derivados del Subprograma Bécate modalidad Capacitacion Mixta, presentan Oficio
SNEZ/SUBSECRETARIA/026/12/2020 de fecha 08 de diciembre de: 2020, emitido por el Ing. Cliserio del Real Hernandez, Subsecretario
del Servicio Nacional de Empleo Zacatecas, de la Secretaria de Economia, que sefiala la relacion de inscritos (99) y colocados (58) en
el curso de capacitacion implementado en |a I - ominado “Auxiliar General”; lista de 94 personas
de las que 82 asistieron y presentan datos relativos a nimero de empleado, niimero de seguridad social, CURP, RFC, salario integrado,
fecha de alta, de baja y reingreso, segun el caso; y omiten presentar los movimientos afiliatorios ante el IMSS asi como la documentacion
comprobatoria del pago de nominas correspondientes, y que comprueben su participacion en los 902 empleos directos e indirectos que
debieron ser generados del 24 de mayo 2018 al 24 de mayo 2020.

* Respecto a los servicios contratados con la empresa  ININIINININGGG o cscntan las Cédulas de
Determinacion de Cuotas de agosto 2017 y julio 2018, refleja un total de 127 y 123 cotizantes, respectivamente; la Cédula de
determinacion de Cuotas Obrero-Patronales, Aportaciones y Amortizacion del bimestre de proceso 04/2017 refleja 130 cotizantes, sin
embargo, no acreditan fehacientemente empleos indirectos generados por la empresa Paletas Mara, S.A. de C.V. considerando la falta
de documentacién que compruebe el pago de los servicios contratados con la empresa Venegas & Trejo Asesores y Consultores, S.C.,
tal como polizas contables, transferencias electronicas, facturas, estados de cuenta bancarios, y a su vez, por la falta de documenlacion
que compruebe el pago a dichos cotizantes, ya que presentan Listas de Raya (forma tabular) de! afio 2017 que contienen 35 empleados
Unicamente, con nimero de codigo, nombre, importe de asimilado a salario, otras percepciones en ceros, total percepciones, 1.S.R.,
otras deducciones en ceros, total deducciones y neto; asi como evidencia documental que sustente el desempefio efectivo de |os
servicios contratados como empresa “outsourcing” de exhibicion, promocién y comercializacion de los productos que “el cliente” otorgue
para su venta y consignacion del mismo, asi mismo de cobranza y recuperacion de cartera derivada de dichos servicios, apegandose a
normas, politicas y procedimientos para que marche en base a los objetivos corporativos, conforme el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales de Comercializacion, Cobranza y Promotoria de Productos de fecha 02 de enero 2017 con vigencia de 12
meses, contandose a partir del dia 01 de enero del 2017 y terminando el 31 de diciembre del 2017. Cabe sefialar que dicho Contrato en
su Anexo, contempla que LA EMPRESA elaborara reportes semanales respecto de los servicios de promocion ufjlizados por EL
CLIENTE, para llevar los registros, gestiones y calculos necesarios para formular en forma clara y oportuna dichos rep /zs registro de
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las operaciones se hara con base en los informes y documentacién que EL CLIENTE proporcione a LA EMPRESA, de la que ésta no
asumira responsabilidad sobre aquellas operaciones que no le sean oportunamente comunicadas, ni sobre la fidelidad o correccion de
los informes y documentacién antes mencionada. En los mismos términos celebraron Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
de Comercializacion, Cobranza y Promotoria de Productos de fecha 02 de enero 2020 con vigencia de 12 meses, contandose a partir
del dia 01 de enero del 2020 y terminando el 31 de diciembre del 2020, salvo porque éste omite que el registro de las operaciones se
hara con base en los informes y documentacion que EL CLIENTE proporcione a LA EMPRESA.

Por lo anterior, y considerando que la Secretaria de Economia ministré la totalidad del recurso aprobado por $14,168,306.96 (ver detalle
en apartado 9) y no se cuentan con los elementos para la comprobacion fehaciente de los empleos directos e indirectos,

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y mativadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CPE19-AF-SEZAC-32-01 Integracién de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-FJE-42, Observacion 31

Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Plblica 2018 de la Secretaria de Economia, se determiné el Resultado CPE18-AF-FJE-
21, Observacién 10 (OBSERVACIONES QUE DERIVAN DE LA REVISION A LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO 2018 DE OTRAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS), donde se derivo la accion a promover CPE18-AF-FJE-11-01 Seguimiento
en Ejercicios Posteriores, con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a
Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de corroborar el cumplimiento de las clausulas
tercera, respecto de la ministracion total por parte del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion Derivado del Impuesto Sobre
Nomina, toda vez que la Secretaria de Finanzas no ha realizado las aportaciones correspondientes con regularidad, en razon de la
disminucién en la recaudacion de Ingresos Federales y los recortes presupuestales, informandose las ministraciones realizadas a la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas durante el ejercicio 2018 y 2019, que ascienden a $5,753,301.79, quedando
pendiente de ministrar la cantidad de $11,934,679.91; asimismo la clausula séptima respecto al plazo de ejecucion y clausula octava
respecto a la comprobacién del recurso aportado; clausulas establecidas en el Convenio de Colaboracion celebrado por el Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion Derivado del Impuesto Sobre Némina y la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas
en fecha 25 de abril del 2018, por un monto de $17,687,891.70, que podra ser transferido en una o varias ministraciones, y cuyo objeto
consiste en establecer las bases de colaboracion para desarrollar el proyecto denominado “Fortalecimiento a la Infraestructura
Rehabilitaciéon del Sistema de Procuracién de Justicia”.

Por lo que de conformidad al seguimiento realizado en la revision de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2019, se verifico la
documentacion comprobatoria y justificativa enviada mediante oficio SE/DS/0530/2020 de fecha 25 de junio del 2020, emitido por el Ing.
Carlos Barcena Pous, Secretario de Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en atencion al oficio
de solicitud de informacién y documentacion de numero PL-02-07-1448/2020, anexan en medio magnético escrito emitido por el L.C.
Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina donde manifiesta: "... se hace
de su conocimiento que a la fecha, ya se ha finiquitado el saldo pendiente del proyecto "FORTALECIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA
(REHABILITACION) DEL SISTEMA DE PROCURACION DE JUSTICIA"...
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De igual forma, me permito informarle que el convenio SEZAC/036/2018 (anexo)... ha solicitud de dicha Fiscalia, ha sufrido una
modificacion que consiste en la ampliacion del plazo de ejecucion del proyecto, motivo por el cual se adjunta al presente, el convenio
modificatorio correspondiente.

Asimismo, adjunto a la presente encontrara, el oficio 904/2020, mediante el cual, con motivo de la presente contingencia generada por
el virus SAR-CoV2 (Covid-19), Ia Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas solicita nuevamente una ampliacion al plazo de
ejecucién del proyecto, accion de la cual se esta analizando su pertinencia por el despacho externo del Fideicomiso." (sic)

SOLVENTA. E! L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto sobre Nomina manifiesta
que se ha finiquitado el saldo pendiente por $11,934,679.91 del proyecto "FORTALECIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA
(REHABILITACION) DEL SISTEMA DE PROCURACION DE JUSTICIA y comprueba mediante las ordenes de pago dirigidas a la
Direccion Fiduciaria en favor de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, solicitudes de traspaso de recurso ante el
Fideicomitente del Fideicomiso del Impuesto sobre Némina, recibos de la Secretaria de Finanzas RSF-1, solicitudes de tramite de pago
emitidas por la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, como responsable y/o promotor de dicho proyecto y dirigidas al
Coordinador Administrativo del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina No. F/34787-2,
entre otros.

NO SOLVENTA. En lo que respecta al plazo de ejecucion y comprobacion del recurso aportado, por la celebracién del Convenio
Modificatorio SEZAC/062 BIS/2019 de fecha 31 de julio del 2019, al Convenio de Colaboracion SEZAC/036/2018 celebrado por el
Fideicomiso Publico de Inversién y Administracién Derivado del Impuesto Sobre Némina y la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas en fecha 25 de abril del 2018, por un monto de $17,687,891.70, que podra ser transferido en una o varias ministraciones, y
cuyo objeto consiste en establecer las bases de colaboracion para desarrollar el proyecto denominado "Fortalecimiento a la
Infraestructura Rehabilitacion del Sistema de Procuracion de Justicia”, que en su CLAUSULA PRIMERA Ultimo parrafo a la letra sefiala:
"LAS PARTES acuerdan ampliar el plazo para la ejecucién del proyecto por lo que LA FISCALIA tendra un plazo no mayor a 17 meses
mas a partir de la suscripcion del presente instrumento juridico y EL FIDEICOMISO realice el total de la aportacién del recurso.” (sic),
siendo ésta la tnica modificacion realizada a la clausula séptima, acordando como vigentes todas las demas clausulas.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Economia,

presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por esta Entidad de
Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

A efecto de dar el seguimiento correspondiente a la ejecucion y cierre del proyecto con ampliacion de plazo por la celebracion del
Convenio Modificatorio SEZAC/062 BIS/2019 de fecha 31 de julio del 2019, al Convenio de Colaboracién SEZAC/036/2018 celebrado
por el Fideicomiso Puablico de Inversion y Administracion Derivado del Impuesto Sobre Némina y la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas en fecha 25 de abril del 2018, por un monto de $17,687,891.70, que podra ser transferido en una o varias
ministraciones, y cuyo objeto consiste en establecer las bases de colaboracion para desarrollar el proyecto denominado "Fortalecimiento
a la Infraestructura Rehabilitacion del Sistema de Procuracion de Justicia®, que en su CLAUSULA PRIMERA dltimo pérrafo a la letra
sefala: "LAS PARTES acuerdan ampliar el plazo para la ejecucion del proyecto por lo que LA FISCALIA tendra un plazo no mayor a 17
meses mas a partir de la suscripcion del presente instrumento juridico y EL FIDEICOMISO realice el total de la aportacion del recurso.”
(sic), siendo ésta la Unica modificacion realizada a la clausula séptima, acordando como vigentes todas las demas clausulas.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite |a siguiente accion a promover:

CPE19-AF-FJE-33 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara .seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar la ejecucion y cierre del proyecto denominado
"Fortalecimiento a la Infraestructura Rehabilitacion del Sistema de Procuracion de Justicia”, conforme al Convenio de Colaboracion
celebrado por el Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion Derivado del Impuesto Sobre Némina y la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Zacatecas en fecha 25 de abril del 2018, por un monto de $17,687,891.70 y Convenio Modificatorio SEZAC/062 BIS/2019
de fecha 31 de julio del 2019.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante Oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 emitido por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de
Economia y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, manifiesta:

"En base a la revisién de la Cuenta Pablica del Gobierno del Estado de Zacatecas correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019y en respuesta
al Numero de Oficio PL/02-08-3752/2020 se anexa:

USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacion solicitada al Fideicomiso Impuesto
Sobre Nomina. Contiene 3 carpetas comprimidas y tamario de disco de 10.6 GB." (sic)

Dicha USB respecto a esta accion a promover incluye en la CARPETA FINANCIERAS/OBSERVACION 30

01-(SOLICITUD) OFICIO SE-DS-1063-2020 (archivo)

02-(RESPUESTA) OFICIO 21-2021 (archivo)

03-ANEXOS RESPUESTA (carpeta que incluye estados de cuenta, estimaciones generadas por obra, informes finales de cada obra
realizada, soporte generado por el ejecutor de obra y justificacion de metas no alcanzadas)

El oficio SE-DS-1063-2020 de fecha 07 de diciembre 2020 emitido por el C. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de Economia y
dirigido al C. Francisco José Murillo Ruiseco, Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas, sefiala:

.. solicito atentamente sea proporcionada a mas tardar el proximo 04 de enero del afio 2021, la documentacion comprobatoria y/o
aclaratoria tendiente a solventar o en su caso desvirtuar lo descrito en el resultado referido; dicha informacion debera ser clara y precisa
para su debida identificacion, refiriendo el apartado que corresponda a dicha observacion y debera ser entregada de manera digital
debidamente foliada, en formato PDF y especificando el nliimero de archivos y tamario de los mismos.” (sic)

El oficio 21-2021 de fecha 04 de enero 2021 emitido por el C. Francisco José Murillo Ruiseco, Fiscal General de Justicia del Estado de
Zacatecas y dirigido al C. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de Economia, sefala:

“... por este conducto envio a Usted, la informacion solicitada en 1 tanto en medio electronico integrado en CD, debidamente identificada

y relacionada.” (sic)
ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA
El ente presenta oficios de solicitud y entrega de informacion respecto al proyecto observado dentro de la que se identifica una carpeta
que incluye estados de cuenta, estimaciones generadas por obra, informes finales de cada obra realizada, soporte generado por el
ejecutor de obra y justificacién de metas no alcanzadas, sin embargo a efecto de que la Secretaria de Economia mediante el Despacho
Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de Proyectos, ambos érganos auxiliares
del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina F/34787-2, realicen el proceso de supervision
como de cierre del proyecto "FORTALECIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA REHABILITACION DEL SISTEMA DE PROCURACION
DE JUSTICIA”, conforme al Convenio de Colaboracion celebrado por el Fideicomiso Publico de Inversiéon y Administracion Derivado del
Impuesto Sobre Némina y la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas en fecha 25 de abril del 2018, por un monto de
$17,687,891.70 y Convenio Modificatorio SEZAC/062 BIS/2019 de fecha 31 de julio del 2019, se promueve la siguiente accion:

CPE19-AF-SEZAC-33-01 Recomendacién
Se recomienda a la Secretaria de Economia, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas pertinentes y/o necesarias
para que mediante el Despacho Acosta Escalante & Cia., S.C., Comisario y Supervisor de Proyectos y mediante la Coordinacion de
Proyectos, ambos organos auxiliares del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina
F/34787-2, realicen el proceso de supervision como de cierre del proyecto "FORTALECIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA
REHABILITACION DEL SISTEMA DE PROCURACION DE JUSTICIA”, conforme al Convenio de Colaboracién celebrado por el
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion Derivado del Impuesto Sobre Némina y la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas en fecha 25 de abril del 2018, por un monto de $17,687,891.70 y Convenio Modificatorio SEZAC/062 BIS/2019 de fecha 31
de julio del 2019; asi mismo, para que el H. Comité Técnico del Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, determine las acciones
correctivas procedentes en caso de que se determine en la supervisién algin incumplimiento a las condiciones establecidas y/o a la

normatividad aplicable
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION EN (FALTAS GRAVES)

$14,486,304.91

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-OP-SEZAC-43, Observacién 32

Para la obra "Rehabilitacién del mercado oriente, ubicado en calle Cedro No. 201, Colonia Centro, en el municipio de Fresnillo, Zac",
se aprobo del Programa de Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina; del Programa
Fortalecimiento al Comercio Interior y Servicios del Estado de Zacatecas; y la partida PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO
MERCADOS MUNICIPALES 2017; bajo la aprobacién del Acta de sesion Ordinaria 02/16, del Fideicomiso de Impuesto sobre la
Némina de Secretaria de Economia; y también aprobado mediante al Acta de Sesion Ordinaria 02/16 de Fideicomiso Publico de
Inversion Administrativo derivado del Impuesto sobre |a renta No. F/34787-2 de Secretaria de Economia de fecha 14 de diciembre de
2016, un monto de $1,247,440.83, para la rehabilitacion del mercado municipal la cual incluye pintura vinilica para muro exterior,
interior de esmalte para interiores principalmente las cocinas, remodelacién de los bafios incluye suministro e instalacion de mamparas,
juego de barios (WC), lavabos y azulejo.

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada bajo la modalidad de adjudicacion directa a "Servicios MAPRO,
S.A de C.V.", representante legal C. Maria Magdalena Aguirre Davalos, para lo cual se suscribié el contrato nimero SINFRA-
ESTATAL-102-2017, de fecha 30 de octubre 2017, por un monto de $1,247,440.83, firmado por Arqg. José Francisco Ibargiiengoitia
Borrego, Secretario de Infraestructura; Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de Economia; Ing. Manuel Silva Almaraz,
Subsecretario de Obras Publicas; Lic. Jorge Escalante Gonzalez, Subsecretario Juridico; C. Maria Magdalena Aguirre Déavalos,
Representante Legal de "Servicios Mapro, S.A. de C.V."; con un periodo de ejecucién del 1 de noviembre de 2017 al 16 de marzo de
2018, y un anticipo de $374,232.25 que representa el 30.0%, respecto del monto total contratado, cumpliendo con lo establecido en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

Cabe hacer mencién que en la elaboracién del contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado, especifican
en la Clausula tercera VIGENCIA, un periodo de ejecucion del 1 de noviembre de 2017 al 16 de marzo de 2018, y con respecto a la
revision documental la Entidad Fiscalizada informa un periodo de ejecucion de la segunda y ultima estimacion presentada del 10 de
febrero al 30 de marzo de 2018, con 13 dias de retraso y derivado de la revision fisica a la obra del 22 de mayo de 2019, la obra
cuenta con un 60% de avance fisico aproximadamente; rebasando el periodo de ejecucién con 14 meses.

Con base en el monto total aprobado de $1,247,440.83, y en relacién con el articulo 49 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas para el ejercicio fiscal 2017, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa y
adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres personas la obra fue asignada de manera incorrecta, es decir para el caso
particular se debi6 asignar la obra mediante Invitacion a cuando menos tres personas, por el rango de los montos siguientes:
$1,200,001.00 y hasta $2,500,000.00;

Se constaté la liberacion parcial del recurso mediante la Cuenta Bancaria No. 0200570480201; del Banco del Bajio, con clave
interbancaria No. 030930900012326116 por el orden de $720,442.88 comprobacion financiera que se informa en el recuadro
siguiente:
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. POLIZASDECHEQUE : STURA ESTIMACION | PERIODODE ¥
EEERING ~ | FECHA | No. | FECH Ho FEGHA | ESTIMACION | EJERCIDG.
5283638 23-nov -17 » ANTICIPO 374,232.25

6336857 22-jun -18 } ) Est. 1 221,392.54 221,392 54

6336835 22-jun -18 B i Amortizacion 221,392 54 66,417.76 66,417 76

6336815 22-jun -18 L i Deducciones 221,392 54 66,417 76

Del 10 de

N Est. 2 febrero al

6754787 16-ago -18 i e 30 de 499,050.34 720,442 88 66,417 76
(altima)

marzo de

| 2018

6754797 16-ago -18 § Amortizacion 720,442 88 1498,715.10 216,132 86

6754800 16-ago -18 Pt Deducciones 720,442 88 216,132 86

Est. 3 720,442.88 . 216,132.86

DEDUCCIONES 5,256.44 Est. 1 (Unica)

720,442.88 216,132.86

Faltando de comprobar la cantidad de $526,997.95, con respecto al monto total contratado, tanto en formatos de liberacion del recurso
como en facturas electronicas y estimaciones; faltando de amortizar la cantidad de $158,099.39 respecto al anticipo total otorgado.
Incumpliendo lo establecido en los articulos 42 primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo fraccién |, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Durante la revision fisica realizada el 22 de mayo de 2019, se observd que la obra cuenta con un avance fisico del 60%, tomando
como referencia la estimacion nimero 1 por $221,392.54, presentada con anterioridad y la estimaciéon nimero 2 por $499,050.34
presentada el dia de la revision fisica a la obra, encontrandose ejecutados los trabajos siguientes:

Aplicacién de pintura en la fachada principal de acceso a los locales de comida,

Rehabilitacion de bafios de damas y caballeros a base de:

Suministro y aplicacion de 17 inodoros (6 en bafio de caballeros y 12 en bafio de mujeres),

Suministro y aplicacién de 32.54 metros cuadrados (m2) de mampara de tablero con marco tubular de 1" x 1/2" con ceja mod P100
de 1,20x1,70 mts.;

Suministro y aplicacion de 6 lavabos empotrados a barra de concreto (3 en bafio de caballeros y 3 en bafio de mujeres);
Suministro y aplicacién de 5 mingitorios, (en bafio de caballeros) incluye llave cromada;

Suministro y colocacion de 4 tinacos de 1,100 litros marca Rotoplas, incluye base de concreto armado; y

Construccion de pretil a base de block de 12x20x40 centimetros de 32 metros de longitud, el cual incluye pintura en color rojo,
(éste para ocultar la visibilidad de los tinacos, asi como ocultar |a tuberia hidraulica y de gas que alimenta a cada local de comiday).

Se gener6 como constancia de lo anteriormente mencionado una Acta Administrativa de Revision Fisica de Obra, en companiia del
representante de la Entidad Fiscalizada, con la participacion de los testigos firmando todos dicho documento, Arq. Oscar Casillas
Luna, Residente de supervision; C. Rocié Cardenas Delgado, Enlace de Seguimiento de FISN (Fideicomiso), C. Cinthia Lorena Avila
Campa, Supervisor del Fideicomiso Impuesto Sobre la Nomina, C. Karen Valeria Cancino Gary, Supervisor Fideicomiso, C. Antonio
Cardenas Sanchez, Supervisor Fideicomiso, y C. José de Jesus Gonzalez Baez, Representante del mercado.

Cabe informar que a la fecha de esta auditoria solo existe documentacién comprobatoria financiera por $720,442.88, mismo monto
que lo justifican con la presentacion de 2 estimaciones por los montos de $221,392.54 y $499,050.34; amortizando las cantidades de
$66,417.76 y $149,715.10 faltando aun de amortizar la cantidad de $158,099.39, para justificar el anticipo otorgado.

La Entidad Fiscalizada no justifico la falta de la terminacion y ejecucién de los trabajos contratados por la cantidad de $526,997.95,
observandose ademas que no se encontro personal laborando del contratista a la fecha de la revision fisica, por lo tanto no han
presentado documentacion alguna que aclare €l por qué no se ha ejecutado el total de los conceptos contratados y el monto ejercido
contratado con la respectiva presentacion de la documentacion técnica justificativa y comprobatoria como estimacignes, numeros
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generadores, formatos de liberacion del recurso, trasferencias electronicas, SPEI, y SPEUA, expedicion de cheques y/o expedicion de
pdlizas, comprobantes fiscales, estados de cuenta bancarios, entre otros, que compruebe el pago total de los servicios contratados.

Derivado del resultado de la etapa de la solventacion de los 20 dias habiles otorgado al ente fiscalizado para presentar informacion y
documentacion con el fin de justificar la observacion realizada, la Auditoria Superior del Estado promovié la accién siguiente:
OP-18/SOP-023-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento con el fin de verificar el ejercicio y aplicacidon de los recursos por la cantidad
de $526,997.88, de la obra denominada "Rehabilitacion del mercado oriente, ubicado en calle Cedro No. 201, Colonia centro, en el
municipio de Fresnillo, Zac", realizada mediante el Fideicomiso Publico de Inversién y Administracién derivado del Impuesto sobre
Nomina; del Programa Fortalecimiento al Comercio Interior y Servicios del Estado de Zacatecas; y la partida PROGRAMA DE
FINANCIAMIENTO MERCADOS MUNICIPALES 2017; faltando la evidencia documental comprobatoria y justificativa del destino final
del ese monto, como es la liberacion del recurso, trasferencias electrénicas, SPE!I, y SPEUA, expedicion de cheques y/o expedicién
de pblizas, facturas electronicas y estados de cuenta bancarios.

Como parte de la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio fiscal 2019, se dio seguimiento a la accién nimero OP-18/SOP-023-02
Seguimiento en Ejercicios Posteriores, derivada como parte de la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, realizando la
gestion siguiente:

Con el fin de dar seguimiento a la accion referida, la Auditoria Superior del Estado, mediante el oficio PL-02-06-2210/2020 de fecha
10 de agosto 2020, dirigido a la C. Paola Zapata de Santiago, Subdirectora de Auditorias de la Secretaria de Obras Publicas, persona
autorizada para recibir notificaciones segun designacion realizada por el Ing. Jorge Luis Pedroza Ochoa, Secretario de Obras Publicas,
mediante el oficio SOP/SJ/DCS0/827/2020, solicitd a la Secretaria de Obras Publicas, presentar informacién y documentacion
comprobatoria y técnica del ejercicio y aplicacién de los recursos para justificar la observacion, respecto de la accién No. OP-18-SOP-
023-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, relacionada con la obra en mencion.

El Ente auditado presento oficio No SOP/SJ/DCS0/1325/2020 de fecha 14 de agosto del afio en curso, suscrito por el Ing. Jorge Luis
Pedroza Ochoa, Secretario de Obras Publicas, mediante el cual manifiesta que en atencion a la circutar nimero DES/039/2020 emitida
por parte de la Secretaria de Administracion a esta Dependencia mediante el cual se instruye se limiten las labores Unicamente
actividades esenciales en virtud de encontrarnos en el NIVEL DE ALERTA MAXIMO ROJO, y tomando en consideraciéon que se
presentaron 2 posibles casos de COVID 19, no se cuenta con personal para atender dentro de los plazos otorgados el mencionado
requerimiento, por lo que se dara atencion de manera paulatina a la solicitud realizada y conforme se genere la misma sera remitida.

Cabe sefialar que a la fecha de realizacion del presente documento no se ha proporcionado informacion alguna por parte de la
Secretaria de Obras Publicas (SOP) por lo que la observacién subsiste.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado es por $526,997.95, cantidad que se deriva por lo
siguiente:

a) Por la falta de presentacion de formatos de liberacion del recurso, trasferencias electrénicas, SPEI, y SPEUA, expedicion de cheques
y/o expedicion de pélizas, comprobantes fiscales, y estados de cuenta bancarios, por un monto de $ $526,997.95; monto no ejercido
en la obra.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero SE/DS/855/2020 de fecha 9 de octubre de 2020,
en atencion al L.C. Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado, firmado por el Ing. Carlos Barcena Pous, Secretario de Economia
y recibido dicho oficio en oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado con esa misma fecha, mediante el cual se entrega
informacion referente a la aclaracion, justificacion y/o comprobacién de los resultados y observaciones preliminares determinadas
dentro de la revisidon efectuada a la gestién financiera ASE-OP-CP2019-SEZAC.

Mediante el cual manifiesta ... se anexa USB color plateada con la informacién de aclaracién, justificacion y/o comprobacion de los
resultados y observaciones de la referida revision, la cual contiene: Carpeta RESPUESTA FISN-ASE.RAR Varios archivos” (sic)
Entregando para esta obra la siguiente documentacién: -

» Expedienle Técnico de la obra (que contiene entre otros: contratos, bitacora, catalogo de conceptos, fianzas, planos, presupuesto).
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e Expediente Juridico con respecto a los avances que se llevan en la recuperacion del anticipo no amortizado por el contratista
derivado de la terminacion anticipada del contrato de obra.

Asimismo, mediante el oficio No. SOP/SJ/DC50/1671/2020 de fecha 9 de octubre de 2020 firmado por e! Lic. Ramiro Piedra Agliero
en su caracter de Subsecretario Juridico en ausencia del Secretario de Obras Publicas, en el cual manifiesta que "En atencién a la
notificacion de resultados preliminares correspondientes a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, por el gjercicio
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, de las Auditorias No. ASE-OP-IAGF2019-SOP y ASE-OP-CP-SOP, a ese
respecto, por medio del presente remito a usted las aclaraciones, justificaciones y documentaciéon comprobatoria correspondiente que
solicita" de acuerdo al siguiente anexo:

Se envia para su aclaracion y/o solventacion documentacion comprobatoria y/o justificativa relacionada con la obra observada por el
ente fiscalizador.

Presenta finiquito de obra de fecha 9 de octubre de 2019, en el cual se establece que, derivado de la terminacion anticipada
de la obra, se concluye que:

1. El monto ejecutado es de $720,442.88

2. El saldo no ejercido es de $526,997.95

3. el anticipo entregado fue de $374,232.25, del cual falta de amortizar $158,099.39

4. derivado de los gastos no recuperables por el contratista, se le informa que debera reintegrar la cantidad de $111,521.51 del saldo
pendiente de amortizar.

Del analisis a la Informacién y documentacién presentada, la Entidad Fiscalizada No aclara la observacioén, atin y cuando se presentd
documentacion que integra el expediente unitario de la obra, y documentacion juridica con respecto a la terminacién anticipada de la
misma y los tramites que se estan realizando para que el contratista reintegre el anticipo no amortizado en estimaciones; no se aclard
el destino final de los recursos no aplicados en la obra por la cantidad de $526,997.88.

CPE19-OP-SEZAC-34 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién a Auditoria de Obra Publica, durante la revisién a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento a la Secretaria de Obras Publicas, con el fin de verificar el ejercicio y aplicacion
de los recursos por un importe de $526,997.95, parte de la cantidad total aprobada para la obra denominada "Rehabilitacion del
mercado oriente, ubicado en calle Cedro No. 201, Colonia centro, en el municipio de Fresnillo, Zac", para realizarse mediante el
Programa de Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion derivado del Impuesto sobre Némina; del Programa Fortalecimiento
al Comercio Interior y Servicios del Estado de Zacatecas; y la partida PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO MERCADOS
MUNICIPALES 2017; bajo la aprobacion del Acta de sesion Ordinaria 02/16, del Fideicomiso de Impuesto sobre la Némina de
Secretaria de Economia; y también aprobado mediante al Acta de Sesiéon Ordinaria 02/16 de Fideicomiso Publico de Inversion
Administrativo derivado del Impuesto sobre la renta No. F/34787-2 de Secretaria de Economia de fecha 14 de diciembre de 2016;
monto derivado de saldo sin ejercer por la terminacion anticipada de la obra; lo anterior con el fin de verificar el destino final de dicho
recurso, debiendo presentar la liberacién del recurso, trasferencias electronicas, SPEI, y SPEUA, expedicion de cheques y/o
expedicion de pélizas, facturas electronicas y estados de cuenta bancarios, si fuera el caso la documentacion técnica justificativa; lo
anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion |, incisos a) y d) y 29 primer parrafo fracciones Il,
IV, VI, Xlll y XV de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. SE/DS/003/2021 de fecha 11 de enero de 2021 firmado
por el Ing. Carlos Barcena Pous en su caracter de Secretario de Economia, envia informaciéon para solventacion de las acciones
promovidas a través del oficio numero PL-02-08-3752/2020 de fecha 25 de noviembre de 2020, con motivo a la revision de la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas por el gjercicio fiscal 2019, con numero de revision ASE-OP-CP2019/SEZAC:

se anexa USB color plata con verde con Memorandum SE/CAFISN/002/2021 correspondiente a la informacién solicitada al Fideicomiso
Impuesto sobre Némina, contiene tres carpetas comprimidas y tamano de disco de 10.6 GB.

Tarjeta Informativa CAFISN/022/2020 de fecha 13 de noviembre de 2020 dirigida al Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de
Economia, emitida por el L.C. Max Gerardo Herrera Vazquez, Coordinador Administrativo del Fideicomiso de Impuesto Sobre Némina;

mediante la cual le informa que el importe pendiente de solventar, se trata de un saldo que qued6 pendiente de pagar a "Servicios
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Mapro, S.A. de C.V.” para la realizacion de la obra “Rehabilitacion del mercado municipal Oriente”, dicho importe no fue pagado debido
a que la obra en comento, se dio por terminada mediante acta finiquito de contrato de obra publica de fecha 9 de octubre de 2019 por
la Secretaria de Obras Publicas.

Manifiesta ademas que ...” Dicho saldo queda liberado dentro de los registros del Fideicomiso y puede ser reasignado por el H. Comité
Técnico a bolsa general o bien a la obra publica, programa, plan, proyecto, inversion o adquisicion, relativos a promover la inversion
productiva del Estado que considere oportuno...”

Oficio SOP/SJ/UA/1790/2020 de fecha 4 de noviembre de 2020 dirigido al Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, Secretario de Economia,
firmado por el Lic. Santiago Ismael Villamil Gamboa, encargado de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria de Obras Publicas,
mediante el cual le sefiala que la cantidad de $526,997.95, es un recurso no ejercido por la Secretaria de Economia, en la obra
"Rehabilitacion del mercado Oriente, en el municipio de Fresnillo, Zac.”.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Del analisis a la Informacién y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada solventa el monto de $526,997.95; referente a recurso
no ejercido en la obra "Rehabilitacién del mercado oriente, ubicado en calle Cedro No. 201, Colonia centro, en el municipio de Fresnillo,
Zac", ya que como se menciona dicho saldo queda liberado dentro de los registros del Fideicomiso y puede ser reasignado por el H.
Comité Técnico a bolsa general o bien a la obra publica, programa, plan, proyecto, inversion o adquisicion, relativos a promover la
inversion productiva del Estado que considere oportuno...” en virtud de que la obra se dic por terminada mediante acta finiquito de
contrato de obra publica de fecha 9 de octubre de 2019 por la Secretaria de Obras Publicas.

Solventada CPE19-OP-SEZAC-34 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA, QUE DERIVAN DE INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION EN (FALTAS GRAVES)
$0.00

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN DE INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION EN (FALTAS GRAVES)

TOTAL: $14,486,304.91

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

Con base en la informacién contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2019 presentada por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y la proporcionada por la Secretaria de Economia,
relativa a la situacién financiera y presupuestal correspondiente, se llevaron a cabo los trabajos de
Auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y la correcta aplicacion del presupuesto.
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La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las Normas de Auditoria Gubernamental
Generalmente Aceptadas y, en consecuencia, se realizaron pruebas al origen y aplicacién de los
recursos de la Secretaria de Economia y se incluyeron los procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios atendiendo las circunstancias particulares de la revision.

La Secretaria de Economia tuvo un presupuesto aprobado para el afio 2019 por $163,536,401.00, el
cual tuvo ampliaciones por $12,038,282.00, lo que derivd en el presupuesto modificado de
$175,574,683.00, el cual al cierre del ejercicio estaba al 100.00% devengado, y pagado por
$160,902,784.00..

El presupuesto devengado se distribuyd por capitulo de la siguiente manera: capitulo 1000 Servicios
Personales $85,076,517.00, que corresponde al 48.46% del importe total del egreso, capitulo 2000
Materiales y Suministros $9,877,802.00 que corresponde al 5.63% del total del egreso, capitulo 3000
Servicios Generales $41,211,821.00 que corresponde al 23.47% del total del egreso, capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $39,091,443.00 que corresponde al 22.26%
del total del egreso y capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $317,100.00 que
corresponde al 0.18% del total del egreso.

Para efectos de la revisiéon de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 de la Secretaria de Economia,
de conformidad con lo establecido en el Programa Anual de Auditoria 2020 de la Auditoria Superior del
Estado, para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019, publicado en el Periédico
Oficial Organo del Gobierno del Estado en el suplemento nimero 6 al nimero 24 del Tomo CXXX de
fecha 21 de marzo de 2020, fueron seleccionadas para revision, las siguientes fuentes de recurso:

Fuente de Recursos 1912001 denominada CAPITULO 2000 Y 3000

El presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2019 de la fuente de recursos 1912001 denominada
Capitulo 2000 y 3000 asciende a $25,938,084.01 de los cuales se seleccion6 para la revision la cantidad
de $15,036,191.84, cuya representatividad es del 57.97%.

Fuente de Recursos 1913201 denominada AYUDAS SOCIALES Y SUBSIDIOS A LA
PRODUCCION

El presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2019 de la fuente de recursos 1913201 denominada
Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccion asciende a $16,208,677.13 de los cuales se selecciono
para la revisién la cantidad de $16,208,677.13, cuya representatividad es del 100%.

Fuente de Recursos 1911004 denominada GODEZAC B

El presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2019 de la fuente de recursos 1911004 denominada
GODEZAC asciende a $2,436,237.41 de los cuales se seleccion6 para la revisidén la cantidad de
$2,038,163.69 cuya representatividad es del 83.66%.
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Fuente de Recursos 1962001 denominada APORTACION ESTATAL FISN PROYECTO
FORTALECIMIENTO E IMPULSO A COMERCIO Y SERVICIOS DE ZACATECAS

El presupuesto devengado al 31 de diciembre de la fuente de recursos 1962001 denominada Aportacion
Estatal FISN Proyecto Fortalecimiento e Impulso a Comercio y Servicios de Zacatecas, asciende a
$1,000,000.00 de los cuales se selecciond para la revision la cantidad de $1,000,000.00, cuya
representatividad es del 100.00%.

Fuente de Recursos 1962002 denominada APORTACION ESTATAL FISN PROYECTO
PROGRAMA PARA EL CRECIMIENTO Y DERROLLO ECONOMICO DEL EDO FASE 1

El presupuesto devengado al 31 de diciembre de la fuente de recursos 1962002 denominada Aportacion
Estatal Fideicomiso de Impuesto Sobre Némina, Proyecto Programa para el Crecimiento y Desarrollo
Econdmico del Estado Fase 1, asciende a $1,718,487.59 de los cuales se selecciond para la revision
la cantidad de $1,692,149.99, cuya representatividad es del 98.47%.

Fuente de Financiamiento 1862018 denominada SEZAC FISN PROG DE APOY A SECTORES
TRADICIONALES DE ZACATECAS, ARTESANAL, MINERO Y MEZCALERO FASE 1

El presupuesto devengado al 31 de diciembre 2019, de la fuente de recursos 1862018 denominada
SEZAC FISN Programa de Apoyo a Sectores Tradicionales de Zacatecas: Artesanal, Minero y
Mezcalero Fase 1, asciende a $2,205,000.00 de los cuales se selecciono6 para la revisién la cantidad
de $1,914,963.21, cuya representatividad es del 86.85%.

Fuente de Financiamiento 1962009 denominada SEZAC DEPOSITOS FISN PROGRAMA APOYO
AL EMPLEO SISTEMA ESTATAL DE APOYOS ECONOMICOS

El presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2019 de la fuente de recursos 1962009 denominada
SEZAC DEPOSITOS FISN PROGRAMA APOYO AL EMPLEO SISTEMA ESTATAL DE APOYOS
ECONOMICOS asciende a $5,499,330.00 de los cuales se selecciond para la revision la cantidad de
$5,5499,330.00, cuya representatividad es del 100.00%.

Fuente de Financiamiento 1931002 denominada SEZAC FOMENTO AL AUTOEMPLEO
MOVILIDAD LABORAL BECATE Y OTROS

El presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2019 de la fuente de recursos 1931002 denominada
SEZAC FOMENTO AL AUTOEMPLEO MOVILIDAD LABORAL BECATE Y OTROS asciende a
$11,550,000.00 de los cuales se seleccioné para la revisién la cantidad de $11,550,550,000.00, cuya
representatividad es del 100.00%.

Fuente de Recursos 1962051 denominada SEZAC FISN PROG DE APOYO AL EMPLEO CON
FOMENTO DE IGUALDAD DE GENERO I Y Il

El presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2019 de la fuente de recursos 1962051 denominada
SEZAC FISN Programa Apoyos al Empleo con Fomento de Igualdad de Género | y Il asciende a
$3,345,351.18 de los cuales se selecciond para la revision la cantidad de $3,345,351.18, cuya
representatividad es del 100.00%.
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FIDEICOMISO DE IMPUESTO SOBRE NOMINA

La Secretaria de Economia, en lo correspondiente al Fideicomiso de Impuesto sobre Némina, para el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2019 report6é 29 proyectos vigentes, 8 proyectos concluidos
y 4 proyectos cancelados.

El presupuesto aprobado para los proyectos vigentes fue de $445,613,263.75 mas ajustes por
$12,431,784.01, resulta en un importe aprobado después de ajuste de $458,045,047.76, de los cuales
ejercieron $336,974,512.12, es decir el 73.57% y derivando en un saldo por ejercer de $121,070,535.64.

La muestra selectiva para la revision del Fideicomiso de Impuesto sobre Néomina se integra de los 8
proyectos concluidos al 31 de diciembre 2019, con presupuesto aprobado de $53,000,000.00 menos
ajustes por $23,873,392.06, resultando un importe aprobado después de ajuste de $29,126,607.94
ejercidos en su totalidad, los cuales se seleccionaron al 100.00% para su revision.

SEGUIMIENTO DE ACCIONES PROMOVIDAS Y RECOMENDACIONES

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccidon de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades
y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 fraccién il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, dio atencién a 12 acciones promovidas
correspondientes a 9 Seguimientos en Ejercicios Posteriores y 3 recomendaciones derivadas de
observaciones determinadas en la revision a la Cuenta Publica Estatal 2018 de la Secretaria de
Economia.

AUDITORIA AL DESEMPENO DEL FIDEICOMISO DE IMPUESTO SOBRE NOMINA

Para el desarrollo de los procedimientos de auditoria al desempefio del Fideicomiso de Impuesto sobre
Nomina, se consider6 el marco normativo del mismo, la misién, visidn y Programa Operativo Anual de
la Secretaria de Economia; la muestra selectiva de los 8 proyectos concluidos al 31 de diciembre 2019
para el analisis relativo a los tiempos de aprobacion, ejecucidon y supervision; asi como la investigacion
de los indicadores existentes para la medicién de resultados.

AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA

En la fiscalizacién de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismas que se
llevaron a cabo con la finalidad de verificar las inversiones que realizé el Estado, observando el
cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el propésito de constatar de
qué modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de
los recursos financieros propios y federales.

El alcance total obtenido en la revision del programa: de Fideicomiso Publico de Inversion vy
Administracion derivado del Impuesto sobre Nomina; del Programa Fortalecimiento al Comercio Interior
y Servicios del Estado de Zacatecas; y la partida "PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO MERCADOS
MUNICIPALES 2017; no se reporta dentro de este apartado, por ser una obra que contd con la accion
de "Seguimiento en Ejercicios Posteriores” ya que su alcance fue indicado dentro del Informe Individual
de la Secretaria de Economia en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018.
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De la revision de la Cuenta Publica, no se derivd aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del
Estado, relacionado con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de

mejorar la gestién financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIIL.

ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE
Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

8.3. RESUMEN DE PROYECTOS CONCLUIDOS Y SELECCIONADOS PARA REVISION

FIDEICOMISO DE IMPUESTO SOBRE NOMINA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Pesos)
NO. DE e L SELECCIONA
ACTA ¥ - RESPONSABLE NOMBRE DEL PROYECTOD! RECURSO EJERCIDD 0O PARA %
PROYECTO - :
- REVISION
01116 19 Direccion de Promocion y Geslion | £ore i 4 1a inversion 3,320,357 62 3320,357 62 10000
de Inversiones
Vinculacién  con el Seclor | Capacitacién y Participacion en Eventos
0117 5 Educativo con Tecnologias de la | que Fomenten el Desarrollo del Ecosislema | 4,431,917 37 4,431,917 37 100.00
Informacion del Emprendimiento
0117 7 Planeacion y Estadistica Sistema de Informacion - Geogréfica y | 555 500 09 225,500 00 100 00
Eficiente en Linea
M7 8 Desarrollo de las Pequefas y | Compelilividad de las MIPYMES
Medianas Empresas Emprendedorss
Programa Desarrollando Emprendedores 1,712,500 00 1,712 500 00 100 00
en el Estado de Zacalecas
Programa Super Tienda Zacatecas 2,765,000 00 2.765,000 00 100 00
Mi Nggouo Diferente en el Municipio de 1,070,000 20 1,070.000 20 100 00
Fresnillo Zacatecas
Proyecto de Innovacion Comercial de
Nuevas Estralegias de Marketing de | 1,678 500 00 1,678,500 00 100 00
Proximidad Beacons
Comercio Colaborativo para Forlalecer e
Impulsar la Competitividad de las Micro
Pequenas Y  Medianas Empresas | 1520 000 00 1,520 000 00 100 00
Agroindustrales de Zacatecas a través del
Asociacionismo
Programa de Modermizacion al  Sector
Tortillero en el Eslado de Zacalecas 97000000 970;000.00 10000
Produccion de Posles Metalicos y
Lamparas Arbolantes 2 500 000 00 2 500 000 00 100 00
Emprende Zacatecas con la Metodologia
Lean Slartups Mx 534 050 00 534,050 00 100 00
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NO. DE Y ) | SELECG‘QN& - -
ACTA PROYEGTO RESPONSABLE NOMBRE DEL PR(_)YECTO 11 RECURSO EJERCIDO PO PARA o

Elabaracion de Produclos Encurtidos para

Preyenlr ) la  Violencia Social la 201,008 56 201,008 56 100 00
Delincuencia y el Hambre en el Municipio

de Zacatecas

. Centros Regionales de Servicios para el
Subsecretaria  de Desarrolio 9 I N P

0117 11 Desarrollo Competilivo  del Sector | 946,993 36 946,993 36 100 00
Artesanal
Artesanal
02117 5 'é'c _ Laura  Algjandra  RUSIAS | oo Metropolitano de Negocios 300,780 83 300,780 83 100.00
ulierrez
03117 5 L.IN Marco Aurelio Retes Lopez | Voest Alpine (Estimulos A La Inversion) 1,000 000 00 1,000,000.00 100 00
0118 13 Direccion  para el Desarrolle’ | Ampliacién al Proyeclo de Competilividad

Empresatial y de Emprendedores de las MIPYMES y Emprendedores 2017

Programa Integral para el Desarrollo de la
Compelilividad de Restaurantero en los 1,950,000 00 1,950,000.00 100 00
Pueblos Magicos del Estado de Zacalecas

Fortalecimienlo de Jlas Capacidades
Empresariales en el Seclor Cuero, Piel y 4,000,000 00 4,000,000 00 100 00
Otros Materiales en el Eslado de Zacatecas

TOTAL 29,126,607.94 29,126,607.94 100.00

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado un
Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comisién, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccion XXXI, 71 fraccion Il parrafo segundo y quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y, 63 y 65 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo 3°
fracciones [, IlI, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIII, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Zacatecas, y bajo las hipoétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo
a alguna divulgacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion
de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo por lo hormado en el articulo
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49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que se recomienda a la
autoridad receptora tratar lo contenido en el presente acorde a las normatividad aplicable y con ello,

documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacién a efecto de vincular
la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Guadalupe, Zacatecas a Trece dias de Abril del aino 2021

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

L.C. RAUL BRITQ, BERU

LIC'PASB/L.C. M V.E/
g
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