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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial)
EJERCICIO FISCAL: 2019.

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica Estatal 2019

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS (Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial) RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2019.

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen
correspondiente a la revisiéon y fiscalizacion de la Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Zacatecas
(Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial) relativa al ejercicio fiscal 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccion XVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, es obligacion del Ejecutivo del Estado presentar a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia
30 (treinta) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

I.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado publico en el Periédico Oficial el dia 21 de marzo de 2020 su Programa
Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisidon a Gobierno del Estado de Zacatecas
(Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial).

b) La Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial), correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se presenté ante la Legislatura del
Estado de Zacatecas el dia 3 de marzo de 2020, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del

Estado para su correspondiente revisién y fiscalizacion el dia 25 de marzo de 2020.
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¢) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 11 de junio de 2020 a la
fiscalizacidén correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacion de
la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019.

d) Con la informacién presentada por el Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial), referente a la situacion que guardan los caudales
publicos, se llevé a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado
con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se
refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas,
mismo que la Auditoria Superior del Estado remitié a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-
3666/2020 de fecha 12 de noviembre de 2020.

e) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos
la notificacién del Informe Individual), el Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial), presenté la informacién y documentacion que consideré
pertinente para solventar las observaciones sefaladas en el Informe Individual sobre Ia revision de la
Cuenta Publica. Informacién y documentaciéon que fue valorada dentro del proceso de fiscalizacién
por la Auditoria Superior del Estado.

I.ll. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 71 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la
facultad de revisar el manejo de la actividad financiera del Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial), es de la Legislatura del Estado, y del Articulo 71
se desprende que habra una Entidad de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado, quien es el apoyo de
la Legislatura en la revisién y examen de las Cuentas Publicas.

En este mismo sentido conforme el articulo 82 parrafo primero fraccién XVII de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que el Ejecutivo del Estado presentara a la Legislatura del Estado,
a mas tardar el dia 30 (Treinta) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.
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En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas
(Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Desarrollo Territorial), se aplico la normatividad vigente durante
el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 29, 30, 35, 36, 37, 39
y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de zacatecas.

LIIl. Objeto de la Revisién

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de fiscalizacion gubernamental se cubrieron los siguientes
objetivos:

e La revisién a la Cuenta PUblica referente al ejercicio fiscal 2019 conforme a las normas y procedimientos
de auditoria correspondientes.

» Verificar que los ingresos se hayan recaudado conforme a la Ley y con apego al Presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal 2019.

e Verificar el cumplimiento de los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental.

» \Verificar que los recursos obtenidos de financiamientos y préstamos se aplicaron con oportunidad y de
acuerdo a la normatividad establecida en ley.

e Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativa,
con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

e Verificar que en la cuenta publica se haya dado cumplimiento a disposiciones legales, aplicables en
materia de comprobacion vy justificacion, de registro y contabilidad gubernamental, ejecucién fisica y de
calidad de la obra publica, adquisiciones, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles.

» Verificar que los programas y su ejecucion se ajusten a las reglas de operacion y en los términos y montos
aprobados.

e \Verificar que las obras terminadas cumplan con las normas de calidad y se encuentren en funcionamiento.

e Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, verificar
que los recursos economicos de que dispongan las entidades federativas y los Municipios, se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de Desarrollo
Urban0, Vivienda y Ordenamiento Territorial), relativa a la situacién de los caudales publicos correspondientes
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al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion.

Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes aplicables y en
consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacién que se
consideraron necesarios en las circunstancias.

1.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Iil, 116 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; Articulos 1, 3
fraccion XXV, 4y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y, Articulos 42, 43, 70, 84, 85 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

.VI. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por el Gobierno del Estado de Zacatecas auditado en los plazos
que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a solventar las
observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la (Cuenta Publica/Gestion Financiera),
Los resultados de dicha valoracion se encuentran plasmados en el apartado especifico del Informe General
Ejecutivo a que se refiere el articulo 63 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la muestra
que la integra, se observa que el Gobierno del Estado de Zacatecas (Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial) cumple con la obligacién constitucional de rendicién de cuentas, con la
salvedad de las observaciones plasmadas en el apartado sefialado en el parrafo anterior, y que se indican como
No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
a los 13 dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno.
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a
.  APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERV 019N€s }ﬁE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO. \
/

Este contenido se encuentra dentro de la tabla en la fraccic')n\\#',f' de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

1. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacién requerida en esta fracciéon, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad
con lo establecido en el articulo 63 la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
- 1 _ ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD _ -
. SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
7 IEI
Pliego de Observaciones 16 10 | 3 SEP
Recomendaciones 0 0 o
SEP 12 6 SEP
1= SUBTOTAL 28 a2 16 16 ‘
Denuncia de Hechos -
TESOFE - - B
SAT - - B -
Otros ——
IEI
SUBTOTAL 0 0 0 0
TOTAL 28 12 16 16
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SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

IEl: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT: Hacer del conocimiento del Servicio de administracién Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entranar
el incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Otros: Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entraiar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre
el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracién Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los
hechos que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el
Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y flevan su tramite de manera
independiente

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LA ENTIDAD FISCALIZADA HAYA
PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE SE LES
HAYAN HECHO DURANTE LAS REVISIONES.

La siguiente tabla contiene la informacioén de las fracciones I, lll y V, de conformidad con lo establecido en el

articulo 63 la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A

RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-03, Observacion 01
Derivado de la revisién a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrolio Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, durante la revision al gasto correspondiente al programa 1915001
Programa Estatal de Obra, se pudo constatar que el gasto se realizo de manera eficiente, sin embargo de un importe de $299,721.19
no presentaron documentacion que permita verificar la correcta aplicacién de los recursos, asi como la entrega de las obras sociales
a los beneficiarios finales.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 42 primer parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el
que se menciona: "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original
qgue compruebe y justifique los registros que se efectiuen”. En relacion con el articulo 43 de la citada ley, que sefiala: "Los entes puiblicos
estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos,
asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”; y
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articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios
que sefala como obligacién de los entes publicos: "Contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico™.

Por lo que se solicitd al ente fiscalizado presentar las aclaraciones correspondientes con el debido soporte documental y justificativo.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

El importe de $299,721.19, en virtud de que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, dentro del oficio
nlimero 484/2020, no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar la observacion sefialada por esta Entidad de
Fiscalizacién.

Apartado 1

CPE19-AF-SEDUVOT-01 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, relativo a erogaciones por la cantidad de $299,721.19, con cargo a la fuente de recursos 1915001 denominada
Programa Estatal de Obra, que se encuentran sin documentacion y/o justificaciéon que permita validar el pago de la estimacion de
avance de obra / construccion de espacio publico en el municipio de Villa Garcia, Zacatecas, Parque en la comunidad de Los Campos,
por medio de intervenciones urbanas para la prevencion del delito durante el ejercicio 2019. Lo anterior con fundamento en los articulos
108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer
parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y 2 y 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, recibido en esta Auditoria Superior del Estado en fecha 17 de diciembre
de 2020, emitido por la IIIIIIEIENEGNG@EEEGEGEGE Sccretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y

Ordenamiento Territorial, mediante el cual se presenta la siguiente informacién y/o documentacion:

Dicha informacién esta contenida en medio magnético USB, la cual corresponde al album fotografico de la obra realizada en Villa
Garcia.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

El importe de $299,721.19, relativo a erogaciones con cargo a la fuente de recursos 1915001 denominada Programa Estatal de Obra,
en virtud de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté oficios de contestacion y la
documentacion faltante como lo es la evidencia fotografica de los trabajos realizados y terminados, los cuales se aplicaron en el
municipio de Villa Garcia, desglosado en el apartado 01.

Accion Solventada: CPE19-AF-SEDUVOT-01 Pliego de Observaciones
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-04, Observacion 02

Derivado de la revisiéon a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, se determind la creacion de pasivo por parte de la Secretaria
de Finanzas el 31 de diciembre de 2019 por un importe de $7,251,798.36, respecto de la fuente de financiamiento 1915002 denominada
"Programa Estatal de Obra B", lo que se considera una inconsistencia entre la informacién contenida en la Cuenta Publica del ejercicio
2019y la registrada en auxiliares contables, al reflejar como gastos, importes que no han sido efectivamente devengados.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 4 primer parrafo, fraccion XV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que sefiala como gasto devengado:” el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacion
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas” asi como en los articulos 52 y 67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo que se solicitod al ente fiscalizado presentar las aclaraciones correspondientes con el debido soporte documental y justificativo.
Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo

Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacién concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
El importe de $7,251,798.36, en virtud de que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, dentro de los

documentos que anexa en el oficio nimero 484/2020, se presentan los archivos electrénicos enumerados como GCB13-29, GCB13-
38 y OFICIO SEFIN, los cuales hacen mencion de referirse al siguiente cuadro, éstos no se encuentran relacionados ni foliados, con

los observados en dicho apartado 2

CPE19-AF-SEDUVOT-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, aplique y compruebe en obras y/o acciones autorizadas, los recursos provenientes de la fuente de recursos
1915002 denominada "Programa Estatal de Obra B", por la cantidad de $7,251,798.36, de los cuales, al 31 de diciembre de 2019, se
determiné la creacion de pasivo por parte de la Secretaria de Finanzas, tal como se muestra en el Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-
04, Observacion 02.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, recibido en esta Auditoria Superior del Estado en fecha 17 de diciembre
de 2020, emitido por la [ IENEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE Sccrctoria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, mediante el cual se presenta la documentacion tendiente a solventar las observaciones realizadas:

Dicha informacion esta contenida en medio magnético USB, la cual corresponde a lo siguiente. En 13 anexos:

1.- Contrato Ciclovia. Pag. 1-17

2.- Anticipo Ciclovia. P4g.18-21

3 - Facturas estimacion 1 Pag. 22-30

3.1.- Estimacién 1. Pag. 31-34

3.2.- Generadores Estimacién 1. Pag. 35-78
3.3.- Reporte fotografico estimacion 1. Pag.79-92
4.- Facturas estimacion 2 Pag. 93-102
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4 1.- Estimacion 2 y finiquito Pag. 103-104.

4.2 - Generadores estimacion 2. Pag.105-106.

4.3 - Reporte fotografico estimacién 2. Pag.107-110
5.- Convenio de finiquito de obra. Pag.111-113

6.- Convenio de terminacién anticipada. Pag. 114-118
7 .- Fianza de Vicios ocultos. Pag. 119-120.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

Del pasivo creado por un importe de $7,251,798.36, presentan contrato de Ciclovia Arroyo de la Plata, con el contratista J. Refugio
Davila Mejia, el cual incluye factura de anticipo, estimacién 1, evidencia fotografica, facturas de estimacion 1, 2 y finiquito, asi como
convenio de terminacion anticipada, por faita de recursos para la terminacion de la obra, de la cual se ha pagado un importe de
$1,292,803.53.

NO SOLVENTA:

Segun manifestaciones del ente fiscalizado, queda pendiente de ejercer en la obra un importe de $5,958,994.83, de lo cual se presenta
oficio de solicitud de cancelacion de la creacion de pasivo por falta de recursos estatales para su terminacion en fecha 02 de diciembre
de 2020; importe respecto del cual se reitera una accién de seguimiento en ejercicios posteriores.

CPE19-AF-SEDUVOT-02-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demés
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direcciéon de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar la cancelacién de la creacién de pasivo por falta de recursos
estatales respecto del importe de $5,958,994.83, correspondiente a la fuente de financiamiento 1915002 denominada "Programa
Estatal de Obra B".

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-05, Observacion 03

Derivado de la revisidn a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, se determiné la creacidn de pasivo por parte de la Secretaria
de Finanzas el 29 de diciembre de 2019 por un importe de $1,243,052.31, de la fuente de recursos 1923303 denominada "FISE", lo
gue se considera una inconsistencia entre la informacién contenida en la Cuenta Publica del ejercicic 2019, y |a registrada en auxiliares
contables, al reflejar como gastos, importes que no han sido efectivamente devengados.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 4 fraccion XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefala
como gasto devengado:" el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros
por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de
tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas” asi como en los articulos 52 y 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrolio
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacién concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
Derivado de la informacién presentada en CD, se pudo verificar que presentaron documentacion como lo es contrato, facturas,
estimaciones, actas de entrega recepcion, liberacién de recursos, por un importe de $800,462.98; sin embargo, la Secretaria no

resento los pagos y/o transferencias de liquidacion por dicho importe.
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Asi mismo no presentaron documentacion, justificacion o informes tendientes a desvirtuar un importe de $442,589.33.

Por lo que se tiene por no solventado el importe de $1,243,052.31
Apartado 3

CPE19-AF-SEDUVOT-03 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre
de 2019 por la cantidad de $1,243,052.31 con cargo a la fuente de recursos 1923303 denominada Fondo de Aportacién para
Infraestructura Social Estatal (FISE), se apliquen y comprueben en las obras y/o acciones autorizadas. El detalle del importe de
seguimiento se presenta en el Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-05, Observacion 03.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020. recibido en esta Auditoria Superior del Estado en fecha 17 de diciembre
de 2020, emitido por la _ Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, mediante el cual se presenta la documentacion tendiente a solventar las observaciones realizadas:

Dicha informacion esta contenida en medio magnético USB, la cual corresponde a expedientes que incluyen contrato, liberacion de
recursos, creacion de pasivos, acta de entrega y actas de finiquito de la obra por terminacion anticipada.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

Derivado de la documentacion presentada, se pudo verificar que los pasivos creados al 31 de diciembre de 2019, fueron ejecutados y
liquidados durante los meses de enero a marzo de 2020, ya que se presentd la documentacion comprobatoria y justificativa, relativa a
la terminacién de las obras, las cuales se desglosan en el anexo, para cada saldo presentando, misma relacionada en el apartado 03.

Accioén solventada: CPE19-AF-SEDUVOT-03 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-06, Observacion 04

Derivado de la revision al rubro de Egresos y en especifico a la fuente de recursos 1912001 "Capitulos 2000 y 3000"
de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, se
conocié que existen erogaciones por concepto de combustible que presentaron documentacion comprobatoria y justificativa incompleta
por un importe de $585,671.28 incumpliendo lo establecido en el articulo 42 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que sefiala que "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectiie” en relacion con el articulo 32 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas, la cual sefiala que "Los Entes Publicos tendran las siguientes
obligaciones: en su fraccién VIIi contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico "

Mediante oficio numero PL-02-07-1412/2020 de fecha 02 de junio de 2020 suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado fue solicitada aclaracion y documentacién comprobatoria y justificativa respectiva a las bitdcoras de combustible al ente
fiscalizado, dando respuesta mediante oficio No. 302/2020 suscrito por la ||| EGcNcNIENGEENEEE scccteria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en el cual se
conocib que no se presento la documentacion comprobatoria y justificativa completa que respalde las erogaciones realizadas.

<
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En virtud de que se conocieron gastos por concepto de combustible que presentaron documentacion comprobatoria incompleta que
permitiera verificar la adecuada aplicacion de los recursos, se observa un importe de $585,671.28; de lo que se solicito el ente
fiscalizado presentar la documentacion comprobatoria y justificativa que sustente las erogaciones, de conformidad a las disposiciones
especificas contenidas en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Gasto 2017 vigente en el ejercicio fiscalizado.

Durante el proceso de solventaciéon de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, present6 argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacién determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA;
El importe de $411,415.22 en virtud de que el ente fiscalizado presentd la evidencia solicitada consistente en las bitacoras de
combustible, correspondientes a los meses de febrero y abril 2019.

NO SOLVENTA:

El importe de $174,256.06, en virtud de que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, aun y cuando
presenta las bitacoras de los meses de febrero y abril de 2019, esta no presenta la totalidad de las bitdcoras que permita verificar la
adecuada aplicacion de los recursos durante el ejercicio fiscal 2019, es decir, no se presenta informacion relativa al mes de mayo del
2019.

Apartado 4

CPE19-AF-SEDUVOT-04 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, por erogaciones por concepto de combustible que carecen de las bitacoras que permitan verificar la adecuada aplicacion
de los recursos de que dispone la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial; un importe de $174,256.00,
con cargo a la fuente de recursos 1912001 denominada “Capitulos 2000 y 3000". Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
fracciones Il y lIl, 116 fraccién 1l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI,
71, 74,138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 2, 32
primer parrafo, fraccion VIl y 64 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas; asimismo
disposiciones aplicables a cada capitulo, concepto y partida de gasto contenidas en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Gasto 2017, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por la

Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacion:

Cédula de Observaciones y Acciones Promovidas Sujetas a Solventacién donde presenta la siguiente documentacion

Bitacoras de combustibles correspondientes al mes de mayo del arfio 2019

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA
La cantidad de $174,256.00, toda vez que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial presento las
bitacoras de combustibles correspondientes al mes de mayo del afio 2019. dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 42
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primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefala que "La contabilizacion de las operaciones
presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectte.”
Ver apartado 4.

Accién Solventada: CPE19-AF-SEDUVOT-04 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-07, Observacién 05
Derivado de la revisién a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 en especifico a la fuente de financiamiento 1912001 denominada
"Capitulo 2000 y 3000"; segun su auxiliar de egresos se presentan poélizas CP en las que se indica "Pendiente de pago por falta de
recursos ISN", por lo que se determiné la creacién de pasivo por parte de la Secretaria de Finanzas por un importe de $859,063.90, lo
que se considera una inconsistencia entre ta informacion contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2019 y la registrada en auxiliares
contables, al reflejar como gastos, importes que no han sido efectivamente devengados.

Mediante oficio numero PL-02-07-1412/2020 de fecha 02 de junio de 2020, emitido por el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, se solicité al ente fiscalizado la documentacion comprobatoria y justificativa, o en su caso el status de dichas
erogaciones, a lo cual se dio contestacion mediante oficio No. 302/2020, presentando oficio CA/RF/0235/2020 de fecha 12 de agosto
de 2020 suscrito por la Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial y dirigido a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas,
en el cual solicité el soporte documental y justificativo o actaracion del status de pago, sin embargo no se presentd contestacion por
parte de la Secretaria de Finanzas.

Incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 4 fraccion XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefiala como
gasto devengado: "el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la
recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de
lralados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas”; en relacion con los articulos 52 y 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Por lo que se solicité al ente fiscalizado presentar las aclaraciones correspondientes con el debido soporte documental y justificativo.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar la
observacion senalada por esta Entidad de Fiscalizacidn, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
El importe de $859,063.90, en virtud de que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda v Ordenamiento Territorial, presento oficio
SE/0143/2020 de fecha 20 de agosto de 2020 suscrito por |a | NGcGNGGTNTNGEGEGEGEGEEEEEEEE S . osccretaria de Egresos de la
Secretaria de Finanzas vy dirigido a |a || | N | ]I Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial mediante el cual informa que a la fecha no hay condiciones de liquidez para atender dichos pagos,
por lo que se sigue considerando una inconsistencia entre la informacién contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2019 vy la
registrada en auxiliares contables, al reflejar como gastos, importes que no han sido efectivamente devengados.

Apartado 5
CPE19-AF-SEDUVOT-05 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccién il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que los recursos provenientes de la fuente de
financiamiento 1912001 denominada "Capitulo 2000 y 3000" por un importe de $859,063.90, de los que segun su auxiliar de egresos
se presentan polizas CP en las que se indica "Pendiente de pago por falta de recursos ISN", y por lo que se determind la creacion de
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pasivo por parte de la Secretaria de Finanzas considerando como gastos, importes que no han sido efectivamente devengados; sean
aplicados conforme a los objetivos de la fuente de financiamiento 1912001. El detalle del importe de seguimiento se presenta en el
Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-07, Observacion 05.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por la
Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacién:

Cédula de Observaciones y Acciones Promovidas Sujetas a Solventacion donde presenta la siguiente documentacion:

Oficio DE/12/2020 de fecha 12 de octubre del 2020 suscrito oor |a ||| KGcNcNGTGNGNGNG@GEGEGEE s.0sccretaria de Egresos de la
Secretaria de Finanzas y dirigido a la Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Desarrolio Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial en el cual le informa que los tramites se encuentran pendientes de pago por falta de liquidez.

Oficio SE/0143/2020 de fecha 20 de agosto del 2020 suscrito por la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Finanzas y dirigido a |a I Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial en el cual le informa que no hay condiciones de liquidez para atender dichos pagos.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA

El importe de $859,063.90 correspondiente a la fuente de financiamiento 1912001 denominada "Capitulo 2000 y 3000", ya que la
Secretaria de Desarrallo Lirhano. Vivienda y Ordenamiento Territorial mediante oficio CA/RF/0235/2020 de fecha 12 de agosto de 2020
suscrito por la Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial y dirigido a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas, solicitd el
soporte documental y justificativo o aclaracion del status de pago de las pédlizas CP en las que se indica "Pendiente de pago por falta
de recursos ISN". a lo cual se dio contestacion mediante oficio SE/0143/2020 de fecha 20 de aaosto del 2020. suscrito por la [l
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y dirigido a le_:)oordinadora
Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial en el cual le informa que no hay condiciones
de liquidez para atender dichos pagos; asi mismo se presenta oficio DE/12/2020 de fecha 12 de actibre del 2020 suscrito por la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y dirigido a I_ Coordinadora
Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, en el cual le informa que los tramites se
encuentran pendientes de pago por falta de liquidez.

Aunado a la anterior no solventa el importe de $859,063.90 correspondiente a pélizas CP en las que se indica "Pendiente de pago por
falta de recursos I1SN", por lo que se sigue considerando una inconsistencia entre la informacién contenida en la Cuenta Publica del
ejercicio 2019 y la registrada en auxiliares contables, al reflejar como gastos, importes que no han sido efectivamente devengados por
parte de la Secretaria de Fianzas.

Apartado 5

CPE19-AF-SEDUVOT-05-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial presenten el pago de las erogaciones con su soporte documental y justificativo de los
recursos provenientes de la fuente de financiamiento 1912001 denominada "Capitulo 2000 y 3000" por un importe de $859,063.90, de
acuerdo a las pélizas CP en las que se indica "Pendiente de pago por falta de recursos ISN". El detalle del importe de seguimiento se
resenla en el apariado 5.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-08, Observacion 06

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y en especifico a la revision de la fuente de recurso 1913201
denominada "Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccion Rec. Est. 2019", se conocié que el Ente auditado ejercio recursos por la
cantidad de $11,279,195.99, las cuales corresponden a Pdlizas CP.

Por lo cual se solicitd la documentacion comprobatoria y justificativa que amparara la adecuada aplicacion de dichos recursos mediarite
oficio de solicitud de informacion y documentacion numero PL-02-07-2684/2020 suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas de fecha 07 de septiembre de 2020, del cual dan respuesta mediante oficio No. 408/2020 de fecha
10 de septiembre de 2020 suscrito por |a ||| GG Sccict=ria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, en el que presentan la informacion relativa a los documentos solicitados por la Direccion de Auditoria a
Gobierno del Estado y Entidades, la cual estd contenida en medio magnético CD, sin embargo, una vez realizada la revision
documental, se conocié que dichas erogaciones fueron para la adquisicion de paquetes de materiales para muros por $992,492.99 a
través de la partida 4361 "Subsidios a la Vivienda" asi como para la ejecucion del Programa Empleo Temporal y adquisicion de
calentadores solares por la cantidad de $10,286,703.00 a través de la partida 4411 Ayudas sociales, asignaciones destinadas a cubrir
apoyos de tipo econdmico otorgados a terceros, con el proposito de contribuir al bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de sus
familias, autorizadas solo para aquellas Dependencias y Entes Publicos del Poder Ejecutivo que asi lo requieran para el desarrollo de
sus funciones, respecto de lo cual la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial no esta autorizada; cabe
mencionar aue dentro de la documentacion presentada por la entidad, anexan el Oficio DES/2118/2019 de fecha 23 de julio de 2019,
donde e INNNNGNGNNIG@G@G@EEEEEEEEE - -t=1ic Técnico de la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento y Secretario
de Administracion, le autoriza a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial el uso de la partida 4411
"Ayudas Sociales" a partir del 23 de julio hasta el 31 de diciembre de 2019, sin embargo, no presentan la normativa donde se faculte
al Secretario Técnico de la Comision autorizar el uso de la partida 4411 "Ayudas Sociales" a las Secretarias.

De lo anterior se determinaron ademas erogaciones con documentacion comprobatoria y justificativa incompleta, que ampare la
adecuada aplicacion de los recursos por un importe $11,279,195.99.

Por lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefala "La
contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original que compruebe y
justifigue los registros que se efectien”; en relacion con el articulo 32 fraccion VIil de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala como obligacién de los entes publicos: "Contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto publico".

Se reitera que tales erogaciones contravienen a lo dispuesto en el numeral 4.5 "Ayudas Sociales" del Capitulo 4, Capitulo 4000
"Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas", Titulo IV "Disposiciones y procedimientos por capitulo de gasto” del Manual
de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente, que define precisamente las ayudas sociales como
"asignaciones destinadas a cubrir apoyos de tipo econdmico otorgados a terceros, con el proposito de contribuir al bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de sus familias, estaran autorizadas sélo para aquellas Dependencias y Entes Publicos del Poder
Ejecutivo que asi lo requieran para el desarrollo de sus funciones"; donde la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial no se enlista en tales dependencias.

Por io anterior se solicitd al ente fiscalizado presentar las aclaraciones y documentacion comprobatoria y justificativa conforme a los
hallazgos sefalados.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, no presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar
la observacién determinada por esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
Ya que la Entidad fiscalizada no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar la observacion sefalada por

$11,279,195 99
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Apartado 6

CPE19-AF-SEDUVOT-06 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al erario
publico estatal, relativo a erogaciones con cargo a la fuente de financiamiento 1913201 denominada "Ayudas Sociales y Subsidios a
la Produccion Rec. Est. 2019", por la cantidad de $11,279,195.99, detalladas en el Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-08, Observacion
06, las cuales no estan respaldadas con el soporte documental y justificativo pertinente que ampare los fines para los que se destina
el recurso, y que constan de adquisicion de paquetes de materiales para muros por $992,492.99 a través de la partida 4361 "Subsidios
a la Vivienda", asi como para la ejecucion del Programa Empleo Temporal y adquisicion de calentadores solares por la cantidad de
$10,286,703.00 a través de la partida 4411 Ayudas sociales, que corresponde a asignaciones destinadas a cubrir apoyos de tipo
economico otorgados a terceros, con el propdsito de contribuir al bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de sus familias, y
estaran autorizadas sélo para aquellas Dependencias y Entes Publicos del Poder Ejecutivo que asi lo requieran para el desarrollo de
sus funciones; respecto de lo cual, conforme al propio Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente
en el ejercicio fiscalizado, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial no esté autorizada; cabe mencionar
que dentro de la documentacion presentada por la entidad, anexan el Oficio DES/2118/2019 de fecha 23 de julio de 2019, suscrito par
el Lic. Victor Manuel Renteria Lopez, Secretario Técnico de la Comisidn Intersecretarial de Gasto Financiamiento y Secretario de
Administracion, a través del cual autorizan a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial el uso de la partida
4411 "Ayudas Sociales" a partir del 23 de julio hasta el 31 de diciembre de 2019, sin embargo, no presentan la normativa donde se
faculte al Secretario Técnico de la Comisién autorizar el uso de la partida 4411 "Ayudas Sociales” a las Secretaria.

Las erogaciones observadas contravienen ademas a lo dispuesto en el numeral 4.5 "Ayudas Sociales” del Capitulo 4, Capitulo 4000
"Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas", Titulo |V "Disposiciones y procedimientos por capitulo de gasto” del Manual
de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos vigente, que define precisamente las ayudas sociales como
"asignaciones destinadas a cubrir apoyos de tipo economico otorgados a terceros, con el propésito de contribuir al bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de sus familias, estaran autorizadas solo para aquellas Dependencias y Entes Publicos del Poder
Ejecutivo que asi lo requieran para el desarrollo de sus funciones"; donde la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial no se enlista en tales dependencias.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 85 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo,
28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer péarrafo, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 2 y 32 primer parrafo, fraccion VIII de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; asimismo Numeral 4.5, Capitulo 4, Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, Titulo IV del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

'DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por la
Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacioén:

Se anexa de manera digital:
“...VALES ELECTRONICOS PARA EMPLEO TEMPORAL EN 400 TARJETAS CON $7,5000.00

CADA UNA"

Se anexa de manera digital:

*Listado de firmas de recibido

*Identificacion Oficial de Beneficiarios

*Expedientes de los Beneficiarios

*Normativa donde faculte al Secretario Técnico de la Comisién autorizar el uso de la partida 4411 "Ayudas Sociales" a las Secretarias
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*Oficio no. 2559/2019 de fecha 5 de septiembre del 2019, donde se autoriza a la Dependencia (SEDUVOT) otorgar apoyos sociales.
ACLARACION: El presente listado corresponde a 400 pagos de $7.500.00 cada uno, por concepto del PROGRAMA DE EMPLEO
TEMPORAL 2019 en el Municipio de VILLA DE COS (250) y MAZAPIL, EL SALVADOR Y VILLA DE COS (150)

Asi mismo, se anexa la Adenda Modificatoria a las Reglas de Operacion de la Secretaria de

Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, relativo al Programa Estatal Emergente de

Mejoramiento de Vivienda 2019. Donde se adiciona y/6 modifica:

Capitulo Primero, se adiciona a la Justificacion

Capitulo Segundo, se adicionan Objetivos Especificos

Capitulo Tercero, El apartado V. Alcance (poblacion objetivo)

Capitulo Cuarto, El apartado VII. Caracteristicas de los Apoyos o Beneficios (tipos de apoyo)

Capitulo Quinto, El apartado VII. Caracteristicas de los Apoyos o Beneficios (monto del apoyo)

Capitulo Sexto, el punto VIII. Operatividad, Planteamiento.

“ ..PAGO TOTAL DE CONTRATO SAD/DJ/AD/213/20 19 REFERENTE A CALENTADORES

SOLARES PARA ALGUNOS MUNICIPIOS DE LA REGION SURESTE DEL ESTADO DE

ZACATECAS: LORETO, VILLA GARCIA Y NORIA DE ANGELES, LOTE DE 150

CALENTADORES SOLARES DE 130 LITROS DE CAPACIDAD *

Se anexa de manera digital: .

*Acta de conformidad de entrega del Material, en la inteligencia que no es OBRA, sino ADQUISICION, cuyo proceso lo llevd a cabo la
Secretaria de Administracién, de acuerdo a la partida 4411 y/6 capitulo 4000 que corresponde a Adquisicion, a lo que concluye en
solamente el suministro del Material no en la instalacion.

*Vales de entrega, firmados por los beneficiarios.

*|dentificacion oficial, incluye CURP

*Expediente de cada uno de los beneficiarios

*Evidencia fotografica de la entrega del material

*Normativa donde faculte al Secretario Técnico de la Comision autorizar el uso de la partida 4411 "Ayudas Sociales" a las Secretarias
*Normativa donde se le atribuya a la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento la funcién de autorizar el uso de la partida 4411
Ayudas Sociales

“.VALES ELECTRONICOS EN 938 TARJETAS PARA PAGO DE JORNALES DEL PROGRAMA

EMPLEO TEMPORAL 2019: 600 CON $7,500.00; 125 CON $4,776.00 Y 213 CON $7,511.00 CADA

UNA.”

Se anexa de manera digital:

*Listado de firmas de recibido

*Identificacion Oficial de Beneficiarios

*Proceso de Adjudicacion celebrado para la adquisicion del Servicio por $6,696,843.00

*Expediente de los Beneficiarios

*Normativa donde faculte al Secretario Técnico de la Comisién autorizar el uso de la partida 4411 "Ayudas Sociales” a las Secretarias
*Oficio no. 2559/2019 de fecha 5 de septiembre del 2019, donde se autoriza a la Dependencia (SEDUVOT) otorgar apoyos sociales.

“  CEMENTO, BLOCK, ARMEX PARA EL PROGRAMA EMERGENTE PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA 2019 PARA LA
REGION 07 SURESTE DEL ESTADO DE ZACATECAS, CONTRATO SAD/DJ/158/2019"

Se anexa de manera digital:
*Listado de Beneficiarios
*Expedientes de Beneficiarios, hasta la fecha entregado el material .

*Acta de conformidad de entrega del Material, en la inteligencia que no es OBRA, sino ADQUISICION, cuyo proceso lo llevo a cabo la

Secretaria de Administracion, de acuerdo a la partida 4411 y/o capitulo 4000 que corresponde a Adquisicién, a lo que concluye en

solamente el suministro del Material no en la instalacidon

ANALISIS Y RESULTADO
SOLVENTA
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El importe de $11,279,195.99 en virtud de que se presentaron los expedientes de los beneficiarios donde se pudo corroborar su
integracién tal como lo establece el Capitulo 4 Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas numeral 4.5
Ayudas Sociales en el parrafo tercero del MNPEPE y en el numeral VI de las Reglas de Operacion del Programa Estatal Emergente
de Mejoramiento de Vivienda, asi como la documentacion donde se avala la entrega a los beneficiarios.

NO SOLVENTA

Con relacion a la atribucion por parte de la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento para autorizar el uso de la partida 4411
Ayudas Sociales a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, se present6 el Acuerdo Gubernativo que
crea la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento publicado en el Periddico Oficial 40 del 18 de mayo de 2005 e inicio de
vigencia el 19 de mayo de 2005, donde se hace mencion de las funciones que tendra la Comision de acuerdo al Articulo 6 entre las
cuales se establece |. Emitir la normatividad relacionada con aspectos financieros y del gasto publico; asi como el Manual de Normas
y Politicas del Ejercicio del Gasto para cada ejercicio fiscal, de acuerdo a los lineamientos, leyes y decretos aplicables, Il Vigilar que
las decisiones que se tomen en materia de gasto publico y su financiamiento mantengan congruencia en su contenido con el Plan
Estatal de Desarrollo, emitiendo las recomendaciones necesarias para asegurar su cumplimiento; |ll Establecer las medidas que
garanticen la congruencia de las finanzas publicas con los objetivos estatales...; VIl Recomendar modificaciones y previsiones
presupuestales cuando se propongan reformas sustanciales a los programas de gasto financiamiento anuales de las dependencias y
entidades de la administracion puiblica estatal; X En su caso, autorizar a las dependencias y organismos descentralizados precisados
en los articulos 10 y 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica del estado los movimientos o afectaciones al Presupuesto de
Egresos del Estado tratdndose de recursos estatales como federales; entre otros.

Sin embargo, se corroboré que no ha sido entregado la totalidad de material a los beneficiarios, debido a la contingencia sanitaria
surgida durante el ejercicio 2019, por lo que se emitira la accién de seguimiento en ejercicios posteriores a fin de corroborar la entrega
de material a los beneficiarios faltantes.

Cabe mencionar que el ente no presenta el monto de las erogaciones por beneficiario, por lo que no es posible cuantificarlo.

El detalle se presenta en el Apartado 6

CPE19-AF-SEDUVOT-06-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el
fin de verificar la entrega total de los materiales a los 34 y 32 beneficiarios derivados de los contratos SAD/DJ/158/2019 y
SAD/DJ/AD/161/2019 respectivamente, provenientes de la fuente de financiamiento 1913201 denominada "Ayudas Sociales y
Subsidios a la Produccion Rec. Est. 2019". El detalle del importe de seguimiento se presenta en el Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-
08, Observacion 06; asi como en el apartado 6.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-09, Observacion 07
Derivado de la revisién a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico a la revision de la fuente de recurso 1913201
denominada "Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccion Rec. Est. 2019", se conoci6é que el Ente auditado ejercié recursos por la
cantidad de $1,449,528 63, la cual una vez revisada, se determinaron erogaciones con documentacién comprobatoria y justificativa
incompleta.

Mediante oficio de solicitud de informacion y documentacion nimero PL-02-07-2684/2020, suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas de fecha 07 de septiembre de 2020, se solicité la documentaciéon comprobatoria y justificativa
que amparara la adecuada aplicacion de dichos recursos, dando respuesta mediante oficio No. 408/2020 de fecha 10 de septiembre
de 2020 suscrito por |a | EGTGNTNGINGNGNEEEEEEEEEEEEEEEEEE Sccctaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento

Territorial, en el que presentan la informacion relativa a los documentos solicitados por la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021
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y Entidades, la cual esta contenida en medio magnético CD, sin embargo, una vez realizada la revisién documental se determinaron
nuevamente erogaciones con documentacion comprobatoria y justificativa incompleta, ya que en el algunos casos no presentaron la
documentacion solicitada con anterioridad.

Por lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefiala "La
contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectlien”; en relacion con el articulo 32 fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala como obligacion de los entes publicos: "Contar con la documentacién
comprobatoria vy justificativa del gasto publico".

Por lo anterior se solicito al ente fiscalizado presentar las aclaraciones y documentacién comprobatoria y justificativa conforme a los
hallazgos sefalados.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacién determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:
El importe de $449,528.63 en virtud de las aclaraciones y justificaciones presentadas por el ente auditado.

NO SOLVENTA:

El importe de $1,000,000.00 en virtud de que el ente auditado no presenté la totalidad de documentacion que establece el Capitulo 4
Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas numeral 4.5 Ayudas Sociales en el parrafo tercero del Manual
de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

Aun y cuando el ente auditado presenté el oficio no. 2559/2019 de fecha 5 de septiembre de 2019, el cual menciona que "Derivado de

la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento llevada a cabo el 3 de septiembre de 2019, donde
se aprueba que la SEDUVOT queda facultada en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos para
otorgar apoyos del capitulo 4000, no presentan la normativa donde se le atribuya a la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento
la funcién de autorizar el uso de la partida 4411 Ayudas Sociales.

Apartado 7

CPE19-AF-SEDUVOT-07 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, relativo a erogaciones por la cantidad de $1,000,000.00 que se detalian en el Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-09,
Observacion 07, con cargo a la fuente de financiamiento 1913201 denominada "Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccién Rec.
Est. 2019", de las cuales no se presenta la documentacion comprobatoria y justificativa completa que ampare el gjercicio de dichos
recursos conforme a lo dispuesto en el Capitulo 4 Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas numeral 4.5
“Ayudas Sociales”, parrafo tercero, del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos; no obstante que
conforme al propio numeral 4.5 denominado “Ayudas sociales” del citado Manual, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, no es un ente autorizado para el ejercicio de tales asignaciones. Lo anterior con fundamento en los articulos
108, 109 fracciones Il y lll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion
XXXI, 71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 2 y 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios; asimismo Capitulo 4, Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, numeral 4.5
Ayudas Sociales, parrafo tercero del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
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Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por |a I
Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacién:

Se anexa de manera digital:

*De nueva cuenta el listado de firmas de recibido y copia de recibos individuales

*|dentificacion Oficial de Beneficiarios .

*Normativa donde faculte al Secretario Técnico de la Comisién autorizar el uso de la partida 4411 "Ayudas Sociales” a las Secretarias
*Oficio no. 2559/2019 de fecha 5 de septiembre del 2019, donde se autoriza a la Dependencia (SEDUVOT) otorgar apoyos sociales.

ACLARACION: El presente listado corresponde a 250 pagos de 4,000.00 cada uno, por concepto del PROGRAMA DE EMPLEO
TEMPORAL 2019 en el Municipio de VILLA DE COS.

Asi mismo, se anexa la Adenda Modificatoria a las Reglas de Operacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, relativo al Programa Estatal Emergente de Mejoramiento de Vivienda 2019. Donde se adiciona y/o modifica:
Capitulo Primero, se adiciona a la Justificacion

Capitulo Segundo, se adicionan Objetivos Especificos

Capitulo Tercero, El apartado V. Alcance (poblacion objetivo)

Capitulo Cuarto, El apartado VII. Caracteristicas de los Apoyos o Beneficios (tipos de apoyo)

Capitulo Quinto, Ef apartado VII. Caracteristicas de los Apoyos o Beneficios (monto del apoyo)

Capitulo Sexto, el punto VIII. Operatividad, Planteamiento

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA

El importe de $1,000,000.00 en virtud de que presentaron la documentacién complementaria que da soporte y justificacion a la
erogacion realizada, tales como el listado de beneficiarios y los vales correspondientes, identificaciones oficiales con fotografialos
expedientes de los beneficiarios donde se pudo corroborar su integracion tal como lo establece el Capitulo 4 Capitulo 4000

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas numeral 4.5 Ayudas Sociales en el parrafo tercero del MNPEPE.

Con relacion a la atribucion por parte de la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento para autorizar el uso de la partida 4411
Ayudas Sociales a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, se presento el Acuerdo Gubernativo que
crea la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento publicado en el Periodico Oficial 40 del 18 de mayo de 2005 e inicio de
vigencia el 19 de mayo de 2005, donde se hace mencion de las funciones que tendra la Comision de acuerdo al Articulo 6 entre las
cuales se establece |. Emitir la normatividad relacionada con aspectos financieros y del gasto publico; asi como el Manual de Normas
y Politicas del Ejercicio del Gasto para cada ejercicio fiscal, de acuerdo a los lineamientos, leyes y decretos aplicables; Il Vigilar que
las decisiones que se tomen en materia de gasto publico y su financiamiento mantengan congruencia en su contenido con el Plan
Estatal de Desarrollo, emitiendo las recomendaciones necesarias para asegurar su cumplimiento; Il Establecer las medidas que
garanticen la congruencia de las finanzas publicas con los objetivos estatales...; VIl Recomendar modificaciones y previsiones
presupuestales cuando se propongan reformas sustanciales a los programas de gasto financiamiento anuales de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal; X En su caso, autorizar a las dependencias y organismos descentralizados precisados
en los articulos 10 y 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica del estado los movimientos o afectaciones al Presupuesto de
Egresos del Estado tratandose de recursos estatales como federales; entre otros.

El detalle se presenta en el Apartado 7
Accion Solventada: CPE19-AF-SEDUVOT-07 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-10, Observacion 08

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico a la revision de la fuente de recurso 1913201
denominada "Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccion Rec. Est. 2019", se conocio que el Ente auditado ejercio recursos para la
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ejecucion del "Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana" que tiene como objetivo otorgar seguridad juridica a
los posesionarios de los lotes y viviendas en colonias populares y de interés social, mediante la escrituracion de los inmuebles, a fin
de coadyuvar a la consolidacion del patrimonio familiar y a la tranquilidad social de la ciudadania, asi como proveer de certeza juridica
a las Entidades Publicas municipales y de la administracion del Estado, que tengan a su cargo inmuebles destinados a un servicio
publico.

Mediante oficio de solicitud de informacion y documentacion nimero PL-02-07-2684/2020 suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas de fecha 07 de septiembre de 2020, se solicito los expedientes de beneficiarios para verificar
que se cumplieran los requisitos de elegibilidad establecidos en las Realas de Operacién del Proarama. dando respuesta mediante
oficio No. 408/2020 de fecha 10 de septiembre de 2020 suscrito por |a ||| G S -c <t do
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, en el que presentan la informacion relativa a los documentos solicitados por la
Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, la cual esta contenida en medio magnético CD.

Por lo que se realizd la verificacion fisica de expedientes mediante una muestra aleatoria, seleccionando a 225 beneficiarios de 8
municipios, para validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa para ser acreedor del
apoyo, de lo cual, se observé que en algunos casos éstos carecen de documentos tales como: croquis de localizacion del inmueble,
objeto de la regularizacién, carta de asignacion del H. Ayuntamiento, Presidente de la colonia y/o Representante Legal de la Asociacion
Civil, segun corresponda, Identificacién oficial con fotografia y constancia de domicilio (recibo de energia eléctrica, agua, teléfono); lo
gue conlleva a una deficiente integracion de documentos para el otorgamiento de apoyos, ademas del inadecuado control por parte de
la Direccion de Gestion Social de la Subsecretaria de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, encargada de la integracion de los
expedientes conforme a los requisitos solicitados en el Numeral VI Beneficiarios 1. Criterios y requisitos de elegibilidad, asi como el
incumplimiento al Alcance establecido en Reglas de Operacion que establece: "El programa se aplicara a los ciudadanos que reunan
los requisitos establecidos en las presentes Reglas..." (sic).

Por lo anterior se solicité al ente fiscalizado presentar las aclaraciones correspondientes a dicho incumplimiento y documentacion
conforme a los hallazgos sefalados.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Aun y cuando el ente auditado presentd la documentacion faltante, las cuales carecen de los folios correspondientes, referente a la
integracion en los expedientes de los beneficiarios del "Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana" , no presenta
la totalidad de ella, la cual se detalla posteriormente, lo que conlleva a una deficiente integracién de documentos para el otorgamiento
de apoyos, ademas del inadecuado control por parte de la Direccion de Gestion Social de la Subsecretaria de Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, encargada de la integracion de los expedientes conforme a los requisitos solicitados en el Numeral Vi
Beneficiarios 1. Criterios y requisitos de elegibilidad de las Reglas de Operacién de dicho Programa.

Respecto a la aclaracién por la falta de comprobantes de domicilio, donde el ente sefiala que la "Poblacién poseedora de un lote urbano
y rural que no cuente con escritura, y se encuentre en condiciones vulnerabilidad, y que relna las condiciones establecidas en las
presentes reglas”; en algunos casos dificilmente tendran los servicios basicos, por ende, no contara con los comprobantes de domicilio
(agua, luz, teléfono)". sic.

Si bien es cierto, las Reglas de Operacidn sefialan como Poblacion Objetivo a la Poblacion poseedora de un lote urbano y rural que no
cuente con escritura, y se encuentre en condiciones vulnerabilidad, y que reuna las condiciones establecidas en dichas Reglas, sin
embargo, en las mismas establecen como Alcance que: "El programa se aplicara a los ciudadanos que reunan los requisitos
establecidos en las presentes reglas”. sic, y uno de los requisitos establecidos son los comprobantes de domicilio, lo que denota
imprecision en la normatividad y caracteristicas especificas para la operacion del Programa.

Por lo que se reitera al ente fiscalizado dicho incumplimiento.

Apartado 8
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CPE19-AF-SEDUVOT-08 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
pUblico estatal, derivado de la deficiente en la integracion de los expedientes que conforman cada uno de los beneficiarios detallados
en el Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-10, Observacion 08; del "Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana”,
a través de la fuente de recursos 1913201 denominada "Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccién Rec. Est. 2019", ejercida por
parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial;, de los 225 expedientes integrados deficientemente,
30 carecen de la constancia de domicilio y 8 carecen de la CURP, asi como por el inadecuado control por parte de la Direccion de
Gestion Social de la Subsecretaria de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, encargada de la integracion de los expedientes
conforme a los requisitos solicitados en el Numeral VI Beneficiarios 1. Criterios y requisitos de elegibilidad, y el incumplimiento al
Alcance establecido en las Reglas que establece: "El programa se aplicara a los ciudadanos que retinan los requisitos establecidos en
las presentes reglas...".Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo fraccién XXXI, 71, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25
primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43 y 67
primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Numerales V Alcance y VI. Beneficiarios 1. Criterios y requisitos de
elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion del Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana para el
ejercicio 2019, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por la

Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacion:

En relacién a la observacién numero 8 RUBRO/ASPECTO: Deficiencias en la integracion de expedientes de beneficiarios al programa
de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, nos permitimos referirnos a ella contenida el apartado 9, la columna "J", del cual se
deduce que no se presentd EVIDENCIA DEL CONTRATO TRASLATIVO DE DOMINIO, al respecto, me permito aclarar, que no es una
obligacién que el beneficiario presente dicho requisito, lo anterior bajo las siguientes apreciaciones.

Un contrato traslativo de dominio, denominado también Escritura Pablica, “es un acto juridico donde se transmite un bien inmueble asi
como la transmision de la titularidad de los derechos que sobre el mismo se tienen, siempre bajo la perspectiva de que las partes
concertantes cumplan con lo que les incumba obligacionalmente”, en este sentido, debera haber una secuencia juridica entre las partes,
primero para su formulacién y celebracion, y segundo la participacion de otras instancias para su debida legalizacion, un contratos
traslativo de dominio se puede originar, de una promesa, de una compra-venta, de una permuta o de una donacién, entre otras.

Por ministerio de Ley, se le otorga a los Notarios y Dependencias Estatales como la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, la facuitad de efectuar contratos traslativos de dominio.

Dicha facultad se remite a entregar al posesionario de un lote en este caso, el documento traslativo de dominio debidamente legalizado
consiste en:

1.- Celebracion del contrato firmado por las partes,

2.-Avallo Catastral realizado por el Registro Publico de |la Propiedad,

3.- Movimiento Catastral Municipal, quien tiene la obligacién de efectuar el traslado de dominio por medio de su Departamento de
Impuesto Predial dependiente de la Tesoreria Municipal de los Ayuntamientos y que estan dispuestos en su ordenamiento legal
dispuesto en el art 27 de la Ley de Ingresos del Estado,

4 - Inscripcion en el registro publico de la propiedad y del comercio, asi lo determina el capitulo Xl DEL PROCEDIMIENTO REGISTRAL
DE REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO )

Para el caso de los documentos traslativos de dominio de la presente revision, se puede demostrar que el proceso de legalizacion
detallado lineas arriba, fue realizado con oportunidad en cada uno de los casos, lo anterior, se demuestra, con el Ultimo de los tramites,
que consiste en la realizacion de la inscripcion de cada documento traslativo de dominio, esto, en el registro publico de la propiedad y
del comercio correspondiente, evidencia que se presenta, mostrando de manera puntual los datos de inscripcion como folios, volumen,
fojas lugar y fecha, tal y como lo refiere reglamento mencionado, que en caso de que el documento se presente ante la oficialia del
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registro publico sin los anexos correspondientes se ordenara que queden a disposicion del solicitante sin su inscripcion, en caso
afirmativo, se realizara la inscripcion correspondiente, siendo estos los casos sefialados por el ente auditor.

Por lo que adjuntamos como evidencia el documento traslativo de dominio que genera el sistema interno de escrituracion y como
prueba contundente los datos de inscripcion respectivos en el Registro Pliblico de la Propiedad de cada una de ellas, por ejemplo

del Fraccionamiento Luis Donaldo Colosio del Municipio de Zacatecas, sus datos de inscripcién son: numero 15,
Volumen 3824, Libro |, Seccion Primera, de fecha 30 de Agosto de 2019, esto en virtud de que el documento original fue entregado
con oportunidad a su propietario.

En conclusién, NO se puede omitir en ningiin momento los elementos que forman parte del proceso de legalizacion sin que coexistan
entre si, por lo que esta Secretaria cumplio en este sentido con esta obligacién y para demostrar lo anteriormente sefialado, me permito
plasmar de manera detallada los datos de Inscripcién de los Instrumentos respectivos, acto que garantiza los efectos legales contra
terceros, se adjunta archivo digital que contiene los documento traslativos de dominio de las personas de referencia mediante el cual
se demuestra que dicho tramite juridicamente cierra el proceso de escrituracion.

En relacion a los requisitos establecidos en las reglas de operacion del programa de regularizacién de la tenencia de la tierra, y de
manera particular, a la constancia de domicilio que se omitié en la presente revision, me permito adjuntar como evidencia del mismo.
. 21 constancias de domicilio o de vecindad que corresponden a los Fraccionamientos la FE y el Bajio de Fresnillo, constancias
expedida por el Secretario de! Ayuntamiento y Gobierno Municipal del Municipio de Fresnillo, Zacatecas que contiene: nombre del
beneficiario y domicilio del solicitante, lo anterior en virtud de que son colonias o asentamientos irregulares en cuyos casos los
domicilios aun no cuentan con los servicios contratados de energia eléctrica o de agua potable, por lo que es imposible mostrar la
evidencia mencionada.

. En el caso de tres lotes de la colonia Jardines de la Victoria del Municipio de Jerez de G. S. se adjuntan al presente, 4
comprobantes de domicilioy 1 CURP

. En el caso del fraccionamiento el Molino del mismo Municipio, se adjunta a su respectivo expediente, por un lado 1
comprobante de domicilio, por otro el Estado de Cuenta que hace las funciones de la carta de asignacion, a ese respecto, me permito
informar que, e! lote en mencién, contiene una UNIDAD BASICA DE VIVIENDA misma que fue construida por el extinto Coprovi, 1
documento que contiene el estado de cuenta de crédito respectivo en ceros, es decir la UNIDAD BASICA DE VIVIENDA corresponde
al ejercicio fiscal 2004, misma que fue pagada con oportunidad DURANTE 72 MENSUALIDADES, asi como lo demuestra el documento
que se adjunta y que expide el sistema de control a cargo del Area de cobranza de esta Secretaria SEDUVOT, razon la anterior, se
procedié a la elaboracion de la escritura correspondiente, dado que habia sido sujeta de un programa de vivienda en cuyo caso el
compromiso incluia la elaboracion de la escritura respectiva

. En el caso del comprobante de domicilio faltantes de los expedientes del Municipio de Zacatecas y en particular de las colonias
Gonzalo Garcia Garcia y Luis Donaldo Colosio, se adjuntan 3 comprobantes de domicilio al expediente respectivo.

Por otro lado, dentro de los mismos requisitos de elegibilidad, se mencionan como identificacion oficial el INE, documento que nos
permite relacionar la informacién tanto del posesionario, asi como de su domicilio, en ese mismo sentido, se contempla el requisito de
la carta de asignacion firmada por el facultado para este fin, la que refiere invariablemente, el nombre del adquiriente, identificacion por
manzana, lote y fraccionamiento, asi como de la calle y colonia de su ubicacion, razones las anteriores, permiten a la Area de Gestion
Social hacer un cotejo de informacién que garanticen el destino y ubicacion del lote en proceso de regularizacion, siendo en este caso
20 expedientes que fueron observados con algun documento, mismos que se han quedado justificados, POR LO QUE SE ADVIERTE
QUE LA INFORMACION CONTENIDA Y PRESENTADA A ESTE ENTE, ES PRECISA Y NO ABRE LUGAR A DUDAS TANTO DEL
PROPIETARIO COMO DE SU UBICACION FiSICA DEL INMUEBLE REGULARIZADO.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA
En virtud de haber presentado la totalidad de los documentos gue dan cumplimiento a los requisitos establecidos en las Reglas de
Operacién del Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra Urbana para ser acreedor del apoyo

El detalle de cada uno de los documentos presentados para su aclaracién se encuentra en el Apartado 8

Es importante sefialar que, dentro de las aclaraciones vertidas por el ente fiscalizado, respecto a |a falta del Contrato Traslativo sefialan
gue "no es una obligacion que el beneficiario presente dicho requisito, lo anterior bajo las siguientes apreciaciones...”sic.
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Sin embargo, las propias Reglas de Operacion lo establecen dentro del numeral VI Beneficiarios, 2. Derechos y Obligaciones de los
beneficiarios, “Los beneficiarios deberan firmar un contrato traslativo de dominio para formalizar la adjudicacion del inmueble objeto de
la regularizacion” sic entre otras

Dichas obligaciones no son parte de los requisitos de los beneficiarios pero son parte del proceso de legalizacion, es decir, el objetivo
del "Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra Urbana" es otorgar seguridad juridica a los posesionarios de los lotes y
viviendas en colonias populares y de interés social, mediante la escrituracion de los inmuebles de la escrituracion, por lo cual el ente
fiscalizador tiene la atribucion de solicitar toda la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Accién Solventada: CPE19-AF-SEDUVOT-08 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-11, Observacion 09

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico a la revision de la fuente de recurso 1913201
denominada "Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccién Rec. Est. 2019", se conocio que el ente auditado ejercié recursos para la
ejecucion del "Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana", que tiene como objetivo otorgar seguridad juridica a
los posesionarios de los lotes y viviendas en colonias populares y de interés social, mediante la escrituracion de los inmuebles, a fin
de coadyuvar a la consolidacion del patrimonio familiar y a la tranquilidad social de la ciudadania, asi como proveer de certeza juridica
a las entidades publicas municipales y de la administracion del Estado, que tengan a su cargo inmuebles destinados a un servicio
publico.

Mediante la seleccion de una muestra aleatoria, se realizo la revision fisica de los expedientes de beneficiarios, donde se conocio a
través de la informacion sefialada en el formato "Solicitud para regularizacién”, asi como de la base de datos denominada "Concentrado
de Expedientes”, entregados por el ente auditado, que algunos de los beneficiarios cuentan con mas de un lote, recibiendo el apoyo
de escrituracion para cada uno de los lotes, incumpliendo asi lo sefialado en el numeral VIl Caracteristicas de los Apoyos o Beneficios
de las Reglas de Operacion del Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana para el Ejercicio Fiscal 2019 el cual
establece: "Periodicidad del Apoyo. Apoyo Unico. El beneficiario no podra recibir en mas de una ocasion este tipo de apoyo en el mismo
fraccionamiento o colonia, a excepcion hecha de que, por asi convenir a sus intereses, el beneficiario haya optado por subdividir el lote
en posesion”. sic.

Es importante mencionar que aun y cuando el Objetivo del Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana es: “Otorgar
seguridad juridica a los posesionarios de los lotes y viviendas en colonias populares y de interés social, mediante la escrituracion de
los inmuebles, a fin de coadyuvar a la consolidacién del patrimonio familiar y a la tranquilidad social de la ciudadania”. (sic); no se tiene
certeza de que se esté dando prioridad a la Poblacion Objetivo establecida en el numeral V Alcance, la cual sefiala que: "Poblacion
poseedora de un lote urbano y rural que no cuente con escritura, y se encuentre en condiciones vulnerabilidad, y que retna las
condiciones establecidas en las presentes reglas". (sic).

Lo anterior, debido a que no hay evidencia documental donde la Direccién de Gestion Social de la Subsecretaria de Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra, encargada de ubicar los lotes irregulares, elaboran la lista de posesionarios, reciben solicitudes e integran el
expediente, recopilen los datos socioecondmicos del solicitante, a fin de corroborar que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad

Por lo anterior se solicitd al ente fiscalizado presentar las aclaraciones pertinentes ante el incumplimiento de la Periodicidad del Apoyo
del Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana para el Ejercicio Fiscal 2019.

Durante el proceso de solventacidn de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:
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NO SOLVENTA:
Aun y cuando el ente auditado presentd aclaracion, la cual carece del foliado correspondiente, sin embargo no presento la
documentacion que de soporte sus comentarios, ni evidencia documental donde la Direccién de Gestion Social de la Subsecretaria de
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, encargada de ubicar los lotes irregulares, elabora la lista de posesionarios, recibe
solicitudes e integra el expediente, recopila los datos socioeconémicos del solicitante a fin de corroborar que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad.

Respecto al comentario del ente donde menciona que: "En lo referente a la periodicidad del apoyo, en los casos especificos observados,
los lotes habian sido asignados antes de que el Fraccionista hiciera el Contrato de Donacién a la Secretaria de Vivienda para su
Regularizacion, por lo que no fue posible modificar la asignacion correspondiente, siendo en algunos casos colonias y/o
fraccionamientos que se encuentran desde 10 o mas afios en condiciones de irregularidad” y "...En este sentido podemos encontrar
personas que adquirieron lotes de mayores extensiones al lote tipo y que pensando en compartir con los hijos una fraccion, no se
animan a escriturar mediante subdivisién previa por temor a que estos vendan de forma anticipada, poniendo en riesgo su patrimonio
y optando por la subdivisidn y escrituracién a una sola persona (por convenir a sus intereses)" sic; es importante mencionar, que las
propias Reglas de Operacién dentro de su Justificacion establecen "Las presentes reglas, definen la normatividad y caracteristicas
especificas para la operacion del Programa, los derechos y obligaciones de los participantes, asi como el esquema financiero y los
criterios de identificacién de las colonias o centros de poblacion objeto de la regularizacion” (sic).

Ademas, el Apartado de CONSIDERANDO, en el parrafo tercero se establece: "La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, debera emitir la normatividad respecto de los mismos o, en su caso, las modificaciones a aquellos que
contintien vigentes, con la finalidad de acceder a ellos de una manera simple, expedita y oportuna, ejerciendo de una manera licita y
transparente los recursos que se destinan para la ejecucion de dichos programas, asi como, implementar lineamientos para la
implementacién, seguimiento y evaluacién de los mismos, los cuales precisan la forma de operar un programa social con el propdsito
de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y trasparencia”.

Al igual que lo establecido en el numeral VI Beneficiarios, 2. Derechos y Obligaciones de los beneficiarios, Criterios de incumplimiento
retencion, suspension o reduccién de recursos donde se menciona: "Incurrir en el incumplimiento a lo previsto en las presentes reglas
de operacion”. sic.

Asi mismo, el Objetivo del Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana es: "Otorgar seguridad juridica a los
posesionarios de los lotes y viviendas en colonias populares y de interés social, mediante la escrituracion de los inmuebles, a fin de
coadyuvar a la consolidacion del patrimonio familiar y a la tranquilidad social de la ciudadania” (sic); sin embargo, no se tiene certeza
de que se esté dando prioridad a la Poblacién Objetivo establecida en el numeral V Alcance, la cual sefiala que es la "Poblacion
poseedora de un lote urbano y rural que no cuente con escritura, y se encuentre en condiciones vulnerabilidad, y que redna las
condiciones establecidas en las presentes reglas" (sic).

De los 96 beneficiarios, 70 cuentan con 2 lotes, 10 con 3 lotes, 11 con 4 lotes, 2 con 5 lotes, 2 con 6 lotes y 1 con 15 lotes, de lo cual
no se tiene la certeza de que efectivamente sean personas en condiciones de vulnerabilidad.

Por lo anterior se reitera el incumplimiento de la periodicidad del apoyo del Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
Urbana para el Ejercicio Fiscal 2019.
Apartado 9

CPE19-AF-SEDUVOT-09 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
pUblico estatal, relativo a que algunos de los beneficiarios del "Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra Urbana”
detallados en el Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-11, Observacién 09, cuentan con mas de un lote, es decir, de los 96 beneficiarios,
70 cuentan con 2 lotes, 10 con 3 lotes, 11 con 4 lotes, 2 con 5 lotes, 2 con 6 lotes y 1 con 15 lotes, recibiendo el apoyo de escrituracion
para cada uno de los ellos y de lo cual no se tiene la certeza de que efectivamente sean personas en condiciones de vulnerabilidad;
incumpliendo con lo establecido en el numeral VIl Caracteristicas de los Apoyos o Beneficios de las Reglas de Operacién del Programa
de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana para el Ejercicio Fiscal 2019. Asimismo, por falta de evidencia documental por
parte de la Direccién de Gestion Social de la Subsecretaria de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, encargada de ubicar los
lotes irregulares, referente a la lista de posesionarios, solicitudes por parle de los beneficiarios, estudios socioeconomicos del solicitante
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a fin de corroborar que los beneficiarios se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, incumpliendo lo establecido en el numeral V
Alcance de dichas Reglas de Operacion. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71,147, 148, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 8, 25 primer parrafo, y 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas asimismo
numerales 1V, V y VIl Objetivo, Alcance y Caracteristicas de los Apoyos o Beneficios de las Reglas de Operacion del Programa de
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra Urbana para el Ejercicio Fiscal 2019, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por la

Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacion:

Incumplimiento en la periodicidad del apoyo a beneficiarios del “Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana”, Se
dice que un beneficiario NO podra recibir en mas de una ocasion este tipo de apoyo, sobre el particular nos permitimos hacer los
siguientes comentarios.

Un reglamento tiene la caracteristica de ser sub legal, es decir, un reglamento no tiene el rango de una ley o codigo formal aun cuando
sea mas rapido y dinamico en su observacion, y en este caso en particular, el reglamento esta supeditado al Cédigo Territorial y Urbano
vigente y en su caso al Cédigo Urbano abrogado.

Dicho lo anterior, el Codigo Urbano establecia en su articulo 410 que los conjuntos habitacionales, ya sean fraccionamientos o
condominios, CONSTRUIDOS O FINANCIADOS por Dependencias y Entidades Federales, Estatales o Municipales, ninguna persona
por si o por interposicién de terceros, podra adquirir la propiedad o posesién de un lote o vivienda, siendo propietario de un inmueble
ubicado en el centro de poblacion donde se encuentra dicho conjunto habitacional, ni tampoco persona alguna podra adquirir mas de
un lote o vivienda en los mismos.

El Cdédigo Territorial y Urbano vigente, establece en su articulo 218, que en los Fraccionamientos habitacionales de interés social o
populares, nadie podra adquirir, por si o por interpésita persona, mas de un lote de Vivienda.

En resumen, hacemos el siguiente comentario:

En la Subsecretaria de regularizacion de la Tenencia de la Tierra, uno de los fines que le dan sustento, es dar certeza juridica a los
posesionarios de lotes mediante la emision de una escritura de propiedad en lotes y fraccionamientos ya establecidos y que no se
refiere a construccion y financiamiento de vivienda propiamente dicho, y que en todo caso las observaciones vertidas en el documento
de referencia, se refieren a lotes y Viviendas en proceso de Regularizacion que provienen de los extintos organismos como el 1ZVs,
COPROVI y el ORETZA en fraccionamientos que fueron regularizados dentro del programa establecido para tal fin.

Se entiende como Regularizacion de la tenencia de la tierra a la legitimacion de la posesién y la propiedad del suelo a favor de las
personas asentadas irregularmente, asi como la incorporacién de tal asentamiento a los programas de desarrollo urbano, como una
accion de mejoramiento de los centros de poblacion, me refiero a la regularizacién de la posesion, casos en los que un beneficiario de
origen adquirié una superficie mayor y que ha tenido en posesion hasta el momento de su Regularizacién y que por convenir a sus
intereses, este lote fue subdividido en dos 0 mas lotes, tal y como se observa en los planos de lotificacion que se adjuntan al presente
en archivo PDF, mediante los cuales se dio origen a ese tipo de asentamientos, siendo para estos casos, la misma superficie de origen
y que ahora mediante diversas escrituras, se titula en fracciones a favor de una sola persona, asi como se advierte en la observacion,
ademas de los planos de lotificacion, se adjuntan los oficios de autorizacion respectivos que detalla la forma en la que fueron
escriturados., en el caso de los fraccionamientos, que iniciaron su regularizacion durante en el extinto IZVs, su regularizacion se realizd
mediante protocolo abierto, es decir, se realizaron mediante Decreto Gubernativo que se anexa, actualmente la SEDUVOT, contintia
su regularizacién mediante la misma modalidad, por lo que no se adjuntan los oficios de autorizacién respectivos.
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En conclusién, el Articulo decimo transitorio del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios establece
que los Procedimientos y asuntos pendientes de resolucion cuyo tramite se hayan iniciado antes de la vigencia de este Codigo, se
tramitaran y resolveran conforme a las leyes que se abrogan, esto es que la aplicacion de lo que establece el anterior Codigo Urbano
en su articulo 410, no tiene aplicacion en el caso particular de fraccionamientos que SE RELACIONAN A 26EDERACION26N. Lo
anterior en tal virtud de que NO FUERON CONSTRUIDOS NI FINANCIADOS POR MUNICIPIOS, ESTADO Y FEDERACION, POR
OTRA PARTE, SU PROCESO DE REGULARIZACION FUE INICIADO EN FECHA PREVIA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DEL
CODIGO TERRITORIAL Y URBANO PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

Guadalupe — Ampliacion Tierra Y Libertad 2da Seccion (I1ZVs)
Guadalupe — Ignacio Allende (1ZVs)

Guadalupe — La Fé (IZVs)

Fresnillo — Arboledas (IZVs)

Fresnillo — El Bajio de Fresnillo (Oretza)
Fresnillo — Francisco Villa (Oretza)

Guadalupe — Bastion Rojo (Oretza)

Calera de V.R. — Lauro G. Caloca (IZVs)

Monte Escobedo — Lomas del Paso (Coprovi) ***
Rio Grande — Loma Prieta 32. Seccion (Oretza)
Rio Grande — La Trinidad (I1ZVs)

Valparaiso — Lépez Velarde |l (Oretza)

Villa de Cos — Miguel Aleman (Oretza)
Zacatecas — Gonzalo Garcia Garcia (Oretza)
Zacatecas ~ Colinas del Sol (Oretza)

Zacatecas — La Virgen (Oretza)

Zacatecas — Luis Donaldo Colosio (Oretza)
Zacatecas — San Gabriel (Oretza)

Fresnillo — San José de Lourdes  (Oretza)

***Corresponden a areas de donacion para equipamiento Urbano Municipal, esto en el municipio de Monte Escobedo.

Se anexa copia del oficio de autorizacion, asi como plano de lotificacion de los fraccionamientos arriba mencionados, como evidencia
de que la fecha de su autorizacion es anterior a la fecha que entré en vigor el nuevo codigo territorial para el estado de zacatecas,
mismos que se atienden en funcion del articulo decimo transitorio del codigo territorial y urbano

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

Aun y cuando el ente auditado aclara y presenta la documentacion donde se exhibe que los lotes fueron adquiridos por parte de los
beneficiarios con anterioridad e iniciaron su regularizacion de acuerdo al suplemento nimero 66 del Periddico Oficial Organo del
Gobierno del Estado, correspondiente al 19 de agosto de 1989 donde se autoriza al Ejecutivo detl Estado que enajene a titulo gratuilo
en favor del Instituto Zacatecano de la Vivienda Social, la ordenacion urbana y a la regularizacion juridica de los diversos lotes urbanos
que resulten, bajo las diversas figuras juridicas, asi como en los oficios 1185/2017 del 02 de mayo de 2017 donde se autoriza la
lotificacion del Fraccionamiento Bastion Rojo, Guadalupe Zacatecas y el Plano correspondiente; 184/200/2015 del 01 de abril de 2015
donde se autoriza la lotificacion del Fraccionamiento Colinas del Sol Zacatecas, Zac. y el Plano correspondiente; 176/192/2015 del 26
de marzo de 2015 donde se autoriza la lotificacion del Fraccionamiento Gonzalo Garcia Garcia, Zacatecas, Zacatecas y el Plano
correspondiente; 635/458/2016 del 05 de julio de 2016 donde se autoriza la aprobacion del Fraccionamiento La Virgen Zacatecas,
Zac. y el Plano correspondiente; 710/2016 del 17 de junio de 2016 donde se autoriza la lotificacion del Fraccionamiento Loma Prieta,
3ra seccion, Rio Grande, Zacatecas y el Plano correspondiente; 015 del 28 de enero de 2015 donde se autoriza la lotificacion del
Fraccionamiento Lopez Velarde 2, Valparaiso, Zacatecas y el Plano correspondiente; 252/2014 del 02 de octubre de 2014 donde se
autoriza la aprobacion del Col Popular Luis Donaido Colosio, Zac. y el Plano correspondiente y 441/DU 2005 del 07 de diciembre de
2015 donde se autoriza la aprobacion de la regularizacién de lotificacién del San José de Lourdes, Fresnillo Zac. y el Plano
correspondiente.

Ademas, manifiesta que un reglamento tiene la caracteristica de ser sub legal, es decir, un reglamento no tiene el rango de una ley o
codigo formal aun cuando sea més rapido y dinamico en su observacién, y en este caso en particular, el reglamento esta supeditado
al Codigo Territorial y Urbano vigente y en su caso al Codigo Urbano abrogado.
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Asimismo sefiala que el Articulo decimo transitorio del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios
establece que los Procedimientos y asuntos pendientes de resolucion cuyo tramite se hayan iniciado antes de la vigencia de este
Cadigo, se tramitaran y resolveran conforme a las leyes que se abrogan, esto es que la aplicacion de lo que establece el anterior
Cédigo Urbano en su articulo 410 que establece que los conjuntos habitacionales, ya sean fraccionamientos o condominios,
CONSTRUIDOS O FINANCIADOS por Dependencias y Entidades Federales, Estatales o Municipales, ninguna persona por si o por
interposicion de terceros, podra adquirir la propiedad o posesion de un lote o vivienda, siendo propietario de un inmueble ubicado en
el centro de poblacién donde se encuentra dicho conjunto habitacional, ni tampoco persona alguna podra adquirir mas de un lote o
vivienda en los mismos.

Y también manifiesta que uno de los fines de la Subsecretaria de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, es dar certeza juridica a
los posesionarios de lotes mediante la emision de una escritura.

Si bien es cierto lo anteriormente expuesto, cabe mencionar que las Reglas de Operacion definen la normatividad y caracteristicas
especificas para la operacion del Programa, donde concretamente se establece la periodicidad del apoyo, “El beneficiario no podra
recibir en mas de una ocasién este tipo de apoyo en el mismo fraccionamiento o colonia, a excepcion hecha de que, por asi convenir
a sus intereses, el beneficiario haya optado por subdividir el lote en posesion” sic

Ademas las mismas Reglas de Operacién del Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana para el ejercicio fiscal
2019, en CONSIDERANDO establece que “La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, debera emitir
la normatividad respecto de los mismos o, en su caso, las modificaciones a aquellos que contintien vigentes, con la finalidad
de acceder a ellos de una manera simple, expedita y oportuna, ejerciendo de una manera licita y transparente los recursos
que se destinan para la ejecucién de dichos programas, asi como, implementar lineamientos para la implementacion, seguimiento
y evaluacién de los mismos, los cuales precisan la forma de operar un programa social con el proposito de lograr los niveles esperados
de eficacia, eficiencia, equidad y trasparencia.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte el posible incumplimiento
por parte de |a ||} I Dircctora de Gestion Social de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, durante el ejercicio 2019, por el incumplimiento al numeral Vil Caracteristicas de los Apoyos o Beneficios
de las Reglas de Operacion del Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana para el Ejercicio Fiscal 2019 el cual
establece: "Periodicidad del Apoyo. Apoyo Unico. El beneficiario no podra recibir en mas de una ocasion este tipo de apoyo en el mismo
fraccionamiento o colonia, a excepcion hecha de que, por asi convenir a sus intereses, el beneficiario haya optado por subdividir el lote
en posesion"; en virtud de que los beneficiarios del "Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana" detallados en el
apartado 9, cuentan con mas de un lote, es decir, de los 96 beneficiarios, 70 cuentan con 2 lotes, 10 con 3 lotes, 11 con 4 lotes, 2 con
5 lotes, 2 con 6 lotes y 1 con 15 lotes, recibiendo el apoyo de escrituracion para cada uno de los ellos y de lo cual no se tiene la certeza
de que efectivamente sean personas en condiciones de vulnerabilidad.

Asimismo, por falta de evidencia documental por parte de la Direccién de Gestion Social de la Subsecretaria de Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, encargada de ubicar los lotes irregulares, referente a la lista de posesionarios, solicitudes por parte de los
beneficiarios, estudios socioeconomicos del solicitante a fin de corroborar que los beneficiarios se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad, incumpliendo lo establecido en el numeral V Alcance de dichas Reglas de Operacion

Por lo anterior, la’'observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer pérrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CPE19-AF-SEDUVOT-09-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizaciéon y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articutos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-12, Observacion 10

Derivado de la revision a la Cuenta Pdblica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
correspondiente al periodo det 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico a la revision de la fuente de recurso 1913201
denominada "Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccion Rec. Est. 2019", se conocié que el ente auditado ejercid recursos para la
ejecucion del "Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana" que tiene como objetivo otorgar seguridad juridica a
los posesionarios de los lotes y viviendas en colonias populares y de interés social, mediante la escrituracion de los inmuebles, a fin
de coadyuvar a la consolidacion del patrimonio familiar y a la tranquilidad social de la ciudadania, asi como proveer de certeza juridica
a las entidades publicas municipales y de la administracion del Estado, que tengan a su cargo inmuebles destinados a un servicio
publico.

Mediante la seleccién de una muestra aleatoria, se realizo la revision fisica de 225 expedientes de beneficiarios, donde se verificod la
entrega de los Titulos de propiedad a los beneficiarios, a través de los acuses de recibo proporcionados por el ente auditado, de los
cuales 143 beneficiarios lo recibieron encontrandose inconsistencias debido a que en algunos casos la firma de recibido no
corresponde al beneficiario, sino a familiares o al gestor oficioso, los cuales carecen de algin documento que corrobore su identidad,
por lo que no se tiene la certeza de que efectivamente los beneficiarios recibieron sus escrituras; y 82 beneficiarios que a la fecha del
presente informe no los han recibido, incumpliendo asi lo establecido en el numeral VI Beneficiarios 2.Derechos y Obligaciones de los
Beneficiarios de las Reglas de Operacion del "Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana" que menciona:
Derechos "Recibir el Titulo de propiedad que le otorgue certeza juridica a su patrimonio, siempre y cuando el bien no se encuentre en
litigio o en conflicto de intereses” (sic).

Por lo anterior se solicitd al ente fiscalizado presentar las aclaraciones pertinentes y en su caso la documentacion que compruebe la
entrega de los Titulos de Propiedad a los beneficiarios del Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra Urbana para el
Ejercicio Fiscal 2019

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observaciéon determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Aun y cuando el ente auditado presentd la documentacion faltante, las cuales carecen de los folios correspondientes, referente a la
entrega de los titulos de propiedad a los beneficiarios, a través de los acuses de recibo, no presento la totalidad de ¢llos, la cual se
detalla posteriormente.

Respecto al comentario por parte del ente fiscalizado en el que menciona "...en lo que concierne a que en algunos casos la firma de
recibié no corresponde al beneficiario, sino a familiares o al gestor oficios, me permito informar que los casos en que recibe un familiar
son los siguientes:

1) El beneficiario es adulto mayor y los familiares acuden a recoger dicha escritura.
2) El beneficiario tiene capacidades diferentes.
3) El beneficiario radica en el extranjero y acude algtn familiar". Sic.

"Por ultimo y con la finalidad de facilitar la entrega de las escrituras, se reemplaza el recibir la credencial de elector por los recibos de
pago originales, corroborando asi la identidad que nos brinda la certeza de que efectivamente los beneficiarios recibieron su escritura”
Sic

Sin embargo, aunque fueran esos supuestos, dicha documentacion carece de algun documento que corrobore su identidad, por lo que
no se tiene la certeza de que efectivamente los beneficiarios recibieron sus escrituras, ademas no presentan los recibos de pagos
originales con lo que el ente fiscalizado tiene la certeza de que efectivamente los beneficiaros recibieron su escritura.
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Como es el caso, entre otros, de la beneficiaria |z GGcTcTNGEGEGEGEGEGEEEEEE ;- = Colonia Gonzalo Garcia Garcia,

Zacatecas, de la cual se solicitd el acuse de recibo de su titulo de propiedad, a lo que el ente auditado presenté la copia del mismo de
fecha 07 de febrero de 2020, firmado por |a | NGcGcNTNTNGEGEGEGEGE o = leyenda (al parecer mama).

Por lo anterior se concluye que el ente fiscalizado no presento las aclaraciones pertinentes y la documentacion que compruebe y de
certeza de la entrega de los Titulos de Propiedad a los beneficiarios del Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana
para el Ejercicio Fiscal 2019.

Apartado 10

CPE19-AF-SEDUVOT-10 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, derivado de la revision fisica de 225 expedientes de beneficiarios detallados en el Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-
12, Observacién 10, del "Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra Urbana”, se observo que la entrega de los Titulos
de Propiedad a los beneficiarios a través de los acuses de recibo proporcionados por el ente auditado, se realiz con deficiencias, esto
es, 47 beneficiarios lo recibieron encontrandose inconsistencias debido a que en algunos casos la firma de recibido no corresponde al
beneficiario, sino a familiares o al gestor oficioso, los cuales carecen de algin documento que corrobore su identidad, por lo que no
se tiene la certeza de que efectivamente los beneficiarios recibieron sus escrituras; y 55 beneficiarios a la fecha del presente informe
no los han recibido, incumpliendo asi lo establecido en el numeral VI Beneficiarios 2. Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios de
las Reglas de Operacion del Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 fracciones Il y lll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer
parrafo, fraccion XXXI, 71,147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, asimismo numeral VI Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios de las Reglas de Operacion del
Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana para el Ejercicio Fiscal 2019, ordenamientos vigentes en el ejercicio
2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por |a [ IIIIINGzGzGdGEGEGEGEGEGEGE
Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacion:

Para dar respuesta a esta observacion nos remitiremos al documento Reglas de Operacién del Programa de Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra Urbana para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Periddico Oficial nimero 17 en fecha 27 de febrero de 2019,
las cuales establecen:

En el apartado de la Justificacion del programa entre otros refiere que las presentes reglas, definen la normatividad y caracteristicas
especificas para la operacién del Programa, los derechos y obligaciones de los participantes, asi como el esquema financiero y los
criterios de identificacion de las colonias o centros de poblacion objeto de la regularizacién. Ademas de referir el compromiso del
Gobierno del Estado para con la sociedad zacatecana de brindar seguridad en todos los aspectos. Pues la poblacion necesita un
ambiente adecuado para poder desarrollar sus actividades cotidianas. La seguridad juridica respecto del patrimonio de las personas
implica un valor importante para la proteccion de las familias. Al lograr las personas tener la certeza de poseer un lote en calidad de
propietario, modifica la vida cotidiana y garantiza el derecho humano de gozar de una vivienda para el desarrollo familiar, bajo la
premisa de lograr la formacion estable de las relaciones familiares y de manera conjunta con el entorno.

Considerando que uno de los pilares sustantivos de la politica de gobierno de la administracién es actuar con ética, transparencia y
honestidad a fin de que cada acto de gobierno se realice con rendicion de cuentas.

El glosario de términos define al SOLICITANTE. Como la poblacién en general que solicita la regularizacion de su predio y /o vivienda
inmersa en los poligonos o Colonias objeto de regularizacion y a los BENEFICIARIOS.
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A los solicitantes de la regularizacion de su predio y/o vivienda debidamente reconocida como posesionario a titulo de duefio por parte
del presidente de la Colonia, del H. Ayuntamiento y/o representante legal de la Asociacion Civil que tenga interés legitimo y promueva
la regularizacién, segun corresponda.

Definiendo como Objetivo General otorgar seguridad juridica a los posesionarios de los lotes y viviendas en colonias populares y de
interés social, mediante la escrituracion de los inmuebles, a fin de coadyuvar a la consolidacion del patrimonio familiar y a la tranquilidad
social de la ciudadania, asi como proveer de certeza juridica a las Entidades Publicas municipales y de la administracion del Estado,
que tengan a su cargo inmuebles destinados a un servicio publico, y como Objetivos Especificos

1) Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, promoviendo acciones de regularizacion.

2) Apoyar el desarrollo familiar otorgando certeza juridica de su patrimonio (escrituras de propiedad).

3) Expedir titulos de propiedad,;

4) Incorporar predios a los padrones catastrales municipales y a la actualizacion del Registro Publico de la Propiedad;

5) Incorporar colonias al desarrollo urbano para que sean susceptibles de tener acceso a servicios publicos, y regulacion y control de
su desarrollo por los niveles de gobierno competentes;

6) Permitir el destino y uso de suelo y el establecimiento de la nomenclatura de calles y colonias en los asentamientos humanos
irregulares.

Objetivos antes mencionados que el Gobierno del Estado a través de la SEDUVOT cumpli6 a cabalidad en favor de los 225 beneficiarios
que derivéd o que fueron objetos de la revision de su expediente, al haber iniciado y concluido la implementacion del programa
regularizacion otorgandoles la certeza juridica de su patrimonio.

De lo anteriormente referido, y en relacién al tema que nos ocupa y que consideramos medular dentro de nuestro alegato de respuesta
a las observaciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado, referente al incumplimiento en la entrega del Titulo de Propiedad
al tema de los beneficiarios del programa, cuyos derechos y obligaciones de los beneficiarios se establecen en el capitulo VI.
BENEFICIARIOS, especificamente en el punto nimero 2, y cuyos derechos establecidos sefalan:

« Recibir de los servidores publicos de las instancias participantes un trato digno, respetuoso y equitativo sin discriminacion alguna.
« Tener la reserva y privacidad de la informacién personal.

« Acceder a la informacion necesaria del programa y sus reglas de operacion.

« Solicitar y recibir informacion sobre el estado que guardan las gestiones que hubieran realizado.
« Recibir el Titulo de propiedad que le otorgue certeza juridica a su patrimonio, siempre y cuando el bien no se encuentre en litigio o
en conflicto de intereses.

Por lo anterior las ACLARACIONES PERTINENTES en la presente observacion son las siguientes:
PRIMERO. - En ningun apartado de las reglas de operacion se establecen criterios, formalidades o restricciones para la entrega del
titulo de propiedad al beneficiario, por lo que no limitan o prohiben que un familiar reciba a nombre de beneficiario el Titulo de Propiedad,
con lo cual la SEDUVOT no ha incurrido en ninguna violacién a las obligaciones establecidas en las Reglas de Operacion referente a
la entrega del documento traslativo de dominio.

SEGUNDO. - En su momento la SEDUVOT informé al ente auditor los casos en que recibe un familiar refiriendo los siguientes:

1) E! beneficiario es adulto mayor y los familiares acuden a recoger dicha escritura.

2) El beneficiario tiene capacidades diferentes.

3) El beneficiario radica en el extranjero y acude algun familiar”.

Mencionando a la vez que con la finalidad de facilitar la entrega de las escrituras, se reemplaza el recibir la credencial de elector por
los recibos de pago originales, corroborando asi la identidad que nos brinda |a certeza de que efectivamente los beneficiarios recibieron
su escritura, acto 4 través del cual se da cumplimiento a la obligacion de |a entrega del Titulo de Propiedad al beneficiario, sin embargo
al hacerlo de esta manera en ningun momento se vulnera o se pone en riesgo el derecho de propiedad del beneficiario ya que su
patrimonio a través del Programa de Regularizacion fue objeto del otorgamiento de la certeza juridica al momento de la inscripcion del
titulo de propiedad a su nombre ante el Registro Publico de |a Propiedad y del Comercio correspondiente, por o que al hacer la entrega
del documento a un familiar no pone en riesgo el derecho adquirido por el beneficiario ya que no se puede cancelar la inscripcion de
la propiedad por peticion de un familiar o terceras personas, tnicamente por los supuestos que establece el Articulo nimero 54 del
Reglamento del Regisiro Publico de la Propiedad y del Comercio y que refiere que las inscripciones podran cancelarse por
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consentimiento del vendedor y comprador, por resolucién judicial .o a solicitud del deudor, mediante documento fehaciente que acredite
el pago, en
éste ultimo caso.

Sin embargo, consideramos que la observacion realizada esta fundada en una posible falta de precision de supuestos en el concepto
de la entrega del titulo de propiedad que establecen las reglas de operacién por lo que se realizaran las acciones pertinentes para
evitar que esta situacion se presente en lo subsecuente.

ANEXO ARCHIVO DIGITAL QUE CONTIENE COMO EVIDENCIA LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA Y EL
REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

Aun y cuando el ente auditado presenté la documentacion correspondiente a 11 Acuses de recibido de fecha 23 de enero de 2020
firmados por parte del beneficiario y 46 contratos de donacién entre los cuales unos traen como titulo Escritura Privada y otros
Instrumento Publico, el detalle se encuentra en e} Apartado 10, no desvirtua el incumplimiento sefalado.

Respecto a los 11 Acuses de recibido presentados por el ente fiscalizado, causan cierta incertidumbre, debido a que no aclaran el por
qué fueron firmados en primera instancia por parte del fraccionador y después por los beneficiarios.

En relacién a la documentacién presentada en donde incluyen las Escrituras Privadas o Instrumentos Publicos, los cuales corresponden
a los contratos de donacién celebrados en algunos casos por el Liauidador del Oraanismo y Secretario de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, en otros por el Director General de
ORETZAYy en otros por Iz | NG S-crctaria de Desarrollo Urbano, Vivienday Ordenamiento Territorial
con los beneficiarios, y en donde se establece segun la Clausula Primera que el Gobierno del Estado a través de la SEDUVOT, o el
Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas en proceso de liquidacion, dona, cede y transfiere a favor de cada
uno de los beneficiarios el lote en cuestion, asi mismo establecen que la SEDUVOT se compromete a realizar los tramites de
legalizacién del presente documento, asi como solicitar su inscripcion en el Registro Publico de fa Propiedad y del Comercio, tramites
que fueron realizados seguin la documentacién anexada tales como croquis, avaluo catastral y el registro correspondiente ante Registro
Publico de la Propiedad y Comercio.

Dichos Contratos de donacién forman parte del proceso de regularizacion, sin embargo, no avalan la entrega de los Titulos de
Propiedad a los beneficiarios.

Queda claro tal como lo menciona el ente auditado que en ningun apartado de las reglas de operacion se establecen criterios,
formalidades o restricciones para la entrega del titulo de propiedad al beneficiario, por lo que no limitan o prohiben que un familiar
reciba a nombre de beneficiario el Titulo de Propiedad y con la finalidad de facilitar la entrega de las escrituras, se reemplaza el recibir
la credencial de elector por los recibos de pago originales, corroborando asi la identidad y la certeza de que efectivamente los
beneficiarios recibieron su escritura, acto a través del cual se da cumplimiento a la obligacién de la entrega del Titulo de Propiedad al
beneficiario, sin embargo, los recibos de pago originales, no fueron presentados ante esta Instancia, por lo cual no se tiene la certeza
de que efectivamente se hayan entregado las escrituras a los beneficiarios ni que realmente conste en tales recibos quien es el
beneficiario.

Con base en los elementos antes descritos y que.obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte el posible incumplimiento
por parte de! ||} I D cctor de Regularizacion de Fraccionamientos Urbanos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Urdenamiento Territorial, por el incumplimiento a dichas Reglas de Operacion, en virtud de que la
documentacion antes sefialada no comprueba y da certeza de la entrega de los Titulos de Propiedad a los beneficiarios del Programa
de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana para el Ejercicio Fiscal 2019, especificamente lo dispuesto en el numeral VI
Beneficiarios 2.Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios de las Reglas de Operacion del "Programa de Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra Urbana" que menciona: Derechos "Recibir el Titulo de propiedad que le otorgue certeza juridica a su patrimonio,
siempre y cuando el bien no se encuentre en litigio o en conflicto de intereses; ademas por el inadecuado control de dicha Direccion,
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toda vez que es la encargada de tramitar la legalizacién de las escrituras, Inscripcién de la escritura en el Registro Publico, asi como
de la ejecucion, supervision y avance del programa.

Por lo anterior, la observaciéon se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CPE19-AF-SEDUVOT-10-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-13, Observacion 11
De la revision a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial correspondiente
al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y en especifico al convenio de adhesion al Programa de Vivienda Social 2019, en
lo sucesivo "El Programa” celebrados entre la Comision Nacional de Vivienda y la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, el cual se compone de las fuentes de recursos denominadas 1927146 "Subsidios CONAVI 2019 Federal",
1931017 "SEDUVOT Aportacién Municipal Acceso al Financiamiento de Soluciones Habitacionales", "Subsidios Gobierno del Estado”
y "Ahorro previo de los beneficiarios" por un importe de subsidio de $25,787,699.84, dicho importe se convino con la Comisién Nacional
de Vivienda (CONAVI), la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), los municipios de Jalpa,
Miguel Auza, Tlaltenango, Villa de Cos, Villa Hidalgo, Fresnillo, Valparaiso y Jerez y 251 Beneficiarios, en el cual se detalla las
obligaciones de cada una de las partes participantes, y su objetivo que consiste en establecer los compromisos y procedimientos para
el otorgamiento y aplicacion de los recursos de subsidio federal, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal vinculados a los
financiamientos que otorgue la "ENTIDAD EJECUTORA",

Derivado de lo anterior se realizaron los contratos para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de acciones
de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento
y modalidad de autoproduccién que celebran Gobiemo del Estado (SEDUVOT), Grupo ACQUA S DE R.L. DE C.V,, y los H.
Ayuntamientos, de los cuales se conoci6 que:

1.- Los contratos celebrados con los H. Ayuntamientos de Miguel Auza, Jalpa, Villa Hidalgo, Villa de Cos y Valparaiso de Zacatecas,
sefalan que seran para la edificacion de 49 acciones de vivienda a ejecutar.

2.-En el municipio de Valparaiso, Zacatecas, alin y cuando se realiza adendum Unica y exclusivamente para modificar el numero de
viviendas de 25 a 23 acciones de viviendas convenidas, este sefiala: "adendum al contrato para la implementacioén de la segunda etapa
de las obras de edificacion de veinticinco acciones de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social".

3.- Referente al municipio de Miguel Auza, Zacatecas el subsidio aprobado es para 21 acciones de vivienda, para lo cual se presentan
dos contratos conociéndose varias inconsistencias: Contrato 1: a) En ANTECEDENTES fraccion tercero segundo péarrafo sefiala que
a través del presente contrato se realizara la construccion de la segunda etapa Unicamente a treinta viviendas; b) DECLARACIONES
fraccion | DECLARA "EL ESTADO" punto 1.4 ...se pueda lograr dentro del presente ejercicio fiscal la conclusion de obras de edificacion
de la segunda etapa de cuarenta y nueve acciones de vivienda a implementar en el municipio de Fresnillo; ¢c) DECLARACIONES
fraccion 11l DECLARA EL AYUNTAMIENTO punto 1115 Que tiene interés de suscribir el presente contrato con el fin de que se ejecuten

se concluyan a la brevedad las edificaciones de la segunda etapa de treinta acciones de viviendas en la modalidad de autoproduccion
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acordadas; d) Clausula Primera Ef objeto del presente contrato...para la implementacion y culminacién de la segunda etapa de las
obras de edificacién de treinta acciones de vivienda.

Contrato 2: a) se presenta mismo contrato descrito anteriormente en el cual en la parte de ANTECEDENTES fraccion tercero, segundo
parrafo sefiala que a través del presente contrato se realizara la construccion de la segunda etapa tUnicamente a veintiin viviendas (la
palabra veintiin viviendas se encuentra sobrepuesta en dicho contrato), asi mismo se presenta en DECLARACIONES fraccion | punto
l.4 la palabra veintiun acciones de viviendas se encuentra sobrepuesta en dicho contrato; b) Clausula Primera.- implementacion y
culminacién de la segunda etapa de las obras de edificacion de 21 acciones de vivienda en la cabecera municipal de Miguel Auza (la
palabra 21 viviendas se encuentra sobrepuesta en dicho contrato.

4 - Misma situacion que el municipio de Miguel Auza, Zacatecas, se encuentra el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas que se presentan
cuatro contratos: 1 por la construccion de la segunda etapa Unicamente de cinco viviendas, presentandose nuevamente el mismo
contrato por la construccion de la segunda etapa Unicamente por cinco viviendas (arriba de la palabra cinco se sobrepone la palabra
dos), mismo contrato se presenta con la palabra sobrepuesta de 27 acciones, asi mismo se presenta contrato por objeto para la
culminacién de la segunda etapa de las obras de edificacion de treinta y cinco acciones de vivienda en el municipio de Villa de Cos,
Zacatecas; cabe mencionar que Seguin Acta circunstanciada de fecha 11/10/2019 firmada por la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y por el

Supsecretario de Vivienda de 1a SEDUVOT en la cual presentan el esquema aprobado de subsiaios €l cual €l municipio ae viia ae
Cos, Zacatecas cuenta con 29 subsidios aprobados.

Derivado de lo anterior, se incumple con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Zacatecas y sus Municipios que sefiala: "En las actuaciones se deben escribir con nimero y letra las fechas y cantidades. No deben
emplearse abreviaturas ni enmendar las frases equivocadas, los errores deben salvarse con toda precision sobreponiendo una linea
delgada de forma tal que permita la lectura”.

Al presentar los contratos para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de acciones de vivienda a ejecutar
dentro del marco del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019 con las inconsistencias observadas, y no presentar
adendum para la modificacion del niimero de viviendas y municipio, se incumple ademas con lo dispuesto en el articulo 2 primer parrafo

de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala en relacion a
los sujetos obligados: "Esta Ley es de observancia obligatoria para todos los Entes Publicos, quienes deberan vigilar que los recursos
publicos se administren conforme a los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendiciéon de cuentas para satisfacer los objetivos a los que esten destinados™.

Por lo que se requirié al ente fiscalizado, presentar las aclaraciones pertinentes, acompafadas del soporte documental y justificativo
correspondiente.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar la
observacién sefalada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

En virtud de que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial presenté la misma documentacién revisada
durante el proceso de la auditoria mediante oficio 484/2020 sin relacionar y foliar, como son los contratos para la implementacion de la
segunda etapa de las obras de edificacion de acciones de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social para
el ejercicio fiscal 2019 con las mismas inconsistencias observadas como:

1.- Los contratos celebrados con los H. Ayuntamientos de Miguel Auza, Jalpa, Villa Hidalgo, Villa de Cos, Fresnillo, Jerez y Valparaiso
de Zacatecas, sefalan que seran para la edificacion de 49 acciones de vivienda a ejecutar

2.- Contrato para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de cuarenta y nueve acciones de vivienda a
ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019 que celebran Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y ordenamiento Territorial, Grupo Aqua S DE R. DE
C.V-, y el H. Ayuntamiento de Miguel Auza, Zacatecas el cual en |la parte de ANTECEDENTES fraccion tercero, segundo parrafo sefiala
que a través del presente contrato se realizara la construccidn de la segunda etapa Unicamente a veintiin viviendas (la palabra veintiun
viviendas se encuentra sobrepuesta en dicho contrato), asi mismo se presenta en DECLARACIONES fraccion | punto 1.4 la palabra
veintiln acciones de viviendas se encuentra sobrepuesta en dicho contrato; b) Clausula Primera.- implementacion y culminacion de la
segunda etapa de las obras de edificacion de 21 acciones de vivienda en la cabecera municipal de Miguel Auza (la palabra 21 viviendas
se encuentra sobrepuesta en dicho contrato, misma situaciéon el contrato de Villa de Cos
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3.- Contratos con diferente nimero de viviendas de acuerdo al acta circunstanciada de fecha 11/10/2019 en la cual se distribuye los
subsidios para cada municipio

Derivado de lo anterior no solventa por no presentar adendum para la modificacién del nimero de viviendas y municipio, incumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefiala:
"En las actuaciones se deben escribir con nimero y letra las fechas y cantidades. No deben emplearse abreviaturas ni enmendar las
frases equivocadas, los errores deben salvarse con toda precision sobreponiendo una linea delgada de forma tal que permita la lectura”.

CPE19-AF-SEDUVOT-11 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al erario
publico estatal, en relacién al Convenio de Adhesién al Programa de Vivienda Social 2019, celebrado entre la Comision Nacional de
Vivienda y la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, el cual se compone de las fuentes de recursos
denominadas 1927146 "Subsidios CONAVI 2019 Federal", 1931017 "SEDUVOT Aportacién Municipal Acceso al Financiamiento de
Soluciones Habitacionales", "Subsidios Gobierno del Estado" y "Ahorro previo de los beneficiarios", por un importe de subsidio de
$25,787,699.84, dicho importe se convino con la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), los municipios de Jalpa, Miguel Auza, Tlaltenango, Villa de Cos, Villa Hidalgo,
Fresnillo, Valparaiso y Jerez y 251 Beneficiarios; y al analizar los contratos para la implementacién de la segunda etapa de las obras
de edificacion de acciones de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social para el gjercicio fiscal 2019, en la
vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccion que celebran Gobierno del Estado (SEDUVOT), Grupo ACQUA S DE
RL DE CV y los H. Ayuntamientos, de los cuales se conoci6 que:
1.- Los contratos celebrados con los H. Ayuntamientos de Miguel Auza, Jalpa, Villa Hidalgo, Villa de Cos, Fresnillo y Valparaiso,
Zacatecas, sefalan que seran para la edificacion de 49 acciones de vivienda a ejecutar.
2 .- Referente al municipio de Miguel Auza, Zacatecas el subsidio aprobado es para 21 acciones de vivienda, para lo cual se presentan
dos contratos conociéndose varias inconsistencias: Contrato 1: a) En ANTECEDENTES fraccién tercero segundo parrafo sefala que
a través del presente contrato se realizara la construccién de la segunda etapa Unicamente a treinta viviendas; b) DECLARACIONES
fraccion | DECLARA "EL ESTADO" punto 1.4 ...se pueda lograr dentro del presente ejercicio fiscal la conclusion de obras de edificacion
de la segunda etapa de cuarenta y nueve acciones de vivienda a implementar en el municipio de Fresnillo; c) DECLARACIONES
fraccién Il DECLARA EL AYUNTAMIENTO punto IlI1.5 Que tiene interés de suscribir el presente contrato con el fin de que se ejecuten
y se concluyan a la brevedad las edificaciones de la segunda etapa de treinta acciones de viviendas en la modalidad de autoproduccién
acordadas; d) Clausula Primera El objeto del presente contrato...para la implementacion y culminacién de la segunda etapa de las
obras de edificacion de treinta acciones de vivienda.
Contrato 2: a) se presenta mismo contrato descrito anteriormente en el cual en la parte de ANTECEDENTES fraccién tercero, segundo
parrafo sefiala que a través del presente contrato se realizara la construccién de la segunda etapa Unicamente a veintilin viviendas (la
palabra veintitn viviendas se encuentra sobrepuesta en dicho contrato), asi mismo se presenta en DECLARACIONES fraccién | punto
1.4 la palabra veintiun acciones de viviendas se encuentra sobrepuesta en dicho contrato; b) Clausula Primera.- implementacién y
culminacién de la segunda etapa de las obras de edificacion de 21 acciones de vivienda en la cabecera municipal de Miguel Auza (la
palabra 21 viviendas se encuentra sobrepuesta en dicho contrato.
3.- Misma situacion que el municipio de Miguel Auza, Zacatecas se encuentra el municipio de Villa de Cos, Zacatecas que se presentan
cuatro contratos: 1 por la construccion de la segunda etapa unicamente de cinco viviendas, presentandose nuevamente el mismo
contrato por la construccion de la segunda etapa Gnicamente por cinco viviendas (arriba de la palabra cinco se sobrepone la palabra
dos), mismo contrato se presenta con la palabra sobrepuesta de 27 acciones, asi mismo se presenta contrato por objeto para la
culminacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de treinta y cinco acciones de vivienda en el municioio de Villa de Cos.
Zacatecas; cabe mencionar que Segun Acta circunstanciada de fecha 11/10/2019 firmada por la

Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y por el
Subsecretario de Vivienda de la SEDUVOT en la cual presentan el esquema aprobado ae supsiaios el cual el VMunicipio ae vilia ae
Cos, Zacatecas cuenta con 29 subsidios aprobados.

Con lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Zacatecas y sus
Municipios que sefala: "En las actuaciones se deben escribir con numero y letra las fechas y cantidades. No deben emplearse
abreviaturas ni enmendar las frases equivocadas, los errores deben salvarse con toda precisiéon sobreponiendo una linea delgada de
forma tal que permita la lectura”.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y l1l, 116 fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 45 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Zacatecas
y sus Municipios; y 2 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
asimismo Convenio de Adhesién al Programa de Vivienda Social 2019, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por la

Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacién:

Cédula de Observaciones y Acciones Promovidas Sujetas a Solventacion donde presenta la siguiente aclaracion y documentacion:

“Los convenios de Adhesién Municipal son:

Jalpa 60 acciones

Miguel Auza 21 acciones

Tlaltenango 40 acciones

Villa de Cos 29 acciones (dos convenios)

Villa Hidalgo 32 acciones (Convenio y Adenda

Fresnillo 45 acciones (Dos Convenios y una Adenda)
Valparaiso 23 acciones (Convenio y Adenda)

Jerez 1 accién

Total 251 acciones en convenios

Como se presentaron en la revision preliminar, y son para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de
acciones de vivienda.

Derivado de la ultima revision anexo especificamente al presente los Convenios de Jalpa, Miguel Auza, Villa de Cos, Villa Hidalgo,
Fresnillo, Valparaiso y Jerez, debidamente requisitados como documentos definitivos a los erroneamente presentados en la
contestacion preliminar de la presente auditoria en curso. Los cuales sirvan para aclarar las acciones anteriormente descritas y
actualmente ejecutadas y concluidas” (Sic)

Se Presenta:

Contrato para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de veintiGn acciones de vivienda a ejecutar dentro
del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccién que
celebran por una parte Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial, representada por su titular Dra en y por otra Grupo Acqua S. DE
R.L. DE C.V, representada en este acto por el an su caracter de representante legal y el H.

Ayuntamiento de Miguel Auza representado por los ciudadanos Yy -

su caracter de presidente municipal y sindica respectivamente.

Contrato para la Implementacién de la segunda etapa de las obras de edificacion de cuarenta y cuatro acciones de vivienda a ejecutar
dentro del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccion
que celebran por una parte Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial, representada por su titula y por otra Grupo Acqua
S DE R.L. DE C.V, representada en este acto por el 3n su caracter de representante legal y el
H. Ayuntamiento de Fresnillo representado por los ciudadanos en su caracter de
presidente municipal y sindica respectivamente.

Contrato para la implementacién de la segunda etapa de las obras de edificacion de cuarenta y tres acciones de vivienda a ejecutar
dentro del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccion
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que celebran por una parte Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial, representada por su titula: | ENGcNcNINGGEGEGEGEEE . 1o otra Grupo Acqua
S. DE R.L. DE C.V, representada en este acto por el C. Eduardo Roberto Ortega Lépez Vital en su caracter de representante legal y el
H. Ayuntamiento de Fresnillo representado por los ciudadanos Saul Monreal Avila y Maribel Galvan Jiménez, en su caracter de
presidente municipal y sindica respectivamente

Contrato para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de sesenta acciones de vivienda a ejecutar dentro
del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccién que
celebran por una parte Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda

y Ordenamiento Territorial, representada por su titular y por otra Grupo Acqua S. DE
R.L. DE C.V, representada en este acto por el an cii caractar de renracentanta laaal v g H.
Ayuntamiento de Jalpa representado por los ciugaaanos en su

caréacter de presidente municipal y sindica respectivamente.

Contrato para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de una accién de vivienda a ejecutar dentro del
programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccién que
celebran por una parte Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial, representada por su titular y por otra Grupo Acqua S. DE
R.L. DE C.V, representada en este acto por el en su caracter de representante leaal v el H.
Ayuntamiento de Jerez de Garcia Salinas representado por los ciudadanos
en su caracter de presidente municipal y sindica respectivamente.

Contrato para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de veintitrés acciones de vivienda a ejecutar dentro
del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccién que
celebran por una parte Gobierno del Estado Libre y Soberano de 7acatecas a fravés de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial, representada por su titular y por otra Grupo Acqua S. DE
R.L. DE C.V, representada en este acto por el an cucaractar do renracantante legal y el H.
Ayuntamiento de Valparaiso representado por los ciudadanos en su caracter de
presidente municipal y sindica respectivamente.

Adendum al contrato para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de veinticinco acciones de vivienda a
ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad
de autoproduccion, que celebran la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y ordenamiento Territorial, Grupo Acqua S DE R.L. DE
C.V. y el ayuntamiento de Valparaiso

Contrato para la implementacion de |la segunda etapa de las obras de edificacion de veintisiete acciones de vivienda a ejecutar dentro
del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccién que
celebran por una parte Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial, representada por su titular y por otra Grupo Acqua S. DE
R.L. DE C.V, representada en este acto por el en su caracter de reoresentante legal y el H.
Ayuntamiento de Villa de Cos representado por los ciudadanos en su caracter de
presidente municipal y sindica respectivamente

Contrato para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de dos acciones de vivienda a ejecutar dentro del
programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccién que
celebran por una parte Gobiermno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial, representada por su titular y por otra Grupo Acqua S. DE
R.L. DE C.V, representada en este acto por el en su caracter de reoresentante legal y el H.
Ayuntamiento de Villa de Cos representado por los ciudadanos en su caracter de

presidente municipal y sindica respectivamente.

Contrato para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de treinta y dos acciones de vivienda a ejecutar dentro
del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccion que

/

celebran por una parte Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda .4
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y Ordenamiento Territorial, representada por su titular y por otra Grupo Acqua S. DE
R.L. DE C.V, representada en este acto por el en su caracter de reoresentante legal y el H.
Ayuntamiento de Villa Hidalgo representado por los ciudadanos 2n su caracter de

presidente municipal y sindica respectivamente

Adendum al contrato para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de cuarenta y nueve acciones de vivienda
a ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad
de autoproduccion, que celebran la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y ordenamiento Territorial, Grupo Acqua S DE R.L. DE
C.V. y el ayuntamiento de Villa Hidalgo

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

Lo correspondiente al convenio de adhesion al Programa de Vivienda Social 2019, en lo sucesivo "El Programa” celebrados entre |a
Comisién Nacional de Vivienda y la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, el cual se compone de las
fuentes de recursos denominadas 1927146 "Subsidios CONAVI 2019 Federal’, 1931017 "SEDUVOT Aportacién Municipal Acceso al
Financiamiento de Soluciones Habitacionales”, "Subsidios Gobierno del Estado” y "Ahorro previo de los beneficiarios" por un imparte
de subsidio de $25,787,699.84 dicho importe se convino con la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), los municipios de Jalpa, Miguel Auza, Tlaltenango, Villa de Cos, Villa Hidalgo,
Fresnillo, Valparaiso y Jerez y 251 Beneficiarios, en el cual se detalla las obligaciones de cada una de las partes participantes, y su
objetivo que consiste en establecer los compromisos y procedimientos para el otorgamiento y aplicacién de los recursos de subsidio
federal, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal vinculados a los financiamientos que otorgue la "ENTIDAD EJECUTORA", para lo
cual se realizaron los contratos para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacién de acciones de vivienda a
ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad
de autoproduccion que celebran Gobierno del Estado (SEDUVOT), Grupo ACQUA S DE R.L. DE C.V.,, y los H. Ayuntamientos.

Por lo que durante la revision de la Cuenta Publica Estatal 2019 se realizo la revision de cada unc de los contratos para la
implementacién de la segunda etapa de las obras de edificacion de acciones de vivienda a ejecutar dentro del marco def programa de
vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, celebrados con cada uno de los Ayuntamientos de Migue! Auza, Fresnillo, Jalpa, Jerez,
Valparaiso, Villa de Cos, Villa Hidalgo y Tlaltenango, de los que se conoci6 que:

1.-Los contratos celebrados con los H. Ayuntamientos de Miguel Auza, Jalpa, Villa Hidalgo, Villa de Cos y Valparaiso de Zacatecas,
sefialan que seran para la edificacion de 49 acciones de vivienda a ejecutar.

2.-En el municipio de Valparaiso, Zacatecas, aun y cuando se realiza adendum Unica y exclusivamente para modificar el numero de
viviendas de 25 a 23 acciones de viviendas convenidas, este sefiala: "adendum al contrato para la implementacién de la segunda etapa
de las obras de edificacion de veinticinco acciones de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social".

3.- Referente al municipio de Miguel Auza, Zacatecas el subsidio aprobado es para 21 acciones de vivienda, para lo cual se presentan
dos contratos conociéndose varias inconsistencias: Contrato 1: a) En ANTECEDENTES fraccion tercero segundo parrafo sefiala que
a través del presente contrato se realizara la construccion de la segunda etapa unicamente a treinta viviendas; b) DECLARACIONES
fraccion | DECLARA "EL ESTADO" punto |.4 . .se pueda lograr dentro del presente ejercicio fiscal la conclusion de obras de edificacion
de la segunda etapa de cuarenta y nueve acciones de vivienda a implementar en el municipio de Fresnillo; ¢) DECLARACIONES
fraccion Il DECLARA EL AYUNTAMIENTO punto 111.5 Que tiene interés de suscribir el presente contrato con el fin de que se ejecuten
y se concluyan a la brevedad las edificaciones de la segunda etapa de treinta acciones de viviendas en la modalidad de autoproduccion
acordadas; d) Clausula Primera El objeto del presente contrato...para la implementacion y culminacién de la segunda etapa de las
obras de edificacion de treinta acciones de vivienda.

Contrato 2: a) se presenta mismo contrato descrito anteriormente en el cual en la parte de ANTECEDENTES fraccién tercero, segundo
parrafo sefiala que a través del presente contrato se realizard la construccion de la segunda etapa tnicamente a veintitn viviendas (la
palabra veintiun viviendas se encuentra sobrepuesta en dicho contrato), asi mismo se presenta en DECLARACIONES fraccién | purito
.4 la palabra veintiun acciones de viviendas se encuentra sobrepuesta en dicho contrato; b) Clausula Primera.- implementacion v
culminacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de 21 acciones de vivienda en la cabecera municipal de Migue! Auza (la
palabra 21 viviendas se encuentra sobrepuesta en dicho contrato.
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=
4 .- Misma situacién que el municipio de Miguel Auza, Zacatecas, se encuentra el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas que se presentan
cuatro contratos: 1 por la construccion de la segunda etapa Unicamente de cinco viviendas, presentandose nuevamente el mismo
contrato por la construccion de la segunda etapa Unicamente por cinco viviendas (arriba de la palabra cinco se sobrepone la palabra
dos), mismo contrato se presenta con la palabra sobrepuesta de 27 acciones, asi mismo se presenta contrato por objeto para la
culminacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de treinta y cinco acciones de vivienda en el municipio de Villa de Cos,
Zacatecas

Con motivo de la solventacion de acciones promovidas v notificadas. el ente fiscalizado mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de
diciembre de 2020, suscrito por |a EEGcINTNGEGEGEGEGE S<cctaria de Desarrollo urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial presenta: “los Convenios de Jalpa, Miguel Auza, Villa de Cos, Villa Hidalgo, Fresnillo, Valparaiso y Jerez,
debidamente requisitados como documentos definitivos a los erroneamente presentados en la contestacion preliminar de la presente
auditoria en curso. Los cuales sirvan para aclarar las acciones anteriormente descritas y actualmente ejecutadas y concluidas” (Sic)
Respecto a los municipios de Miguel Auza, Valparaiso, Villa de Cos, Villa Hidalgo y Fresnillo presentan los contratos para la
implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de vivienda a ejecutar dentro del programa de vivienda social para el
ejercicio fiscal 2019, con las siguientes inconsistencias:

MIGUEL AUZA

Fraccion |l DECLARA EL "AYUNTAMIENTO" POR CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES en su fraccion I11.5 el cual menciona
las edificaciones de la segunda etapa de treinta acciones de viviendas

CLAUSULA PRIMERA: objeto del contrato para la implementacion y culminacion de la segunda etapa de las obras de edificacién de
treinta acciones de vivienda

Fraccion 1l OBLIGACIONES DEL ORGANISMO EJECUTOR DE OBRA:

Inciso a) Ejecutar las acciones de construccién de la segunda etapa de las treinta acciones de vivienda

VALPARAISO

Dicho contrato menciona que sera para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de veintitrés acciones de
vivienda (hoja 1 de 12)

Se presenta hoja 1 de 12 que menciona contrato para la implementacién de |la segunda etapa de las obras de edificacion de veinticinco
acciones de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social para el gjercicio fiscal 2019.

ANTECEDENTES

SEGUNDO; que menciona cabe mencionar que a través del presente contrato se realizara la construccion de la segunda etapa
unicamente a veinticinco viviendas.

DECLARACIONES

Fraccién |, Punto 1.4 ...La conclusion de las obras de edificaciéon de la segunda etapa de veinticinco acciones de vivienda

Fraccién lll, Punto 1.5 ...Con el fin de que se ejecuten y concluyan a la brevedad las edificaciones de la segunda etapa de veinticinco
acciones de vivienda

CLAUSULA PRIMERA, el objeto del contrato sera para la implementacién y culminacion de la segunda etapa de las obras de edificacion
de veinticinco acciones de vivienda.

Asimismo, en las obligaciones del Organismo Ejecutor de Obra inciso a) menciona la edificacion de 25 acciones de vivienda.

En el municipio de Valparaiso, Zacatecas, aun y cuando se realiza adendum Unica y exclusivamente para modificar el nimero de
viviendas de 25 a 23 acciones de viviendas convenidas, este sefiala: "adendum al contrato para la implementacion de la segunda etapa
de las obras de edificacion de veinticinco acciones de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social".

VILLA DE COS

Contrato para la implementacién de la segunda etapa de las obras de edificacion de veintisiete acciones de vivienda social para el
ejercicio fiscal 2019

CLAUSULA PRIMERA DEL OBJETO; El objeto del contrato sera para la implementacion y culminacion de la segunda etapa de las
obras de edificacion de veintisiete acciones de vivienda

[ll. DECLARA EL AYUNTAMIENTO POR CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES

I11.5. Menciona que el presente contrato con el fin de que se ejecuten y se concluyan a la brevedad las edificaciones de la segunda
etapa de treinta y cinco acciones de vivienda

CLAUSULA PRIMERA; El objeto del contrato es para la implementacion y culminacion de la segunda etapa de las obras de edificacion
de treinta y cinco acciones de vivienda en el municipio de Villa de Cos

[l. OBLIGACIONES DEL ORGANISMO EJECUTOR DE OBRA
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Inciso a) Ejecutar las acciones de construccion de la segunda etapa de veintisiete acciones de vivienda

Contrato numero 2

Contrato para la implementacién de la segunda etapa de las obras de edificacién de dos acciones de vivienda social para el ejercicio
fiscal 2019

CLAUSULA PRIMERA DEL OBJETO; El objeto del contrato sera para la implementacién y culminacién de la segunda etapa de las
obras de edificacion de cinco acciones de vivienda

Ill. DECLARA EL AYUNTAMIENTO POR CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES

111.5. Menciona que el presente contrato con el fin de que se ejecuten y se concluyan a la brevedad las edificaciones de la segunda
etapa de cinco acciones de vivienda

VILLA HIDALGO

En el municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, aun y cuando se realiza adendum para modificar el nimero de viviendas de 44 a 32
acciones de viviendas convenidas, este sefala: "adendum al contrato para la implementacién de la segunda etapa de las obras de
edificacion de cuarenta y nueve acciones de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social".

FRESNILLO

Contrato para la implementacién de la segunda etapa de las obras de edificacién de cuarenta y tres acciones de vivienda social para
el gjercicio fiscal 2019

ANTECEDENTES

Tercero, segundo parrafo que menciona que a través del presente contrato se realiza la construccion de la segunda etapa unicamente
de una vivienda

CLAUSULA PRIMERA; menciona que sera para la implementacion y culminacién de la segunda etapa de las obras de edificacion de
una accion de vivienda

Se hace mencion que el esquema aprobado de subsidios es: Miguel Auza 21, Fresnillo 45, Jalpa 60, Jerez 1, Valparaiso 23, Villa de
Cos 29, Villa Hidalgo 32, Tlaltenango 40 subsidios.

Referente al municipio de Tlaltenango la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial no presenta convenio
durante el proceso de solventacion.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierten las inconsistencias
mencionadas en relacién a los Contratos para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion det programa de
vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccién, mismos que fueron
firmados por |a [ INENENGNGNGEGEEEEEEEEEEE (iiular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en calidad de testiaos. los CC.

Subsecretario de Vivienda del 24 de junio al 31 de diciembre de 2019 y Director Juridico del 04
de julio al 02 de diciembre de 2019; de donde es importante precisar que conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, corresponde a la Direccién Juridica segun el articulo 38: XIV. Intervenir en la elaboracion
de los manuales, circulares, instructivos y demas ordenamientos legales; XV. Fungir como érgano de consulta interna y analisis de los
criterios de interpretacion y aplicacion de las disposiciones juridicas que norman el funcionamiento de la Secretaria; XVI. Concentrar,
actualizar y difundir al interior de las Unidades Administrativas el acervo de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares,
resoluciones, reglas de operacion, presupuestos y demas disposiciones juridicas de competencia de la Secretaria, para su
implementacion; XVI. Proponer las bases y requisitos legales a que deban sujetarse los convenios, acuerdos, circulares, contratos,
escrituras, permisos y licencias competencia de la Secretaria, asi como intervenir en el estudio, formulacién, otorgamiento, revocacion
o modificacion de los mismos, vigilando la constitucion de las garantias que procedan; es asi que al no presentar adendum debidamente
modificados; persiste el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Zacatecas y sus Municipios que sefala: "En las actuaciones se deben escribir con numero y letra las fechas y cantidades. No deben
emplearse abreviaturas ni enmendar las frases equivocadas, los errores deben salvarse con toda precisiéon sobreponiendo una linea
delgada de forma tal que permita la lectura".

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidén de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores puiblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
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ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CPE19-AF-SEDUVOT-11-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-14, Observacion 12

De la revisién a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial correspondiente
al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y en especifico al convenio de adhesién al Programa de Vivienda Social 2019, en
lo sucesivo "El Programa" celebrados entre la Comision Nacional de Vivienda y la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, el cual se compone de las fuentes de recursos denominadas 1927146 "Subsidios CONAVI 2019 Federal",
1931017 "SEDUVOT Aportacién Municipal Acceso al Financiamiento de Soluciones Habitacionales”, "Subsidios Gobierno del Estado"
y "Ahorro previo de los beneficiarios", por un importe de subsidio de $25,787,699.84, dicho importe se convino con la Comisién Nacional
de Vivienda (CONAVI), la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), los municipios de Jalpa,
Miguel Auza, Tlaltenango, Villa de Cos, Villa Hidalgo, Fresnillo, Valparaiso y Jerez y 251 Beneficiarios, en el cual se detalla las
obligaciones de cada una de las partes participantes y su objetivo que consiste en establecer los compromisos y procedimientos para
el otorgamiento y aplicacion de los recursos de subsidio federal, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal vinculados a fos

financiamientos que otorgue la "ENTIDAD EJECUTORA".

Derivado de lo anterior se procedié a la revision de actas de entrega recepcién de vivienda con el fin de verificar la conclusion de las
mismas, de las cuales se conocié que no se presenta la totalidad de las actas en las que se acredite el cumplimiento a la conclusién
de obra apartado 11; asimismo el Organismo Ejecutor de Obra y la Entidad Ejecutora entregan actas con datos incompletos como son
la falta de fecha de conclusion de obra, firmas de la Secretaria de Desarrollo Urbano Vivienda y Ordenamiento Territorial como
"ENTIDAD EJECUTORA" y del Grupo AQUA S. DE R.L DE C.V.. como "ORGANISMO EJECUTOR DE OBRA", y fotografias apartado
12; con lo que se incumple con lo dispuesto en los contratos para la implementacién de Ia segunda etapa de las obras de edificacién
de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento
y modalidad de autoproduccion, en el punto 1. OBLIGACIONES DEL "ORGANISMO EJECUTOR DE OBRA" inciso k) que sefala:
"Recabar las firmas de conformidad del beneficiario y los demas involucrados, en donde se especifique que la construccion de la
segunda etapa de la solucion de vivienda fue a entera satisfaccion del mismo, en el formato de acta de entrega recepcion que al efecto
se establezca" (sic), asi como con lo dispuesto en la clausula OCTAVA.- DE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS - que sefala que:
"En el momento que los beneficiarios reciban la obra culminada en su totalidad correspondiente a la vivienda en autoproduccion, debera
firmarse un acta de entrega recepcion de dicha obra, donde manifiesten su conformidad con lo ejecutado. "LA ENTIDAD EJECUTORA"
sera responsable de suscribir estas actas con cada uno de los beneficiarios, y deberan acompafarse de fotografias en las que conste
la evidencia fisica de la culminacion de cada obra"; asimismo se incumple con lo dispuesto en el Manual de Procedimientos para la
Operacioén del Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales en su articulo 28 fraccion Il Verificacion final
que sefiala..."para que la Entidad ejecutora y el Organismo Ejecutor de Obra comprueben la conclusion de la solucién habitacional,
mediante la verificacién final, en la que se acredite el cumplimiento a los Criterios Basicos de Habitabilidad a la conclusién de obra,
mismos que serén revisados en campo por un verificador quien a su vez registrara sus resultados junto a una fotografia interior y
exterior de la solucion habitacional" (sic)

Se incumple con los contratos para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de vivienda a ejecutar dentro

del marco del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de

autoproduccion, asi como con el Manual de Procedimientos para la Operacion del Programa de Acceso al Financiamiento para

Soluciones Habitacionales de donde se desprenden inconsistencias en las disposiciones aplicables estipuladas en los contratos e
—— -
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incumplimientos de las obligaciones a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y el Organismo
Ejecutor de Obra.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, no aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar la
observacion sefalada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Aun y cuando la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial presenté actas de entrega-recepcion de los
municipios de Villa de Cos, Villa Hidalgo, Tlaltenango, Jalpa, Miguel Auza, Fresnillo, Valparaiso y Jerez, Zacatecas firmadas por las
partes (beneficiario, Organismo Ejecutor de Obra y la Entidad Ejecutora) acompafadas cada una de fotografia de vivienda de las cuales
en algunas se puede apreciar que aln no estan terminadas al 100%, fotografias que no permiten verificar con claridad la estructura de
la vivienda; ademas presenté una misma fotografia para otro beneficiario y de diferente municipio. Asimismo no solventa en virtud de
que el ente fiscalizado en la observacion numero 14 de Resultados de Conclusién de Revision presenta hoja simple de fecha 10 de
octubre de 2020 con asunto "aclaraciéon”, suscrito por Ie_ Encargada del Programa de Vivienda Social en
el cual sefala: "que las actas fue un formato de control interno, fue una supervisiéon que se les hizo a las viviendas por la Direccion de
Programas Convenidos y Eco tecnologias, antes de ser entregadas a los beneficiarios por el Organismo Ejecutor de Obra Grupo
ACQUA S. DE R.L. Esto meramente como supervision interna y para darle el seguimiento y la atencion debida a los beneficiarios que
fueron subsidiados por la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI). Se sefialan que estos formatos no vienen en las Reglas de
Operacion, ni lineamientos. El formato que solicita la CONAVI para dar como terminada la vivienda es la visita da la RUV Registro
Unico de Vivienda y aprobada en el sistema de CONAVI, asi como la Carta de Entrega de la vivienda en los tiempos establecidos”.
(sic).

Por lo que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial presenté actas de entrega-recepcion de conclusion
de obra firmadas por los beneficiarios del subsidio de vivienda social, sin estar totalmente terminadas por el Organismo Ejecutor de
Obra, asi mismo aun y cuando la entidad fiscalizada menciona que los formatos de actas no vienen en las Reglas de Operacién ni
Lineamientos, esto no exime del cumplimiento a lo dispuesto en los contratos para la implementacion de la segunda etapa de las obras
de edificacion de vivienda a ejecutar dentro del marco del Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de
Cofinanciamiento y Modalidad de Autoproduccién, en el punto II. OBLIGACIONES DEL "ORGANISMO EJECUTOR DE OBRA" inciso
k) que sefiala: "Recabar las firmas de conformidad del beneficiario y los demas involucrados, en donde se especifique que la
construccion de la segunda etapa de la solucién de vivienda fue a entera satisfaccion del mismo, en el formato de acta de entrega
recepcion que al efecto se establezca". (sic), asi como con lo dispuesto en la clausula OCTAVA. - DE LA RECEPCION DE LOS
SERVICIOS. - que sefiala que: "En el momento que los beneficiarios reciban la obra culminada en su totalidad correspondiente a la
vivienda en autoproduccion, debera firmarse un acta de entrega-recepcion de dicha obra, donde manifiesten su conformidad con lo
ejecutado”. (sic),

Respecto al dicho que hace mencion la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial del formato que solicita
la CONAVI para dar como terminada la vivienda es la visita da la RUV Registro Unico de Vivienda y aprobada en el sistema de CONAVI,
asi como la Carta de Entrega de la vivienda en los tiempos establecidos, de lo cual la entidad fiscalizada no entregd a este ente
fiscalizador dichas cartas de entrega de vivienda de cada uno de los beneficiarios acreedores al subsidio del Programa de Vivienda
Social 2019, razén por la cual la observacion sefialada no solventa.

Apartado 11y 12

CPE19-AF-SEDUVOT-12 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, en relacién al convenio de adhesién al Programa de Vivienda Social 2019, celebrado entre la Comision Nacional de
Vivienda y la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, el cual se compone de las fuentes de recursos
denominadas 1927146 "Subsidios CONAVI 2019 Federal", 1931017 "SEDUVOT Aportacion Municipal Acceso al Financiamiento de
Soluciones Habitacionales", "Subsidios Gobierno del Estado" y "Ahorro previo de los beneficiarios” por un importe de subsidio de
$25,787,699.84; el que se convino con la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), los municipios de Jalpa, Miguel Auza, Tlaltenango, Villa de Cos, Villa Hidalgo, Fresnillo,
Valparaiso y Jerez y 251 Beneficiarios, de lo cual el ente auditado no presentd las Carta de Enirega de las viviendas para dar como
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terminada las mismas; asimismo por presentar Actas de Entrega-Recepcion de los municipios de Villa de Cos, Villa Hidalgo,
Tlaltenango, Jalpa, Miguel Auza, Fresnillo, Valparaiso y Jerez, Zacatecas, firmadas por las partes (beneficiarios del subsidio de vivienda
social , Organismo Ejecutor de Obra y la Entidad Ejecutora) firmadas por los beneficiarios, sin embargo las viviendas no se encuentran
terminadas por el Organismo Ejecutor de Obra. Ademas, en algunas de las fotografias de vivienda se puede apreciar que ain no estan
terminadas al 100%; las cuales no permiten verificar con claridad la estructura de la vivienda; de igual manera por presentar una misma
fotografia para otro beneficiario y de diferente municipio, por lo que no se tiene certeza que pertenezca a la vivienda del beneficiario.
Tal como se sefiala en el Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-14, Observacion 12. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
fracciones Il y lll, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccién XXXI,
71, 74,138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas; 2 y 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asimismo Punto Il. OBLIGACIONES DEL "ORGANISMO EJECUTOR DE OBRA" inciso k) de los
Contratos para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa
de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccion y clausula OCTAVA;
28 fraccion |l del Manual de Procedimientos para la Operacion del Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por la[ NN

Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacion:

“En base a lo sefialado por la ASE, hemos de comentar que de acuerdo a las Reglas de Operacion del Programa en cuestion se anexan
las Actas de Entrega — Recepcidn rubricadas por el Beneficiario, por el Organismo Ejecutor de Obra y esta Secretaria, cumpliendo
con esto la Clausula Octava, que corresponde a la Recepcion de los trabajos

Como se menciond en la explicacion preliminar, el visto bueno, certeza y conclusion de los trabajos lo valida mediante revision en sitio,
personal de la RUV (Registro Unico de Vivienda) y a su vez lo reportan directamente a la CONAVI, siendo esto la evidencia de que la
Instancia Normativa ya avalé los trabajos de la Segunda Etapa de Edificacion en los Municipios de JALPA, FRESNILLO, VILLA
HIDALGO, VILLA DE COS, JEREZ, MIGUEL AUZA Y TLALTENANGO. A lo cual se anexa a la presente evidencia del Sistema de la
RUV donde muestra que los trabajos estan al 100% vinculados a una CUV (Clave Unica de Vivienda) para corroborar a cada beneficiario

Es muy importante mencionar que el Acta de Entrega — Recepcion, va acompafiada invariablemente de la POLIZA DE GARANTIA por
parte del Organismo Ejecutor de Obra, la cual cubre durante un afio algln vicio oculto por los trabajos ejecutados y explica el
procedimiento para realizar en su caso alguna reclamacion

Adicionalmente a las fotos del Acta de Entrega, se anexa EVIDENCIA FOTOGRAFICA de las viviendas concluidas.
Pero consideramos importante también aclarar los alcances de los trabajos puesto que no hay que olvidar que este proyecto nacié en
su primera etapa como AUTOCONSTRUCCION en respuesta a un nicho de poblacion especifica y los conceptos y especificaciones
que vienen en los respectivos convenios y contratos de cada Municipio se alcanzaron al 100%, sin embargo, ciertamente son casas
austeras con las minimas condiciones para su habitabilidad.

Fs imnortante aclarar aue en los reaistros oreliminares y/o Convenios se detectan 251 acciones, sin embargo, tenemos el caso del-

registrado para apoyarlo en la ciudad de Fresnillo. Sin embargo, el solicitante mencionado
no realizo su aportacion y por lo tanto no se tramitd finalmente su CUV (Clave Unica de Vivienda) ni se obtuvo finalmente el subsidio
correspondiente y consecuentemente no se ejecuto el trabajo en su propiedad.

En base a lo anteriormente expuesto, hacemos la mas atenta y respetuosa invitaciéon a un recorrido por las viviendas para con esto
ustedes corroboren fisicamente lo que en documentos exhibimos por la naturaleza del Programa y sus Reglas de Operacién.” (Sic)
Se presenta:
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Hoja simple suscrita por el Representante Legal y dirigido a Grupo Acqua S DE RL DE CV
el cual menciona que hace constar que las viviendas del Programa de Vivienda Social 2019 implementado en diferentes municipios
del Estado de Zacatecas, fueron verificadas fisicamente y validadas en su totalidad al 100%en el Sistema de Registro Unico de Vivienda
(RUV)

Solicitud de verificaciones en los municipios de Fresnillo, Villa Hidalgo, Valparaiso, Miguel Auza, Jalpa, Tlaltenango de Sanchez Roman
y Villa de Cos Zacatecas

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Fresnillo, Zacatecas firmadas de recibido por
el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
€ identificacion oficial (INE)

Acta de entrega recepcién de vivienda de del beneficiario Campos Godoy José Alfredo del municipio de Jerez, Zacatecas firmada de
recibido por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de
la vivienda e identificacion oficial (INE)

Actas de entrega recepcién de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Miguel Auza, Zacatecas firmadas de recibido
por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
e identificacion oficial (INE)

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Villa de Cos, Zacatecas firmadas de recibido
por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
e identificacién oficial (INE)

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Jalpa, Zacatecas firmadas de recibido por el
beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda e
identificacion oficial (INE)

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Valparaiso, Zacatecas firmadas de recibido
por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
e identificacién oficial (INE)

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Tlaltenango, Zacatecas firmadas de recibido
por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
e identificacién oficial (INE)

Actas de entrega recepcién de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas firmadas de recibido
por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
e identificacion oficial (INE)

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

Lo referente a las fuentes de recursos denominadas 1927146 "Subsidios CONAVI 2019 Federal", 1931017 "SEDUVOT Aportacion
Municipal Acceso al Financiamiento de Soluciones Habitacionales”, "Subsidios Gobierno del Estado" y "Ahorro previo de los
beneficiarios", por un importe de subsidio de $25,787,699.84, dicho importe se convino con la Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI), la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), los municipios de Jalpa, Miguel Auza,
Tlaltenango, Villa de Cos, Villa Hidalgo, Fresnillo, Valparaiso y Jerez y 251 Beneficiarios, en el cual se detalla las obligaciones de cada
una de las partes participantes y su objetivo que consiste en establecer los compromisos y procedimientos para el otorgamiento y
aplicacion de los recursos de subsidio federal, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal vinculados a los financiamientos que otorgue
la "ENTIDAD EJECUTORA".

s
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En virtud de que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial present6 las actas de entrega recepcion de
vivienda completamente requisitadas por el beneficiario, el Organismo Ejecutor de Obra y la Entidad Ejecutora, en las que se puede
constatar la conclusion de las viviendas

Asimismo presenta la solicitud de verificaciones en los municipios de Fresnillo, Villa Hidalgo, Valparaiso, Miguel Auza, Jalpa,
Tlaltenango de Sanchez Roman y Villa de Cos Zacatecas, por lo que’la entidad fiscalizada acredita el cumplimiento a la conclusion de
obra; cumpliendo con lo dispuesto en los contratos para la implementacién de la segunda etapa de las obras de edificacion de vivienda
a ejecutar dentro del marco del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad
de autoproduccién, en el punto 1l. OBLIGACIONES DEL "ORGANISMO EJECUTOR DE OBRA" inciso k) que sefiala: "Recabar las
firmas de conformidad del beneficiario y los demas involucrados, en donde se especifique que la construccion de la segunda etapa de
la solucion de vivienda fue a entera satisfaccion del mismo, en el formato de acta de entrega recepcion que al efecto se establezca”
(sic)

Apartado 11y 12

Accion Solventada: CPE19-AF-SEDUVOT-12 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-15, Observacion 13
De la revision a la Cuenta Puablica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial correspondiente
al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico al convenio de adhesién al Programa de Vivienda Social 2019,
en lo sucesivo "El Programa" celebrados entre la Comision Nacional de Vivienda y la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, el cual se compone de las fuentes de recursos denominadas 1927146 "Subsidios CONAVI 2019 Federal”,
1931017 "SEDUVOT Aportacion Municipal Acceso al Financiamiento de Soluciones Habitacionales", "Subsidios Gobierno del Estado”
y "Ahorro previo de los beneficiarios" , por un importe de subsidio de $25,787,699.84, dicho importe se convino con la Comision Nacional
de Vivienda (CONAVI), la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), los municipios de Jalpa,
Miguel Auza, Tlaltenango, Villa de Cos, Villa Hidalgo, Fresnilio, Valparaiso y Jerez, del Estado de Zacatecas y 251 Beneficiarios, en el
cual se detalla las obligaciones de cada una de las partes participantes y su objetivo que consiste en establecer los compromisos y
procedimientos para el otorgamiento y aplicacion de los recursos de subsidio federal, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal
vinculados a los financiamientos que otorgue la "ENTIDAD EJECUTORA", y en especifico a la revision de las actas de entrega fisica
de vivienda las cuales solo se encuentran firmadas por el beneficiario, realizadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial en fecha 30 de abril de 2020, asi como de los formatos de presupuesto total actualizado precios 2019, se
pudo apreciar que los beneficiarios manifiestan irregularidades en la entrega de vivienda, como "no tener registro sanitario”, "las
cerraduras de las puertas estan mal instaladas", "el marco de la puerta de entrada esta mal puesto”, "no se le entregaron laves", "faltan
contactos”, "falta de enjarre”, "no se han retirado escombros y basura”, "ranuras para tuberia hidraulica no estan cubiertas”, "losa

presenta cuarteadura”, "goteras en la vivienda", "no se puso piso"; entre otros.

Por lo que se incumple con lo dispuesto en el convenio de adhesion al Programa de Vivienda Social 2019 en la clausula segunda
COMPROMISOS DE LA "ENTIDAD EJECUTORA" fraccion XVIl la cual sefiala que: "Sera responsabilidad de la "ENTIDAD
EJECUTORA" autorizar, validar, y verificar la calidad de la vivienda de acuerdo a la modalidad establecida y definida..., asi como con
el contrato para laimplementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa
de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019 OBLIGACIONES DEL "ORGANISMO EJECUTOR DE OBRA" inciso ¢) "Ejecutar las
acciones de construccién de la segunda etapa de viviendas en autoproduccién de conformidad con todas y cada una de las
caracteristicas y especificaciones mencionadas en el proyecto ejecutivo y catalogo de conceptos, asi como los tiempos y plazos de
entrega descritos en dicho anexo" (sic), e inciso h} "A dejar limpias y funcionales las areas de trabajo donde se llevara a cabo el servicio”
(sic); en relacion con las Reglas de Operacion del programa de Vivienda Social para el gjercicio 2019 punto 5, inciso g) "La Entidad
Ejecutora vigilara el cumplimiento de los requisitos y de la aplicacion del subsidio federal...".

En virtud de que existen actas de entrega fisica de vivienda realizadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamianto
Territorial de fecha 30 de abril de 2020, asi como de los formatos de presupuesto total actualizado precios 2019, en donde los

beneficiarios manifiestan irregularidades en la enirega de vivienda, se observa un deficiente control en la administracion y ejecucion
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del Programa al presentar actas de entrega recepcién firmadas por beneficiarios alin y cuando manifiestan irregularidades al momento
de la entrega, por lo que se solicité presentar documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre la terminacion y reparacion
de los trabajos terminados conforme a las declaraciones realizadas por los beneficiarios.

Es importante resaltar que la observacion deriva de las propias manifestaciones realizadas por los beneficiarios en las actas de entrega
recepcion, en las que asimismo plasman sus firmas; y al respecto se requirié a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial que a través de las areas responsables, presentara las aclaraciones pertinentes con el debido soporte
documental y justificativo, evidencia de las acciones realizadas a efecto de atender tales inconsistencias que son manifestadas en
actas de entrega recepcion.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, aporté argumentos, documentos o informes tendientes a desvirtuar la
observacion sefalada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Aun y cuando la Secretaria de Desarrolio Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial presenté documentacién mediante oficio
484/2020 la cual ademas se oresentd sin relacionar y foliar, como escrito de fecha 10 de octubre de 2020 con asunto "aclaraciéon”
suscrito por I ||| GGG cc2r9ada del Programa de Vivienda Social en el cual comenta: que fue un formato de
control interno, fue una supervision que se les hizo a las viviendas por la Direccion de Programas Convenidos y Eco tecnologias, antes
de ser entregadas a los beneficiarios por el Organismo Ejecutor de Obra Grupo ACQUA S. DE R.L., y que estos formatos no vienen
en las Reglas de Operacion, ni lineamientos. El formato que solicita la CONAVI para dar como terminada la vivienda es la visita da la
RUV Registro Unico de Vivienda y aprobada en el sistema de CONAVI, asi como la Carta de Entrega de la vivienda en los tiempos
establecidos".

Derivado de la aclaracion por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial se concluye que éesta
presenta actas de entrega-recepcion de conclusion de obra firmadas por los beneficiarios del subsidio de vivienda social, sin antes
estar totalmente terminadas por el Organismo Ejecutor de Obra, asi mismo aun y cuando la entidad fiscalizada menciona que los

formatos de actas no vienen en las Reglas de Operacién, ni Lineamientos, esto no exime del cumplimiento a lo dispuesto en los
Contratos para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacion de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa
de vivienda social para el gjercicio fiscal 2019, en la vertiente de cofinanciamiento y modalidad de autoproduccién, en el punto |I.
OBLIGACIONES DEL "ORGANISMO EJECUTOR DE OBRA" inciso k) que sefala: "Recabar las firmas de conformidad del beneficiario
y los demas involucrados, en donde se especifique que la construccion de la segunda etapa de la solucién de vivienda fue a entera
satisfaccion del mismo, en el formato de acta de entrega recepcion que al efecto se establezca" (sic), asi como con lo dispuesto en la
clausula OCTAVA.- DE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS.- que sefiala que: "En el momento que los beneficiarios reciban la obra
culminada en su totalidad correspondiente a la vivienda en autoproduccion, debera firmarse un acta de entrega recepcion de dicha
obra, donde manifiesten su conformidad con lo ejecutado”.(sic).

Respecto al dicho que hace mencion la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial del formato que solicita
la CONAV!I para dar como terminada la vivienda es la visita da la RUV Registro Unico de Vivienda y aprobada en el sistema de CONAVI,
asi como la Carta de Entrega de la vivienda en los tiempos establecidos, de lo cual la entidad fiscalizada no entregd a este ente
fiscalizador dichas cartas de entrega de vivienda de cada uno de los beneficiarios acreedores al subsidio del Programa de Vivienda
Social 2019, razén por fa cual la observacion sefialada no solventa.

Apartado 13

CPE19-AF-SEDUVOT-13 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, respecto al Convenio de Adhesién al Programa de Vivienda Social 2019, celebrado entre la Comisién Nacional de
Vivienda y la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, el cual se compone de las fuentes de recursos
denominadas 1927146 "Subsidios CONAVI 2019 Federal", 1931017 "SEDUVOT Aportacion Municipal Acceso al Financiamiento de
Soluciones Habitacionales", "Subsidios Gobierno del Estado" y "Ahorro previo de los beneficiarios”, por un importe de subsidio de
$25,787,699.84, el cual se convino con la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), los municipios de Jalpa, Miguel Auza, Tlaltenango, Villa de Cos, Villa Hidalgo, Fresnillo,
Valparaiso y Jerez , del Estado de Zacatecas y 251 Beneficiarios, de lo que se presentaron actas de entrega-recepcién de vivienda,
realizadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento territorial en fecha 30 de abril de 2020, asi como formatos
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de presupuesto total actualizado precios 2019, en las cuales los beneficiarios manifestaron irregularidades en la entrega de vivienda,

como "no tener registro sanitario”, "las cerraduras de las puertas estan mal instaladas”, "el marco de la puerta de entrada esta mal

puesto”, "no se le entregaron llaves", "faltan contactos”, "falta de enjarre”, "no se han retirado escombros y basura”, "ranuras para
"non

tuberia hidraulica no estan cubiertas”, "losa presenta cuarteadura”, "goteras en la vivienda", "no se puso piso”; entre otros, tal como se
detalle en el Restultado CPE19-AF-SEDUVOT-15, Observacion 13.

Por lo que se incumple con lo dispuesto en el convenio de adhesion al Programa de Vivienda Social 2019 en la clausula segunda
COMPROMISOS DE LA "ENTIDAD EJECUTORA" fraccion XVII la cual sefiala que: "Sera responsabilidad de la "ENTIDAD
EJECUTORA" autorizar, validar, y verificar la calidad de la vivienda de acuerdo a la modalidad establecida y definida..., asi como con
el contrato para laimplementacién de la segunda etapa de las obras de edificacién de vivienda a ejecutar dentro del marco del programa
de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019 OBLIGACIONES DEL "ORGANISMO EJECUTOR DE OBRA" inciso ¢) "Ejecutar las
acciones de construccién de la segunda etapa de viviendas en autoproduccién de conformidad con todas y cada una de las
caracteristicas y especificaciones mencionadas en el proyecto ejecutivo y catalogo de conceptos, asi como los tiempos y plazos de
entrega descritos en dicho anexo” (sic) e inciso h) "A dejar limpias y funcionales las areas de trabajo donde se llevara a cabo el
servicio"(sic); en relacion con las Reglas de Operacion del programa de Vivienda Social para el ejercicio 2019 punto 5, inciso g) "La
Entidad Ejecutora vigilara el cumplimiento de los requisitos y de la aplicacién del subsidio federal...".

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion It y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; y 2 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; asimismo clausula segunda COMPROMISOS DE LA "ENTIDAD EJECUTORA"
fraccion XVII del Convenio de Adhesién al Programa de Vivienda Social 2019; OBLIGACIONES DEL "ORGANISMO EJECUTOR DE
OBRA" inciso ¢) y h) del contrato para la implementacion de la segunda etapa de las obras de edificacién de vivienda a ejecutar dentro
del marco del programa de vivienda social para el ejercicio fiscal 2019; y punto 5, inciso g) de las Reglas de Operacion del programa
de Vivienda Social para el gjercicio 2019, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por la
Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Ratl Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacidn:

Las 80 observaciones vertidas en la cédula correspondiente por la ASE sobre los trabajos faltantes de distintos beneficiarios del
Programa en cuestién, fueron recabadas de los informes y seguimientos a los trabajos por parte de la Supervision de esta Secretaria,
con fecha de abril del presente afio, lo que muestra que fue una revision anterior a la entrega final definitiva en el mes de abril y/o mayo
del 2020, y que obviamente se subsanaron en su totalidad.

En base a lo sefialado por la ASE, hemos de comentar que de acuerdo las Reglas de Operacion del Programa en cuestion se anexan
las Actas de Entrega — Recepcidn rubricadas por el Beneficiario, por el Organismo Ejecutor de Obra y esta Secretaria, cumpliendo
con esto la Clausula Octava, que corresponde a la Recepcion de los Trabajos.

Como se menciono en la explicacion preliminar, el visto bueno, certeza y conclusion de los trabajos lo valida mediante revision en sitio,
personal de la RUV (Registro Unico de Vivienda) y a su vez lo reportan directamente a la CONAVI, siendo esto la evidencia de que la
Instancia Normativa ya avalo los trabajos de la Segunda Etapa de Edificacion en los Municipios de JALPA, FRESNILLO, VILILA
HIDALGO, VILLA DE COS, JEREZ, MIGUEL AUZA Y TLALTENANGO. A lo cual se anexa a la presente evidencia del Sistema de la
RUV donde muestra que los trabajos estan al 100% vinculados a una CUV (Clave Unica de Vivienda) para corroborar a cada
beneficiario.

Es muy importante mencionar que el Acta de Entrega — Recepcidn, va acompafada invariablemente de la POLIZA DE GARANTIA por
parte del Organismo Ejecutor de Obra, la cual cubre durante un afio algun vicio oculto por los trabajos ejecutados y explica el
procedimiento para realizar en su caso alguna reclamacion.
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Adicionalmente a las fotos del Acta de Entrega, se anexa EVIDENCIA FOTOGRAFICA de las viviendas concluidas.

Pero consideramos importante también aclarar los alcances de los trabajos puesto que no hay que olvidar que este proyecto nacio en
su primera etapa como AUTOCONSTRUCCION en respuesta a un nicho de poblacion especifica y los conceptos y especificaciones
que vienen en los respectivos convenios y contratos de

cada Municipio se alcanzaron al 100%, sin embargo, ciertamente son casas austeras con las minimas condiciones para su
habitabilidad.

En base a lo anteriormente expuesto, hacemos la mas atenta y respetuosa invitacion a un recorrido por las viviendas para con esto
ustedes corroboren fisicamente lo que en documentos exhibimos por la naturaleza del Programa y sus Reglas de Operacion.

Se presenta:

Hoja simple suscrita por e! | EGcTcTcNIENGGEEEEEEEEE R < cscntante Legal y dirigido a Grupo Acqua S DE RL DE CV

el cual menciona que hace constar que las viviendas del Programa de Vivienda Social 2019 implementado en diferentes municipios
del Estado de Zacatecas, fueron verificadas fisicamente y validadas en su totalidad al 100%en el Sistema de Registro Unico de Vivienda
(RUV)

Solicitud de verificaciones en los municipios de Fresnillo, Villa Hidalgo, Valparaiso, Miguel Auza, Jalpa, Tlaltenango de Sanchez Roman
y Villa de Cos Zacatecas

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Fresnillo, Zacatecas firmadas de recibido por
el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
e identificacion oficial (INE)

Acta de entrega recepcién de vivienda de del beneﬁciaric_ del municipio de Jerez, Zacatecas firmada de
recibido por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de
la vivienda e identificacion oficial (INE)

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Miguel Auza, Zacatecas firmadas de recibido
por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
e identificacion oficial (INE)

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Villa de Cos, Zacatecas firmadas de recibido
por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
e identificacion oficial (INE)

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Jalpa, Zacatecas firmadas de recibido por el
beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda e
identificacién oficial (INE)

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Valparaiso, Zacatecas firmadas de recibido
por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
e identificacion oficial (INE)

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Tlaltenango, Zacatecas firmadas de recibido
por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
e identificacion oficial (INE)

Aclas de entrega recepcién de vivienda de cada uno de los beneficiaros del municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas firmadas de recibido
por el beneficiario, entregado por el Organismo Ejecutor de Obra y de testigo por la Entidad Ejecutora, asi como fotografia de la vivienda
e identificacion oficial (INE)

ANALISIS Y RESULTADO
SOLVENTA:
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En virtud de los argumentos y documentacion e informacion presentados por el ente fiscalizado en relacion a la observacion y accion
emitidas por este ente fiscalizador.

Ya que mencionan que “Las 80 observaciones vertidas en la cédula correspondiente por la ASE sobre los trabajos faltantes de distintos
beneficiarios del Programa en cuestion, fueron recabadas de los informes y seguimientos a los trabajos por parte de la Supervision de
esta Secretaria, con fecha de abril del presente afio, lo que muestra que fue una revision anterior a la entrega final definitiva en el mes
de abril y/o mayo del 2020, y que obviamente se subsanaron en su totalidad” (sic).

«_..el visto bueno, certeza y conclusion de los trabajos io valida mediante revision en sitio, personal de la RUV (Registro tnico de
Vivienda) y a su vez lo reportan directamente a la CONAVI, siendo esto la evidencia de que la Instancia Normativa ya avalo los trabajos
de la Segunda Etapa de Edificacion en los Municipios de JALPA, FRESNILLO, VILLA HIDALGO, VILLA DE COS, JEREZ, MIGUEL
AUZA Y TLALTENANGO. A lo cual se anexa a la presente evidencia del Sistema de la RUV donde muestra que los trabajos estan al
100% vinculados a una CUV (Clave unica de Vivienda) para corroborar a cada beneficiario” (sic).

Adicionalmente a las fotos del Acta de Entrega, se anexa EVIDENCIA FOTOGRAFICA de las viviendas concluidas. Se anexan,
ademas:

Hoja simple suscrita por ¢! ||| GGG R <rresentante Legal y dirigido a Grupo Acqua S DE RL DE cv
el cual menciona que hace constar que Ias viviendas ael Frograma de Vivienda Social 2019 implementado en diferentes municipios
del Estado de Zacatecas, fueron verificadas fisicamente y validadas en su totalidad al 100%en el Sistema de Registro Unico de Vivienda
(RUV)

Solicitud de verificaciones en los municipios de Fresnillo, Villa Hidalgo, Valparaiso, Miguel Auza, Jalpa, Tlaltenango de Sanchez Roman
y Villa de Cos Zacatecas

Actas de entrega recepcion de vivienda de cada uno de los beneficiaros de los municipios mencionados.

Accion Solventada: CPE19-AF-SEDUVOT-13 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-16, Observacion 14

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico a la revisién de las fuentes de recurso 1931007
SEDUVOT Programa Peso a Peso Municipios y 1913209 Programa Peso a Peso Vivienda B, se conocio que el ente auditado ejercio
recursos para la ejecucion del "Programa de Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso”, que tiene como objetivo mejorar las condiciones
habitacionales de la poblacion que vive en situacion de pobreza patrimonial, a través del otorgamiento de paquetes de materiales,
como subsidio estatal/municipal, de integrantes del Poder Legislativo y/o grupos sociales organizados, a través de la firma de Convenios
de Aportacion de Recursos y Colaboracion para la Ejecucién del Programa de Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso con los
MunIcIpIos.

Mediante oficio de solicitud de informacién y documentacion nimero PL-02-07-2684/2020 suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas de fecha 07 de septiembre de 2020, se solicité los expedientes de beneficiarios con los
requisitos de elegibilidad establecidos en las Reglas de Overacion del Proarama. dando respuesta mediante oficio No. 408/2020 de
fecha 10 de septiembre de 2020 suscrito por Ia_ Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial, en el que presenta la informacion relativa a los documentos solicitados por la Direccion de Auditoria
a Gobierno del Estado y Entidades, la cual esta contenida en medio magnético CD.

Derivado del volumen de informacion, se acudié a las instalaciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial, donde se realizé la verificacion fisica de expedientes mediante una muestra aleatoria, seleccionando a 361 beneficiarios de

los municipios de Concepcion del Oro, Gral. Francisco R. Murguia, Monte Escobedo, Sain Alto y Sombrerete, para validar el
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cumplimiento de los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa para ser acreedor del apoyo, de lo cual, se
observo que en algunos casos éstos carecen de documentos tales como: .identificacion oficial con fotografia vigente, CURP, recibo
del servicio de agua, energia eléctrica o predial y cuestionario socioeconémico de vivienda, y en los casos en que si presentan dichos
requisitos, se detectaron inconsistencias respecto a identificaciones oficiales sin firma, es decir, en el recuadro solo aparece una (X),
y los demas documentos que forman parte de los requisitos si se encuentran firmados, comprobantes de domicilio que no pertenecen
al beneficiario, y solicitudes no firmadas.

Lo que conlleva a una deficiente integracién de documentos para el otorgamiento de apoyos, ademas del inadecuado control por parte
de la Direccién de Mejoramiento y Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, responsable y
encargada de verificar la debida integracion de expedientes, la recepcion de las propuestas presentadas por los municipios, integrantes
del Poder Legislativo y/o grupos sociales encargados.

Incumpliendo con lo establecido en el numeral V Alcance de las Reglas de Operacion del Programa Mejoramiento de Vivienda Peso a
Peso, que menciona: "El programa se aplicara a los ciudadanos que retnan los requisitos establecidos en las presentes reglas..."sic,
asi como a los numerales Il Glosario de términos, numeral VI Beneficiarios 1. Criterios y requisitos de elegibilidad y numeral Vil
Operatividad.

Por lo anterior se solicito al ente fiscalizado presentar las aclaraciones correspondientes a dicho incumplimiento y documentacion
conforme a los hallazgos sefialados.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
Aun y cuando el ente auditado presenté las aclaraciones, las cuales carecen del foliado correspondiente y en la que se presenté la
Minuta de trabajo para establecer el "Procedimiento de Reasignacion de Apoyos para el Programa Emergente 2019" de fecha 01 de
agosto de 2019, el cual deriva de la cancelacion de vales o incumplimiento por parte del peticionario, conforme la Ley de
Procedimientos Administrativos como en las Reglas de Operacion para el Programa Estatal Emergente, para el ejercicio fiscal 2019;
dicha Minuta sefala que se retinen con el objeto de establecer lineamientos operativos para implementar adecuadamente el "Programa
Estatal Emergente”, conforme lo estipula el articulo 10, fraccion XXV, del Reglamento Interno de la Secretaria, que sefiala: "Fijar
disposiciones para la implementacion del programa peso a peso y emergente”. Ambos ejecutados por la Subsecretaria de Vivienda a
través de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, a efecto de conformar el Procedimiento de Baja y Alta de Beneficiarios en los
casos que asi proceda..."; sin embargo, en el Apartado de CONSIDERANDOS en el numeral PRIMERO, sefialan: "...se retnen en
Consejo para promover y ejecutar las acciones de vivienda con base al Procedimiento de Reasignacion del apoyo para Mejoramiento
de la Vivienda cuando cause baja administrativa el Beneficiario, aplicable en el Programa Estatal Emergente, con una vision integral
complementaria a las Reglas de Operacion y en los lineamientos vigentes aplicables al mismo. "(sic).

Si bien es cierto, el Reglamento Interno de la Secretaria los faculta para fijar disposiciones para la implementacion del Programa Peso
a Peso y Emergente, sin embargo, en el contenido de dicha Minuta inicamente hacen mencién al “Programa Estatal Emergente de
Mejoramiento de Vivienda", lo cual es improcedente ya que los hallazgos sefialados para su aclaracion corresponden al “Programa de
Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso".

Es importante sefalar, que aun si procediera dicha Minuta, en los Acuerdos tomados en ella se menciona, especificamente en el
numeral 10: "...se acuerdan los siguientes criterios de seleccion de beneficiarios originales (baja) como sustitutos (alta) en el Padrén
de Beneficiarios para el Programa Estatal Emergente: 10.La Integracion de los expedientes sociales seré a cargo de la Direccion de
Mejoramiento de Vivienda, supletoriamente por la Direccion de Gestion Social a través de la Subdireccion de Gestion Social y/o de los
Coordinadores Regionales para todo el Estado que incluye los requisitos minimos de solicitud al Gobernador o al Secretario/a de
SEDUVOT, y documentos de identificacion esenciales como lo son: copia del INE, CURP, fotocopia del comprobante de domicilio,
como la aplicacién del estudio socioeconémico. "sic, no solventarian los hallazgos sefialados, los cuales corresponden a la falta de
documentos tales como: identificacion oficial con fotografia vigente, CURP, recibo del servicio de agua, energia eléctrica o predial y
cuestionario socioeconémico de vivienda, y en los casos en que si presentan dichos requisitos, se detectaron inconsistencias respecto
a identificaciones oficiales sin firma, es decir en el recuadro solo aparece una (X) y los demas documentos que forman parte de los
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requisitos si se encuentran firmados, comprobantes de domicilio que no pertenecen al beneficiario, solicitudes no firmadas, ya que en
dicha Minuta incluyen nuevamente como requisitos los antes observados como faltantes.

Respecto de los comentarios sefialados en la tabla siguiente, no presentan evidencia documental de los mismos, ni la comprobacién
de que efectivamente la persona que firma sea familiar del solicitante.
Apartado 14

CPE19-AF-SEDUVOT-14 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, por la deficiente integracion de documentos establecidos como requisitos en los expedientes de los beneficiarios
detallados en el Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-16, Observacion 14, para el otorgamiento de apoyos del "Programa de
Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso", de 164 expedientes integrados deficientemente, 1 carece del recibo del servicio de agua,
energia eléctrica o predial, 9 no presentan el vale firmado de recibido de los materiales que les fueron otorgados; y en los casos en
gue si presentan los requisitos sehalados en las Reglas de Operacion, se detectaron inconsistencias en 154 expedientes respecto a
identificaciones oficiales sin firma, es decir en el recuadro solo aparece una (X), comprobantes de domicilio que no pertenecen al
beneficiario, solicitudes no firmadas; aunado al inadecuado control por parte de la Direccion de Mejoramiento y Vivienda de la Secretaria
de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, responsable y encargada de verificar la debida integracién de expedientes,
la recepcion de las propuestas presentadas por los municipios, integrantes del Poder Legislativo y/o grupos sociales encargados.

Incumpliendo con lo establecido en el numeral V Alcance de las Reglas de Operacion del Programa Mejoramiento de Vivienda Peso a
Peso, que menciona: "El programa se aplicara a los ciudadanos que retnan los requisitos establecidos en las presentes reglas..."sic,
asi como a los numerales |l Glosario de términos, numeral VI Beneficiarios 1. Criterios y requisitos de elegibilidad y numeral VII|
Operatividad. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Hl y i, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer
parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; y 42 primer parrafo, 43 y 70 primer
parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asimismo numerales I, VI y VIII Glosario de términos,
Beneficiarios 1.Criterios y requisitos de elegibilidad y Operatividad establecidos en las Reglas de Operacién del Programa de
Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso para el gjercicio fiscal 2019, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por iz

Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacion:

Se anexa al presente Memorandum aclaratorio donde efectivamente se subsana, aclara, restablece y/o deja en claro que los
LINEAMIENTOS OPERATIVOS para implementar adecuadamente los Programas” Estatal Emergente” como también “Peso a Peso”,
y especificamente conformar el Procedimiento de Baja y Alta de Beneficiarios en los casos que asi proceda, como instrumento operativo
complementario a las Reglas de Operacion aplicables a los Programas

*Se anexa digitalmente la explicacién y subsanacién en su caso para los 361 beneficiarios en los que se observé alguna imprecision,
falta de documentos o firma en los EXPEDIENTES.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:
El caso de 18 beneficiarios en virtud de haber presentado la documentacion faltante que demuestra el cumplimiento de cada uno de
los requisitos establecidos en las Reglas de Operacién.

NO SOLVENTA:
Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 :
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Aun y cuando el ente auditado presentd la documentacion y aclaracion correspondiente, la cual se detalla en el Apartado 14 dicha
documentacion no demuestra fehacientemente el cumplimiento de la entrega de los vales firmados de recibido, de los materiales que
fueron otorgados a 147 beneficiarios del Programa de Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso

Asi mismo, presenté memorandum-circular 833/2019 suscrito por el [ NG S bsccretario de
Vivienda, con el objeto de circular la Minuta de Trabajo de Vivienda, en sus modalidades de Emergente y Peso a Peso.

FE DE ERRATAS, donde se hace constar que el titulo de la Minuta de trabajo llevada a cabo el 1 de agosto del 2019, esta incompleto,
se corrige en este acto, quedando asentada correctamente como "Procedimiento de Reasignacién de Apoyos para el Programa Estatal
de Mejoramiento de Vivienda, en su modalidad de Emergente y Peso a Peso”,
Minuta de trabajo para establecer el "Procedimiento de Reasignacion de Apoyos para el Programa Emergente 2018" de fecha 01 de
aqosto de 2019. donde los I Sccretaria de SEDUVOT, el

Subsecretario de Vivienda, <! | GccNGNGNGEEEEEE<ctor de Mejoramiento de Vivienda y | I
(I, N Directora y Subdirector de Gestion Social, con el objeto de establecer
lineamientos operativos para implementar adecuadamente el "Programa Estatal Emergente”, conforme lo estipula el articulo 10,
fraccion XXV, del Reglamento Interno de la Secretaria, que sefala: "Fijar disposiciones para la implementacion del programa peso a
peso y emergente". Ambos ejecutados por la Subsecretaria de Vivienda a través de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, a efecto
de conformar el Procedimiento de Baja y Alta de Beneficiarios en los casos que asi proceda..."; en el cual se acuerda segun el numeral
14 que el apoyo podra entregarse al beneficiario solicitante o, en su ausencia, también podra entregarse a los dependientes
econémicos, en este supuesto, el familiar debe presentar una identificacion oficial {INE, LICENCIA O PASAPORTE) dejando
ademas constancia de su domicilio.

Derivado de lo establecido en la Minuta de Trabajo antes mencionada, donde se sefiala que los apoyos podran entregarse en su
ausencia a los dependientes econémicos, es decir que el familiar firme por ausencia, sin embargo, la misma Minuta de Trabajo
establece “...en este supuesto, el familiar debe presentar una identificacion oficial (INE, LICENCIA O PASAPORTE) dejando
ademas constancia de su domicilio” sic.

Sin embargo, dentro de la documentacion exhibida por el ente fiscalizado, no presentan la identificacion oficial y constancia de domicilio
de los dependientes econémicos o familiares, tal como se establece en la Minuta de Trabajo mencionada con anterioridad.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte el incumplimiento a la
Minuta de trabajo para establecer el "Procedimiento de Reasignacion de Apoyos para el Programa Emergente 2019" de fecha 01 de
agosto de 2019, asi como a una deficiente integracion de documentos e inadecuado control por parte de! I
Castro, Director de Mejoramiento de Vivienda, de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
Direccidn responsable y encargado de verificar la debida integracion de expedientes.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CPE19-AF-SEDUVOT-14-01 Integracion de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual deberé ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

7
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-17, Observacién 15

Derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en especifico a la revision de las fuentes de recurso 1931007
SEDUVOT Programa Peso a Peso Municipios y 1913209 Programa Peso a Peso Vivienda B, se conocié que el ente auditado ejercio
recursos para la ejecucion del "Programa de Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso" que tiene como objetivo Mejorar las condiciones
habitacionales de la poblacidon que vive en situacion de pobreza patrimonial, a través del otorgamiento de paquetes de materiales,
como subsidio estatal/municipal, de integrantes del Poder Legislativo y/o grupos sociales organizados, a través de la firma de Convenios
de Aportacion de Recursos y Colaboracion para la Ejecucién del Programa de Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso con los
municipios.

Derivado de la verificacion fisica de expedientes mediante una muestra aleatoria de 361 beneficiarios de los municipios de Concepcion
del Oro, Gral. Francisco R. Murguia, Monte Escobedo, Sain Alto y Sombrerete de Zacatecas, se validé el cumplimiento de las
Obligaciones de los beneficiarios el cual corresponde a la entrega del vale de recibido de los materiales que le fueron otorgados
debidamente firmado, tal como lo establece el numeral VI Beneficiarios de las Reglas de Operacién del Programa Mejoramiento de
Vivienda Peso a Peso para el ejercicio fiscal 2019.

Sin embargo, se encontraron inconsistencias debido a que en el algunos vales de recibido la firma no corresponde a la del beneficiario,
ademas no hay evidencia de que la entrega del material haya sido en presencia del Contralor Municipal, tal como se establece en la
clausula novena del Convenio de Aportacion de Recursos y Colaboracion para la Ejecucion del Programa de Mejoramiento de Vivienda
Peso a Peso para el gjercicio fiscal 2019 celebrados con los municipios que menciona: "La entrega de material sera realizado por "EL
ESTADO" y "EL AYUNTAMIENTQ" a cada beneficiario calificado y se realizara en presencia del contralor municipal, s6lo en caso de
que fuere necesario "EL AYUNTAMIENTO" se compromete a proporcionar espacio fisico que sirva como bodega para el
almacenamiento del material industrializado, asi como el personal necesario para la descarga del mismo, inmueble que debera contar

con las condiciones minimas de seguridad, proteccién y sin problemas de humedad, asi como un almacenista.”. sic.

Por lo anterior se solicitd al ente fiscalizado presentar las aclaraciones correspondientes a dichas inconsistencias en razon del importe
observado de $600,887.11 y documentacion que avale el cumplimiento de la clausula novena del Convenio de Aportacion de Recursos
y Colaboracion para la Ejecucion del Programa de Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso para el ejercicio fiscal 2019

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizaciéon, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

El importe de $600,887.11, aun y cuando el ente auditado presento las aclaraciones, las cuales carecen del foliado correspondiente y
en la que se presento la Minuta de trabajo para establecer el "Procedimiento de Reasignacién de Apoyos para el Programa Emergente
2019" de fecha 01 de agosto de 2019, el cual derive de la cancelacion de vales o incumplimiento por parte del peticionario, conforme
la Ley de Procedimientos Administrativos como en las Reglas de Operacion para el Programa Estatal Emergente, para el ejercicio
fiscal 2019. ; dicha Minuta sefiala que se retinen con el objeto de establecer lineamientos operativos para implementar adecuadamente
el "Programa Estatal Emergente”, conforme lo estipula el articulo 10, fraccion XXV, del Reglamento Interno de la Secretaria, que sefiala:
"Fijar disposiciones para ta implementacién del programa peso a peso y emergente". Ambos ejecutados por la Subsecretaria de
Vivienda a través de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, a efecto de conformar el Procedimiento de Baja y Alta de Beneficiarios
en los casos que asi proceda..."; sin embargo, en el Apartado de CONSIDERANDOS en el numeral PRIMERO, sefalan: "...se retinen
en Consejo para promover y ejecutar las acciones de vivienda con base al Procedimiento de Reasignacion del apoyo para Mejoramiento
de la Vivienda cuando cause baja administrativa el Beneficiario, aplicable en el Programa Estatal Emergente, con una vision integral
complementaria a las Reglas de Operacion y en los lineamientos vigentes aplicables al mismo. “(sic)

Si bien es cierto, el Reglamento Interno de la Secretaria los faculta para fijar disposiciones para la implementacion del Programa Peso
a Peso y Emergente, sin embargo, en el contenido de dicha Minuta unicamente hacen mencién al "Frograma Estatal Emergente de
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Mejoramiento de Vivienda", lo cual es improcedente ya que los hallazgos sefialados para su aclaracion corresponden al “Programa de
Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso".

Respecto de los comentarios sefialados en la tabla siguiente, no presentan evidencia documental de los mismos tales como los vales
firmados y presencia del Contralor Municipal para la entrega de material, asi como algin documento donde se corrobore que las
personas que firmaron el vale son familiares del solicitante.

Por lo anterior no se aclaran dichas inconsistencias que suman el monto de $600,887.11.
Apartado 15

CPE19-AF-SEDUVOT-15 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, relativo al otorgamiento de apoyos del "Programa de Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso” por un importe de
$600,887.11, detallado en el Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-17, Observacion 15, de los 361 expedientes revisados se encontraron
inconsistencias en 352 debido a que en el algunos vales de recibido, la firma no corresponde a la del beneficiario y en 9 expedientes
correspondientes al municipio de Francisco R. Murguia no presentan el vale de recibido de los bienes otorgados, ademas de que no
presenta la documentacion que avale el cumplimiento para los 361 beneficiarios de la clausula novena del Convenio de Aportacion de
Recursos y Colaboracion para la Ejecucion del Programa de Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso para el ejercicio fiscal 2019 que
menciona: "La entrega de material sera realizado por "EL ESTADO" y "EL AYUNTAMIENTO" a cada beneficiario calificado y se
realizara en presencia del contralor municipal, solo en caso de que fuere necesario "EL AYUNTAMIENTO" se compromete a
proporcionar espacio fisico que sirva como bodega para el almacenamiento del material industrializado, asi como el personal necesario
para la descarga del mismo, inmueble que debera contar con las condiciones minimas de seguridad, proteccién y sin problemas de
humedad, asi como un almacenista."

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fracciones Il y IH, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 primer parrafo,
28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; y 42 primer parrafo, 43 y 70 primer parrafo,
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asimismo numerales VI Beneficiarios 1.Criterios y requisitos de
elegibilidad y Operatividad, VIII Operatividad inciso 9 establecidos en las Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento de
Vivienda Peso a Peso para el gjercicio fiscal 2019; y Clausula Novena del Convenio de Aportacion de Recursos y Colaboracion para
la Ejecucion del Programa de Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso con los Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por la

Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacion:

Se anexa al presente Memorandum aclaratorio donde efectivamente se subsana, aclara, restablece y/o deja en claro que los
LINEAMIENTOS OPERATIVOS para implementar adecuadamente los Programas” Estatal Emergente” como también “Peso a Peso”,
y especificamente conformar el Procedimiento de Baja y Alta de Beneficiarios en los casos que asi proceda, como instrumento operativo
complementario a las Reglas de Operacién aplicables a los Programas.

Se anexa digitalmente la explicacion y subsanacion en su caso para los 361 beneficiarios en los que se observo alguna imprecision,
falta de documentos o firma en los VALES DE ENTREGA

Se anexa comprobacion de firmas de los beneficiarios, las reglas de operacién no mencionan gue el comprobante de domicilio sea
necesariamente a nombre del beneficiario
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ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

El importe de $600,887.11, aun y cuando el ente auditado presento los 9 vales de recibido correspondientes al municipio de Francisco
R. Murguia, asi como la aclaracion respecto a la validez de los vales de recibido donde la firma no corresponde a la del beneficiario, la
cual se detalla en el Apartado 15, no se desvirtua el incumplimiento sefialado.

Asi mismo, presenté memorandum-circular 833/2019 suscrito por el NG S bsecretario de
Vivienda, con el objeto de circular la Minuta de Trabajo de Vivienda, en sus modalidades de Emergente y Peso a Peso.

FE DE ERRATAS, donde se hace constar que el titulo de la Minuta de trabajo llevada a cabo el 1 de agosto del 2019, esté incompleto,
se corrige en este acto, quedando asentada correctamente como "Procedimiento de Reasignacién de Apoyos para el Programa Estatal
de Mejoramiento de Vivienda, en su modalidad de Emergente y Peso a Peso”;

Minuta de trabajo para establecer el "Procedimiento de Reasignacion de Apoyos para el Programa Emergente 2019" de fecha 01 de
aaosto de 2019, donde los GGG Secretaria de SEDUVOT, el

I
Subsecretario de Vi\P Director de Mejoramiento de Vivienda y la M. en
y el Directora y Subdirector de Gestién Social, con el objeto de establecer

lineamientos operativos para implementar adecuadamente el "Programa Estatal Emergente”, conforme lo estipula el articulo 10,
fraccion XXV, del Reglamento Interno de la Secretaria, que sefala: "Fijar disposiciones para la implementacion del programa peso a
peso y emergente". Ambos ejecutados por la Subsecretaria de Vivienda a través de la Direccién de Mejoramiento de Vivienda, a efecto
de conformar el Procedimiento de Baja y Alta de Beneficiarios en los casos que asi proceda..."; en el cual se acuerda segun el numeral
14 que el apoyo podra entregarse al beneficiario solicitante o, en su ausencia, también podra entregarse a los dependientes
econoémicos, en este supuesto, el familiar debe presentar una identificaciéon oficial (INE, LICENCIA O PASAPORTE) dejando
ademas constancia de su domicilio.

Derivado de lo establecido en la Minuta de Trabajo antes mencionada, donde se sefiala que los apoyos podran entregarse en su
ausencia a los dependientes economicos, es decir que el familiar firme por ausencia, sin embargo, la misma Minuta de Trabajo
establece “...en este supuesto, el familiar debe presentar una identificacién oficial (INE, LICENCIA O PASAPORTE) dejando
ademas constancia de su domicilio” sic.

Sin embargo, dentro de la documentacién exhibida por el ente fiscalizado, no presentan la identificacion oficial y constancia de domicilio
de los dependientes econdémicos o familiares, tal como se establece en la Minuta de Trabajo mencionada con anterioridad.

Aunado a lo anterior, no presentaron la aclaracién y documentacion que avale el cumplimiento de la clausula novena del Convenio de
Aportacion de Recursos y Colaboracién para la Ejecucion del Programa de Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso para el gjercicio
fiscal 2019, celebrados con los municipios y suscritos por |a [ IEGcEGzNGG@GEGEGEGEGEGEGEEEEEEEEEEE S cctaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, INEEEE Sccrctario de Finanzas y cada uno de los Presidentes y
Sindicos Municipales, que menciona; "La entrega de material sera realizado por "EL ESTADO" y "EL AYUNTAMIENTO" a cada
beneficiario calificado y se realizara en presencia del contralor municipal, s6lo en caso de que fuere necesario "EL AYUNTAMIENTO"
se compromete a proporcionar espacio fisico que sirva como bodega para el almacenamiento del material industrializado, asi como el
personal necesario para la descarga del mismo, inmueble que debera contar con las condiciones minimas de seguridad, proteccién y
sin problemas de humedad, asi como un almacenista.”. sic.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte que el-

Director de Mejoramiento de Vivienda, de la Secretaria de Desarrolio Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, no dio cumplimiento a la Minuta de trabajo para establecer el "Procedimiento de Reasignacion de Apayos
para el Programa Emergente 2019" de fecha 01 de agosto de 2019 y a una deficiente integracion de documentos e inadecuado control
de la citada Direccién como responsable y encargado de verificar la debida integracién de expedientes, asi como al Convenio de
Aportacion de Recursos y Colaboracion para la Ejecucion del Programa de Mejoramiento de Vivienda Peso a Peso para el gjercicio
fiscal 2019, celebrado con los Municipios.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respeclo de las conductas de los servidores puiblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
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ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CPE19-AF-SEDUVOT-15-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizaciéon y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-,18 Observacion 16

Derivado de la revisién al Informe de la Cuenta Publica Estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se realizé la revision fisica de personal los dias 27 y 28 de febrero de 2020, revisando
fisicamente 239 trabajadores mismos que corresponden a categorias de confianza, base, de contrato y honorarios seleccionados al
100%, en las diversas instalaciones de la Secretaria entre las que se incluyen las del mercado de materiales. De acuerdo a la revision
se obtuvieron resultados de 60 trabajadores que no fueron localizados en su area de adscripcion, y de ellos no se presento justificacion
alguna de su ausencia al momento de |a verificacion fisica; es decir no se presentaron documentos que comprueben que el trabajador
desempefio un trabajo efectivo en beneficio de la Secretaria en el ejercicio 2019.

Se procedio a levantar Acta Administrativa (Constancia de Hechos) con |a [ N - su caracter de
Encargada del Departamento de Recursos Humanos para dejar constancia de los resultados de la revision fisica de personal, vy
asimismo fue solicitada aclaracidon mediante oficio nimero PL-02-07-1412/2020 de fecha 04 de junio de 2020, emitido por el L.C Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, en el cual se informo de los casos detectados, y fue solicitada informacion
relativa a los trabajos desempefiados en el ejercicio 2019 y reporte de asistencia, asi como CFDI'S, dispersiones bancarias. etc.: al
cual se dio contestacion por parte del ente fiscalizado mediante oficio No 302/2020, emitido por la
I Sccretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial de donde se desprende que de un total de 60
trabajadores 40 presentan argumentos, documentos que justifican y comprueban que el trabajador desempefio un trabajo efectivo en
beneficio a la Secretaria; de 2 trabajadores no presentan ninguna documentacién comprobatoria y justificativa que permita corroborar
que son trabajadores adscritos a la Secretaria y que prestaron un servicio efectivo durante el ejercicio 2019; de 2 trabajadores no
presentan ninguna documentacion comprobatoria y justificativa que permita corroborar que son trabajadores adscritos a la Secretaria
y que prestaron un servicio efectivo durante el ejercicio 2019.

De 18 trabajadores, aun y cuando presentaron los CFD)'S y reporte de actividades de éstos no presentan la totalidad de la informacion
como son las listas de asistencia del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, ni cualquier otro mecanismo que permita corroborar su
asistencia y desempeiio laboral en la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Por lo anterior se incumple con lo dispuesto en el articulo 71 fraccion | de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas que sefiala
como obligaciones de los trabajadores, entre otras: "Desempenar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad,
cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefas o jefes y reglamentos respectivos”. En relacion con lo dispuesto
en el articulo 32 fraccion X de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios
que sefiala como Obligaciones de los Entes Publicos "Dar cumplimiento en forma correcta y oportuna a todas las obligaciones que en
materia fiscal, laboral, contractual y administrativa deriven de su operacién”.

En virtud de que derivado de la revision fisica de personal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
no fueron localizados 20 trabajadores; de los que de 2, no se proporciond evidencia de sus actividades desemperfiadas en el ejercicio
2019 ni de la asistencia con la finalidad de demostrar que prestaron un servicio efectivo en beneficio de la Secretaria, asi como de 18
trabajadores que aun y cuando presentaron los CFDI'S y reporte de actividades, de éstos no presentaron la totalidad de la informacion
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como son las listas de asistencia del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019 ni cualquier otro mecanismo que permita corroborar su
asistencia y desempefio laboral en la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, por lo anterior se observan
pagos injustificados por el importe de $4,489,999 21 durante el ejercicio 20189 a 20 trabajadores.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:
La cantidad de $3,895,020.41 en virtud de que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda vy Ordenamiento Territorial, presenta
memorandum No. 08/2019 de fecha 11/01/2019 en el cual informa que los Subsecretarios y Coordinadores Regionales no checaran
su asistencia en las oficinas de la Dependencia, salvo indicacion por escrilo que de ser necesario se emita para tal efecto, lo anterior
a efecto de poder atender en tiempo y forma actividades, gestiones y tramites prioritarios que se presenten o se requieran en el ejercicio
o ejecucion de los diferentes programas que implementa la Secrelaria del Estado, ademas en el caso de los Coordinadores Regionales
deberan presentar de manera mensual un informe de actividades mensual, por lo que la Secrelaria presenta los documentos
comprobatorios y justificativos como son los CFDI'S, informe de actividades mensual, oficio de comision y reporte de asistencia de
entradas y salidas del periodo correspondiente.

NO SOLVENTA:

La cantidad de $594,978.80 en virtud de que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial no aporto la
totalidad de la documentacion comprobatoria y justificativa solicitada por este ente fiscalizador, incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 71 fraccion | de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas que sefiala como obligaciones de los trabajadores, entre
otras: "Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la
direccion de sus jefas o jefes y reglamentos respectivos”.

Apartado 16

Accién a Promover
CPE19-AF-SEDUVOT-16 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, por un importe de $594,978.80, por los pagos otorgados en el ejercicio fiscal 2019 por parte de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial a cinco trabaiadores informados en la nomina del ente fiscalizado, de nombres

Y
mismos que no fueron localizados por personal auditor adscrito a la Auditoria Superior del Estado en
la verificacion fisica efectuada en las instalaciones que ocupa la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
los dias 27 y 28 de febrero del afio 2020, de quienes ademas no se presentd la documentacion que avale, compruebe y juslifique la
prestacion del servicio en beneficio de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, durante el ejercicio
fiscal 2019, y/o en su caso evidencia de la asistencia regular de los trabajadores en la Dependencia. Lo anterior con fundamento en
los articulos 108, 109 fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer
parrafo, fraccion XXXI, 71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 71 fraccion | de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas; 44
fraccion 1, 45 fraccion VI y 48 a) del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, 2
y 32 primer parrafo, fracciones VIll y X de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes
en el ejercicio 2018

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por |a I

Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones
y documentacion:
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Oficio 1244 expedido en Fresnillo del Estado de Zacatecas en fecha 05 de noviembre del 2020 suscrito por e IIEEEEIEIEIGzNGEGEGEGE
Presidente Municipal de Fresnillo y dirigido a quien corresponda, mediante el cual hace constar que, en virtud del contrato de
colaboracion celebrado ante la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial con el Municipio de Fresnillo, la
empleada de la Secretaria bajo nimero 218675, desempefié sus labores en la oficina de
SEDUVOT durante el periodo comprendido del 05 de marzo al 31 de diciembre del 2019, cumpliendo un horario de 8:00 a 15:00 horas
de lunes a viernes

Oficio DGRG/12/2019 de fecha 07 de enero del 2019 suscrito por el
Administracién y dirigido a
-Se acuerda el otorgamiento de la licencia solicitada al
-Dicha licencia se otorga unicamente por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019
-Se ordena anexar copia de este oficio en el expediente personal del trabajador

Secretario de
Secratario Genaral de SUTSEMOP mediante el cual se informa:

Secretario de
Secretario General de SU | SEMOP mediante el cual se Informa:

Oficio DGRG/21/2019 de fecha 07 de enero del 2019 suscrito por el
Administracion y dirigido a
-Se acuerda el otorgamiento de la licencia solicitada al
-Dicha licencia se otorga Unicamente por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019
-Se ordena anexar copia de este oficio en el expediente personal del trabajador

Formato denominado informe de actividades IC-1 a nombre de del periodo comprendido del 15 al 30
de septiembre del 2019, 01 al 31 de octubre de 2019, 01 al 30 de noviembre de 2019, 01 al 31 de diciembre del 2019 firmado por el
trabajador, jefe de area y director juridico

Oficio ntimero ELH/374/2019 de fecha 16 de diciembre de 2019 suscrito por Secretaria
de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido a la Coordinadora Administrativa de la
SEDUVOT mediante el cual le hace de su conocimiento e informe al departamento de Recursos Humanos y a las areas que
corresponda, que a partir del dia siguiente de la emision del documento |a I - o checara su asistencia
en las oficinas de esta dependencia durante el periodo que comprende del dia 16 de diciembre de 2019 al 31 de marzo del 2020, lo
anterior para que pueda atender en tiempo y forma actividades, gestiones y tramites prioritarios que se presenten o se requieran en el
ejercicio o ejecucion de los programas que implementa la Secretaria en el Estado, actividades como levantamiento de informacién en
campo para localizar equipamiento urbano, infraestructura urbana, e imagen urbana en los municipios de Fresnillo, Tlaltenango, Santa
Maria de la Paz y Panuco

Reporte de actividades a nombre de del proyecto programa de mejoramiento de vivienda y
ecotecnologias 2019 (FISE-FISM) con actividad de llenado del cuestionario fisico para generar el folio de los apoyos en base a la
siguiente tabla en los municibios de Pinos. Sombrerete, Fresnillo, Rio grande, General Francisco R. Murguia, Teul de Gonzalez Ortega,
firmado por

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

La cantidad de $469,088.39 en virtud de que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y ordenamiento Territorial presenta oficio
DGRG/12/2019 de fecha 07 de enero del 2019 suscrito por el Secretario de Administracion
y dirigido a Secretario General de SUTSEMOP mediante el cual se informa que se acuerda el
otorgamiento de la licencia solicitada al dicha licencia se otorga Unicamente por el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019 y

oficio DGRG/21/2019 de fecha 07 de enero del 2019 suscrito por el Secretario de
Administracion y dirigido a Miguel de Jesus Toribio Banuelos Secretario General de SU | SEMOF mediante el cual se informa que se
acuerda el otorgamiento de la licencia solicitada al dicha licencia se otoraa unicamente por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019; asimismo referente al trabajador

presenta reporte de actividades avalados por el trabajador, jefe de area y director juridico; y se anexa asimismo la evidencia solicitada
respecto de | NGTGNGNTNTNGNGNGEGEGEGEGEGEGEE - | como se muestra en el apartado 16.
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NO SOLVENTA:
El importe de $125,890.41 detallado en el apartado 16, que corresponde @ pagos otorgados en el ejercicio fiscal 2019 por parte de la
Secretaria de Desarrollo Urbano. Vivienda v Ordenamiento Territorial a la trabajadora informada en la nomina del ente fiscalizado, de
nombre GGG s> que no fue localizada por personal auditor adscrito a la Auditoria Superior del
Estado en la verificacion fisica de personal efectuada en las instalaciones que ocupa la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, los dias 27, y 28 de febrero del afio 2020, de quien ademas no se presentd documentacion que avale,
compruebe y justifique la prestacion de servicios en beneficio de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial, durante el ejercicio fiscal 2019, o en su caso evidencia de la asistencia regular de dicha trabaiadora

Dicha situacion quedo asentada en Acta Administrativa (Constancia de Hechos) con <[ R -
caracter de Encargada del Departamento de Recursos Humanos para dejar constancia de los resultados de la revision fisica de
personal, y asimismo fue solicitada aclaracion mediante oficio nimero PL-02-07-1412/2020 de fecha 04 de junio de 2020, emitido por
el L.C Rauil Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, en el cual se informé de los casos detectados, y fue solicitada
informacion relativa a los trabajos desempefiados en el gjercicio 2019 y reporte de asistencia, asi como CFDI'S, dispersiones bancarias,
etc.: al cual se dio contestacion por parte del ente fiscalizado mediante oficio No 302/2020, emitido por |z [ N
I Sccretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial de donde se desprende que de dicha trabajadora no
se presentd la evidencia requerida.

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por la
Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado
de Zacatecas, se presentaron con motivo del proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados. oficio
1244 expedido en Fresnillo del Estado de Zacatecas en fecha 05 de noviembre del 2020 suscrito por el
Presidente Municipal de Fresnillo y dirigido a quien corresponda, mediante el cual hace constar que en virtud del contrato e
colaboracion celebrado ante la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial con el Municipio de Fresnillo, la
empleada de la Secretaria bajo nimero 218675, desempefié sus labores en la oficina de
SEDUVOT durante el periodo comprendido del 05 de marzo al 31 de diciembre del 2019, cumpliendo un horario de 8:00 a 15:00 horas
de lunes a viernes.

Cabe hacer mencion que durante el proceso de revision de la cuenta publica 2019, ni durante el proceso de solventacion de Resultados
y Observaciones Preliminares Notificados |2 I < su carcter de Encargada del Departamento de
Recursos Humanos ni |a | N |} EIIII Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial, hicieron mencién de tal situacién ni proporcionaron evidencia de los trabajos desempefiados por la
trabajadora o la evidencia de su asistencia o control de la misma en la adscripcion que se menciona

Por lo que se concluye que el ente fiscalizado no demuestra la efectiva prestacion de servicios en beneficio de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, y por lo tanto los pagos realizados a la
I s consideran injustificados.

Con lo anterior se incumple con lo dispuesto en el articulo 71 fraccion | de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas que sefala
como obligaciones de los trabajadores, entre otras: "Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad,
cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefas o jefes y reglamentos respectivos”. En relacién con lo dispuesto
en el articulo 32 fraccion X de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios
que sefiala como Obligaciones de los Entes Publicos "Dar cumplimiento en forma correcta y oportuna a todas las obligaciones que en
materia fiscal, laboral, contractual y administrativa deriven de su operacion”.

Aunado a lo anterior, es importante senalar que el articulo 33 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial, dispone que “En cada Direccién y Coordinacion habra un Director responsable ante su supervisor inmediato,
del correcto funcionamiento de la misma, auxiliado por jefes de departamento y servidores publicos que se sefialen en el Manual de
Organizacion respectivo y en las disposiciones juridicas aplicables, asi como por aquellos que las necesidades del servicio requieran
y se autoricen conforme su presupuesto”.

El articulo 34 del citado Reglamento, dispone en la fraccion VI, la atribucion de directores y coordinadores de "Coadyuvar con ¢l area
administrativa en el manejo de recursos humanos, financieros y materiales a su cargo”. En tal sentido, Ia

Coordinadora Administrativo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019; asimismo, como Encargada de Departamento de
Recursos Humanos, |a I | 01 de enero al 31 de diciembre de 2019
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Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CPE19-AF-SEDUVOT-16-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacidn complementara la integracién de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE19-AF-SEDUVOT-32, Observacion 28

Con motivo del Seguimiento en Ejercicios Posteriores y Recomendaciones que la Auditoria Superior del Estado realizé a la Cuenta
Publica Estatal 2018 a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, referente al Resultado CPE18-AF-
SEDUVOT-15, Observacién 07 derivandose la accién a promover CPE18-AF-SEDUVOT-09-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores,
con el fin de verificar que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial concluya las acciones y/o gestiones
pertinentes para la expedicion y publicacion de los Manuales de Organizacién, Procedimientos y de Servicios al Publico, para dar
cumplimiento asi, a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas, que

establece: "Los Secretarios expediran los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico, asi como los acuerdos
necesarios para el funcionamiento de su Dependencia, los que deberan contener informacion sobre la estructura organica y las
funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacién y los principales
procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo administrativo interno, deberan
mantenerse permanentemente actualizados”.

Derivado de lo anterior y a efectos de verificar el Seguimiento en Ejercicios Posteriores derivado del ejercicio 2018 y verificar el
cumplimiento por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, se solicité mediante oficio de
solicitud de informacion y documentacion numero PL-02-07-1412/2020 suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen. Auditor Superior del
Fstado de 7acatecas de fecha 02 de junio de 2020, dando respuesta mediante oficio No. 302/2020 suscrito por la

Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen Auditor
Superior del Estado mediante el cual manifiestan que: “Se elaboré la propuesta unicamente del Manual de Organizacion y se present6
para su revision y autorizacion ante la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado y en la revision determinaron que era
necesario volver a trabajar la elaboracion de un nuevo organigrama y Reglamento en virtud de que el organigrama autorizado no tenia
avalada la suficiencia presupuestal para sustentar toda la estructura organica de la SEDUVOT, y por ende se dejo sin efecto el proyecto
presentado” (sic).

Por lo anterior se reitera la observacion en relacién a la falta de expedicién y publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de los Manuales de Organizacion, Procedimientos y de Servicios al Publico, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, que establece: "Los Secretarios expediran los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios al publico, asi como los acuerdos necesarios para el funcionamiento de su Dependencia,
los que deberan contener informacion sobre la estructura organica y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los
sistemas de comunicacién y coordinacién y los principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demas
instrumentos de apoyo administrativo interno, deberan mantenerse permanentemente actualizados”; en relacion con el articulo 5,
fraccion V de la Ley del Periddico Oficial del Estado de Zacatecas y sus Municipios que sefala: "Seran materia de la publicacion en el
Periodico Oficial: V. Los reglamentos, estatutos, manuales, acuerdos, bases o lineamientos, normas, planes, programas, reglas de

operacion, circulares, convocatorias y demas disposiciones generales de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal que
. =
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sean de interés general” y del articulo 39, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas que hace mencién: “...Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan: |. EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el
que debera incluirse leyes, cédigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios,
politicas, entre otros...”

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la
observacion determinada por esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Aun y cuando la entidad fiscalizada presenta documentacién mediante oficio 484/2020, la cual se presenta sin relacionar y foliada,
como oficios en los cuales remite el Manual de Organizacién a la Secretaria de la Funciéon Publica con las solventaciones realizadas
para su revision y en su momento autorizacion para su publicacién y memorandum donde instruye a dar inicio a la elaboracion del
Manual de Procedimientos de la Secretaria; sin embargo no se presenta la autorizacion por parte de la Secretaria de la Funcién Pablica,
ni la terminacién del Manual de Procedimientos y por ende de la publicacion correspondiente de la normativa que rige las operaciones
y funciones inherentes a la Entidad, por consiguiente no existe un documento oficial que describa claramente la estructura orgénica y
las funciones asignadas a cada elemento de la Entidad, asi como las tareas especificas y la autoridad asignada a cada miembro de la
Entidad.

Por lo anterior se reitera la observacion en relacién a la falta de expedicion y publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de los Manuales de Organizacion, Procedimientos y de Servicios al Publico, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 de
la Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de Zacatecas, que establece: "Los Secretarios expediran los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios al publico, asi como los acuerdos necesarios para el funcionamiento de su Dependencia,
los que deberan contener informacién sobre la estructura organica y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los
sistemas de comunicacién y coordinacién y los principales procedimientos administrativos que se establezcan.

CPE19-AF-SEDUVOT-28 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccién lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dard seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial concluya las acciones y/o gestiones pertinentes para la expediciéon y publicacion de los Manuales de
Organizacién, Procedimientos y de Servicios al Publico, para dar cumplimiento asi, a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica
de la Administracion Puablica del Estado de Zacatecas, que establece: "Los Secretarios expediran los manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios al publico, asi como los acuerdos necesarios para el funcionamiento de su Dependencia, los que deberan
contener informacién sobre la estructura organica y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de
comunicacion y coordinacion y los principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demas instrumentos
de apoyo administrativo interno, deberan mantenerse permanentemente actualizados”.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio No. 594/2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, suscrito por la

Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior

del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado el 17 de diciembre de 2020, se presentan las siguientes aclaraciones

y documentacion:

Oficio numero SFP/DCIEG/074/2020 Expediente Normatividad Secundaria de fecha 25 de noviembre del 2020 suscrito por | N
Secretaria de la Funcion Publica y dirigido a |a | EGcGcNcNGNGNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE S - crtaria

de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial a través del cual la Secretaria de la Funcion Publica informa de la revisién y

autorizacién para su impresion del Manual de Organizacion de la SEDUVOT y otorga clave de registro de validacion (MO-SEDUVOT-

62-2020) y a la vez solicita a la SEDUVOT el documento impreso y digital para su publicacion.

Oficio nimero 546/MGLM/DJ/2020 de fecha 25 de noviembre del 2020 suscrito por la

Secretaria de Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial y dirigido a secretaria

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 %

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cédigo:F'\Ij{-FlliCS_-(_)j -31
i i i 0. Revision:
Auditoria a Gop|erno del Estado y Pagina 61 do 96
Entidades

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

de la Funcién Publica, a través del cual la SEDUVOT envia a la Secretaria de la Funcion Publica Impreso y digital del Manual de
Organizacion para su publicacion correspondiente.

En relacién al manual de procedimientos se anexa lo siguiente:
Minuta de Trabajo de fecha 23 de septiembre del afio 2020, en el que se trabajaron los avances sobre la elaboracion de Manual de
Procedimientos con los enlaces designados por la titular de la Secretaria, y en el que se acordé enviar avances del manual.

Ofiicio 392/2020 de fecha 22 de octubre del 2020. suscrito por e |GGG S sccretario de Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra y dirigido a |a [ EGcGcNNTNGGGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEEE Sccctaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial en donde envia el avance del manual que su area compete. (se anexa manual)

Memorandum no. DGS/130/2020, de fecha 26 de octubre del afio 2020 suscrito por |a [ NGcGTNGNTNTNGGEE O <ctora de
Gestion Social y dirigido a |a [N S<cretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial, donde envia el avance del manual que su area compete.

Memorandum no. 038 de fecha 26 de octubre del afio 2020, suscrito por <! | G 5 0sccretario de Vivienda

y dirigido a |a | N S << taria de Desarrolio Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial donde envia
el avance del manual que su area compete.

Memorandum no. 025/UT1/2020 de fecha 26 de octubre del afio 2020 suscrito por <! I Titu!=r de la Unidad
de Tecnologias de la Informacion y dirigido a |a | GG << cretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial mediante el cual envia el avance del manual que su area compete.

Memorandum no. 191, de fecha 26 de octubre del afio 2020, suscrito por ¢! | GGG s bsccretario de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial y dirigido a la [ NG S ccretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial mediante el cual envia el avance del manual que su area compete.

Memorandum no. 29/2020 de fecha 26 de octubre del afio 2020 suscrito por ¢! | NEEINGN S < ctario Técnico y dirigido
a la T S c'<taria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial mediante el cual
envia el avance del manual que su area compete (se anexa avance del Manual)

Memorandum no. 010/2020 de fecha 26 de octubre del afio 2020 suscrito por o | NGNGB Coordinadora Administrativa
y dirigido a |a [ NG Sccretaria de Desarrolio Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial mediante
el cual envia el avance del manual que su area compete

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:
Lo correspondiente al Manual de Organizacion toda vez que la Secretaria de Desarrolio Urbano, Vivienda y ordenamiento Territorial
realizd las acciones pertinentes para la expedicion y publicacion del Manual de Organizacion presentando oficio numero
SFP/DCIEG/074/2020 Expediente Normatividad Secundaria de fecha 25 de noviembre del 2020 suscrito_por

Secretaria de la Funcion Publica y dirigido a Ia [ NEGEGEGcGNGGEEE S etaria de
Desarrollo urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial a través del cual la Secretaria de la Funcion Publica informa de la revision y
autorizacion para su impresién del Manual de Organizacion de la SEDUVOT y otorga clave de registro de validacion (MO-SEDUVOT-
62-2020) y a la vez solicita a l]a SEDUVOT el documento impreso y digital para su publicacion.

Por lo que se procedio a la verificacion de la publicacion en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Zacatecas, el cual se
encuentra publicado mediante el Tomo CXXX Num. 101, Zacatecas, Zac; miércoles 16 de diciembre de 2020, dando cumplimiento asi,
a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas, que establece: "Los
Secretarios expediran los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico, asi como los acuerdos necesarios
para el funcionamiento de su Dependencia, los que deberan contener informacién sobre la estructura organica y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los principales procedimientos administrativos
que se establezcan
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NO SOLVENTA

El ente fiscalizado es reiterativo en sefialar los avances respecto de la expedicion y publicacion del Manual de Procedimientos, sin
embargo, no se presenta evidencia de la conclusion de tales acciones, razén por la cual se reitera la accion de seguimiento en ejercicios
posteriores.

CPE19-AF-SEDUVOQT-28-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con el fin de verificar que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial concluya las acciones y/o gestiones pertinentes para la expedicién y publicacion del Manual de
Procedimientos, para dar cumplimiento asi, a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Zacatecas, que establece: "Los Secretarios expediran los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al ptblico,
asi como los acuerdos necesarios para el funcionamiento de su Dependencia, los que deberan contener informacion sobre la estructura
organica y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los principales
procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demés instrumentos de apoyo administrativo interno, deberan
mantenerse permanentemente actualizados”

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)
$125,890.41

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-19, Observacion OP-17

Para la obra "Rehabilitacion de espacios publicos en el area conurbada de los municipios de Guadalupe y Zacatecas (cancha de Los
Olivos, unidad deportiva E! Orito, 2 cruces peatonales y 3 murales artisticos) por medio de intervenciones para la prevencion del
delito", se aprobé un monto de $1,286,941.53 para realizarse con recursos del Programa Estatal de Obras, mediante el oficio de
aprobacion No. COEPLA-OE/13-0073/19, de fecha 30 de agosto de 2019, para la rehabilitacion de espacios publicos, a base de las
siguientes partidas:

Cancha Los Olivos:

v" Preliminares
v" Acabados

Murales artisticos
Cruces seguros
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lluminacién de unidad deportiva El Orito:

v" Obra civil
v" Alumbrado

Derivado de la revision documental se observo aue la obra fue asiaonada mediante Adjudicacion Directa al contratista PARALELO TDD
S.A. de C.V., representada por la para lo cual se suscribié el contrato de obra publica basado en
precios unitarios y tiempo determinado numero SEDUVOT-DJ-ADOP-PDD-001-2019 de fecha 25 de noviembre de 2019 por un monto
de $1,272,421.05 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 25 de noviembre al 31 de
diciembre de 2019, se otorgd un anticipo de $381,726.32 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado, cumpliendo
con lo establecido en la | ev de Ohras Priblicas v Sanvicins Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; dicho contrato
fue firmado por los Secretaria de Desarrolio Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, I
Subsecretario de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial y |GG i <cto
Juridico, asi como por la como representante legal de la empresa constructora.
Con base al monto aprobado de $1,286,941.53, y en relacion con los articulos 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, asi como a lo establecido en el articulo 83 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucién de obra publica los montos maximos de asignacion mediante
los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y licitacion publica, la obra se adjudico
correctamente, toda vez que el rango maximo para adjudicacién directa es de $1,500,000.00 mas el IVA, y el monto méximo para
adjudicacion por invitacion restringida por lo menos a tres personas es de $3,000,000.00 mas IVA y por medio de Licitacion publica por
mas de $3,000,001.00 mas IVA.

No se presenta evidencia de la liberacion de los recursos por el monto total contratado, ain y cuando la obra se encuentra concluida
de acuerdo a la entrega-recepcién de la misma, y de la cual se presentd una sola estimaciéon por el monto total contratado, falta la
comprobacion de los recursos mediante las transferencias y facturas, quedando pendiente por presentar evidencia documental de las
facturas electronicas, transferencias electronicas, liberacion de recursos referentes al anticipo por la cantidad de $381,726.32, asi como
de la estimacién 1 y Gnica generada por la cantidad de $1,272,421.05 y de la amortizacion de anticipo por un monto de $381,726.32;
por lo tanto no presentd la documentacion comprobatoria y justificativa, incumpliendo con lo establecido en los articulos 42 primer
parrafo, 43 y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado es por un monto de $1,654,147.37, cantidad que se deriva
por lo siguiente:

a) Por la falta de presentacion de los documentos referentes a la factura, poéliza, transferencia electronica y estado de cuenta
bancario por un monto de $381,726.32, referente al anticipo.

b) Por la falta de presentacion de los documentos referentes a la factura, péliza, transferencia electronica y estado de cuenta
bancario por un monto de $1,272,421.05, cantidad incluida en el monto total observado.

c) Por falta de la amortizacion del anticipo por un monto de $381,726.32, cantidad incluida en el monto total observado.

Durante el proceso de aclaracion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio numero 484/2020, del expediente: Auditoria: ASE-AFF-
CP2019-SEDUVOT y ASE-OP-CP2019-SEDUVOT de fecha 09 de octubre de 2020, en atencién al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, firmado por la || I S:cictaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial y recibido dicho oficio mediante Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado con fecha 12 octubre
de 2019, donde manifiesta que:

"Por medio del presente en alcance al oficio No. PL-02-07-2684/2020, de la Auditoria Superior del Estado y recibido el 09 de septiembre
de 2020, con motivo de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas por el ejercicio fiscal comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019 a esta Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, y en alcance al Acta
gue se levanta con motivo de la Notificacion de Resultados y Observaciones Preliminares efectuada el dia 02 de octubre de 2020, le
envio informacion relativa y aclaraciones solicitadas por la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dicha informacion
ésta contenida en medio magnético CD"

Donde presentan la siguiente informacion: presupuestos, oficio nimero 334, Estimacion nimero 1 tnica-finiquito, facturas, REPO-BOX,
oficio numero 003 y 340

1. Presupuesto 1 Cancha los olivos (preliminares y acabados) por un monto de $124 336.77; - - !
— I ‘/
Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021 7
S
&
Av. Pedro Coronel #20 - - - — = Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-31
Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades

No. Revision: 4
Pagina 64 de 96

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Presupuesto 2 Cruces seguros (cruce de peatones) por $112,000.00;

Presupuesto 3 lluminacion deportiva El Orito por $750,604.68;

Presupuesto 4 disefio y trazo de mural artisticos sobre muros por $300,000.00;

Oficio nimero 334, de fecha 25 de noviembre de 2019, de la Secretaria SEDUVOT, por medio del supervisor I

le informa a la Empresa Paralelo Tdd S.A de C.V. representada por a I

informando que se entrega los documentos referentes a la obra, asi como la disposicion del inmueble, de 7 obras

Cancha los Olivos El Orito, C. Incertidumbres s/n, Barrio de los Olivos, Zacatecas, Zacatecas;

Unidad deportiva El Orito, Transito Pesado s/n, El Orito Zacatecas, Zacatecas;

Cruce peatonal 1, crucero Av. México y C. Los Gavilanes s/n, Guadalupe, Zacatecas;

Cruce peatonal 2, cruce Av. Universidad y C. Preparatoria s/n, Zacatecas, Zacatecas;

Mural 1, seccion A del Parque Arroyo de la Plata, C. Roberto Cabral, Zacatecas, Zacatecas;

Mural 1, seccion A del Parque Arroyo de la Plata, C. Luis Donaldo Colosio, Zacatecas, Zacatecas;

Mural 3, seccion C. del Parque Arroyo de la Plata, Par Begonias, Guadalupe, Zacatecas.

Del Proyecto “Rehabilitacion de espacios publicos en el area conurbada de los municipios de Guadalupe y Zacatecas (cancha

de Los Olivos, unidad deportiva El Orito, 2 cruces peatonales y 3 murales artisticos) por medio de intervenciones para la

prevencion del delito”;

6. Estimacion numero 1 unica-finiquito por la cantidad de $1,272,421.05;

7. Factura numero 26 de fecha 17 de diciembre de 2019, expedida por PARALELO TDD S.A de C.V., por un monto de $1,272,451.05.
por el concepto de pago de la Estimacion numero 1,

8. REPO-BOX, mediante su folio de validacion 9084854 de fecha 17 de diciembre de 2019, referente al pago de la factura numero
26;

9. Factura nimero 27 de fecha 17 de diciembre de 2019, expedida por PARALELO TDD S.A de C.V., por un monto de $381,726.36,
por el concepto de amortizacion del anticipo

10. REPO-BOX, mediante su folio de validacion 9084853 de fecha 17 de diciembre de 2019, referente al pago de la factura nimero
27,

11. Factura nimero 28 de fecha 17 de diciembre de 2019, expedida por PARALELO TDD S.A de C.V., por un monto de $4,387.66,
por el concepto de aportacion de 0.002 al millar 1.C.1.C y 0.002 al miltar CM.I.C,

12. REPO-BOX, mediante su folio de validacion 9084857 de fecha 17 de diciembre de 2019, referente al pago de la factura niumero
28;

13. Oficio niimero 001, referente al inicio de la obra con fecha de 28 de noviembre de 2019 firmad por la Empresa PARALELO TDD
S.Ade C.V;

14 Factura ntumero 19 de fecha 02 de diciembre de 2019, expedida por PARALELO TDD S.A de C.V., por un monto de $381,726.36,
por el concepto de pago del anticipo.

15. Oficio numero 003 de fecha 26 de diciembre de 2019, expedido por la empresa PARALELO TDD S.A de C.V,, donde solicita una
prorroga de tiempo de ejecucion de los trabajos

16. Oficio numero 340 de fecha 27 de diciembre de 2019, expedido por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial, donde se aprueba la solicitud de prérroga.

oo

<

AN NN N NN

Del analisis de la Informacion y documentacién presentada, la Entidad Fiscalizada aclara, el monto de $1,654,147 .37 debido a que
present6 la documentacion comprobatoria financiera correspondiente en facturas y REPO-BOX, por la cantidad de $1,272,421.05
referente al monto contratado y $381,726.36 al anticipo otorgado, asi como la estimacién nimero 1 unica finiquito por la cantidad de
$1,272,421.05.

No obstante que presenté la documentacion anteriormente descrita, no aclara, lo referente a la ejecucion fisica de la obra, debido a
que quedara pendiente la revision fisica para comprobar la conclusién y operacion de los trabajos en su totalidad, por lo que se dara
seguimiento durante la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020.

OP-18/SEDUVOT -17 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
gjercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT), con el fin de verificar la aplicacion de los recursos ejercidos en la obra denominada "Rehabilitacion de espacios publicos
en el area conurbada de los municipios de Guadalupe y Zacatecas (cancha de Los Olivos, unidad deportiva El Orito, 2 cruces
peatonales y 3 murales artisticos) por medio de intervenciones para la prevencion del delito”, realizada con recursos del Programa
Estatal de Obras, asimismo con el fin de comprobar que |a obra se haya concluido en su totalidad. se encuentre en o eracion y cumpla
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con el fin para el que fue aprobada. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion |, incisos
a) y d) y 29 primer parrafo fracciones II, IV, VIII, XIll y XV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. 594/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020, firmado
el oficio |2 I S cretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, envia
informacion para solventacion de las acciones promovidas a través del oficio nimero PL-02-08-3752/2020 de fecha 25 de noviembre
de 2020, recibido el dia 27 de noviembre de 2020, con motivo a la revisién de la Cuenta PUblica del Gobierno del Estado de Zacatecas
por el ejercicio fiscal 2019, con numero de revision ASE-OP-CP2019/SEDUVOT:

Manifestando que dicha informacion esta contenida en medio magnético USB.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Del analisis a la Informacion y documentacién presentada, la Entidad Fiscalizada solventa, ya que mediante la revision fisica llevada
a cabo el dia 17 de febrero de 2021, se verificaron los trabajos de rehabilitacién de espacios publicos, como lo son la cancha de Los
Olivos, la cual se nivelo y aplico pintura, entre olras cosas, unidad deportiva El Orito, a la cual se le instalo la iluminacion (postes,
cableado, registros, luminarias, etc.), cruces peatonales, en los cuales se pintaron guarniciones, banquetas, paso peatonal, camellon
y glorieta (seguin disefo), de igual forma se corroboro la ejecucion de los murales artisticos, generandose como constancia el Acta
Administrativa de Revision Fisica de Obra, con lo anterior se comprueba la conclusion de la obra en su totalidad asi mismo su operacion
y que cumple con el fin para el que fue aprobada.

Accién Solventada: OP-19/SEDUVOT -17 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-20, Observacién OP-18
Para la obra "Construccién e iluminacion de parque en Col. Esparza del municipio de Fresnillo correspondiente a Intervenciones
Urbanas para Prevencion del Delito", se aprobé un monto de $1,106,978.96 para realizarse con recursos del Programa Estatal de
Obras, mediante el oficio de aprobacion No. COEPLA-OE/13-0069/19, de fecha 27 de agosto de 2019, para la construccion de parque
a base de las siguientes partidas:

Preliminares;

Albafiileria;

Vegetacion;

Mobiliario;

Area verde; y

Instalacion Eléctrica

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada bajo la modalidad de adjudicacion directa al contralista
Viandante, S.A. de C.V. mediante su representante legal | NG -2 o cual se suscribio el contrato
nimero SEDUVOT-DJ-ADOP-PDD-002-2019, de fecha 27 de noviembre de 2019, por un monto de $1,104,584.11, se otorgd un
anticipo de $331,375.23 el cual representa el 30%, cumpliendo con lo establecido en Ia | ev de Obras Priblicas v Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, dicho contrato fue firmado por los_Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda v Ordenamiento Territorial, NN S bsecretano de pesarrollo Urbano vy
Ordenamientos Territoriales v || GO r<cto' /uridico, asi como por el

representante legal de Viandante, S.A. de C.V.
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Con base al monto aprobado de $1,106,978.96, y en relacion con los articulos 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, asi como a lo establecido en el articulo 63 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de
asignacion mediante los procedimientos de adjudicacién directa, invitacion a cuando menos tres personas vy licitacion publica, la obra
se adjudico correctamente, toda vez que el rango maximo para adjudicacion directa es de $1,500,000.00 mas el IVA, y el monto
maximo para adjudicacién por invitacién restringida por lo menos a tres personas es de $3,000,000.00 mas IVA y por medio de
licitacion publica por mas de $3,000,001.00 mas IVA. :

Se constatoé la comprobacién total del recurso por el orden de $1,104,584.10, comprobado con las facturas y la documentacion
financiera que se describe a continuacién, en el Cuadro- SEDUVOT - 02

Banco BBVA BANCOMER;
Fuente del Recurso: 1915001;

Tipo de pago: SPEI;

Beneficiario: VIANDANTE SA DE CV;

Nombre de la Fuente del Recurso: PROGRAMA ESTATAL DE OBRA (Rec. Est. 2019);

AN N SN

Derivado de la revision documental se detecté la falta de evidencia fisica de las estimaciones de la 3 en adelante por el orden de
$721,799.18, y amortizar anticipo por un monto de $216,539.75.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado es por $721,799.18, cantidad que se deriva por lo siguiente:

a)
b)

Por falta de presentacion de estimaciones por el orden de $721,799.18;
Por falta de amortizacion del anticipo otorgado por un monto de $216,539.75.

Durante el proceso de aclaracién la Entidad Fiscalizada mediante el oficio niUmero 484/2020, del expediente: Auditoria: ASE-AF-
CP2019-SEDUVOT y ASE-OP-CP2019-SEDUVOT de fecha 09 de octubre de 2020 en atencién al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, firmado por |a || N - cct-ri de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial y recibido dicho oficio mediante oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado con fecha 12 octubre
de 2019, donde manifiesta que:

"Por medio del presente en alcance al oficio No. PL-02-07-2684/2020, de la Auditoria Superior del Estado y recibido el 09 de
septiembre de 2020, con motivo de la revisién a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas por el ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 a esta Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
y en alcance al Acta que se levanta con motivo de la Notificacién de Resultados y Observaciones Preliminares efectuada el dia 02
de octubre de 2020, le envio informacion relativa y aclaraciones solicitadas por la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dicha informacion ésta contenida en medio magnético CD".

Donde presentan la siguiente informacion: REPO-BOX, facturas, y estimaciones:

. Escrito simple de fecha 27 de noviembre de 2019, donde se da inicio a los trabaios de la obra "Construccion e lluminacion de

parque en colonia esparza, en Fresnillo, Zac." firmado por

2. Escrito simple de fecha 31 de diciembre de 2019, donde se da bor concluidos los trabaios de 1a obra "Construccién e lluminacion
de parque en colonia esparza, en Fresnillo, Zac." firmado pot

3. Factura numero 179 A de fecha 10 de diciembre de 2019, expeaiaa por VIANUAN I £ S.A Ge L. V., por un monto de $382,784.94,
por el concepto de pago de la estimaciéon namero 1;

4. REPO-BOX, mediante su folio de validacion 9063626 de fecha 10 de diciembre de 2019, referente al pago de la factura nimero
179;

5. Facturanimero NC - 25 de fecha 10 de diciembre de 2019, expedida por VIANDANTE S.A de C.V., por un monto de $114,835.48,
por el concepto de amortizacion de la estimacion numero 1;

6. REPO-BOX, mediante su folio de validacion 9063624 de fecha 10 de diciembre de 2019, referente al pago de la factura numero
NC - 25,

7. Folio fiscal numero 7486FB de fecha 10 de diciembre de 2019, expedida por VIANDANTE S.A de C.V., por un monto de

$2,969.88, por el concepto de deduccion de 0.002, 0.002 y 0.005 al millar. -
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8. REPO-BOX, mediante su folio de validacion 9063622 de fecha 10 de diciembre de 2019, referente al pago del folio fiscal 7486FB;

9. Estimacion numero 1 por un monto de $382,784.94,

10. Factura nimero 180 A de fecha 10 de diciembre de 2019, expedida por VIANDANTE S.A de C.V., por un monto de $349,980.96,
por el concepto de pago de la estimacion nimero 2;

11. REPO-BOX, mediante su folio de validacion 9063615 de fecha 10 de diciembre de 2019, referente al pago de la factura nimero
180;

12. Factura numero NC - 26 de fecha 10 de diciembre de 2019, expedida por VIANDANTE S.A de C.V., por un monto de $104,994.29,
por el concepto de amortizacion de la estimacién nimero 2;

13.REPO-BOX, mediante su folio de validacion 9063628 de fecha 10 de diciembre de 2019, referente al pago de la factura numero
NC - 26;

14. Folio fiscal numero SEE467F de fecha 10 de diciembre de 2019, expedida por VIANDANTE S.A de C.V., por un monto de
$2,715.38, por el concepto de deduccion de 0.002, 0.002 y 0.005 al millar.

15, REPO-BOX, mediante su folio de validacion 9063619 de fecha 10 de diciembre de 2019, referente al pago del folio fiscal
5EE467F;

16. Estimacion numero 2 por un monto de $349,980.96;

17. Factura nimero 181 A de fecha 10 de diciembre de 2019, expedida por VIANDANTE S.A de C.V., por un monto de $371,818.21
por el concepto de pago de la estimacion nimero 3;

18. REPO-BOX, mediante su folio de validacién 9063623 de fecha 10 de diciembre de 2019, referente al pago de la factura numero
181;

19. Factura numero NC - 27 de fecha 10 de diciembre de 2019, expedida por VIANDANTE S.A de C.V., por un monto de $111,545.46,
por el concepto de amortizacion de la estimacion nimero 3;

20. REPO-BOX, mediante su folio de validacion 9063627 de fecha 10 de diciembre de 2019, referente al pago de la factura numero
NC - 27;

21 Folio fiscal nimero 70430179 de fecha 10 de diciembre de 2019, expedida por VIANDANTE S.A de C.V., por un monto de
$2,884.80, por el concepto de deduccion de 0.002, 0.002 y 0.005 al millar.

22. REPO-BOX, mediante su folio de validacién 9063625 de fecha 10 de diciembre de 2019, referente al pago del folio fiscal
70430179;

23. Estimacion numero 3 por un monto de $371,818.21;

24. Concentrado y suma de los montos ejercidos de las 3 estimaciones presentadas para esta obra por un monto total $1,104,584.10.

25. Para mayor informacion ver el Cuadro- SEDUVOT - 02-2,

Del andlisis de la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada aclara, el monto de $721,799.18 debido a que
presenta la documentacion comprobatoria financiera correspondiente a los REPO-BOX y facturas, por la cantidad de $1,104,584.10
comprobando el monto contratado y asi como la amortizacién por la cantidad de $331,375.23 del anticipo otorgado, y evidencia fisica
de las estimaciones 1, 2 y 3, por las cantidades de $382,784.93, $349,980.96 y $371,818.21, sumando un total de $1,104,584.10.

No obstante que presento la documentacion anteriormente descrita, no aclara, lo referente a la ejecucion fisica de la obra, debido a
que quedara pendiente la revision fisica para comprobar la conclusion y operacion de los trabajos en su totalidad, por lo que se dara
seguimiento durante |a revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020.

OP-19/SEDUVOT-18 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT), con el fin de verificar la aplicacién de los recursos ejercidos en la obra denominada "Construccion e iluminacién de parque
en Col. Esparza del municipio de Fresnillo correspondiente a Intervenciones Urbanas para Prevencion del Delito", realizada con
recursos del Programa Estatal de Obras, asimismo con el fin de comprobar que la obra se haya concluido en su totalidad, se encuentre
en operacion y cumpla con el fin para el que fue aprobada. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer
parrafo fraccién 1, incisos a) y d) y 29 primer parrafo fracciones II, IV, VIII, XIll y XV de |a Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
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N/A

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Derivado de la revision fisica el dia 17 de febrero de 2021 la obra se encontrd concluida, encontrandose los siguientes conceptos de
obra:

Piso de adocreto rectangular de seccion de 10x20x8.5 cm, color gris negro;

Bolardos de 90 cm de altura,

Rehabilitacién de jardineras;

Ampliacion de tierra vegetal,

Construccion de bancas de 0.60x2.0x0.60 mts a base de ladrillo rojo recocido, terminada martelinado fino;
Base piramidal para poste metalico de base 30x80x80 cms;

Poste conico circular clasico de lamina de 6 mts de altura; y

Luminarias solares de 60 watts para los postes de lamina.

Tomas de agua para regar las jardineras y arboles existentes

©XINOIORWLN =

Encontrandose la obra terminada, por tal razén solventa la observacion notificada.

Accion Solventada: OP-19/SEDUVOT-18 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-21, Observacion OP-19
Para la obra "Construccion de ciclovia vialidad arroyo de la plata, en el municipio de Guadalupe, Zacatecas", se aprobo del Programa
Estatal de Obras, mediante los oficios de aprobacion Nos. COEPLA-OE/13-0040/19; COEPLA-OE/13-0038/19; COEPLA-OE/13-
0038/19, todos de fecha 17 de julio de 2019, los montos de $2,203,593.13, $3,017,261.63 y $2,208,917.65 sumando un total de
$7°429,772.41, para la construccién de varios tramos de ciclovia en el arroyo de la plata, a base de concreto hidraulico, en los siguientes
cadenamientos informados en el catalogo de conceptos presentado por el contratista, siendo estos los siguientes:

CONSTRUCCION DE CICLOVIA ARROYO DE LA PLATA:
v/ Cadenamiento 0+000 al 0+080 _Plaza 1;

Cadenamiento 0+080 al 0+0370_Ciclovia 1-2;

Cadenamiento 0+370 al 0+410 _Plaza 2;

CICLOVIA 2-3 Cadenamiento 0+410 al 0+670;

PLAZA 3 Cadenamiento 0+660 al 0+700_Plaza 3;

CICLOVIA 3-4 Cadenamiento 0+690/0+760;

PLAZA 4 Cadenamiento 0+753 al 0+780_Plaza;

CICLOVIA 4-5 Cadenamiento 0+770 al 0+920_Ciclovia 4-5;

PLAZA 5 Cadenamiento 0+920 al 0+950; _Plaza5;

CICLOVIA 5-6 Cadenamiento 0+950 al 0+990;

PLAZA 6 Cadenamiento 0+980 al 1+010;

Rehabilitacion de red Sanitaria e Hidraulica.

AN NN N N NN N NN

Derivado de la revisiéon documental se observo que la obra fue asignada bajo la modalidad de licitacién publica estatal al contratista
I para lo cual se suscribié el contrato nimero SEDUVOT/LPE/030/2019, de fecha 11 de noviembre 2019,
por un monto de $7,251,798.36, con un periodo de ejecucion del 11 de noviembre de 2019 al 09 de abril de 2020, y un anticipo de
$2,175,539.50 que representa el 30.0%, respecto del monto total contratado, cumpliendo con lo establecido en la Lev de Obras Publicas

v Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; dicho contrato fue firmado por los
I Sccretaria de Desarrolio Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial; Director de Mobiliaria
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Urbana, [ S bsccretario de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; y ]
I Director Juridico, asi como por el Contratista, el

Con base a la suma el monto total aprobado $7,429,772.41, y en relacion con el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, asi como a lo establecido en el articulo 63 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de
asignacion mediante los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y licitacion publica, la obra
se adjudicé correctamente, toda vez que el rango maximo para adjudicacion directa es de $1,500,000.00 mas el IVA, y el monto
maximo para adjudicacion por invitacion restringida por lo menos a tres personas es de $3,000,000.00 mas IVA y por medio de Licitacion
publica por mas de $3,000,001.00 mas IVA.

Se constato la liberacion parcial del recurso por el orden de $2,175,539.51 (de REPO-BOX) presentados mediante, la documentacion
financiera que se informa en el Cuadro- SEDUVOT - 03.

Derivado de la revisién documental se detecté la falta de evidencia fisica de la liberacion total del recurso como son REPO-BOX,
cheques, SPEI por $2,865,135.92, y facturas por $6,290,732.87 y amortizar por un monto de $1,887,219.85; asi como presentar
estimaciones de la 2 en adelante por el orden de $6,290,732.87.

Derivado de la revision fisica realizada el dia 09 de septiembre de 2020, se encontraron los siguientes conceptos de obra:
v 1,069.43 metros cuadrados de limpia trazo y nivelacion;
v 13.29 metros cuadrados de concreto terminado martilineado;
v 89.13 metros cuadrados de concreto terminado lavado;
v 839.40 metros cuadrados de concreto terminada piedra suave; y
v 120.70 metros lineales de lomo de buey de cantera.
Cabe hacer mencién que la obra se encuentra suspendida.
Respecto a los resultados de la revision se hace constar que el_declara "estamos en espera que nos
llegue el recurso estatal para concluir la obra”.
Generandose como constancia el acta administrativa de revision fisica de la obra en la que participo y firmo ei_
Supervisor, y con el caracter de testigos los CC.
Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado es por $6,290,732.87, cantidad que se deriva por lo
siguiente:
a) Por falta de presentacion de evidencia documental de la liberacion del recurso de REPO-BOX, cheques, SPEI, por la cantidad
de $2,865,135.92;
b) Por falta de presentacion de facturas por $6,290,732.87;
¢) Por la falta de presentar Estimaciones por el orden de $6,290,732.87;
d) Por falta de amortizacién de anticipo por un monto de $1,887,219.85.

Durante el proceso de aclaracion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio numero 484/2020, del expediente: Auditoria: ASE-AF-
CP2019-SEDUVOT y ASE-OP-CP2019-SEDUVOT de fecha 09 de octubre de 2020, en atencion al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, firmado por Ia [ ] < c <taria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial y recibido dicho oficio mediante oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado con fecha 12 octubre
de 2019, donde manifiesta que:

"Por medio del presente en alcance al oficio No. PL-02-07-2684/2020, de la Auditoria Superior del Estado y recibido el 09 de septiembre
de 2020, con motivo de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas por el ejercicio fiscal comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019 a esta Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, y en alcance al Acta
que se levanta con motivo de la Notificacion de Resultados y Observaciones Preliminares efectuada el dia 02 de octubre de 2020, le
envio informacion relativa y aclaraciones solicitadas por la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dicha informacion
ésta contenida en medio magnético CD".

Donde presentan la siguiente informacion:

Convenio de colaboracion

Convenios de modificatorio tiempo y/o monto

Estimacion nimero 1, de fecha 20 de enero de 2020, por la cantidad de $961,065.48
Dictamen de factibilidad

Oficio namero B00.932.04-2-283, de fecha 22 de mayo de 2019, expedido por la SEMARNAT, firmado por Ing. Hector Gonzalez
Curiel El Director Local

ol o=
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6. Oficio DP/095/2019, de fecha 24 de mayo de 2019, de la Divisién Bajio Zona Zacatecas Departamento de Planeacion, dirigido a
Arg. José Antonio Ramirez Flores, Subsecretario de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, donde aclaran que a solicitud
de fecha 21 de mayo de 2019, recibido en nuestras oficinas NO EXISTE factibilidad para proporcionarle el servicio de energia
eléctrica para la obra Construccion de Ciclovia y rehabilitacion, ubicada en la vialidad arroyo de la Plata en el municipio de
Guadalupe, Zac. Firmado por I 5 . 0crintendente de Zona Zacatecas;

7. Oficio numero D.G./878/19 de fecha 23 de agosto de 2019, dirigido 2 [ INGGNG_—G—— 5 . >sccretario de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, en atencion el cual solicita los proyectos de agua que deben considerarse en el proyecto de la
construccion de la "Ciclovia y rehabilitacion del arroyo de la Plata en el municipio de Guadalupe. Debo comentarle que en
coordinacion con personal de esta secretaria nos proporcionaron el proyecto digital de lo que se pretende construir, para lo cual
presento de forma impresa para su colaboracion

8. Escrito simple donde informan algunas notas de bitacora y las estimaciones ejercidas:

v Para el 7 de enero de 2020 la empresa aun no recibia el anticipo, por lo que por indicaciones del supervisor se trabajaria en la
Plaza 1 y Ciclovia 1;

v Para el 10 de enero de 2020 se le indico al contratista modificar sus facturas por la faita del recurso estatal por el diferimiento
del pago del anticipo;

v Por parte de la SEDUVOT se realiza la notificacion de la suspensién de la obra con fecha de 27 de agosto de 2020;

v Se realiza un finiquito con la empresa constructora, donde se hace un analisis de los materiales adquiridos por la empresa, por
lo que la Secretaria hizo los ajustes de pago de fianzas de anticipo y cumplimiento y personal técnico indicado en los indirectos
de |la empresa, donde queda un remanente por parte de la empresa

v Presenta 2 estimaciones por los montos de $961,065.49 y $184,526.63 una amortizacion de $288,319.65 y $55,357.99 y una

deduccion de 0.002, 0.002 y 0.002 al millar de $4,971.03 y $954.45

Por lo que se pagé en estimaciones un total de $1,145,592.12 y una amortizacion de $343,677.64

Informando que se encuentra piso estampado en bodega por la cantidad de $89,619.22;

Informando el pago de la fianza de cumplimiento y anticipo, construccion de bodega y personal técnico por las cantidades de

$8,367.80, $1,655.55 y $47,713.08 sumando un total de $147,355.65;

9. Presenta un archivo de generadores (el cual no se abre),

10. Presenta impacto ambiental: N/A (ya habia presentado el convenio e impacto ambiental, incompleto);

11. Presenta el permiso de la obra (copia ilegible sin apreciarse el documento).

12. Para mayor informacion ver el Cuadro- SEDUVOT — 03-3.

ANANIAN

Del analisis de la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada no aclara, el monto de $6,290,732.87, aun y cuando
manifesto que se tienen pagadas 2 estimaciones por la cantidad de $1,145,592.12 por trabajos de realizados de Plaza 1 y Ciclovia, sin
embargo, a la fecha de revision fisica a la obra con 9 de septiembre de 2020 se encontraron trabajos hechos unicamente en la Plaza
1.

Asi mismo a la fecha la Entidad Fiscalizada solo ha presentado 1 estimacién por la cantidad de $961,065.49, incluye IVA, informacion
nuevamente presentada en este periodo de aclaracion.

Cabe sefialar que la obra en mencion tiene un periodo de ejecucion de 11 de noviembre de 2019 al 09 de abril de 2020, segun el
contrato de obra publica nimero SEDUVOT/LPE/030/2019 firmado con fecha 11 de noviembre de 2019; teniendo un retraso de 6
meses.

Por lo anterior se dara seguimiento durante la revision a la Cuenta Publica Estatal del ejercicio fiscal 2020.

OP-19/SEDUVOT-19 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién a Auditoria de Obra Publica, durante la revisidon a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT), con el fin de verificar el gjercicio y aplicacion de los recursos por un importe de $6,290,732.87 en la obra denominada "
Construccion de ciclovia vialidad arroyo de la plata, en el municipio de Guadalupe, Zacatecas", realizada con recursos del Programa
Estatal de Obras, asimismo que se haya generado e integrado en el expediente unitario la totalidad de la evidencia documental
financiera comprobatoria v justificativa por la cantidad mencionada, referente a la liberacion de los recursos mediante la presentacion
de ordenes de pago, formatos de liberacion del recurso, transferencias electronicas, SPEI, y SPEUA, expedicién de cheques y/o
expedicion de pélizas si fuera el caso, comprobantes fiscales y estados de cuenta bancarios; asi como evidencia documental técnica,
como estimaciones de la namero dos en adelante (para su respectiva revision documental y fisica), nimeros generadores que permitarn
verificar la ejecucion de los conceptos y su volumen de obra, acta de entrega recepcion y finiquito; de igual forma con el fin de verificar
que se haya realizado la amortizacion de anticipo por $1,887,219.85 cantidad incluida en el importe total observado. Lo anterior con
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fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion |, incisos a) y d) y 29 primer parrafo fracciones I, IV, VI, XIlI
y XV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO
N/A

OP-19/SEDUVOT-19-01

Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2019, realizara acciones de seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT) con el fin de verificar el ejercicio y aplicacion de los recursos por un importe de $6,290,732.87 en la obra denominada "
Construccién de ciclovia vialidad arroyo de la plata, en el municipio de Guadalupe, Zacatecas", realizada con recursos del Programa
Estatal de Obras, asimismo que se haya generado e integrado en el expediente unitario la totalidad de la evidencia documental
financiera comprobatoria y justificativa por la cantidad mencionada, referente a la liberacién de los recursos mediante la presentacion
de érdenes de pago, formatos de liberacion del recurso, transferencias electronicas, SPEI, y SPEUA, expedicion de cheques y/o
expedicion de polizas si fuera el caso, comprobantes fiscales y estados de cuenta bancarios; asi como evidencia documental técnica,
como estimaciones de la nimero dos en adelante (para su respectiva revisién documental y fisica), numeros generadores que permitan
verificar la ejecucion de los conceptos y su volumen de obra, acta de entrega recepcién y finiquito; de igual forma con el fin de verificar
que se haya realizado la amortizacién de anticipo por $1,887,219.85 cantidad incluida en el importe total observado. Lo anterior con

fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion |, incisos a) y d) y 29 primer parrafo fracciones Il, IV, VIII, XIII
y XV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-22, Observacion OP-20

Para la obra "Construccion de 3,810.87 m2 de techos de lamina en viviendas de la Cabecera Municipal y comunidades de General
Panfilo Natera, Zacatecas, en atencion de las solicitudes de la ciudadania, para la poblacion de bajos recursos (convenio FISE)", se
aprobé un monto de $2,365,048.54 para realizarse con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE),
convenido con el Fondo de Aportacién para la Infraestructura Social (FAIS), mediante el oficio de aprobacién No. COEPLA-OE/13-
0281/19; para la construccion de 3,810.87 m2 de techos, tanto en las comunidades como en la Cabecera Municipal.

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada bajo la modalidad de adjudicacion directa al Contratista Ing.
C. Javier Lara Jaime, para lo cual se suscribié el contrato nimero SEDUVOT-DJ-ADOP-FISE-036-2019, de fecha 18 de octubre
2019, por un monto de $2,365,048.54, con un periodo de ejecucion del 19 de octubre al 31 de diciembre de 2019, sin otorgar anticipo,
cumpliendo con lo establecido en 1a | av de Ohras Prihlicas v Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas;
dicho contrato fue firmado por los Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento

Territorial. Subsecretario de Vivienda y I Dircector Juridico, asi como

Contratista.

Con base en el monto total aprobado de $2,365,048.54 y en relacion con el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, asi como a lo establecido en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos

del Estado de Zacatecas, para el gjercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de
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asignacion mediante los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida por lo menos a tres personas y licitacion
publica, la obra se adjudicé de forma incorrecta, toda vez que el rango maximo para adjudicacion directa es de $1,500,000.00 mas
el IVA, y el monto maximo para adjudicacion por invitacion restringida por lo menos a tres personas es de $3,000,000.00 mas IVA 'y
por medio de Licitacion publica por mas de $3,000,001.00 mas IVA.

Sin embargo present6 convenio denominado Dictamen de Adjudicacion Directa, donde se hace la adjudicacién por un monto de
$2,365,048.54 de fecha 17 de octubre de 2019, con base al articulo 63 fraccion lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, que su letra dice "Existan circunstancias que puedan provocar pérdida o
costos adicionales importantes, debidamente justificados”; y considerando al tiempo de la ejecucion de la obra y su magnitud y que
el realizarla a través del procedimiento de “invitacion cuando menos a tres personas" provocaria pérdidas o costo adicional al
Gobierno del Estado ya que los plazos de ejecucion de los trabajos rebasarian el ejercicio fiscal correspondiente, se determina realizar
la adjudicacion directa y con ello estar en la posibilidad de concluir en tiempos los trabajos a contratar dentro del ejercicio fiscal 2019.

Se constato la liberacion parcial del recurso por el orden de $1,562,461.67 mediante, la documentacién financiera que se detalla a
en el cuadro- SEDUVOT - 04.

Cuenta Bancaria Estatal: Namero 1235;
Banco. SANTANDER SERFIN;

Fuente del Recurso: 13070131;

Tipo de pago: SPEl y REPO - BOX;
Beneficiario:

Nombre de la Fuente del Recurso: FISE (Rec. Fed. 2019) y SEDUVOT PROGRAMA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (Rec.
Mpal. 2019).

Cabe hacer mencion que la entidad fiscalizada presento 3 estimaciones, Estimacion No. 1, Estimacion No. 1 FISE, y Estimacion. No.
3 finiquito, mismos que suman un monto total de $1,562,461.67.

AN NN NN

Derivado de la revision documental se detecto la falta de evidencia fisica de la liberacion total del recurso como son REPO-BOX,
cheques, SPEI por un monto de $802,586.87, y facturas por $802,586.87; asi como presentar estimaciones de la 2 en adelante por
el orden de $802,586.87.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado es por $802,586.87, cantidad que se deriva por lo siguiente:

a) Por la falta de presentar evidencia documental de la liberacion del recurso de REPO-BOX, cheques, SPEI por un monto de
$802,586.87;

b) Por la falta de facturas, por $802,586.87;

c) Por la falta de presentar la Estimacion No. 2 por $802,586.87.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no present6 informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, por lo que la observacion subsiste.

OP-19/SEDUVOT-20 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT), con el fin de verificar el ejercicio y aplicacion de los recursos por el monto total contratado por $2,365,048.54 en la obra
denominada "Construccion de 3,810.87 m2 de techos de lamina en viviendas de la Cabecera Municipal y comunidades de General
Panfilo Natera, Zacatecas, en atencién de las solicitudes de la ciudadania, para la poblacion de bajos recursos (convenio FISE)",
realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), asi mismo que se haya generado e integrado en el expediente
unitario la totalidad de la evidencia documental financiera comprobatoria y justificativa faltante por un importe de $802,586.87 referente
a la liberacion de los recursos mediante la presentacién de ordenes de pago, formatos de liberacion del recurso, transferencias
electrénicas, SPEI, y SPEUA, expedicion de cheques y/o expedicién de pdlizas si fuera el caso, comprobantes fiscales y estados de
cuenta bancarios. asi como evidencia documental técnica, de las estimaciones faltantes (de la nimero dos en adelante), para su
respectiva revision documental y fisica, numeros generadores que permitan verificar la ejecucion de los conceptos y su volumen de
obra, acta de entrega recepcion y finiquito, Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion |,
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incisos a) y d) y 29 primer parrafo fracciones Il, IV, VIII, Xill y XV de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. 594/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020, firmado
el oficio |2 NGNS <taria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, envia
informacion para solventacion de las acciones promovidas a través del oficio numero PL-02-08-3752/2020 de fecha 25 de noviembre
de 2020, recibido el dia 27 de noviembre de 2020, con motivo a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas
por el ejercicio fiscal 2019, con nimero de revision ASE-OP-CP2019/SEDUVOT:

Manifestando que dicha informacion esta contenida en medio magnético USB.

Referente a esta observacion el Ente Fiscalizado presenta lo siguiente informacion:

Estimacion numero 2, por un monto de $802,286.87, por un periodo del 28 de noviembre de 2019 al 30 de enero de 2020, donde
solo presenta la caratula de la estimacion con el monto generado;
Fianza de cumplimiento nimero 2367312, de fecha 18 de octubre de 2019, por un monto de $236,504.85;
Oficio de aprobacién numero COEPLA-OE/13-0281/19 de fecha 14 de octubre de 2019, por un monto de $2,365,048.54;
Convenio modificatorio al contrato de adjudicacién directa sobre la base de precios alzado, donde se obliga a iniciar los trabajos
a mas tardar el 28 de febrero de 2020, firmando dicho convenio el dia 16 de diciembre de 2019;
Convenio de Concertacion: convenio FISE-GENERAL PANFILO/032/2019, de fecha 19 de marzo de 2019, donde el Estado
aportara la cantidad de $1,200,000.00 y el Municipio aportara la cantidad de $1,200,000.00;
Estimacion namero 3 finiquito por un monto de $801,934.91, por un periodo del 31 de enero de 2019 (debe ser 2020) al 20 de
febrero de 2020, donde solo presenta la caratula de la estimacién con el monto generado sin numero generadores para
comprobar el monto;
Fianza de vicios ocultos niumero 2367312, de fecha 18 de octubre de 2019, por un monto de $236,504.85;
Acta de entrega recepcion de fecha 20 de febrero de 2020;
Estimaciéon namero 1 por un monto de $760,526.76, por un periodo del 18 de octubre de 2019 al 27 de noviembre de 2019,
donde solo presenta la caratula de la estimacion con el monto generado sin nimero generadores para comprobar el monto;

10. Comprobando financieramente el monto contratado de $2,365,048.54 en la liberacion del recurso y facturas, asi como
estimaciones; y

Finiquito, concentrado de 154 personas beneficiadas con la aplicacion de lamina en techos en diferentes comunidades.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada solventa la observacion notificada, debido a que
presenta la documentacion técnica social y financiera, faltante asi mismo debido a que derivado de la revision fisica realizada el dia 22
de febrero de 2021, los techos que fueron seleccionados para su verificacion fisica, se encontraron en buen estado y en servicio, por
tal razén solventa la observacion notificada.

Accion Solventada: OP-19/SEDUVOT-20 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-23, Observacion OP-21
Para la obra "Construccion de 3,219.99 m2 de techos de lamina en viviendas de la Cabecera Municipal y comunidades de Villa
Hidalgo, Zacatecas, en atencién de las solicitudes de la ciudadania, para la poblacion de bajos recursos (convenio FISE)", se aprobé
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un monto de $2,082,128.74, para realizarse con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), convenido
con el Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social (FAIS), mediante el oficio de aprobacion Nos. COEPLA-OE/13-0293/19;
por el para la construccién de 3,219.99 m2 de techos de lamina, tanto en las comunidades como en la Cabecera Municipal.

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada bajo la modalidad de adjudicacion directa al Contratista Il
para lo cual se suscribié el contrato nimero SEDUVOT-DJ-ADOP-FISE-037-2019, de fecha
21 de octubre 2019, por un monto ae $2,082,128.74; con un periodo de ejecucion del 21 de octubre al 31 de diciembre de 2019, sin
otorgar anticipo, cumpliendo con lo establecido en la Lev de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado

de Zacatecas; dicho contrato fue firmado por los Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial. | NGTGNGNGNGNGz<gGW R S bsccretario de Vivienda y Director

Juridico; asi como por [N C o ista:

Con base en el monto total aprobado de $2,082,128.74 y en relacion con el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, asi como a lo establecido en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2019, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de
asignacion mediante los procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida por lo menos a tres personas y licitacion
publica, la obra se adjudicé de forma incorrecta, toda vez que el rango méximo para adjudicacion directa es de $1,500,000.00 mas
el IVA, y el monto maximo para adjudicacion por invitacion restringida por lo menos a tres personas es de $3,000,000.00 mas VA 'y
por medio de Licitacion publica por mas de $3,000,001.00 mas IVA.

Sin embargo presenta convenio denominado Dictamen de Adjudicacion Directa, donde se hace la adjudicacion por un monto de
$2,082,128.74 de fecha 18 de octubre de 2019, con base al articulo 63 fraccion lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, que su letra dice "Existan circunstancias que puedan provocar pérdida o
costos adicionales importantes, debidamente justificados”; y considerando al tiempo de la ejecucién d en la obra y su magnitud y que
el realizarla a través del procedimiento de "invitacion cuando menos a tres personas” provocaria pérdidas o costo adicional al
Gobierno del Estado ya que los plazos de ejecucion de los trabajos rebasarian el ejercicio fiscal correspondiente, se determina realizar
la adjudicacion directa y con ello estar en la posibilidad de concluir en tiempos los trabajos a contratar dentro del ejercicio fiscal 2019.
Se constato la liberacion parcial del recurso por el orden de $595,719.33 mediante, la documentacion financiera que se detalla
Cuadro- SEDUVOT - 05.

Cuenta Bancaria Estatal: Namero 1235;
Banco: SANTANDER SERFIN;

Fuente del Recurso: 13070107;

Tipo de pago: SPEI v REPO - BOX:
Bencficiario: NN

Nombre de la Fuente del Recurso: FISE (Rec. Fed. 2019) y SEDUVOT PROGRAMA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (Rec.
Mpal. 2019).

AN N NN

Cabe hacer mencién que la entidad fiscalizada presento 2 estimaciones, estimacion No. 1, y estimacion No. 2 finiguito, por un monto
total de $2,082,128.76.

Derivado de la revision documental se detecté la falta de evidencia fisica de la liberacion total del recurso como son REPO-BOX,
cheques, SPEI por un monto de $1,486,459.43, y facturas por $1,486,409.41

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado es por $1,486,459.43, cantidad que se deriva por lo
siguiente:

a) Por la falta de presentar evidencia fisica de la liberacion del recurso de REPO-BOX, cheques, SPEI, por la cantidad de
$1,486,459.43; y
b) Por la falta de facturas por $1,486,409.41.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presento informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, por lo que la observacion subsiste.

OP-19/SEDUVOT-21 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
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La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT), con el fin de verificar el ejercicio y aplicacion de los recursos por el'monto total contratado por $2,082,128.74 en la obra
denominada " Construccion de 3.219.99 m2 de techos de ldmina en viviendas de la Cabecera Municipal y comunidades de Villa Hidalgo,
Zacatecas, en atencion de las solicitudes de la ciudadania, para la poblacion de bajos recursos (convenio FISE)", realizada con recursos
del Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), asi mismo que se haya generado e integrado en el expediente unitario |a totalidad
de la evidencia documental financiera comprobatoria y justificativa faltante por un importe de $1,486,459.43 referente a la liberacion de
los recursos mediante la presentacion de ordenes de pago, formatos de liberacion del recurso, transferencias electrénicas, SPEI, y
SPEUA, expedicion de cheques y/o expedicion de pdlizas si fuera el caso, comprobantes fiscales y estados de cuenta bancarios; asi
como evidencia documental técnica, de las estimaciones faltantes (de la numero dos en adelante), para su respectiva revision
documental y fisica, nimeros generadores que permitan verificar la ejecucion de los conceptos y su volumen de obra, acta de entrega
recepcion y finiquito. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion |, incisos a) y d) y 29
primer parrafo fracciones 1, IV, VIII, XlIl y XV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. 594/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020, firmado
el oficio la NG S <cretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, envia
informacion para solventacion de las acciones promovidas a través del oficio numero PL-02-08-3752/2020 de fecha 25 de noviembre
de 2020, recibido el dia 27 de noviembre de 2020, con motivo a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas
por el ejercicio fiscal 2019, con numero de revision ASE-OP-CP2019/SEDUVOT:

Manifestando que dicha informacion esta contenida en medio magnético USB.
Referente a esta observacion el Ente Fiscalizado presenta lo siguiente informacion:

1. Estimacién ntimero 1, por un monto de $595,669.33, por un periodo del 21 de octubre de 2019 al 28 de noviembre de 2019,
incluye lista de 129 beneficiarios;

2. Fianza de Cumplimento y de Vicios Ocultos, niamero 10689-00331-1, de fecha 21 de octubre de 21019, por un monto de
$208,212.87, expedida por Aseguradora Insurgentes S.A de C.V.;

3. Oficio de aprobacién nimero COEPLA-OE/13-0293/19, de fecha 18 de octubre de 2019, por un monto de $2,082,128.74;

4. Lista de 129 beneficiarios participantes del beneficio de la aplicacion de techos de la estimacion numero 1;

5 Convenio de Concertacién: convenio FISE-VILLA HIDALGO/038/2019, de fecha 19 de marzo de 2019, donde el Estado aportara
la cantidad de $1,500,000.00 y el Municipio aportara la cantidad de $1,500,000.00;

6. Convenio modificatorio al contrato de adjudicacion directa sobre la base de precios alzado, donde se obliga a iniciar los trabajos

a mas tardar el 28 de febrero de 2020, firmando diche convenio el dia 16 de diciembre de 2019;

Dictamen de Adjudicacion Directa, de fecha 18 de octubre de 2019, donde contratan un monto de $2,082,128.74;

Acta de entrega recepcion de fecha 13 de febrero de 2020,

Estimacién numero 2 finiquito por un monto de $1,486,459.43, por un periodo del 29 de noviembre de 2019 al 15 de enero de

2020, donde solo presenta la caratula de la estimacion con el monto generado sin nimero generadores para comprobar el monto;

10. Comprobando financieramente el monto contratado de $2,082,128.76 en la liberacion del recurso vy facturas, asi como

estimaciones; y

Finiquito, concentrado de 170 personas beneficiadas con la aplicacion de lamina en techos en diferentes comunidades

©o®N

ANALISIS Y RESULTADO |

Solventa
Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada solventa la observacion notificada, debido a que
presenta la documentacion técnica social y financiera faltante, asi mismo, debido a que derivado de la revision fisica realizada el dia
19 de febrero de 2021 los techos que fueron seleccionados para su verificacion fisica, se encontraron en buen estado y en servicio,
por tal razon solventa la observacion notificada.
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Accién Solventada: OP-19/SEDUVOT-21 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-24, Observacién OP-22

Derivado de la revision documental de 5 (cinco) obras que integraron la muestra de auditoria, se detecté que en 3 (tres) obras
correspondientes al Programa Estatal de Obra, y 2 (dos) obras al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), la falta
de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y comprobatoria que se debe generar en todas las fases de
ejecucion de la obra publica, tales como: permiso de las obra, impacto ambiental, factibilidad o validacion, convenios de modificacion
tiempo y/o monto, bitacora, estimaciones, nimeros generadores, reportes de supervision, reporte fotografico y pruebas de laboratorio,
acta de entrega-recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito, misma que se describe en el Cuadro siguiente:

Cuadro- SEDUVOT - 06.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacién
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, por lo que la observacion subsiste.

OP-19/SEDUVOT-22

Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, por detectar en 3 (ires) obras correspondientes al Programa Estatal de Obras, y 2 (dos) obras al Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), la falta de integracién de la totalidad de la documentacién técnica que se debe generar
en todas las fases de ejecucion de la obra publica, tales como: proyecto (planos e informacién técnica), permiso de la obra, impacto
ambiental, factibilidad o validacion, convenios de modificacién tiempo y/o monto, bitacora, estimaciones, numeros generadores,
reportes de supervision, reporte fotografico y pruebas de laboratorio, acta de entrega-recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito, en
el expediente unitario de las obras que se describen en el Resultado OP-24, Observacién OP-22. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y I1l, 116 primer parrafo fraccion Il y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 147, 148, 154 y 167, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 tercer parrafo, 28, 29 y 30,
de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas; 15, 18 primer parrafo fraccion H y IV, 27 primer parrafo
fracciones |, IV, VIII, IX, X, 30 primer parrafo fracciones, Il, lll, IV, VII, 30 primer pérrafo fraccién V inciso c, 52 primer parrafo fraccion
VII, 59 primer parrafo fracciones lll, 80 parrafo ultimo, 81, 86 primer parrafo fraccion XIV, 97, 98, 80, 100, 102 primer parrafo fraccion
1V, 110, 111, y 114,, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; 7 primer
parrafo, 53 segundo parrafo , 66, 67, 68, 71, 82, 86 primer parrafo fracciones V, XIV XI, 88 primer parrafo fraccion Il inciso e), d), f), g),
1V, VIII, XIlI, 94, 95, 98, 101, 102 primer parrafo fraccion |, IV, 132 primer parrafo fraccion IX, 134, y 190, del Reglamento a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. 594/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020, firmado
el oficio ||| s< << oria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, envia
informacion para solventacion de las acciones promovidas a través del oficio numero PL-02-08-3752/2020 de fecha 25 de noviembre
de 2020, recibido el dia 27 de noviembre de 2020, con motivo a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas
por el ejercicio fiscal 2019, con numero de revision ASE-OP-CP2019/SEDUVOT:

Manifestando que dicha informacién esta contenida en medio magnético USB

Referente a esta observacion el Ente Fiscalizado presenta lo siguiente informacion
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1. En la obra Rehabilitacién de espacios publicos en el area conurbana de los municipios de Guadalupe y Zacatecas (cancha de los
Olivos, Unidad Deportiva el Orito, 2 Cruces peatonales y 3 Murales artisticos) por medio de intervenciones para prevencion del
delito, presenta los siguientes documentos:

a) Convenios de modificacion tiempo y/o monto.
. En la obra Construcciéon de techos de {amina en Gral. Panfilo Natera, presenta los siguientes documentos:

b) Permiso de la obra;

c) Impacto ambiental;

d) Pruebas de laboratorio;
e) Bitacora;y

f)  Finiquito.

En la obra Construccion de techos de lamina en Villa Hidalgo, presenta los siguientes documentos:

Permiso de la obra;
Impacto ambiental;
Pruebas de laboratorio;
Bitacora; y

Finiquito.

Para mayor informacién ver el Cuadro- SEDUVOT-06-6.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa
Del andlisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada solventa la observacion notificada, debido a que
presenté los documentos faltantes de integrar en los expedientes unitarios de las obras siguientes:

Del Programa Estatal de obras:
1. Construccién e iluminacién de parque en Col. Esparza del municipio de Fresnillo correspondiente a intervenciones urbanas para la
prevencion del delito;

2. Rehabilitacién de espacios publicos en el area conurbana de los municipios de Guadalupe y Zacatecas (cancha de los Olivos, Unidad
Deportiva el Orito, 2 Cruces peatonales y 3 Murales artisticos) por medio de intervenciones para prevencién del delito,

Del Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE):
3. Construccién de 3,810.87 m2 de techos de lamina en viviendas de la Cabecera Municipal y comunidades de General Panfilo Natera,
Zacatecas, en atencion de las solicitudes de la ciudadania, para la poblacién de bajos recursos (Convenio con FISE); y

4. Construccion de 3,219.99 m2 de techos de lamina en viviendas de la Cabecera Municipal y comunidades de Villa Hidalgo, Zacatecas,
en atencion de las solicitudes de la ciudadania, para la poblacion de bajos recursos (Convenio con FISE)

No Solventa

Del analisis a la Informacion y documentacién presentada, ta Entidad Fiscalizada no solventa la observacion notificada, referente la
obra que se lista a continuacion, debido a la falta de presentacién de documentos que se deben de generar e integrar en todas las
fases de obra publica, en los expedientes unitarios, siendo la siguiente:

Del Programa Estatal de obras:
5. Construccién de ciclovia vialidad arroyo de la plata, en el municipio de Guadalupe, Zac;
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Para conocer el detalle de los documentos faltantes, ver la informacion que se describe en el “Anexo de la Cedula de Solventacion de
las Acciones Promovidas y Notificadas”, identificado como Cuadro- SEDUVOT -07-7.

Cabe sefialar que la accion derivada emitida por este Organo de Fiscalizacion corresponde a un Seguimiento en Ejercicios Posteriores
debido a que la obra se encuentra suspendida, por consecuencia no se ha generado la totalidad de 1a documentacion que integra el
expediente unitario de obra.

OP-19/SEDUVOT-22-01

Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT) con el fin de verificar; que la entidad fiscalizada presente la evidencia documental técnica, como estimaciones, (para su
respectiva revision documental y fisica), nimeros generadores que permitan verificar la ejecucion de los conceptos y su volumen de
obra, acta de entrega recepcion y finiquito; de igual forma con el fin de verificar que se haya realizado la amortizacion los anticipos
otorgados, de la obra “Construccion de ciclovia vialidad arroyo de la plata, en el municipio de Guadalupe, Zac.".

Para conocer el detalle de los documentos faltantes, ver la informacion que se describe en el “Anexo de la Cédula de Solventacion de
las Acciones Promovidas y Notificadas”, identificado como Cuadro- SEDUVOT -07-7.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccién |, incisos a) y d) y 29 primer parrafo fracciones
I1, IV, VIII, Xlll y XV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-25, Observaciéon OP-23

Derivado de la revision documental de 8 (ocho) obras que conformaron la muestra de auditoria, se observé que en 2 (dos) obras que
corresponden al Programa Estatal de Obra (PEO), existen diferencias por un monto de $192,494.53, derivada de los montos aprobados
para la ejecucion de los trabajos y el importe con los que fueron contratados desconociendo cual fue el destino final de su aplicacion,
en virtud de que la Entidad Fiscalizada no ha realizado la justificacion correspondiente; las obras se enlistan a continuacion en el
Cuadro- SEDUVOT - 08.

Durante la etapa de aclaraciones la entidad fiscalizada no presenté informacion y/o documentacién para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, por lo que la observacion subsiste.

OP-19/SEDUVOT-23 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizard acciones de seguimiento 4 la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT), con el fin de verificar el destino final de los recursos por un importe de $192,494.53; de igual forma con el fin de verificar
que se haya generado la evidencia documental que lo sustente, correspondiente a la diferencia entre los montos aprobados y
contratados de las obras que se describen en el Resultado OP-25, Observacion OP-23. Lo anterior con fundamento en |o establecido
en los articulos 28 primer parrafo fraccién |, incisos a) y d) y 29 primer parrafo fracciones I, IV, VIII, Xlll'y XV de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A
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ANALISIS Y RESULTADO
N/A

OP-19/SEDUVOT-23-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVQT), con el fin de verificar el destino final de los recursos por un importe de $192,494.53; de igual forma con el fin de verificar
que se haya generado la evidencia documental que lo sustente, correspondiente a la diferencia entre los montos aprobados y
contratados de las obras que se describen en el Resultado OP-25, Observacion OP-23. Lo anterior con fundamento en lo establecido
en los articulos 28 primer parrafo fraccion |, incisos a) y d) y 29 primer parrafo fracciones Ii, IV, VIII, XIll y XV de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-26, Observacién OP-24

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019,
especificamente los informes de avances fisico-financieros, expedientes unitarios y anexo B requisitado a las dependencias por esta
entidad de fiscalizacion, se observo que la entidad fiscalizada realizo la asignaciéon de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas mediante el procedimiento de adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos tres personas por un monto de
$63,307,099.84 el cual representa el 85.88% del monto total aprobado de $73,708,999.80 para el ejercicio fiscal 2019 en los diferentes
Fondos y programas para la ejecucion de obras y adquisiciones con recurso estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial (SEDUVOT).

Ahora bien, el 30% del monto total aprobado para obra publica del ejercicio fiscal 2019 de $73,708,999.8, equivale a la cantidad de
$22,112,699.94 permitido por la normatividad vigente aplicable.

De lo que se observa que, la entidad fiscalizada excedi6 el monto autorizado para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de
Servicios asignadas por los procedimientos de adjudicacion directa y por invitaciéon a cuando menos tres personas, excediéndose en
un 55.88%, el cual representa un monto de $41,194,399.90, incumpliendo lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas
y Servicio Relacionadas con las Mismas para el Estado de Zacatecas.

Lo anterior se detalla a continuacién, en el Cuadro- SEDUVOT - 09.
OP-19/SEDUVOT-24 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico, por el incumplimiento a lo estipulado en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, por la asignacion de Obras Publicas y Prestacion de Servicios por la modalidad de adjudicacion directa
e invitacion a cuando menos tres personas, que exceden el 30% del presupuesto total autorizado para dicha asignacion en el ejercicio
presupuestal 2019. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il 'y i, 116 primer parrafo fraccion
Il'y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 147, 148, 154 y 167, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60y 61, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
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Durante el broceso de solventacion |a Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. 594/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020, firmado
el oficio I: Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, envia
informacion para solventacion de las acciones promovidas a través del oficio nimero PL-02-08-3752/2020 de fecha 25 de noviembre
de 2020, recibido el dia 27 de noviembre de 2020, con motivo a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas
por el ejercicio fiscal 2019, con nliimero de revision ASE-OP-CP2019/SEDUVOT:;

Manifestando que dicha informacién esta contenida en medio magnético USB.
Referente a esta observacion el Ente Fiscalizado contestan la siguiente informacion:

"CONTESTACION™:

La singularidad de la operacion, ejecucion del Programa y los recursos estan integrados por el Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de! Distrito
Federal, hoy ciudad de México; que en el direccionamiento de los recursos del Fondo se realizara conforme a los lineamientos
Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. ..

Aunado a lo anterior y apego a los Lineamientos las aportaciones acordadas en los convenios no rebasan el monto establecido en el
articulo 63, inciso A), fraccion |, Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio Fiscal 2019, permitiendo la
adjudicacion Directa, y en observancia a los multicitados Convenios y su individualizacién, permite realizar el procedimiento
de contratacion bajo la excepcion a la licitacién publica en sui modalidad de adjudicacién directa, buscando en todo momento
propiciar la simplificacion d ellos procedimientos el establecimiento de medidas de seguimiento y control, con la intervencion de las
dependencias y entidades de Administracion Publica Federal correspondiente... conforme a lo establecido en el articulo 32 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Del analisis a la Informacién y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada no solventa, en virtud de que la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), realizé la asignacion de Obras por la modalidad de adjudicacion
directa e invitacion a cuando menos tres personas excediendo en un 55.88% del presupuesto total autorizado en el ejercicio
presupuestal 2019; no cumpliendo lo establecido en el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, ordenamiento vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

De lo anterior se desprende que Ia ||| GG s ctaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por no vigilar el cumplimiento de la
normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas; lo anterior por firmar los contratos, asi como por no
vigilar durante la asignacién de las obras adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos
tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el gjercicio presupuestal 2019, obras y contratos
descritos en el Cuadro- SEDUVOT -09; lo anterior en desapego al articulo 10 primer parrafo fracciones VII, XXI, XXIV, y XXXVI del
Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial.

De igual manera del incumplimiento de los Subsecretario de Vivienda, durante el periodo del 01 de enero
al 23 de junio de 2019: Subsecretario de Vivienda, durante el periodo del 24 de junio al 31 de
diciembre de 2019 Subsecretario de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial durante el
periodo del 01 de enero al 24 de junio 2019; Subsecretario de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial durante el periodo del 24 de junio al 31 de diciembre de 2019; Subsecretario de Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019; todos por no vigilar que se cumpliera y/o
hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo anterior por firmar los contratos, asi
como por no vigilar durante la asignacién de las obras adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacion directa e invitacion a
cuando menos tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio presupuestal 2019,
obras y contratos descritos en el Cuadro- SEDUVOT -09; lo anterior en desapego a los articulos 13, 14 primer parrafo fracciones VI,
IX, y XIIl; 15 primer parrafo fraccion Il; y 22 primer parrafo fracciones VIII, XIll y XVII del Reglamento Interno de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
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Al igual que los Director de Mejoramiento de Vivienda durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019; Director de Programas de Vivienda Convenidos y Eco tecnologia
durante el periodo del 16 de enero al 31 de diciembre de 2019y Director Juridico de la Secretaria
de Administracién, durante el periodo del 04 de julio al 02 de diciembre de 2U1Y; por no vigliar que se cumpliera y/o hacer cumplir la
normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas; lo anterior por firmar los contratos, asi como por no
vigilar durante la asignacion de las obras adjudicadas mediante los procedimientos de adjudicacién directa e invitacion a cuando menos
tres personas, no excedieran el porcentaje del 30% del presupuesto total autorizado en el ejercicio presupuestal 2019, obras y contratos
descritos en el Cuadro- SEDUVOT -09; en desapego a los articulos 25 primer parrafo fraccion IX; 26 primer parrafo fracciones VIII,
XIl, y XVII; 35 primer parrafo fracciones VI, XXVII, y XXVIII, del Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en su
ambito de su competencia en términos del articulo 109 primer parrafo fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OP-19/SEDUVOT-24-01

Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion completard la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de complementar la investigacion,
y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2019.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-27, Observacion OP-25
Para la obra "Construccion de pista para trotar del Parque Arroyo de la Plata, Guadalupe, Zac.", se aprob6 del Fondo Metropolitano,
mediante el oficio No. DP/1292/17, noviembre 2017, un monto de $29,070,526.87, asignando para esta obra la cantidad de
$5,935,682.56, para la construccion de pista para trotar, a base de las siguientes partidas:

v Preliminares

v Albafilerias

v Mobiliario

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada mediante Licitacién Pablica Nacional al
I -2 lo cual se suscribio el contrato de obra publica basado en precios unitarios y tiempo determinado numero SEDUVO | -
DJ-OP-004-2018 de fecha 29 de diciembre de 2018 por un monto de $5,935,682.56 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado),
con un periodo de ejecucion del 01 de enero al 30 de junio de 2019, firmado por los | IEGNGGTNGNGEGEGEGEEE S c < taria
de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial. v | ENNENGMGGGG S bsccretario de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial y asimismo por el Contratista de la obra, con un anticipo otorgado de
$1,780,704.77 el cual representa el 30% respecto del monto total contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con base al monto aprobado de $29,070,526.87, y en relacion con los articulos 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para ejecucion de obra pUblica los montos maximos de
adjudicacion directa y adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres personas, la obra fue asignada de manera correcta, toda
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vez que el presupuesto aprobado para este Fondo fue de $29,070,526.87 y el rango minimo para Licitacion Publica Nacional es de '
$3,000,001.00.

No se presenta evidencia de la liberacion de los recursos por el monto total contratado, aun y cuando segun nota de bitacora el 27 de
diciembre de 2019 se notifico la terminacion anticipada de la obra, solo se presenta la comprobacion de los recursos mediante las
transferencias y facturas por un monto de $1,827,936.23, faltando de presentar evidencia documental de las facturas electronicas,
transferencias electronicas, liberacion de recursos referentes al anticipo por la cantidad de $1,780,704.77, asi como facturas
electronicas, transferencias electrénicas, liberacion de recursos por un monto de $4,107,746.33, de igual forma estimaciones por la
cantidad de $3,469,869.72 y de la amortizacion de anticipo por un monto de $1,232,323.90; por lo tanto no presenté la documentacion
comprobatoria y justificativa, incumpliendo con lo establecido en los articulos 42, 43 y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Cabe sefialar que de acuerdo a la nota de bitacora en la cual se indica que el 27 de diciembre de 2019 se notifico la terminacion
anticipada, la obra se encuentra desfasada en el periodo contratado sin presentar evidencia del cobro de penas convencionales
estipuladas en la clausula decima tercera del contrato o en su caso convenio de diferimiento del periodo de ejecucion y/o solicitud y
autorizacién de prérroga.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado es por un monto de $5,276,178.18, cantidad que se deriva
por lo siguiente:

a) Por la falta de presentacion de los documentos referentes a la factura, poliza, transferencia electronica y estado de cuenta bancario
por un monto de $1,780,704.77, referente al anticipo.

b) Por la falta de presentacion de los documentos referentes a la factura, péliza, transferencia electronica y estado de cuenta bancario
por un monto de $637,876.61, referente a las estimaciones 4 y 8 asi como $127,470.94 de amortizacion, cantidades incluidas en
el monto total observado.

c) Por la falta de presentacion de los documentos referentes a la factura, péliza, transferencia electronica, estado de cuenta bancario
y estimaciones por un monto de $3,469,869.72, cantidad incluida en el monto total observado.

d) Por anticipo faltante por amortizar $1,040,960.91, cantidad incluida en el monto total observado.

Durante el proceso de aclaracion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio numero 484/2020, del expediente: Auditoria: ASE-AF-
CP2019-SEDUVOT y ASE-OP-CP2019-SEDUVOT de fecha 09 de octubre de 2020, en atencion al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, firmado por |a || GG Sccictoria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial y recibido dicho oticio mediante oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado con fecha 12 octubre
de 2019, donde manifiesta que:
"Por medio del presente en alcance al oficio No. PL-02-07-2684/2020, de la Auditoria Superior del Estado y recibido el 09 de septiembre
de 2020, con motivo de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas por el ejercicio fiscal comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019 a esta Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, y en alcance al Acta
que se levanta con motivo de la Notificacion de Resultados y Observaciones Preliminares efectuada el dia 02 de octubre de 2020, |
envio informacion relativa y aclaraciones solicitadas por la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dicha informacion
ésta contenida en medio magnético CD".
Donde presentan la siguiente informacion:
Acta de Sesion Ordinaria de fecha 21 de enero de 2019, donde informa el presupuesto del Fondo Metropolitano;
Estructura Financiera de la Rehabilitacién Integral del Parque Arroyo de la Plata (Segunda etapa apoyada con el Fondo
Metropolitano);
Se programan 6 obras por un monto total de $29,070,526.87 incluye $28,489,116.33 suma de los 6 contratos y $581,410.54 de
2% de indirectos;
Factura nimero 474, de fecha 04 de enero de 2019, por la cantidad de $1,780,704.76 expedida por ESPASYO Estudio,
Proyectos, Asesoria, Supervision y Obra, por el concepto de pago de anticipo;
REPO-BOX, mediante su folio de validacién 7477473 de fecha 7 de enero de 2019, referente al pago de la factura numero 474;
Fianza de anticipo expedida por Aseguradora Insurgentes, S.A. de C.V. nimero 457-18137-0, de fecha 29 de diciembre de 2018,
por un monto de $1,780,704.76
Contrato de obra ptblica numero SEDUVOT-DJ-OP-004-2018, de fecha 29 de diciembre de 2018, por un monto de

$§,935.682.56.‘ B ’
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8. liberacian el recursanimero GOT13-55839 de fechal1 de marzo de 2020, por un monto de $300,229.96, a nombre de [}
[

9.  Factura nimero 610 de fecha 24 de febrero de 2020 por un monto de $1,416,069.78, expedida por ||| EGTGTcIcIENGNGEG
por el concepto de pago de la estimacion nimero 7 normal y 8 normal,

10. REPO-BOX, mediante el folio de validacion nimero 9336617 de fecha 24 de febrero 2020, comprobado por la factura 610;

11. Factura electrénica de folio fiscal nimero F33A7F6 de fecha 9 de julio de 2020, por un monto de $1,104,853.07, expedida por

por el concepto de amortizacion del anticipo;

12. REPO-BOX, mediante el folio de validacién nimero 9852953 de fecha 10 de julio de 2020, comprobado por la factura F33A7F6;

13. Factura electronica de folio fiscal numero FA34B710D de fecha 08 de julio de 2020, por un monto de $10,986.75, expedida por

por el concepto de deduccion de 0.009 al millar;

14. REPO-BOX, mediante el folio de validacion nimero 9852949 de fecha 10 de julic de 2020, comprobado por la factura
FA34B710D;

15. Oficio nimero DP/1292/17, de fecha noviembre de 2017 donde aclaran que se ha ministrado el recurso del Fondo Metropolitano
por la cantidad de $29,070,526.87, firmando el oficio || G | - Subsccretaria de Egresos con
fecha de 15 de noviembre de 2018;

Oficio de la Subsecretaria de Egresos Unidad de Planeacion y Control Presupuestario nimero 307-A.-4147 de fecha 30 de
octubre de 2018, con atencion a Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, donde informan
las caracteristicas del Fondo Metropolitano, firmado por | N c! titu!=r.

Convenio modificatorio de reduccion de monto y de metas del contrato de obra publica de fecha 02 de agosto de 2019;
Convenio modificatorio de la estructura financiera correspondiente al contrato de obra publica, de fecha 20 de febrero de 2020;
Estimacién nimero 7, por un monto de $1,216,304.36;

Estimacién niimero 8, por un monto de $199,765.42;

Estimaciones de la 1 a la 6, mismas que ya habia presentado la entidad fiscalizada con anterioridad;

Convenio niumero SEDUVOT/DJ/AC/004/2019 de terminacion anticipada y finiquito al contrato nimero SEDUVOT-DJ-OP-004-
2018, de fecha 22 de agosto de 2019;

Nota técnica para validacion, donde incluye el monto aprobado del Fondo Metropolitano, presupuesto de obra, oferta-demanda-
interaccion;

Finiquito de obra;

Estimacién No. 8

Presupuesto de la Federacion donde aprueban un monto para el Fondo Metropolitano de $29,070,526.87;

Propuesta técnica del contratista y calculo integral del costo horario de la maquina y equipo de construccion;

Analisis de precios unitarios no considerados en el catalogo original, solicitado por la empresa;

Oficios de solicitud del contratista de precios unitarios no considerados en el catalogo de conceptos;

Autorizacién y andlisis de precios unitarios no considerados en el catalogo original.

Del analisis de la Informacion y documentacién presentada, la Entidad Fiscalizada aclara, el monto de $3,022,612.82 debido a que
aclaro los incisos a), b) y d), debido a que presentd la documentacién comprobatoria financiera correspondiente en facturas y REPO-
BOX, asi como las estimaciones del 1 a la 8 por un monto ejercido de $3,682,117.19

No Aclara, el monto de $2,253,565.36 debido a que no presento evidencia documental con la cual compruebe el destino final de este
recurso.

Cabe hacer mencion que la entidad fiscalizada present6é un convenio nimero SEDUVOT/DJ/AC/004/2019 de "terminacion anticipada
y finiquito" de fecha 22 de agosto de 2019.

Por lo anterior se dara seguimiento durante la revision a la Cuenta Publica Estatal del ejercicio fiscal 2020.

OP-19/SEDUVOT-25 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién a Auditoria de Obra Publica, durante la revisién a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT), con el fin de verificar el ejercicio y aplicacién de los recursos por un importe de $3,682,117.19 de la obra denominada
"Construccion de pista para trotar del Parque Arroyo de la Plata, Guadalupe, Zac.", realizada con recursos del Fondo Metropolitano,
correspondiente al monto ejercido en las 8 estimaciones presentadas para su respectiva revision fisica de la obra, que permitan verificar
la ejecucion de los conceptos y su volumen de obra contratado y pagado; de igual manera con el fin de verificar que se haya generado
e integrado en el expediente unitario la evidencia documental de la cancelacion del pasivo por un monto de $2,253,565.36 derivado

del convenio de terminacion anticipada. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion |,

s
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incisos a) y d) y 29 primer parrafo fracciones Il, IV, VIII, Xlll y XV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
N/A

ANALISIS Y RESULTADO
N/A

OP-19/SEDUVOT-25-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccién a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Puablica del
ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT), con el fin de verificar el ejercicio y aplicacion de los recursos por un importe de $3,682,117.19 de la obra denominada
"Construccion de pista para trotar del Parque Arroyo de la Plata, Guadalupe, Zac.", realizada con recursos del Fondo Metropolitano,
correspondiente al monto ejercido en las 8 estimaciones presentadas para su respectiva revision fisica de la obra, que permitan verificar
la ejecucion de los conceptos y su volumen de obra contratado y pagado; de igual manera con el fin de verificar que se haya generado
e integrado en el expediente unitario la evidencia documental de la cancelacion del pasivo por un monto de $2,253,565.36
correspondiente a la diferencia entre lo realmente ejecutado y lo contratado, asi como el convenio de reduccion de monto del contrato
por $2,000,000.00, el cual se menciona en el Convenio Modificatorio de la Estructura Financiera de fecha 20 de febrero de 2020, de
igual forma la documentacion referente a la conclusién de la obra como son acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos y
finiquito; lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion |, incisos a) y d) y 29 primer parrafo
fracciones II, IV, VI, XIll y XV de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-28, Observacion OP-26

Para la obra "Construccion de la Ciudad de los Nifios del Parque Arroyo de la Plata, Guadalupe, Zac", se aprobd del Fondo
Metropolitano, mediante el oficio No. DP/1292/17, noviembre 2017, un monto de $29,070,526.87, asignando para esta obra la
cantidad de $5,786,855.69, para la construccion de

la Ciudad de los Nifos, a base de las siguientes partidas:
Ciudad de los niios:

v Preliminares

v Instalacién hidraulica

v' Instalacién sanitaria

v'Instalacién eléctrica

Edificio 1, 2,3,4,5y 6:
Preliminares
Cimentacion
Albanilerias
Acabados
Canceleria
Instalacion hidraulica
Instalacion sanitaria
Instalacion eléctrica

Banos:
v" Cimentacion
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Albafriilerias
Acabados
Herreria
Instalacién hidraulica
Instalacién sanitaria
Instalacion eléctrica
Canceleria
Instalacién hidraulica
Instalacién sanitaria
Instalacion eléctrica
Accesorios
Estructura
Piso de caucho
Banquetas de concreto
Pavimentacion
Glorieta
Mobiliario
Malla perimetral:

v" Preliminares

v' Limpieza

AN N N NN YN N N

Derivado de la revision documental se observa que la obra fue asignada mediante Licitacién Publica Nacional a la empresa ESLOGER
Construcciones S.A. de C.V., representada por <! IIIIIIIEIEGNG@EEE - = o cual se suscribio el contrato de obra publica
basado en precios unitarios y tiempo determinado nimero SEDUVOT-DJ-OP-006-2018 de fecha 29 de diciembre de 2018 por un
monto de $5,786,855.69 (monto que incluye el Impuesto al Valor Aareaado). con un periodo de ejecucion del 29 de diciembre de
2018 al 29 de diciembre de 2019._firmado par los Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial y Subsecretario de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, asimismo
por ¢! | I Contratista de la obra, con un anticipo otorgado de $1,736,056.71 el cual representa el 30% respecto
del monto total contratado cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con base al monto aprobado de $29,070,526.87, y en relacion con los articulos 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y a lo establecido en el articulo 3 primer parrafo fraccion X que remite al Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018, el cual contiene para ejecucién de obra publica los montos maximos de
adjudicacion directa y adjudicacion mediante invitacién a cuando menos tres personas, la obra fue asignada de manera correcta,
toda vez que el presupuesto aprobado para este Fondo fue de $29,070,526.87 y el rango minimo para Licitaciéon Publica Nacional
es de $3,000,001.00.

No se presenta evidencia de la liberacidn de los recursos por el monto total contratado, aun y cuando la obra se encuentra concluida
de acuerdo a la entrega-recepcion de la misma, solo se presenta la comprobacion de los recursos por un monto de $3,748,116.70
mediante las transferencias, facturas y estimaciones que se detallan a continuacién en el Cuadro- SEDUVOT - 11.

Faltando de presentar evidencia documental de las facturas electronicas, transferencias electronicas, liberacion de recursos
referentes al anticipo por la cantidad de $1,736,056.71, asi como facturas electronicas, transferencias electronicas, liberacion de
recursos por un monto de $2,038,738.99 y de la amortizacion del anticipo por un monto de $611,621.70, correspondientes a las
eslimaciones 2 y 3; por lo tanto no presentd la documentacion comprobatoria vy justificativa, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 42, 43 y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado es por un monto de $2,650,360.68, cantidad que se deriva
por lo siguiente:

a) Por la falta de presentacion de los documentos referentes a la factura, péliza, transferencia electronica y estado de cuenta
bancario por un monto de $1,736,056.71, referente al anticipo;

b) Por la falta de presentacién de los documentos referentes a la factura, poliza, transferencia electronica y estado de cuenta
bancario por un monto de $2,038,738.99, referente a las estimaciones 2 y 3, cantidad incluida en el monto total observado; y

¢) Por anticipo faltante por amortizar $611,621.70, cantidad incluida en el monto total observado.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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Durante el proceso de aclaracion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero 484/2020, del expediente: Auditoria: ASE-AF-
CP2019-SEDUVOT y ASE-OP-CP2019-SEDUVOT de fecha 09 de octubre de 2020. en atencién al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, firmado por Ia_ Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial y recibido dicho oficio mediante oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado con fecha 12 octubre
de 2019, donde manifiesta que:

"Por medio del presente en alcance al oficio No. PL-02-07-2684/2020, de la Auditoria Superior del Estado y recibido el 09 de
septiembre de 2020, con motivo de la revision a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas por el ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 a esta Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
y en alcance al Acta que se levanta con motivo de la Notificacion de Resultados y Observaciones Preliminares efectuada el dia 02
de octubre de 2020, le envio informacion relativa y aclaraciones solicitadas por la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, dicha informacion ésta contenida en medio magnético CD".

Donde presentan la siguiente informacion:

Oficio de Autorizacién por un monto de $29,070,526.87;

Factibilidad o validaciéon: donde presenta informacion general del proyecto, cédula de presupuesto de obra, presupuesto de
obra y marco de referencia del proyecto;

Acta de Fallo de fecha 28 de diciembre de 2018;

Notificacion de inicio de los trabajos;

Reporte fotografico;

Entrega de los precios unitarios por la por medio del oficio nimero 2-09-19 de fecha 02 de septiembre de 2019 y autorizacion
y aprobacion por parte de la Secretaria mediante oficio nimero 0475-1; '

Acta finiquito de fecha 27 de febrero de 2020, elaborada por la Subsecretaria de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Oficio de la Subsecretaria de Earesos Unidad de Planeacion y Control Presupuestario nimero 307-A.-4147 de fecha 30 de
octubre de 2018, con atencion & Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, donde informan
las caracteristicas del Fondo Metropolitano, firmado por El titular.

Acta de Sesién Ordinaria de fecha 21 de enero de 2019, donde informa el presupuesto del Fondo Metropolitano;

30 archivos PDF de guia de llenado para una licitacion publica nacional,

Convenio modificatorio de la estructura financiera de fecha 20 de febrero de 2020;

34 archivos de PDF de notas de bitacora de obra;

Liberacion del recurso mediante namero de relacion GOT13-55104, de fecha 11 de marzo de 2020, por un monto de
$445 854.96, a nombre de Esloger Construcciones S,A de C.V;

Liberacion del recurso mediante numero de relacién GOT13-55708, de fecha 11 de marzo de 2020, por un monto de
$987,245.13, a nombre de Esloger Construcciones S,A de C.V;

Detalle de movimientos bancarios de Banorte;

Factura nimero A-130 por un monto de $6,025.25 por el concepto de deduccion del 5 al millar;

Estimacion numero 2 por un monto de $1,397,856.99;

Estimacion nimero 3 por un monto de $640,881.99;

Factura nimero A-141 de fecha 24 de febrero de 2020, por un monto $1,419,088.36 por el concepto de pago de la Estimacion
numero 4; .
Factura nimero A-142 de fecha 24 de febrero de 2020, por un monto $425,726.48 por el concepto de amortizacion de la
Estimacion namero 4;

Estimacion namero 4 por un monto de $1,419,088.36;

Factura nimero A-123 de fecha 23 de agosto de 2019, por un monto $2,329,028.35 por el concepto de pago de la Estimacién
numero 1;

Factura nimero A-124 de fecha 23 de agosto de 2019, por un monto $698,708.51 por el concepto de amortizacion de la
Estimacién numero 1,

Estimacion nimero 1 por un monto de $2,329,028.35;

Precios unitarios no considerados en el catalogo de conceptos original, mediante el oficio dirigido a la Secretaria nimero 14-
06-19, de fecha 14 de junio de 2019, firmado por el contratista;

Entrega de los precios unitarios fuera de catalogo por el contratista, mediante el oficio 2-09-19, de fecha 2 de septiembre de
2019;

Autorizacién y aprobacién del analisis de precios unitarios por parte de la Secretaria, mediante el Oficio 0475-1, de fecha 9 de
septiembre de 2019;

Analisis de precios unitarios de 24 conceplos no considerados en el catalogo original y el catalogo de conceptos de obra.

z
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28. Informacion que se resume y se informa en el Cuadro- SEDUVOT — 11-11.

Del analisis de la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada no aclara, el monto de $2,650,360.67 debido a
que aun y que presenté las estimaciones 1, 2, 3y 4, y documentacién comprobatoria falta por presentar lo siguiente:

Liberacion de los recursos mediante la presentacién de No. de relacién de las 6rdenes de pago, formatos de liberacion del recurso,
SPEI, SPAUA, expedicién de cheques, transferencias electronicas, expedicion de pdlizas si fuera el caso de acuerdo al siguiente
cuadro: Cuadro- SEDUVOT - 11-12

OP-19/SEDUVOT-26 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT),
con el fin de verificar la aplicacion de los recursos ejercidos en la obra denominada "Construccion de la Ciudad de los Nifios del Parque
Arroyo de la Plata, Guadalupe, Zac.", realizada con recursos del Fondo Metropolitano asimismo con el fin de comprobar que la obra se
haya concluido en su totalidad; de igual forma con el fin de verificar que se haya integrado al expediente unitario de obra la
documentacién comprobatoria financiera de la liberacion de los recursos mediante la presentacién de numero de relacion de las
6rdenes de pago, formatos de liberacion del recurso, SPE}, SPAUA, expedicion de cheques, transferencias electronicas, expedicion
de polizas si fuera el caso y la documentacion comprobatoria financiera de comprobantes fiscales, de acuerdo a los cuadros que
anteceden. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion |, incisos a) y d) y 29 primer péarrafo
fracciones Il, IV, VIll, XIll y XV de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. 594/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020, firmado
el oficio |a | GGG S:c <o de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, envia
informacién para solventacién de las acciones promovidas a través del oficio nimero PL-02-08-3752/2020 de fecha 25 de noviembre
de 2020, recibido el dia 27 de noviembre de 2020, con motivo a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas
por el ejercicio fiscal 2019, con numero de revision ASE-OP-CP2019/SEDUVOT:

Manifestando que dicha informacion esta contenida en medio magnético USB.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Del andlisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada solventa, ya que mediante la revision fisica llevada
a cabo el dia 17 de febrero de 2021, se verificaron los trabajos correspondientes a las estructuras de acero, losas, tuberias y ductos
de las instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas, asi como guarniciones y banquetas ademas del cerco perimetral y puerta de
acceso, lo cual representa un avance fisico de aproximadamente 90%, cabe sefialar que esta aplicado y comprobado el monto total
contratado, ya que se realizaron conceptos extraordinarios y algunas cantidades superiores a las presupuestadas, por lo cual se realizo
convenio de modificacion de metas asi como anexo técnico, generandose como constancia el Acta Administrativa de Revision Fisica
de Obra; asimismo, aun y cuando la obra se encuentra concluida en cuanto a la aplicacion y comprobacion del monto total contratado
se le dara seguimiento a futuras etapas que fuesen programadas por la Entidad Fiscalizada hasta corroborar la terminacion y operacion
de la obra.

Accién Solventada: OP-19/SEDUVOT-26 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-29, Observacion OP-27
Derivado de la revision documental de 3 (tres) obras que integraron la muestra de auditoria, mismas que correspondientes al Fondo
Metropolitano la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y comprobatoria que se debe generar en

todas las fases de ejecucion de la obra publica, tales como: presupuesto base. oficio de autorizacion y/o aprobacion y convenios,
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factibilidad o validacion, propuesta técnica y econémica de contratista, disposicion del inmueble, notificacion del inicio de los trabajos,
convenios de modificacion tiempo y/o monto, bitacora, estimaciones, niimeros generadores, acta de entrega-recepcion, fianza de vicios
ocultos, finiquito, y solicitud, dictamen y autorizacion de precios fuera de catalogo; misma que se describe a continuacion en el Cuadro-
SEDUVOT - 07.

OP-19/SEDUVOT-27 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
publico estatal, por detectar en 3 (tres) obras que integraron la muestra de auditoria del Fondo Metropolitano, la falta de integracion en
el expediente unitario de las obras la totalidad de la documentacion técnica que se debe generar en todas las fases de ejecucion de
la obra publica, tales como: presupuesto de obra, factibilidad o validacion, propuesta técnica y economica de contratista ganador; fianza
de vicios ocultos y acta de entrega- recepcion, de las obras relacionadas en el Resultado OP-29, Observacion OP-27. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo fraccion XXXI, 71, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29y 30 delalLeyde
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 21 primer parrafo, fraccion [, X), XII, 37 primer parrafo fraccion Ill, 46
altimo parrafo, 54, 59, 61, 64 primer parrafo y segundo parrafo, 66 primer y segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 3, 24 primer parrafo fraccion 1, 59, 61, 96, 97, 113 primer parrafo fracciones V, IX, 115 primer parrafo
fraccion IV inciso e, f, VI, X, 122, 164 y 166 del Reglamento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 70
primer parrafo,, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2019.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. 594/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020, firmado
el oficio |2 I S cretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, envia
informacion para solventacién de las acciones promovidas a través del oficio nimero PL-02-08-3752/2020 de fecha 25 de noviembre
de 2020, recibido el dia 27 de noviembre de 2020, con motivo a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas
por el ejercicio fiscal 2019, con nimero de revision ASE-OP-CP2019/SEDUVOT:
Manifestando que dicha informacion esta contenida en medio magnético USB.
Referente a esta observacion el Ente Fiscalizado presenta lo siguiente informacion:

1. En la obra Alumbrado del parque arroyo de la plata... presenta los siguientes documentos:

a) Propuesta técnica y econémica del contratista; y
b) Presupuesto base.

. En la obra Construccién de pista para trotar del parque arroyo... presenta los siguientes documentos:

c) Propuesta técnica y econémica del contratista; y
d) Presupuesto base

. En la obra Construccién de Ciudad de Nifios del parque arroyo... presenta los siguientes documentos
a) Presupuesto base;
b) Factibilidad o validacién; y

c) Propuesta técnica y econdmica del contratista

Para mayor informacién ver el Cuadro- SEDUVOT -07-7

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa
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Del analisis a la Informacién y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada solventa la observacion referente a la obra que se
indica en el punto nimero 1, debido a que presentd los documentos faltantes de integrar ep todas las fases de obra publica, de la
siguiente obra:

Del Fondo Metropolitano 2018, ejercido en 2019:
1. Construccion de Ciudad de Nifios del parque arroyo de la Plata, Guadalupe, Zacatecas

2. Alumbrado del parque arroyo de la plata, Guadalupe, Zac.; y

No Solventa

Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada no solventa la observacion notificada, referente la
obra que se lista a continuacion, debido a la falta de presentacion de documentos que se deben de generar e integrar en todas las
fases de obra publica, en los expedientes unitarios, siendo las siguientes:

Del Fondo Metropolitano 2018, ejercido en 2019:

3. Construccion de pista para trotar del parque arroyo de la plata, Guadalupe, Zac.

Para conocer el detalle de los documentos faltantes, ver la informacién que se describe en el "Anexo de la Cédula de Solventacion de
las Acciones Promovidas y Notificadas”, identificado como Cuadro- SEDUVOT-07-7.

Cabe sefialar que la accion derivada emitida por este Organo de Fiscalizacién corresponde a un Seguimiento en Ejercicios Posteriores
debido a que la obra se encuentra suspendida, por consecuencia no se ha generado la totalidad de la documentacién que integra el
expediente unitario de obra.

OP-19/SEDUVOT-27-01

Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion a Auditoria de Obra Publica, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, realizara acciones de seguimiento a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT) con el fin de verificar la terminacion y operacion de las obras asimismo que se haya generado e integrado en el expedierite
unitario la totalidad de la evidencia documental financiera comprobatoria y justificativa tal y como es la liberacion de los recursos
mediante la presentacion de 6rdenes de pago, formatos de liberacion del recurso, transferencias electronicas, SPEI, y SPEUA,
expedicion de cheques y/o expedicion de polizas si fuera el caso, comprobantes fiscales y estados de cuenta bancarios; asi como
evidencia documental tecnica, como estimaciones, (para su respectiva revision documental y fisica), nimeros generadores e
permitan verificar la ejecucién de los conceptos y su volumen de obra, acta de entrega recepcion y finiquito; de igual forma con el fin
de verificar que se haya realizado la amortizacion los anticipos otorgados de la obra “Construccion de pista para trotar del parque
arroyo de la plata, Guadalupe, Zac.”

Para conocer el detalle de los documentos faltantes, ver la informacion que se describe en el “Anexo de la Cédula de Solventacion de
las Acciones Promovidas y Notificadas”, identificado como Cuadro- SEDUVOT-07-7.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion |, incisos a) y d) y 29 primer parrafo fracciones
I, IV, VIII, Xl y XV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION. (FALTAS GRAVES)
TOTAL: $0.0
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IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION (FALTAS GRAVES)

TOTAL: $125,890.41

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Con base en la informacion contenida en la Cuenta Publica del Ejercicio 2019 y la proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, relativa a la situacién financiera y presupuestal correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, se llevaron a cabo los trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad
y a la correcta aplicacion de su presupuesto.

La revision a la gestion financiera se lievo a cabo aplicando los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y,
en consecuencia, se realizaron pruebas al origen y aplicacion de los recursos de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial y se incluyeron los procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios
atendiendo las circunstancias particulares de la revision

La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial tuvo un presupuesto aprobado para el afio 2019
por $241,389,291.00 el cual tuvo ampliaciones y reducciones por $58,304,246.00, lo que derivé en el presupuesto
modificado de $299,693,537.00, el cual al cierre del ejercicio fue devengado el importe de $299,693,5637.00 y pagado por
la cantidad de $140,549,411.00, que corresponden al 100% y 46.90% del presupuesto modificado respectivamente.

Del presupuesto devengado por la cantidad de $299,693,5637.00 se distribuyé por capitulo de la siguiente manera:
capitulo 1000 “Servicios Personales” $73,000,318.00 que representa el 24.36%, capitulo 2000 "Materiales y Suministros”
$6,751,460.00 que representan el 2.25%, capitulo 3000 “Servicios Generales $12,974,794.00 que representa el 4.33%,;
capituio 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” $129,803,496.00 que representa el 43.31%,
capitulo 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles” $13,920.00 que representa el 0.00%, capitulo 6000 “Inversion
Publica” $77,149,548.00 que representa el 25.74%.

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial, de conformidad con la determinacién del Programa de Auditoria para la Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019, publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, mediante el
suplemento 6 al 24 del Tomo CXXX de fecha 21 de marzo de 2020, fueron seleccionadas para revision las siguientes

fuentes de recurso:
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FUENTE DE RECURSO 1843303 DENOMINADA “FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS
ENTIDADES” (FISE) REMANENTE

Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengo la cantidad de
$793,155.00, correspondiente a la fuente de recursos 1843303 denominada” Fondo de Infraestructura Social para las

Entidades”, revisandose al 100%.

FUENTE DE RECURSO 1923303 DENOMINADA “FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS
ENTIDADES” (FISE)

Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, deveng6 la cantidad de
$69,999,999.00, proveniente de la fuente del recurso 1923303 denominada “Fondo de Infraestructura Social para las

Entidades” (FISE), seleccionando para revision el importe de $61,340,645.29 que representa el 87.63% para su revision.

FUENTE DE RECURSO 154181 DENOMINADA “RENDIMIENTOS FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA
LAS ENTIDADES” (FISE)

Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, deveng6 la cantidad de
$43,206.88, correspondiente a la fuente de recursos 154181 denominada” Fondo de Infraestructura Social para las

Entidades”, revisandose al 100%.

FUENTE DE RECURSOS 1915002 DENOMINADA “PROGRAMA ESTATAL DE OBRA B”

Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengo la cantidad de
$9,257,653.50, correspondiente a la fuente de recursos 1915002 denominada “Programa Estatal de Obra B, revisandose
al 100%.

FUENTE DE RECURSOS 1912001 DENOMINADA “CAPITULO 2000 Y 3000”

Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengo6 la cantidad de
$10,762,836.56 correspondiente a la fuente de recursos 1912001 Capitulo 2000 y 3000, seleccionando para revision el
importe de $7,938,061.50 que representa el 73.75%.

FUENTE DE RECURSOS 1913201 DENOMINADA “AYUDAS SOCIALES Y SUBSIDIOS A LA PRODUCCION”
Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengo la cantidad de
$17,148,377.53 que corresponden a la fuente de recursos 1913201 Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccion,

seleccionando para revision el importe de $16,042,004 59 que representa el 93.55%.

i
3
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FUENTE DE RECURSOS 1931008 DENOMINADA “SEDUVOT PROGRAMA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
MUNICIPAL”

Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengé la cantidad de
$ 46,927,184.20 que corresponden a la fuente de recursos 1931008 SEDUVOT Programa Mejoramiento de Vivienda

Municipal, seleccionando para revision el importe de $ 43,457,693.72 que representa el 92.61%.

FUENTE DE RECURSOS 1927146 DENOMINADA “SUBSIDIOS CONAVI 2019 FEDERAL”
Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengé la cantidad de
$12,500,000.00, correspondiente a la fuente de recursos 1927146 denominada “Subsidios CONAVI 2019 Federal”,

revisandose al 100%.

FUENTE DE RECURSOS 1931007 DENOMINADA “SEDUVOT PROGRAMA PESO A PESO MUNICIPIOS”

Para el gjercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, deveng6 la cantidad de
$ 8,920,000.00 que corresponden a la fuente de recursos 1931007 SEDUVOT Programa Peso a Peso, seleccionando
para revision el importe de $ 7,654,002.93 que representa el 85.81%.

FUENTE DE RECURSOS 1913209 DENOMINADA “PESO A PESO VIVIENDA B”
Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengé la cantidad de
$ 8,798,097.59 que corresponden a la fuente de recursos 1931007 SEDUVOT Programa Peso a Peso Vivienda B,

seleccionando para revision el importe de $7,950,297.10 que representa el 90.36%.

FUENTE DE RECURSOS 1913210 DENOMINADA “AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDA B”
Para el gjercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengé la cantidad de
$ 7,576,053.02, correspondiente a la fuente de recursos 1913210 denominada "Autoconstruccion de Vivienda B’,

revisandose al 100%.

FUENTE DE RECURSOS DENOMINADA 1931017 SEDUVOT APORTACION MUNICIPAL ACCESO A
FINANCIAMIENTO DE SOLUCIONES HABITACIONALES

Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengé la cantidad de
$ 5818,999.99, correspondiente a la fuente de recursos 1931017 denominada “Aportacion Municipal Acceso a

Financiamiento de Soluciones Habitacionales”, revisandose al 100%.

g
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FUENTE DE RECURSOS DENOMINADA 1915001 “PROGRAMA ESTATAL DE OBRA”

Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengé la cantidad de
$4,396,796.33, correspondiente a la fuente de recursos 1915001 denominada “Programa Estatal de Obra”, revisandose
al 100%.

FUENTE DE RECURSOS 1911004 DENOMINADA “GODEZAC B”

Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengo6 la cantidad de
$2,022,581.51 de la fuente de recursos 1911004 GODEZAC, de los cuales se seleccioné para revision documental el
importe de $2,022,299.05 que representa el 99.99%

FUENTE DE RECURSOS 1847043 DENOMINADA “PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL”
Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengd la cantidad de

$16,143.00 que corresponde a la fuente de recursos 1847043 Programa Empleo Temporal revisandose el 100%.

FUENTE DE RECURSOS 1842302 DENOMINADA “FONDO METROPOLITANO”
Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengo la cantidad de

$106,247.00 que corresponde a la fuente de recursos 1842302 Fondo Metropolitano, revisandose el 100%.

FUENTE DE RECURSOS 1847065 DENOMINADA “APOYO A LA VIVIENDA 2018 FEDERAL”
Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengo la cantidad de

$1,290.00 que corresponde a la fuente de recursos 1847065 Apoyo a la Vivienda 2018 Federal, revisandose el 100%.

FUENTE DE RECURSOS 174198 DENOMINADA “FONDO METROPOLITANO” RENDIMIENTO
Para el ejercicio 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, devengd la cantidad de

$470.00 que corresponde a la fuente de recursos 174198 Fondo Metropolitano Rendimiento, revisandose el 100%.

De lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial devengé en el ejercicio 2019 la
cantidad de $205,088,622.00 correspondiente a las fuentes de recurso seleccionadas para revision, del cual se revisd
un importe total de $180,291,943.73 que representa el 87.91% respecto del importe total devengado

Asimismo la Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, y
con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, dio atencion a 4 acciones promovidas correspondientes a Seguimientos en Ejercicios

rd
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Posteriores derivados de observaciones determinadas en la revision a la Cuenta Publica Estatal 2018 de la Secretaria

de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, por un importe $ 29,070,526.57.

AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA
En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismas que se llevaron a cabo con

la finalidad de verificar las inversiones que realiz6 el Estado, observando el cumplimiento de las diferentes disposiciones
normativas aplicables, con el propdsito de constatar de qué modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados
obtenidos respecto de la aplicacion de los recursos financieros propios y federales.

El alcance total obtenido en la revision de los programas: Programa Estatal de Obras (PEO), Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE) y Fondo Metropolitano (FONMETRO) 2018 ejercido en 2019, de la auditoria practicada

a la obra publica, en los tipos Congruencia y Legalidad, es el siguiente:

IMPORTE OBRAS
- —— ALC:/\NCE ALC:;NCE
APROBADO | EJERCIDO REVISADO o APROBADAS | EJECUTADAS | REVISADAS e

PROGRAMA  ESTATAL DE

1 OBRAS (PEQ) 10,239,402.90 3,770,695.98 3,354,985 .98 88.97 5 3 3 60
FONDO DE INFRAESTRUCTURA

2 | SOCIAL PARA LAS ENTIDADES | 60,494,169.26 | 47,038,00258 | 2,155,130 98 458 51 51 2 4
(FISE)
FONDO METROPOLITANO

3 | (FONMETRO) 2018 EJERCIDO | 28,489,117.02 | 26,969,100.04 | 24,373,583 14| 9037 6 6 3 50
EN 2019

$90,222,689.18 §77,777,888.,60 $29,883,700.10 38.42

Ver apartados 8.3, 8.4y 8.5

VIl.  SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica, no se derivd aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del Estado,
relacionado con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la gestion financiera y

el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.
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El analisis sobre las proyecciones de las Finanzas Publicas, con motivo de la revisién a la Cuenta Publica de
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal 2019, se encuentra en el tomo del Informe Individual correspondiente

a la Secretaria de Finanzas.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado un
Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades Fiscalizadas a la Legislatura del Estado por conducto de la Comisién, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccidon XXXI, 71 fraccién Il parrafo segundo y quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y, 63 y 65 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacidén y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo 3°
fracciones I, Ill, IX, X, XXVII, XXXI, XXXIl y XXXIII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la misma Ley, es necesario, previo
a alguna divulgacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracion
de versién publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo por lo normado en el articulo
49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es por ello que se recomienda a la
autoridad receptora tratar lo contenido en el presente acorde a las normatividad aplicable y con ello,
documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacién a efecto de vincular
la cadena de difusién y proteccidon de datos reservados.

Guadalupe, Zacatecas a 13 de abril del afio 2021
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AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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