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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE FRESNILLO, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2020

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revisidn de la Cuenta Puablica 2020,

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
FRESNILLO, ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2020.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101
parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me
permito rendir el Dictamen correspondiente a la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio
de Fresnillo, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el treinta
(30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitic al Municipio de Fresnillo, Zacatecas, el oficio circular
numero PL-02-03-RD/073/2021 el dia 20 de enero de 2021 con relaciéon a la integracion y
presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

b) La Auditoria Superior del Estado publico en el Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado el
dia 13 de marzo de 2021 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al
Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2020, se
presento ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 30 de abril de 2021, misma que fue
remitida mediante oficio LXINVIG/0014/2021 a la Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 06 de mayo de 2021.
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 18 de mayo de 2021 a
la fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

e) Con la informacién presentada por el Municipio de Fresnillo, Zacatecas, referente a la situacion
que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el gjercicio de
los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en
el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitio a la Legislatura
del Estado mediante oficio PL-02-01-4745/2021 de fecha 29 de octubre de 2021.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Municipio de Fresnillo, Zacatecas, presento la
informacion y documentacion que considerd pertinente para solventar las observaciones sefialadas en
el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica, Informacién y documentacion que fue
valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria Superior del Estado.

LIl. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado,
y en sus recesos a la Comisién Permanente, a mas tardar el dia treinta (30) de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al afio anterior

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en gjercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35
36, 37, 39y 72 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Ay, Pedro Coronel #20 e e e e e Teléfonos: 01(492) 922 B584

Fracc. Cafiada la Bufa . 01(492) 922 8637
C.P. 98613, Guadalupe, Zac. Fecha de Autonzacion. 06 / 04 { 2021 www.asezac gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cédigo FR-FI-C5-01-32

L : Mo. Ravision: 3
Municipios y Organismos Autdénomos Pagina 3 de 65

AUDITORIA SUPERAOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

LIll. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision vy fiscalizacion superior de la cuenta publica y
gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

- Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados, ademas
del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas disposiciones
legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados, ejecutados
con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de informacion
financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos legales
correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados.
Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre otros
aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto y
largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el gjercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que
corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las actividades
propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda Publica o, en su caso,
de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y emprestitos se obtuvieron
en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos y se
aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, patrimonial, presupuestaria y
programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en materia de registro y
contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado los acuerdos y lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgaciéon de concesiones de servicios
publicos; en lo referente a almacenes y demas activos, recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al gjercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion de
areas de donacion y autorizacion de cambio de uso de suelo

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal o
local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso Acuerdos, Convenios o
cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacion.

Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas de los Entes Publicos, verificando |a eficiencia, la eficacia y la economia en la aplicacion y
transparencia de los recursos publicos.
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— Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados, gue
su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las inversiones
y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.

— Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o solicitar
las pruebas de laboratorio y avaluo de bienes inmuebles y todas aqguellas diligencias técnicas y cientificas
pertinentes.

- Verificar que se difunda en internet la informacién financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza administrativas,
con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento permanente.

Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves
para que continuen la investigacion respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan.

LIV, Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Fresnillo, Zacatecas, relativa a la situacion de
los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la
finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables, y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 84
y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

I.VIl. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Fresnillo, Zacatecas, auditado en los plazos
que sefala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a solventar las
observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta Publica, los resultados de
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dicha valoracién se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que se refiere el articulo
63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes senalado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA gue de la revision a la muestra
que la integra, se observa que el Municipio de Fresnillo, Zacatecas, cumple con la obligacion constitucional
de rendicion de cuentas con excepcion de las observaciones plasmadas en el apartado sefalado en el parrafo
anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los tres (03) dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos (2022).

ATENTAMENTE

L.C. RAUL BRITCF‘HE
AUDITOR SUPER 39 ?’ﬁm

.  APARTADO ESPECIFICO CON LAS DBSERVA;H:/JNES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

lll. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo establecido |'I
en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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IV. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL - ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION

o e e AT CIONES ACCIONES SUBSISTENTES
e T e P T e e CANTIDAD |
| Phogo do Obsorvacionas i g el s B
Recomendacian g 0 g | 9 __REC |
- - {_IEl
5 SEP
| SEP 6 0 6 2 | REC
. 1 TESOFE
_sustoTAL| 28 6 2 | 2 2y
Denuncia de Hechos | B I NA_ | NIA N/A
TESOFE N NA N/A N/A
SAT | o | A NA | A N/A
Otras N . NA | NIA N/A
IEI 0 MIA MIA MIA /A
___ SUBTOTAL [ § 0 0 0 | e
s TOTAL ] il . 22 24 | i

Nota: Ademas se incluye las acciones a promover

1).-RP-20/13-017 Integracion de Expediente de Investigacion (no grave articulos 49 primer parrafo,
fracciones |, VI y VIl y 50 primer parrafo), derivada de que el ente auditado no atendio las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en Recomendaciones, tal como lo establece
el Articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
2).-OP-20/13-008 Integracion de Expediente de Investigacion (no grave articulos 49 primer parrafo,
fracciones |, VI y VIl y 50 primer parrafo), por no atender acciones promovidas por la Auditoria Superior
del Estado consistentes en Recomendaciones, tal como lo establece el Articulo 65 primer parrafo de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

SIGLAS

REC: Recomandacsan

SEP: Segusmiento en Ejercicins Posienores

TE1: Integracson dé Expedinie de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE Hacer ded conocimiento & 1a Tesoreria de la Federactn & incumplimento a las Dispossciones Normativas sobee el Ejercscio de los Recursos

SAT Haces del conocimiento del Servicio de administracsdn Tributaria yio a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en ka Locabdad, los hechos que pusdan entrafar
el incumplimiento de las disposicones fiscales

Otros. Hacer del conotmmienta de las Entidades de kos hechos que pudieran entrafiar el mcumplmignlo de las dssposicionegs legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos Hacer el conocimignto & &8 Tesorera de la Federacion del incumphimiento a las Disposiciones Mormativas
scbre ef ejercno de los recursos. Hacer del conocimeento al Servicio de Administracion Tributana wo a las Autondades Fiscales (SAT) competentes en la
Locakidad los hechos que puedan entrafiar el incumplmiento de las disposiciones fiscales. y Hacer del conocimiento de las Entdades los hechas gue pudieran
entrafiar el Incumplimientio de las disposiciones legales se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se delermman de lorma directa y llevan su
framite de manera ndependienie
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V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES
QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones |l Il y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado de la revision al rubro de Ingresos, especificamente a la cuenta de Impuesto Predial, se solicitd al Municipio a través del
oficio nimera PL-02-04/2100/2021 de fecha 12 de mayo de 2021, el resumen del Padrén de Contribuyentes Morosos del Impuesto
Predial Urbano y Rustico, para lo cual el Ente Fiscalizado exhibio el Reporie de Predios Rusticos y Urbanos de Contribuyentes
Morosos 2020 impreso y en archivo electrénico, reporte que emite un importe total por $82,996,022.55 que corresponde a adeudos
de predios urbanos y $22,769 831.85 correspondiente a predios rislicos.

De lo anterior, el Ente Auditado debid exhibir ante esta Auditoria Superior del Estado ente otros, evidencia de las acciones
realizadas durante el ejercicio sujeto a revisidn, orientadas a abatir el rezago en el cobro del impuesto predial para beneficio del
erario publico

Cabe sefialar que, durante el proceso de Fiscalizacion, el Municipic no presentd aclaracion ni documentacion tendiente a
desvirtuar la presente observacion.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-001 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, tratandose de adeudos del Impuesto Predial, continuar con las acciones necesarias para
abatir el rezago en &l cobro del Impuesto Predial, con objeto de efectuar la recaudacion de dicho impuesto a los contribuyentes
morosos, cuyos adeudos al 31 de diciembre de 2020 ascienden a la cantidad de $105,765,854. 40 (Ciento cinco millones
selecientos sesenta y cinco mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos 401100 M.N.}, toda vez que el Municipio no demostro la
disminucidn del rezago en el cobro dicho impuesto.

lDDGUMENTAGIGN Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

| El municipio de Fresnillo, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar las
|acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
IEZaca!ecas. las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estadamediante el aficin niimern B1 0208
| 4726/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, documento notificado v recibido por la

I

-

'ANALISIS Y RESULTADO

|

MNo solventa:

|Tuda vez que el Municipio presentd un adeudo de contribuyentes morosos del impueslo predial por la cantidad de

{5105,765,854 40, omitiendo presentar evidencia documental gue demuestre el haber implementado las acciones necesarias, que
permitan abatir dicho rezago, incluyendo el procedimiento administrativo de ejecucion en los casos que fuere necesano

e r— =i e - = — -
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Por lo que se presume I:Tue el Municipio incumplié con lo establecido en los articulos 5 primer parrafo, fraccion Il y 235 del Cadigo
|Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, entre otros ordenamientos legales aplicables en el aspecto observado; vigentes
len el ejercicio fiscal 2020

|Por lo anteriormente expuesto se presume que los

No Vigild QUE S8 EVaran 8 Calin e e st e S et nenat es tane oot Aoyet Ly IR tAs L) #1% friass sy it sk AT
1a apanr el rezaao en el cobra del Imnuestn Predial nara heneficin del ararn nithlicn monicinal asi cnmg g
t oda vez que no Ievo a
cabo las acciones administrativas durante el ejercicio sujeto a revision, crientadas a abatir el rezago en el cobro del Impuesto
Predial para beneficio del erario plblico municipal, incumpliendo con sus obligaciones inherentes a sus respectivos cargos,
establecidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones IIl, Vil y XV, 101, 103 primer parrafo, fracciones |, [V, y XXIV y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2020

Por o anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion |ll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/13-001-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Fresnillo Zacatecas que, tratandose de adeudos del impuesto predial
implementen las medidas de control administrativas necesarias, con el objeto de abatir el rezago del impuesto predial a los
contribuyentes morosos cuyos adeudos al 31 de diciembre de 2020 ascienden a la cantidad de $105,765,854 40, toda vez que el
Municipio no presento las acciones administrativas realizadas a fin de recuperar dichos adeudos

RP-20/13-001-02 Integracidn de Expediente de Investigacidn

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalenle, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacién, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el pericdo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020, de la Cuenta Bancaria nimero 0114268792, denominada Gasto Corriente 2020 y aperturada a nombre del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA Bancomer S.A., se conocid que el Ente Fiscalizado realizo erogaciones
mediante transferencias bancarias a favor del C — por la cantidad de $540,000.00, tal como se detalla a
continuacion

[ Potiza T ' po de poliza [SAACG) I ___ lmporte

S I Y
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Dichas erogaciones realizadas por concepto de pago de arrendamiento de casa del estudiante por el periodo de enero a diciembre
de 2020, de lo cual, el Municipio presento como parte de la documentacion que justifica dichos gastos lo siguiente: Polizas
contables, ordenes de pago, transferencias bancarias, facturas correspondientes mismas que cumplen con todos los requisitos
fiscales establecidos en los articulos 28 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente en el ejercicio fiscal 2020, identificacion
oficial del C constancia de situacion fiscal del mismo, asi como el contrato de arrendamiento
correspondiente.

5in embargo, el Municipio no presentd la documentacion que acredite legalmente la propiedad del inmueble a favor del C. [

coma lo es entre ofra la escritura publica inscrita en el Registro Plblico de la Propiedad, ultimo pago realizado
por concepto de impuesto predial, asi como un reporte fotografico en el que se puedan apreciar las caracteristicas del bien
inmueble objeto de la presente observacion, mismo que debid estar validado por el Conltralor Municipal.

Ademas de lo anterior, se solicitd presentar una lista de beneficiarios (estudiantes) del arrendamiento del bien inmueble, asi comao
copia de identificacion oficial de cada uno de ellos

Cabe sefalar que, durante el proceso de Fiscalizacidn, el Municipio no presentd aclaracién ni documentacién tendiente a
desvirtuar la presente observacion

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erano publico municipal por la cantidad de $540,000.00, derivada de las transferencias realizadas de la Cuenta Bancaria numero
0114268792, denominada Gasto Corriente 2020 v aperturada a nombre del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, ante la Institucion
Financiera BBVA Bancomer S.A., a favor del (| ;s cuales se describen en el Resultado que antecede,
todas por concepto de arrendamiento de casa del estudiante_tada vez nue al Municinio no presentd la documentacion que acredite
la propiedad del bien inmueble arrendado a favor del {_:umo lo es la escritura publica inscrita en el
Registro Plblico de la Propiedad, dltimo pago realizado por concepto de impuesto predial, asi como un reporte fotografico en el
que s& puedan apreciar las caracteristicas del bien inmueble (validado por el Contralor Municipal), asi como tampoco presento la
relacion de estudiantes beneficiados anexando copia de identificacion oficial de cada uno de ellos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones 1l y Ill, 113, 116 fraccion I, parrafo sexto y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154
y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacalecas: 5 de la Ley General del Sistema Macional
Anticorrupcion, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 61 Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 5 y 6 de |la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacalecas, ordenamienios vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio presentd el oficio nimero 0222/21 de fecha 9 de diciembre de 2021, suscrilo por la _

I < 2itc e cual anexa la siguiente documentacion __}
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Estado de cuenta predial urbano a nombre del C al dia 25 de noviembre de 2021, expedido por la
Direccion de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, correspondiente al inmueble conil
domicilic en Calle Félix U. Gomez #413, Zona Centro, Zacatecas, Zacatecas, listado de alumnos beneficiarios de la casa del|
estudiante, asi como reporte fologréfico del bien inmueble y de sus ocupantes.

ANALISIS Y RESULTADO
Su!venta:

Estado, consistente en el dlimo pago realizado por concepto de impuesio predial, asi como un reporte fotografico en el que sef
puedan apreciar las caracteristicas del bien inmueble objeto de |a presente observacion

ACGN SOLVENTADA: RP-20/13-002 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020, de la Cuenta Bancaria numero 0114268792, denominada Gasto Comiente 2020 y aperturada a nombre del Municipio de
Fresnilio, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BEVA Bancomer S.A., se conocid que el Ente Fiscalizado realizé una
transferencia bancaria por la cantidad de $45,171.56 en fecha 7 de febrero de 2020 a favor del C.

por conceplo de mantenimiento de retroexcavadora segun el concepto descrito en la poliza contable CO0844 emitida por PI
Sistema Automalizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG)

Dicho mantenimiento deriva de lo estipulado dentro del Convenio numero 045-2019 celebrado entre la Secretaria de Obras
Piblicas (Gobierno del Estado) y el Municipic de Fresnillo en el que se acuerda la conjuncion de acciones para ejecutar la obra
de desazolve de arroyo prieto, en la Cabecera Municipal, siendo las aporlaciones de Gobierno del Estado la de 1 excavadora y 1
trabajador y el H. Ayuntamiento, entre ofras la de cubrir los danos que pudiera sufrir el equipo, mantenimiento menor, refacciones
y lubricantes del mismo

Cabe sefalar gue el calendario de los trabajos de desazolve comprende un periodo de gjecucion del dia 14 de oclubre al 31 de
octubre de 2019, asimismo, dicho Convenio se celebra el dia 14 de octubre de 2019

De lo anterior, se solicitd al Municipio presentar el programa de mantenimiento en el cual se sefale: el mantenimiento requerido,
caracteristicas de la maqguinana a la que se le realizara el mantenimiento, costo final del mantenimiento, datos de la factura de
las refacciones (fecha, folio, proveedor, costo); dalos de los vales (numero, fecha, descripcidn del mantenimiento realizado.
cantidad, tipo de refacciones, costo, etc.) consignando ademas el nombre y firma de la persona responsable del mantenimiento,
nombre, cargo y firma de los funcionarios gue autorizaron y validaron su ejecucion, mismo que debera estar validado por el
Contralor Municipal

Ademas de lo anterior, presentar el Convenio 045-2019 debidamente firmado por las personas que en el intervinieron, toda vez
gue si bien presenta las firmas por parte del H. Ayuntamiento (Presidente y Sindico), no presenta las correspondientes al Gobierno
del Estado de Zacatecas y justificar documentalmente la incongruencia presentada entre la fecha del pago por el servicio y el
pericdo de ejecucion de los trabajos de desazolve

Cabe sefialar que, durante el proceso de Fiscalizacion, el Municipio no presentd aclaracion ni documentacion tendiente a
desvirtuar la presente observacion

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-003 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, gue en lo sucesivo tratandose de erogaciones realizadas por concepto de mantenimiento de
vehiculos y/o maguinaria, presente como parte de la documeniacion gue soporta a dichos gastos entre otra la siguiente: programa
de mantenimiento en el cual se sefale el mantenimiento requendo, caracleristicas de la maquinaria a la que se le realizara el
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| mantenimiento, costo final del mantenimiento, datos de la factura de las refacciones (fecha, folio, proveedor, costo); datos de los
|vales (numero, fecha, descripcion del mantenimiento realizado, cantidad, tipo de refacciones, costo, etc.) consignando ademas el
inombre y firma de |a persona responsable del mantenimiento, nombre, carge y firma de los funcionarios que autorizaron y
I validaron su ejecucion, mismo que debera estar validado por el Contralor Municipal

|

jAunado a lo anterior, cuando dichos manienimientos deriven de convenios celebrados con dependencias perienecientes a
| Gobierno del Estado como lo es el caso particular, presentar dichos convenios debidamente firmados por las personas que en
| | ellos intervienen, toda vez que el presentado para esta ocasion, solo confliene las firmas por parte del H. Ayuntamiento (Presidente
|y Sindico), no asi las correspondientes al Gobiemo del Estado de Zacatecas, ademas, se observa incongruencia entre la fecha
| del pago por el servicio (7 de febrero de 2020) y el periodo de ejecucion de los trabajos de desazolve (14 de octubre al 31 de
octubre de 2018), siendo realizado el mantemimiento aproximadamente 3 meses después de que los trabajos de desazolve fueron
ejecutados.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

EI municipio de Fresnillo, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar las
acuones promovidas de conformidad con el anticulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
| Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el oficio nomero PL-02-08-
14726/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, documento notificado v recibido por la

I

ANALISIS ¥ RESULTADO

Mo solventa:

Toda vez gue el Municipio no presentd el programa de mantenimiento realizado a la maquinaria en el cual se sefale: el
mantenimiento requerido, caracteristicas de la maquinaria a la que se le realizara el mantenimiento, costo final del mantenimiento,
datos de |a factura de las refacciones (fecha, folio, proveedor, costo); datos de los vales (numero, fecha, descripcion del
mantenimiento realizado, cantidad, tipo de refacciones, costo, elc.) consignando ademas el nombre y firma de la persona
responsable del mantenimiento, nombre, cargo y firma de los funcionarios que autorizaron y validaron su ejecucion, mismo gue
debera estar validado por el Contralor Municipal

Ademas, lampoco se presentd el Convenio 045-2019 debidamente firmado por las personas que en el intervinieron, toda vez que
el presentado solo contiene las firmas por parte del H. Ayuntamiento (Presidente y Sindico), no asi las correspondientes al
Gobierno del Estado de Zacalecas.

| Por lo que no se presentd evidencia documental que demuestre que la Recomendacion fue atendida.

ACCIDN A PROMOVER DERIVADA:
RP-EGHE 003-01 Recomendacion

| Se recomienda al Ente Fiscalizado, que en lo sucesivo tratandose de erogaciones realizadas por concepto de mantemrmemu de
i vehiculos y/o maquinaria, presente como parte de la documentacion que soporta a dichos gastos entre ofra la siguiente: programa
jde mantenimiento en el cual se sefiale el mantenimiento requerido, caracteristicas de la magquinana a |la que se le realizara el
| mantenimiento, costo final del mantenimiento, datos de la factura de las refacciones (fecha, folio, proveedor, costo); datos de los
uales (numero, fecha, descripcion del mantenimiento realizado, cantidad, tipo de refacciones, costo, etc.) consignando ademas el
inombre y firma de |la persona responsable del mantenimiento, nombre, cargo y firma de los funcionarios que autonzaron y
[ validaron su ejecucion, mismo que debera estar validado por el Contralor Municipal

Aunado a lo anterior, cuando dichos mantenimientos deriven de Convenios celebrados con dependencias pertenecientes a
Gobierno del Estado, como lo es el caso particular, presentar dichos convenios debidamente firmados por las personas gue en
ellos intervienen, toda vez que el presentado para esta ocasion, solo contiene las firmas por pare del H. Ayuntamiento (Fresidente
y Sindico), no asi las correspondientes al Gobierno del Estado de facatecas. ademas, se observa incongruencia entre la fecha
del pago por el servicio (7 de febrero de 2020) v el periodo de ejecucion de los trabajos de desazolve (14 de octubre al 31 de
octubre de 2019), siendo realizado el mantenimiento aproximadamente 3 meses después de que los trabajos de desazolve fueron

ejeculados, situacion que en lo subsecuente debe vigilarse para evitar reincidencia.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04

De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020, de la Cuenta Bancaria nimero 0114268792, denominada Gasto Corriente 2020 y aperturada a nombre del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA Bancomer S.A.. se conocio que el Enie Fiscalizado realizd una
transferencia bancaria por la cantidad de $400,000.00 el dia 7 de febrero de 2020 a favor de Dignidad de la Persona Humana
A.C. por concepto de "Apoyo para la realizacion del evento de funcion de box del 12 de octubre de 2019" segin la factura
presentada, misma que relne todos los requisitos fiscales establecidos en los arliculos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de-la
Federacion, vigente en el ejercicio fiscal 2020.

De lo anterior, el Municipio presentd péliza contable nimero CO0B96, orden de pago, identificacion oficial del C.

constancia de situacion fiscal de Dignidad de la Persona Humana A.C. y solicitud de apoyo de fecha 6 de agosto
de 2019 por la cantidad de $400,000.00 para el desarrollo de las actividades con motivo de la pelea de campeonato mundial para
el 12 de oclubre, ademas del reporte fotografico del evento realizado.

Sin embargo, se desconoce las actividades realizadas por dicha Asociacion para el desarrollo de dicho evento, es decir el uso
que se le dio a la cantidad aportada por el Municipio

Por lo anterior, se solicito presentar un contrato de prestacion de servicios y/o convenio en el cual se especifiquen las actividades
que la Asociacion llevd a cabo para que se pudiera realizar el evento de box en fecha 12 de octubre de 2019

Cabe senalar que, durante el proceso de Fiscalizacion, el Municipio presentd el oficio nimero 0819/21 de fecha 11 de septiembre
de 2021, suscrito por la C. |G O cctora de Finanzas y Tesoreria y dirigido al C. Ratl Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual presenta el Contrato de coordinacion de acciones para la realizacion de
la pelea de campeonato mundial femenil de box, de fecha 3 de septiembre de 2019,

E Sin embargo, no se presento la evidencia documental de las actividades efectuadas por la Asociacion para la realizacion del

evento de box, de conformidad con lo estipulado en la clausula primera del contrato, la cual estipula: "El coordinador se obliga
lcon el municipio a utilizar los recursos otorgados en la logistica de la funcién de box gue implica la contratacion de mobilianio y
Equrpu. hospedaje, alimentacion y traslado del equipo de produccion, ademas de los pugilistas de gue acompariaran al evento
principal, asi como el pago parcial del promotor del box internacional”, motivo por el cual la observacion subsiste

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al
erario publico municipal por la cantidad de $400,000.00, derivada de la erogacion realizada en fecha 7 de febrero de 2020 de la
cuenta bancaria nimero 0114268792, denominada Gasto Corriente 2020 y aperturada a nombre del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA Bancomer S A, a favor de Dignidad de la Persona Humana A.C. por concepto de
“Apoyo para la realizacion del evento de funcion de box del 12 de octubre de 2019"; toda vez que por dicho gasto, el Municipio
no presento evidencia documental de las actividades realizadas por dicha Asociacion para el desarrollo de dicho evento, segun
lo estipulado en la clausula pnmera del Contrato de prestacion de servicios, es decir el uso que se le dio a |a cantidad aportada
por el Municipio.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lIl, 113, 116 fraccion |I, parrafo sexto y 134 de
la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 pnmer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154
y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 4 vy 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 60 y 61 Ley de Disciplina Financiera de Ias
Entidades Federativas y los Municipios; 42 primer parrafo, 43 y 67 pnmer parrafo de la Ley General de Enmahilidad
Gubernamental; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 8, 25 segundo parrafo, 28, 28 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 pnimer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera

y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 101, 184, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020
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[DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio presento el oficio numero 0222/21 de fecha 9 de diciembre de 2021, suscrito por la C. [ EGNGEGE
I Cirectora de Finanzas y Tesoreria, mediante el cual anexa la siguiente documentacion:

-Informe de actividades de fecha 16 de noviembre de 2019 presentado al_pu::r parte
del C. GG - o o< cual relaciona diversas actividades y gastos efecluados para la realizacion de |a
pelea de box como lo son

1.- Conferencia de prensa en el hotel Fiesta Inn por la cantidad de $4,572.00

2 - Servicio de agencia de viajes Giaconda S.A. de C.V. para el traslado de los participantes por un costo total de $121,350.55.

3.- Traslado terrestre de personal a los diferentes eventos por la empresa ODC Operacign, Difusion y Comunicacion S.A de C.V
por $59,740.00

4 .- Arrendamiento de 2 modulos de gradas por parte de |a ([ NG oo = inporte de $100,000.00
5.- Difusion del evento por parte de la empresa denominada _ por $180,000.00
6 - Publicidad del evento por Ia empresa_por la cantidad de $33,999 99

Cabe senalar que, de cada uno de los gasios relacionados, se presentan las facturas correspondientes, mimas gue reunen todos
los requisitos fiscales establecidos en los Articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en el ejercicio que nos
ocupa.

Se anexa ademas reporte folografico de las actividades correspondientes a la pelea de box.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa: |
!En virtud de que el Municipio presentd la documentacion solicitada por esta Auditoria Superior del Estado, consistente en|
evidencia de las actividades realizadas por la asociacion Dignidad de la Persona Humana A.C. para el desarrollo del evento dej]
Hfuncion de box de fecha 12 de octubre de 2019, segun lo estipulado en la clausula primera del Contrato de prestacion de servicios, |
iﬁpor lo que se evidencid el desting y aplicacion de los recursos aportados por el Municipio ;

ACCION SOLVENTADA: RP-20/13-004 Pliego de Observaciones —— |

'OBSERVACION NOTIFICADA

| Resultado RP-05, Observacion RP-05
_]f}e la revision practicada a la muesira seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
|de 2020, de la Cuenta Bancaria nimero 0114268792, denominada Gasto Corriente 2020 y aperturada a nombre del Municipio de
\Fresnillo, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA Bancomer S.A., se conocio que el Ente Fiscalizado realizd una
|transferencia por la cantidad de $300,000.00 el dia 25 de febrero de 2020 a favor de la Universidad Autonoma de Zacalecas por
%cunceptu de "Apoyo a Universidad Autonoma de Zacatecas con la finalidad de realizar un proyecto masivo en matena de
|ingenieria pedagdgica denominado "Récord Guinness de Robotica” con sede en Fresnillo”, segin lo descrito en la pdliza contable
inumem CO0970 de fecha 25 de febrero de 2020, emitida por el SAACG.

|De lo anterior, se solicitd al Municipio presentar el Convenio de colaboracion debidamente firmado por los funcionarios

municipales, asi como por quienas intervienen por parte de la Universidad Autonoma de Zacalecas, toda vez gue si bien se

|pfesen1a un convenio de fecha 28 de febrero de 2020, el mismo no presenta las firmas correspondienties, cabe senalar gue &l

|objeto sefialado en la primera de las clausulas del mismo, menciona lo siguiente: "El presente convenio tiene como objeto

l|estable~::er las bases a través de las cuales el Ayuntamiento proporcionara un apoyo econdmico para la Universidad, con la

,flnallda_rj de culahgrgr__elj la re_ql_lz_ir_:_r_,l_ﬁ_lj g_e_l Eroﬁectu masivo en materia de i_r_'l_gennerE_ReE_aﬂgﬁ ica, impulsando la educacion en
—
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ciencia y tecnologia, fundamentalmente en nifios y jovenes zacatecanos, incluyendo a aguéllos con capacidades diferentes; el
evento tendra comao sede la ciudad de Fresnillo y subsede Zacatecas.”

Se solicitd ademas presentar evidencia del desarrollo del evento como lo es entre otra la siguiente:
| 1.- Anexo que contenga la descripcion, alcance, caracteristicas, justificacion, objeto y desglose de la aplicacidn de los recursos
| canalizados y los resultados alcanzados en el proyecto tal como se describe en la cuarta clausula del Convenio presentado,
|
|2 - Evidencia fotografica del evento realizado

Cabe sefalar que, durante el proceso de Fiscalizacion. el Municipio presentd el oficio niimero 0819/21 de fecha 11 de septiembre
de 2021, suscito por ia | oo 5! C. Ral Bt
Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual presenta |a siguiente documentacion:

Carta compromiso signada por el_'ectur de la Universidad Auténoma de Zacatecas de fecha 28

de marzo de 2020 en la cual se compromete a dar cabal cumplimiento al proyecto masivo en materia de ingenieria pedagogica
con sede en la ciudad de Fresnillo, Zacatecas, el cual fue suspendido por la situacion de salud pulblica que vive el pais, para
ejecutarse en fecha posterior a la acordada es decir en marzo de 2021.

Presenta ademas el oficio numero O018/21 dirinidn al | ¢ Rail Britn Barimen  Anditnr Snnerine del Fetadn de fecha 29 de
presenta la siguiente documentacion

Carta compromiso de fecha 29 de septiembre de 2021 suscrita por la Sinidico Municipal la |

mediante la cual manifiesta: "...me permito elaborar esta carta compromiso, con el fin de informarie gue el Municipio de Fresnillo,
s& compromete a realizar el evento denominado "Proyecto masivo de ingieneria pedagogica” en conjunfo con la Universidad
Aulondma de Zacatecas, asi como se plasma en el convenio adjunfo a la presente, ya que en su momento por causas de fuerza
mayor, la Universidad solicito se suspendiera la realizacion del multicitado proyecto...”

Manifiesta, ademas: "..para la realizacidn del mencionado evento, este Municipio se compromete a dar cabal cumplimiento en
fecha posterior, y a dar cabal cumplimienio al proyecto v a los compromisos asumidos en el convenio de colaboracidn que
enmarca dichas acfividades, en cuanto la siluacion de salud piblica y sanitana permila la realizacidn de dicho evenfo, e informar
sobre la realizacién de dicho evento”

Se anexa a dicha carta, el Convenio de colaboracion de fecha 28 de febrero de 2020, debidamente firmado por los funcionarios
municipales, asi como por quienes intervienen por parte de la Universidad Autdnoma de Zacatecas.

Sin embargo, no existe documento alguno avalado por las autoridades educativas de la Universidad Autdnoma de Zacatecas
mediante el cual se comprometan a la realizacion del multicitado evento en fecha posterior, por lo que la observacion subsiste
hasta que el evento no se lleve a cabo, por lo que la misma sera objeto de revision en la Cuenta Publica del ejercicio 2021.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/13-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico municipal por la cantidad de $300,000.00, derivada de |a transferencia bancaria realizada en fecha 25 de febrero
de 2020 de la Cuenta Bancaria nimero 0114268792, denominada Gasto Corriente 2020 y aperturada a nombre del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, ante la Institucian Financiera BBVA Bancomer S.A , a favor de la Universidad Autdnoma de Zacatecas por
conceplo de "Apoyo a Universidad Autonoma de Zacalecas con la finalidad de realizar un proyecto masivo en materia de
ingenieria pedagogica denominada "Récord Guinness de Robotica” con sede en Fresnillo”, segun lo descrito en la poliza contable
numero CO0970 de fecha 25 de febrero de 2020, emitida por el SAACG, en virtud de que &l Municipio no presentd la evidencia
documental del desarrollo del evento como lo es: Anexo gue contenga la descripcion, alcance, caracteristicas, justificacion, objeto
y desglose de la aplicacion de los recursos canalizados y los resullados alcanzados en el proyecto, tal como se describe en la
cuarta clausula del Convenio presentado, asi como la ewidencia fotografica del evenlo realizado, toda vez que si bien el Municipio
manifiesta que dicho evento ha sido reprogramado para celebrarse en fecha posterior, a la fecha de la presente actuacion dicho
evento aun no se ha realizado
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y I1l, 113, 116 fraccion |, parrafo sexto y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154
y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema MNacional
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 61 Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 8, 25 sequndo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 184, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020

RP-20/13-006 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera "A”, durante la revision de la Cuenta Publica
cormrespondiente al Ejercicio Fiscal 2021, realizara actividades de verificacion y seguimiento a fin de constatar la ejecucion del
“Proyecto masivo en materia de mgenieria pedagdgica denominado "Récord Guinness de Robdtica® con sede en Fresnillo”,
derivado del convenio celebrado en fecha 28 de febrero de 2020 entre el Municipio de Fresnillo y la Universidad Autdnoma de
Zacatecas, para lo cual el Municipio realizo una aportacion por la cantidad de $300,000.00 a fin de dar claridad y transparencia a
los recursos erogados.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

ElLMunicinic pracants al 2b2ia AOA027 de fecha 17 de enero de 2022 suscrito por la
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual anexa la

JIHU‘IEI LS QiU el e b

1.- Carta compromiso de fecha 17 de enero de 2022 mediante la cual, la Universidad Autdnoma de Facatecas a través de sy
Rector, ef | < i oo de su Secretario Académico el h se
compromete a dar cabal cumplimiento al proyecto y a los compromisos asumidos en el conveniu ue GUiauuiacion Jue enimdica
dichas actividades, en cuanto la situacién publica y sanitaria, permita la realizacidn de dicho evento

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:

El Municipio presento carta compromiso de fecha 17 de enero de 2022, mediante la cual, la Universidad Autonoma de Zacatecas,
se compromete a dar cumplimiento al proyecto y a los compromisos asumidos en Convenio celebrado en fecha 25 de febrero de
2020, al respecio se emite la accidn promover RP-20/13-006-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

No solventa:

Toda vez que el Municipio no presento la evidencia documental solicitada por esta Auditoria Superior del Estado consistente en
Anexo que contenga la descripcion, alcance, caracteristicas, justificacion, objeto y desglose de la aplicacion de los recursos
canalizados y los resultados alcanzados en el proyecto, tal como se describe en la cuarta clausula del Convenio presentado, asi
como la evidencia fotografica del evento realizado; toda vez que si bien el Municipio manifiesta que dicho evento ha sido
reprogramado para celebrarse en fecha posterior, a la fecha de la presente actuacion dicho evento aun no se ha realizado

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/13-006-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Supernor del Eslado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera “A", durante la revision de la Cuenta Publica
cormespondiente al Ejercicio Fiscal 2021, realizara actividades de verificacion y seguimiento a fin de conslatar la ejecucion del
“Proyecto masivo en materia de ingenieria pedagogica denominado "Récord Guinness de Robotica” con sede en Fresnilio”,
derivado del convenio celebrado en fecha 28 de febrero de 2020 entre el Municipio de Fresnillo y la Universidad Autonoma de
Zacalecas, para lo cual el Municipio realizo una aportacion por la cantidad de $300,000.00 a fin de dar claridad y transparencia a
los recursos erogados. Lo anterior con fundamento en lo establecido en la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas del Estado
de Zacatecas y demas disposiciones aplicables,
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|OBSERVACION NOTIFICADA

| Resultado RP-06, Observacion RP-06

| De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020, de la Cuenta Bancaria nimero 0114268792, denominada Gasto Corriente 2020 y aperturada a nombre del Municipio de
|Fresnillo, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA Bancomer S.A., se conocio que el Ente Fiscalizado realizd una
transferencia bancaria el dia 22 de octubre de 2020 a favor del C. Marco Alberto Altamirano Lozano por la cantidad de $31,190.08,
por concepto de compra de matenal eléctrico (25 balastros, 25 focos aditivos v 10 focos led) segun lo descrito en Ia factura que
soporta financieramente dicho gasto y la cual redne todos los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente en el ejercicio fiscal 2020

De lo anterior, el Municipio no presentd la fotalidad de la documentacion comprobatoria que justifique y transparente la correcta
aplicacion de los recursos erogados, consistenie en:

- Documento que evidencie la entrega del matenal eléctrico por parte del proveedor al Municipio
2 - Decumento que evidencie la entrada y salida del almacén del material adquirido.

3.- Evidencia de la aplicacion el material eléctrico, asi como acta del Contralor Municipal que corrobore su destino, como son
numeros generadores y reporte fotografico

4 .- Programa en el gue se sefale el lugar o lugares de la aplicacion del material adquirido, en el cual se indiguen los trabajos y
metas a realizar, con nombre, cargo y firma de los funcionarios municipales gue autorizan, incluyendo al Director de Obras
Publicas como responsable del Programa y del Contralor Municipal para su validacion.

Cabe sefalar que, durante &l nrorean de Fiscalizariin al Municinio nreacantd al nficin miimeara NR17171 Ada fecha 10 de sepliernbre
de 2021, suscrito por la ( dirigido al C. Radl Brito
Berumen, Auditor Superior ogl £stano, mediante el cual presento la evidencia totograhca de la entrega del matenal par parte del
proveedor a la encargada del centro de convenciones, ordenes de trabajo del deparlamento de alumbrado plblico, asi como
reporte fotografico de la aplicacion del material

Sin embargo, las ordenes presentadas no avalan el material eléctrico adquirido (25 balastros, 25 focos aditivos v 10 focos led),
asi como tampoco se cuenta con la validacidn del Contralor Municipal en ninguno de los documentos presentados, motivo por el
cual la observacion subsiste

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico municipal, derivada de la transferencia bancaria realizada en fecha 22 de octubre de 2020 a favor del C. Marco
Alberto Altamirano Lozano de la Cuenta Bancaria nimero 0114268792, denominada Gasto Corriente 2020 y aperiurada a nombre
del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA Bancomer S.A, por la compra de malerial eléctrico (25
balastros, 25 focos aditivas y 10 focos led) segun lo descrito en la factura que soporta financieramente dicho gasto, loda vez que
si bien el Municipio presento algunas fotografias de aplicacion de material eléctrico, las ordenes de trabajo presentadas no avalan
el material eléctrico gue fue adquirido (25 balastros, 25 focos aditivos y 10 focos led), asi como tampoco se cuenta con la validacion
del Contralor Municipal en ninguno de los documentos presentados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1Il, 113, 116 fraccion I, parrafo sexto y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccian |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154
y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5 de la Ley General del Sistema MNacional
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 60 y 61 Ley de Disciplina Financiera de las
Enlidades Federativas y los Municipios; 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; B, 25 sequndo parrafo,
28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion Vil de la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendana del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio presentd el oficio numero 0222/21 de fecha 9 de diciembre de 2021, suscrito por Ia C ||| | GTcTcTcGGN

' - tc <! cual anexa la siguiente documentacion:

1.- Requisiciones de materiales o servicios de fecha 20 de octubre de 2020 por concepto de 25 focos aditivos y 25 balastros
aditives y 10 focos led,

2 - Reporte fotografico del material eléctrico, asi como de su instalacion

3.-Ordenes de trabajo del Departamento de Alumbrado Publico.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

En virtud de que el Municipio presentd la evidencia documental de la compra y aplicacion de material eléctrico como lo es entre
ofra, las requisiciones de materiales, reporte fotografico y ordenes de trabajo expedidos por el Departamento de Alumbrado
Piblico.

ACCION SOLVENTADA: RP-20/13-007 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07

De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020, de la Cuenta Bancaria numero 0114268792, denominada Gasto Corriente 2020 y aperturada a nombre del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA Bancomer S.A., se conocid que el Ente Fiscalizado realizd dos
erogaciones por los importes de $60,000.00 y $70,000.00 en fecha 29 de octubre de 2020, ambas por concepto de gastos a
comprobar por organizacion del evento del dia del servidor publico 2020,

De las erogaciones realizadas, el Municipio no presentd las polizas contables, facturas que soporten los gastos realizados,
expedidas a nombre del Municipio y que cumplan con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 28-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, requisiciones de materiales o servicios y evidencia fotografica del evento celebrado.

Cabe senalar que, durante el proceso de Fiscalizacion, el Municipio no presentd aclaracion ni documentacion tendiente a
desvirtuar la presente observacion

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario publico municipal por la cantidad de $130,000.00, derivada de las transferencias realizadas a terceros segun lo descrito en
el estado de cuenta de la Cuenta Bancaria nimero 0114268792, denominada Gasto Corriente 2020 y aperturada a nombre del
Municipio de Fresnillo, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BBVA Bancomer S.A., toda vez que por dichos gastos, el
Municipio no presentd la documentacion que justifique la aplicacion de dichos recursos como lo son las polizas contables, las
facturas que soporten los gastos realizados, expedidas a nombre del Municipio y que cumplan con los requisitos fiscales
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, requisiciones de maleriales o servicios y evidencia
fotografica del evento celebrado

Lo antericr con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Iy 111, 113, 116 fraccion 1, parrafo sexto y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154
y 167 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, § de la Ley General del Sisterma MNacional

Anticorrupcion, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 60 y 61 Ley de Disciplina Financiera de las
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Entidades Federativas y los Municipios; 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, BB primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cadigo Fiscal
de la Federacion; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas; 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas: 32 primer parrafo, fraccion Vil de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio presento el oficio nimero 0222/21 de fecha 9 de diciembre de 2021, suscrito por la C. [N
I Cir=ctora de Finanzas y Tesoreria, mediante el cual anexa la siguiente documentacion:

1 - Dficin 0218 4/2021 dirinidn al iediante el cual la
e solicita la comprobacion de gastos por la cantidad

de $1.30,000.00

2 -Contrato para viajes especiales de la Agencia de viajes Azieca de Fresnillo por la renta de 5 autobuses por la cantidad de
$114,000.00,

J.- Lista de personal sindicalizado, viaje a la playa Mazatlan 2020

4.- Reporte fotografico del viaje realizado

ELMunicinin nracants adamac al aficia N0EN77 de fecha 17 de enero de 2022 suscrito por la (_
W dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado mediante el cual
anexa la siguiente documentacion

1.- Factura VA-704 de fecha 14/01/2022 expedida por NG - << id= = favor del Municipio de

Fresnillo, Zacatecas, por conceplo de “Transporte de personal 4 viajes a Mazatlan ida y regreso” por un importe total de|
$132,240.00.

2 -Memoria fotografica del viaje realizado._

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
El importe de $130,000.00, loda vez gue &l Municipio presentd la evidencia documental de la aplicacion de los recursos, como lo
es la factura que soporta el gasto realizado, expedidas a nombre del Municipio vy evidencia fotografica del evento celebrado por
el dia del servidor pablico 2020

ACCION SOLVENTADA:

RP-20/13-008 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacion RP-08
De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020, de la Cuenta Bancaria numero 0113267784, denominada Apoyos Extraordinarios Junio 2019 y aperturada a nombre del
Municipio de Fresnillo, Zacatecas, ante la Institucion Financiera BEVA Bancomer 5 A._Se conocia oue el Ente Fiscalizado realizd
dos erogaciones por las cantidades de $243 600.00 y $206 400.0 ambas a favor del ¢ or conceplos de pago
de publicidad para la pelea de box del dia 12 de octubre de 2019

Por la erogacion de $243,600.00, el Municipio presentd entre otra, la siguiente documentacion: Paliza contable, orden de pago,
requisicion de materiales o servicios, cotizaciones de 3 proveedores, dictamen de adjudicacion, contrato de prestacion de servicios
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{perifoneo, spots en radio y espacios en radio y television) de fecha 30 de septiembre de 2019, identificacion oficial del C
constancia de situacion fiscal y reporte fotografico del evento de box

Por la erogacion de $206 400.00, el Municipio presentd entre otra, la siguiente documentacion: Péliza contable, orden de pago,
requisicion de materiales o servicios, cotizaciones de 3 proveedores, dictamen de adjudicacion, contrato de prestacion de servicios
{lonas impresas, flyers, etc.) de fecha 30 de septiembre de 2019, identificacion oficial del _ constancia de
situacion fiscal y reporte folografico del evento de box,

Sin embargo, el Municipio no presentd la evidencia documental de los servicios otorgados por el proveedor C. ||| EEGENG
como parte de la publicidad pagada por el Municipio (perifoneo, spots en radio y espacios en radio y television, lonas impresas,
flyers, elc ) relaliva a la pelea de box realizada en fecha 12 de octubre de 2019; ademas, la documentacion relativa a la
contratacion del proveedor como lo es el dictamen de adjudicacion directa, sesion del comité de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, acta de sesion del comité municipal de compras, asi como el contrato de prestacion de servicios, carece de las firmas
de los funcionarios municipales correspondientes, asi como del C. ||| ] =~ <! caso especifico del Contrato

Cabe sefalar que, durante el proceso de Fiscalizacion. &l Municipio presento el oficio numero 08158/21 de fecha 11 de septiembre
de 2021, suscrito por la ( y dirigido al C. Radl Brito
Berumen, Auditor Superior del kstado, mediante el cual presenta los expedientes originales de las polizas C02772 y C02481; sin
embargo, la documentacion contenida en los mismos ya habia sido valorada por esta Auditoria Superior en su momento,

Por lo anterior, la observacion subiste por la falta de evidencia documental de los servicios otorgados por el proveedor C. [l
B oo parte de la publicidad pagada por el Municipio (perifoneo, spots en radio y espacios en radio y television,
lonas impresas, flyers, etc.) para la pelea de box realizada en fecha 12 de octubre de 2019,

. |
ACCION PROMOVIDA: |
RP-20/13-009 Pliego de Observaciones :
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al
erario publico municipal por la cantidad de $450,000.00, derivada de las erogaciones realizadas de la Cuenta Bancaria nimero|
0113267784, denominada Apoyos Extraordinarios Junio 2019 y aperturada a nombre del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, ante
la Institucion Financiera BBVA Bancomer S A, por las cantidades de $243 600.00 y $206 400.00 ambas a favor del C

por conceptos de pago de publicidad para la pelea de box del dia 12 de octubre de 2019; toda vez gue por dichos gastos,
el Municipio no presentd la evidencia documental de los servicios otorgados por el proveedor C. || oo parte de
la publicidad pagada por el Municipio (perifoneo, spols en radio y espacios en radio y television, lonas impresas, flyers, etc.}
relativa a la pelea de box realizada en fecha 12 de octubre de 2018; ademas, la documentacion relativa a la contratacion del
proveedor como lo es el dictamen de adjudicacion directa, sesion del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios, acta
de sesion del comité municipal de compras asi como el contrato de prestacion de servicios, carece de las firmas de los funcionarios
municipales correspondientes, asi como del C. [ ] cn ¢! caso especifico del contrato

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 113, 116 fraccion |l, parrafo sexto y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccidn |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154
y 167 de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacalecas, 5 de la Ley General del Sistema MNacional
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 61 Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios;, 42 prnimer parrafo, 43 y 67 pnmer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 8, 25 segundo parrafo, 28, 20 y 30 de |a Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendana del Estado de Zacatecas y sus Municipios. 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas. ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio presentd el oficio nimera 0222/21 de fecha 9 de diciembre de 2021, suscrito por la (N
r'-- Direclora de Finanzas y Tesoreria, mediante el cual anexa la siguiente documentacion

1.- Memonia folografica del evento realizado (pelea de box)

Ay. Pedro Coronel #20 ———— Teléfonos: 01(492) 922 B584
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r'.- Directora de Finanzas y Tesoreria, dingido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual
anexa 13 siguiente documentacién

1.- Cuadro fotografico de los flyers, lonas y posters que fueron elaborados por el proveedor con la finalidad de dar publicidad al
evento de box

2-CD gue contiene grabados los spots que fueron transmitidos por radio y con una duracion de 45 segundos, asi como los
eventos que fueron televisados durante los dias que permanecieron las boxeadoras en el Municipio.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

Elimporte de $450.000.00, toda vez que el Municipio presentd |a evidencia documental de los servicios otorgados por el |

C como parte de la publicidad pagada por el Municipio (penfoneo, spots en radio y espacios en rago yj
teisvianni, wiiaa nipicsas, flyers, etc.) relativa a la pelea de box realizada en fecha 12 de octubre de 2019.

ACCION SOLVENTADA: RP-20/13-009 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-09, Observacion RP-09

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del activo se observd que existen cuentas que no presentaron movimientos
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, asi como saldos contrarios a su naturaleza mismos que se detallan
a continuacion:

Ver anexo 1

Cabe sefialar que, durante el proceso de Fiscalizacion, el Municipio no presentd aclaracién ni documentacion tendiente a
desvirtuar la presente observacion

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-010 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado, especificamente a la Direccion de Finanzas y Tesoreria, que respecto a los saldos de las
cuentas contables correspondientes al rubro de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, especificamente de aquellas en las
que se detectaron cuentas con saldos de ejercicios anteriores, sin movimientos durante el ejercicio 2020, se realicen las acciones
administrativas y/o legales tendientes a recuperar y/o comprobar tales derechos, ademas, se verifiguen que aguellas cuentas con
saldos negativos, confrarios a su naturaleza contable y en los casos procedentes, se realicen las depuraciones contables
correspondientes.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Fresnillo, Zacatecas, no presentd la informacién y documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el oficio nimero PL-02-08-
4726/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, documento notificado y recibido por |a C/ T —

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
Toda vez que el Municipio no presento evidencia documental que justifiqgue y/o demuestre que la Recomendacion fue atendida.

Ay, Pedro Coronel #20 — Teléfonos: 01(492) 922 8584
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'ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/13-010-01 Recomendacion
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Se recomienda al Ente Fiscalizado, especificamente a la Direccion de Finanzas y Tesoreria, que respecto a los saldos de las
cuentas contables correspondientes al rubro de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, especificamente de aquellas en las
que se detectaron cuentas con saldos de ejercicios anteriores, sin movimientos durante el ejercicio 2020, se realicen las acciones
administrativas y/o legales tendientes a recuperar y/o comprobar tales derechos, ademas, se verifiqguen que aguellas cuentas con
saldos negativos, contrarios a su naturaleza conlable y en los casos procedentes, se realicen las depuraciones contables
correspondientes, previa autorizacion del Ayuntamiento.

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-10, Observacion RP-10

De la revision efecluada a los bienes inmuebles propiedad del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, tomando como base la
relacién emitida por el Ente Auditado, se conocid que cuenta con 103 Bienes Inmuebles, de los cuales 49 no cuentan con el
documento legal que acredite que son propiedad del mismo, ni se encuentran inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad y

del Comercio

Por lo anteriormente expuesto, el Ente Auditado no presentd la evidencia documental de las acciones realizadas por la Sindico
Municipal al 31 de diciembre de 2020, con el objeto de escriturar e inscribir en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

los bienes inmuebles faltantes
Los bienes se detallan a continuacion:

CLAVE
CATASTRAL DEL
FREDIO

DESCRIPCION Y0
UTILEZACKN

UBICACICN SUPERFICIE

| WUEVA PRESIDENCIA
| (ANTES RASTRO)]

LOUENTA CON
ESCRITURAS?

LSE ENCUENTRA |
INSCRITDENEL |
REGISTRO PUBLICD |
DE LA PROPIEDAD? ;

NO

51 |HD

AN PLATEROS LALURELES RDBLES
MEMBRILLOS

INSTALACIONES DE L
| FER1A
|

COMASUPO

AREA DE DONACION

CARCAMO DEL SIAPASF

CASETA

COL LINDA VISTA MERCADD DE
ABASTOS DESVIACION A VALPARAISO
COL MANUEL M POMCE CALLE CLIVD
CALLE EMILIAND ZAPATA

COL PLUTARCO ELIAS CALLES AV
GUAYMAS CANCHAS CENTRO SOC1AL

[ COL EL SALVADOR CALLE
TLALTENANGO

FRACC LDS FREENDS

JARDIN GONZALEZ
ECHEVERRM

JARDIN VENUSTIAND
CARRANZA

JARDIN PLAZA ROUA

CENTRO SOCIAL

YIVERD MUMNECIFAL

JARDIN DE LA SANTA CRUZ
DEPORTIVA BEMITO JUAREZ

PAROUE IV CENTENARID

MOMNUMENTD A LA BANDERA

AV GARCIA SALINAS CEDRO
DURANGD ¥ EBARD

C PITAYAS PROL GARCIA SALINAS
PROL DURANGD

COL EMILIAND ZAPATA

COL ESPARZA MATIAS RAMOS

EJIDO FRESNILLO GABRIEL LUGO OE
LA PAZ

l 1

CALLE DEL PARQUE LEQONA VICARKD

COL MEGUEL HIDALGD CALLE
SALLADOLID

COL INDUSTRIAL CALLE PEDRD
MOREMND ¥ CALLE DE LA PAZ

Ay Pedro Coronel #20

Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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GERANASID MUNICIPAL

PI5TA DE MOTOCROSS

SALON

11 DE JULKD SALIDA A DURANGD

COL INDUSTRIAL RID AGLMAMNANWAL
COL FCO GOYTIA PIRAMIDE DEL S0L
26 DE MARZC

COMNSAURO COL FCO GOYTIA

PIRAMIDE DEL 50L ¥ ANDADOR

CAMPO DE FUTBOL

CALLE LOS FRESNDS SALTILLD

AGORA

CALZADA PROARC AGORA

MERCADD FRAY SERVANDO

FRAY SERVANDO TERESA DE MIER

DIF FRESNILLD

C PLATERDQS FRAY SERVANDD RIC
GRAKDE ¥ PANTEON

JARIHN CBELISCO

AV JUAREZ AV MORELOS
COMNSTITUCION

JARDIN MADERD

JUAN DE TOLOSA AV JUAREEZ TEMPLO
DE LA PURIFICACION

TALLERES DEL H
AYUNTAMIENTD

ROSAS MOREMNO JUAN DE TOLODSA

IGLE 514

CENTRO DE SALUDO

CASA DEL CAMPESING

COL UNIDAD ¥ ESFUERZO
MAGISTERIAL

CALLE ALAMC DE LA COMUNIDAD LA
LAGLMNA SECA

ROSAS MOREMND JUAN DE TOLOSA

FRESIDEMNCIA MUNICEPAL

[ Wit

| CENTRG PARTICIPATIVO
| LIDAD ¥ ESFUERZO
| MAGISTERIAL

UNIDAD DEPORTIVA FCO |

JUAM DE TOLOSA REFORMA 1 DE
MAYD

MANUEL AVILA CAMACHO

FRACC EL WVERGEL ORCOUHDEAS
GARDENIAS

| MERCADD HIDALGO

i MERCADD JUAREZ

:
|

TEATRO ECHEVERRIA

ROZAS MOREND AV HIDALGD

REFORMA AV HIDALGD

C IGNACI) ALLENDE COMSTITUCION
REFORMA

GUANAIUATO LAZARD CARDENAS

DHF s CENTENARIC

JARDIM HIDALGO

‘Lm—.pam AMTES INSEN
.i
|

| J4RDM DE LA MADRE

PARQUE IV CENTENARIO CARRILLO
PLIERTO

AN HIDALGD AV GARCIA SALINAS
AN JUAREZ 21 DE MARZO PIND
SUAREZ

! BIBLIOTECA MUNICIPAL CTM

C MANUEL M POMNCE EBAND
DURANGO

MERCADD ORIENTE

CALLE EBANGD EMILIANG ZAPATA

CERD

| PARCELA WD 50

CENTRO DE SALUDC

COL INDUSTRIAL IND PESOQUERA IND
AGROPECUARIA

COLOMUS LLIES DONALDD COLOSI

COL FRANCISCO WILLA C MANUEL
AVILA CAMACHD

PANMTEON SANTA TERESA

CONSALIPD Y CANCHAS

C 18 DE JULID FRAY SERVANDO
TERESA DE MIER

FRACC LOS FRESNOS AV
MARAVILLAS VIOLETAS

LAS HACIENDAS

HACIENDA DE SANTA CRLUZ
HACIENDA DE TRLLIRLLD

Teléfonos: 01(452) 922 B584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx
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| PANTECQHN SANTA CRLZ

CASETA CONASUPO

CAMNCHAS NAPDLEON
GOMEZ SADA
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COLOMNIA OBRERA CALLE 24 DE
FEBRERD

AW FCO VILLA 2 DE SEPTIEMBRE

FRACC NAFOLEON GOMEZ SADA
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UNIDAD DEPORTR A CAMPOS

COL EMILIAND ZARATA C MARTIRES
DE CANANEA

AREA DE DONACIHIMN

ANDADDR SAN FRANCISCO

JARDIN JUAREZ

CONASUPD

CASETA

FRACC EL VERGEL CHABRACANDS
GLAYABRDS

CARR FRESNILLO ESTACION
AN JUAREZ T LAZARD CARDEMNAS

JUAN DE TOLOSA COL INDECO

COL ESPARTA C NICOLAS BRAVD

CASETA Y LICONSA

RAMUN LOPEZ VELARDE NARCISD
MENDOZA

CANCHA BASOLUETBEOL

CASETA DE VIGILANCIA

CALLE TORMENTA ¥ CALLE
CHUBASCO

FRACC LOS BALCONES

FRACC LOS BALCONES

FRACC LOS BALCONES

AREA DE DONACION FRACC
PROVIDENCIA

COMASLIPO

FRACC LOS BALCONES
FRACC LOS BALCOMNES I

FRACC PROVIDENCIA

| COL JOSE Ma vAZOUEZ

AREAS VERDES

COL ELECTRICISTAS

CASETA DE POLICIAS

COL INDUSTRIAL

AMPLIACHIN DE LA CALLE
ROBLE

LECHERIA LICONSA

PROLOMNGACHIN MANLIE]
HERMAMNDEZ

COL ARBOLEDAS C CEDROS C
LIMDMNES

CABLAN

COL MANLIEL M PONCE

ESTACIONAMIENTO DE LA
UNIDAD DEFORTIVA
SOLIDARIDAD

JARDNM RECREATIVD

CENTRO PARTICIPATID DEL
M55

PLAZUELA

PROLOMNGACIIN MANLUEL
HERMANDEZ

COL EMILIAND ZAPATA

COL EMILIARD ZAPATA

COL INDUSTRIAL

EL DLIWVAR

COLONIA OLIVAR MANLIEL M PONCE

AV SONORA

LECHERIA S0LIDARIDAL

FRACC MURALISTAS

PARDILLD 1

LECHERIA ¥ CASETA

AN SONORA

COL LOMAS DE PLATEROS

FRACC MURALISTAS

PARDILLD

COL INDUSTRLAL

JARDIN DE LAS FLORES

Ay. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac,

FRACC IMPRESIONISTAS

JARDIM CERRO DE LAS
CAMPANAS

CARCHAS DE BASQUETBROL

CONASUPC

COL LAS FLORES

FRALC BMPRESIONISTAS

COL EMILEBANG ZAPATA

COL INDUSTREAL

COL MINERA
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B4 JARDIN LAGUNILLA ¥ X
= JARDIN FELIWPE CARRILLO - z e i
a5 FUERTO COL EMILIAND ZAPATA § %
85 | FRACC SAN CARLOS FRACC SAN CARLOS
S —— L st 1 5 X __ N | — . S— —
a7 EJIDO FRESMILLO EJiDO FRESMILLO X %
88 EX HACIENDA SAN JOSE DE LOURDES X ®
a9 FRACC LOMAS DEL MINERAL CALLE DE LA PLATA X % |
a0 LIMIDAD HABRITACIOMAL COL MINERA | x ® i
i : 1 ] i =
1 PANTECN ESTACHOM SAN JOSE | M % f
| 92 VILLAS DE PLATERDS VILLAS DE PLATEROS [ % X
— B 4 /| —
1
93 COL INDECO COL NDECOD
. — | x % .
G4 ISEETELAL WASO DE LA LAGUNILLA | % %
| | i
I‘.i:- COL ABEL DAVILA COL ABEL DAVILA | ¥ "
v e k- e s ! o { = H— L —
G5 COL MORFIN CHAVES COL MORFIN CHAVEZ | | |
[ o | =~ - % | X
|
| o7 - OIS A COL EMILIANG ZAPATA CALLE
| = SIETATLIONA VICTORWA JARA I ¥ | X I
e —— - | Bhoa x ] | S
| 98 DEPOHETIVA COL OBRERA ¥ | %
o8 FRACC EL VERGEL EL VERGEL X %
AL | i
100 RASTRO TIF EX HACIENDA DE BARDMN % ¥
10 PARCELA ND 137 FARCELA WO 127 % X
S — | I — L
; el C JOSE MARIA MORELDS DE LA
1 4 TEMA
o2 FRACC BICENTEMNARID BICENTENARIO ¥ x
103 FRACC EL REAL FRACE EL REAL | g %
TOTAL &2 1 64 45

Cabe sefalar que, durante el proceso de Fiscalizacion, & Municipio no presentd aclaracion ni documentacién tendiente a
desvirtuar la presente observacion

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-011 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, en especifico a la Sindicalura Municipal como parte representativa y legal del Ayuntamienio,
realizar las acciones necesanas para la escrituracion de los bienes inmuebles propiedad del Municipio y su inscripcion ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a fin de tener la certeza legal sobre la propiedad de los mismos a favor del
Ayuntamiento.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Fresnillo, Zacalecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado_mediante el oficio niimern PI-02-0A.
472612021 de fecha 29 de octubre de 2021, documento notificado y recibido por la

ANALISIS Y RESULTADO

Mo solventa:

Toda vez que el Municipio no presenld evidencia documental gue justifique y/o demuestre que la Recomendacion fue atendida
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/13-011-01 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado, en especifico a la Sindicatura Municipal como parie representativa y legal del Ayuntamiento,

realizar las acciones necesarias para la escrituracion de los bienes inmuebles propiedad del Municipio ¥ su inscripcion ante el
Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio, a fin de tener la certeza legal sobre |a propiedad de los bienes descritos en el
Resultado RP-10, Observacién RP-10, a favor del Municipio

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacion RP-11

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del pasivo se observd que existen cuentas que no presentaron movimientos|
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, asi como saldos contrarios a su naturaleza mismos que se detallan
a continuacion '

Ver anexo 2

Cabe sefalar que, duranie el proceso de Fiscalizacion, el Municipio no presentd aclaracion ni documentacion tendiente a
desvirtuar la presente observacion.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-012 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a los saldos de las cuentas contables correspondientes al rubro de pasivo,
especificamente de aguellas en las gue se detectaron cuentas con saldos de ejercicios anteriores, sin movimientos durante el
gjercicio 2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales tendientes a reflejar una situacion real en pasivos, para la
mejor toma de decisiones, ademas se verifiquen aquellas cuentas con saldos negativos, contrarios a su naturaleza contable y en
los casos procedentes, se realicen las depuraciones contables correspondientes.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Fresnillo, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y nofificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el oficio numero PL-02-08

47201021 Ada farha 70 da nrtubra da 2071 dacomantn antificadn v racibido nor |g -_

£

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
Toda vez que el Municipio no presentd evidencia documental que justifique yfo demuestre que la Recomendacion fue atendida

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/13-012-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a los saldos de las cuentas contables correspondientes al rubro de Pasivo,| i
especificamente de aquellas en las que se detectaron cuentas con saldos de ejercicios antenores, sin movimientos durante ell
ejercicio 2020, se realicen las acciones adminisirativas y/o legales tendientes a reflejar una situacion real en el rubro de Pasivos,

para la mejor toma de decisiones, ademas se verfiqguen aquellas cuentas con saldos negativos, confrarios a su naturaleza

|contable y en los casos procedentes, se realicen las depuraciones contables correspondientes.

Av, Padro Coronel #20 ——— = Teléfonos: 01(482) 922 8584
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacion RP-12

h_.ﬂedlante oficio 348001050100/311/2021 de fecha 9 de agosto de 2021, suscrito por la Dra. Saandra Duran Vazquez, Titular del
Crgano de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Zacatecas y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, se da a conocer el reporte detallado y actualizado de los adeudos de las Administraciones Municipales
del Estado de Zacalecas con el IMSS por concepto de Cuotas Obrero Patronales (COP) y Retiro Cesantia y Vejez (RCV),
presentando el municipio de Fresnillo, Zacatecas, un adeudo tolal por la cantidad de $23,733,202.16, como se detalla a
confinuacion:

COP.  |Witas  [TotalC.OP. [TotalRCV. |Adeudo Total
1§7,278,902.10]$163.320.91 §7.442.232.01$16,290,970.15 /$23,733,202.16

De lo anterior se solicitd al Municipio presentar evidencia documental de las acciones tomadas a razon de amortizar la deuda
presentada ante el IMSS, mediante la formalizacion de Convenios de pago con apego al articulo décimo tercero transitorio de la
Ley de Ingresos de la Federacién para el gjercicio 2020,

Cabe sefalar que, durante el proceso de Fiscalizacion, el Municipio no presentd aclaracion ni documentacion tendiente a
desvirtuar la presente observacion

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-013 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a traves de la Direccion de Auditoria Financiera “A°, durante la revision a la Cuenta Pablica
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de corroborar la amortizacion de los adeudos
presentados al 31 de diciembre de 2020 ante el Instituto Mexicano del Seguro Social por conceplo de Cuotas Obrero Patronales
(COP} y Retiro Cesantia y Vejez (RCV) por el importe total de $23,733,202 16.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

L]

ANALISIS Y RESULTADO

N/A

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/13-013-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores |
La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera “A", durante la revision a la Cuenta Publicaf
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de corroborar la amortizacion de los adeudos|

presentados al 31 de diciembre de 2020 ante el Instituto Mexicano del Seguro Social por concepto de Cuotas Obrero Patronales|
(COP) y Retiro Cesantia y Vejez (RCV), por el importe tolal de $23,733,202 16. Lo anterior con fundamento en lo establecido en

la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas del Estado de Zacalecas y demas disposiciones aplicables

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-15, Observacion RP-13

El Municipio de Fresnillo, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de
Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, ya gue de conformidad con lo dispuestio en los anticulos
22 sequndo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacalecas, éstos debieron presentarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de
Geslion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior se detalla a conlinuacién
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El plazo legal fue corregido, atendiendo al ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERO 5 POR EL CUAL EL QUE SE ESTABLECEN|
LOS LINEAMIENTOS ¥ PROGRAMACION PARA LA RECEPCION ¥ REVISION DE LA INFORMACION PRESLIF'L.IESTAL.
PROGRAMATICA, CONTABLE-FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL ejercicio fiscal 2020, ANTE LA PANDEMIA DE|
GENERADA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID 18), publicado en el PERIODICO OFICIAL DEL ORGANC DE GOBIERNO|
DEL ESTADO num, 64 el 08 de agosto de 2020. |

Cabe sefalar que, durante el proceso de Fiscalizacion, &l Municipio no presentd aclaracion ni documentacion tendiente al
desvirtuar la presente observacion

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-014 Pliego de Observaciones
| L2 Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
| erario publico municipal por la entrega extemporanea de los Informes Contable Financieros {mensuales y de Avance de Gestion
Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en los arliculos 22 segundo parrafo
y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta
| dias naturales siguientes a la conclusién del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestion Financiera
| dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo , observandose que el ente auditado incumplio con dicho ordenamiento
legal

| Lo anterior con fundamento en los arliculos 108, 109 primer parrafo fraccion 11, 113, 116 fraccion I, parrafo sexto y 134 de la
| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71, 119 pnimer parrafo fraccion |, 122, 147 154 y 167 de la Constitucion
| Politica del Estado Libre y Soberano de Zacalecas, 5 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 1, 2, 42, 43, 46, 48, 51
56 y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Normas de Armonizacion Contables emitidas por el
CDNAC. 60 y 61 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 4 y 7 de la Ley General de
| Responsabilidades Administrativas, 22 y 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 60
primer parrafo fraccion |l inciso e) y g). 103 primer parrafo fracciones Vill y X\VIIl, 197 y 250 Ley Organica del Municipio del Eslado
de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El Municipio de Fresnillo, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el oficio ndmera PL-02-08

472612021 de fecha 29 de octubre de 2021, documento notificado y recibido por la I

ANALISIS Y RESULTADO '

No Solventa:

Toda vez que el Municipio enfrego los Informes Contables Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera]f
correspondientes al ejercicio fiscal 2020 de manera extemporanea, ya gue de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22
segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, debieron presentarse dentrof
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y para el caso de los Informes de avance de|
Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo, y acorde a lo detallado en el Resultado RP-15,|

Observacion RP-13. |

Par In anterinrmants avniisctn lne

JUD U | UE EHIIU dl I U uiuieiiilne U LULU, YJUIETIES S8 LHESUITE INnCuimpnerong
T ST LT D1 T @ Leliea W, awena 11, INGIS0S e), g) e i), B0 pnmer parrafo, fracciones 11l y V, 84 fraccion VII, 86 fraccion|
Il, 103 primer parrafo, fraccion XVIIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y demas normatividad|f
aplicable, los anteriores por no analizar, evaluar y aprobar y, en su caso, remitir de manera oporiuna a la Auditoria Superior del]
Estado, los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal|

2020, descritos en el Resultado RP-15, Observacion RP-13, en los plazos establecidos en la normatividad vigente para ello

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Inlegracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que elf
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de|
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer pamrafo, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/13-014-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de|
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de|
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos)
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice |0 conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1l, 105 primer parrafo, fracciones XIIl y XV y 105 TER de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas|
&n vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX1, 9 primer parrafo, fraccion Il v 10 de la Ley General de|
Responsabilidades Administrativas vigente '

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-16, Observacion RP-14
Derivado del andlisis a las Mormas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios Personales
para el ejercicio del presupuesto. el cual debera tener come limite el porcentaje menor al comparar la tasa gue represente un 3%
de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefalada en los Criterios Generales de Politica
econémica para el ejercicio que se esté presupuestando cabe sefalar que cuando el Producto Interno Bruto presente una
variacion real negativa, se debera considerar un crecimiento real igual a cerg.

— -
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Se determina la primera de dichas tasas tomando en cuenta el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre
2019 (105.346) en relacion con el mes de noviembre 2018 (102.30300), resultando un efecto inflacionario de 2.97% gque sumado
a un 3.00% de incremento, resultaria una tasa real de 5.97%

Respecto al calculo de la segunda de eflas, los Criterios Generales de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Comespondientes al ejercicio fiscal 2020 (publicada el 10 de septiembre
de 2019) eslima una tasa de crecimiento negative del Producto Interno Bruto de -2.10%, por lo que se debera considerar un
crecimiento real igual a cero, solo el 2.97% de la inflacion y representaria el tope de incremento presupuestal al rubro de Servicios
Personales resultante conforme a los preceplos sefialados y detallados en el siguiente recuadro:

Ver anexo 3

Teniendo como base lo anterior, se verificd que la entidad para el ejercicio fiscal 2020 incremento el rubro de Servicios Personales
en un 6.81%, sobrepasando el minimo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de 2.97%, en un 3.84% determinandose &l
incumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el articulo
54 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado De Zacatecas y sus Municipios

Cabe sefalar que para el calculo del incremento en Servicios Personales, no se tomd en cuenta el importe de la partida 1523
Laudos Laborales, toda vez que se considerd lo establecido en los articulos 10 segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y 54 segundo parrafo de la Ley de Disciplina y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, relativo al monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente

Durante el proceso de Fiscalizacion, el Municipio no presentd aclaracion ni documentacion tendiente a desvirtuar la presente
observacion

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-015 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que en lo sucesivo, en relacion al rubro de Servicios Personales, atienda a lo dispuesto en
los articulos 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios el cual sefala *.. En malena dz:
senvicios personales, fas enlidades federativas observardn lo siguiente: | La asignacién global de recursos para servicios|
personales gue se apruebe en ef Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto que resulle de aplicar al rTJCIm'G
aprobado en el Presupuesto de Egresos del gjercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que resufre
meanor entre

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y b) El crecimiernto real del Producto Interno Bruto sefialado en los Crtenos Generales de
Paolitica Econamica para el ejercicio gue se esta presupuestando. En caso de que ef Producto Intermo Bruto presente una vanacion
real negativa para el gfercicio que se esta presupuestando, se debera considerar un crecimiento real igual a cero’, asi como el
articulo 54 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado De Zacatecas y sus Municipios

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Fresnillo, Zacatecas, no presento la informacidn y documentacién que considerara pertinenle para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion v Rendicion de Cuentas del Estado de
| Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el oficio nimero PL-02-08-
4726/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, documento notificado y recibido por la I

= - ————— |

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
Toda vez que el Municipio no presento evidencia documental que justifique yo demuestre que la Recomendacion fue atendida
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/13-015-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado que, en lo sucesivo, en relacion al rubro de Servicios Personales, atienda a lo dispuesto en
los articulos 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios el cual sefala “...En maleria de
servicios personales, las entidades federafivas observaran lo siguiente. | La asignacion global de recursos para Servicios
personales que se apruebe en el Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto gue resulte de aplicar al monto
aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte
menor enfre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y b) El crecimiento real del Producto Intemo Bruto sefialado en los Critenos Generales de
Puolitica Econdmica para el efercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto interno Bruto presente una vanacion
real negafiva para el ejercicio que se esld presupuestando, se debera considerar un crecimiento real igual a cera”, asi como el

arliculo 54 de la sus Municipios.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-17, Observacion RP-15

De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes pablicos deberan contar con
manuales de contabilidad consistentes en los documentos concepluales, metodolbgicos y operativos que contienen, como
minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura basica de los principales
estados financieros a generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento de
la administracion financiera gubernamental; asi como los instrumentos contables que defina el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De lo anteriormente expuesto, el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), reportd a éste Grgann
Superior de Fiscalizacion que la entidad al cierre del ejercicio en revision no ha presentado el Manual de Contabilidad para el
analisis correspondiente, incumpliendo con el supra citado articulo 20 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Cabe sefalar que, durante el proceso de Fiscalizacién, el Municipio no presentd aclaracion ni documentacion tendiente a
desvirtuar la presente observacion.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/13-016 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, en lo sucesivo, efectuar acciones para la elaboracion e implemeantacion del Manual de
Contabilidad para su presentacion al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), con la finalidad
de que éste realice el analisis del contenido ¥ en su caso emita la aprobacion de conformidad con lo senalado en el articulo 20
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las especificaciones establecidas por el Consejo Macional de Armonizacion
Contable (CONAC)

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Fresnillo, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el oficio numero PL-02-08-

4726/2021 de fecha 29 de nchibhre de 2071 dacumantn antificadn v racibidn nar |a (__

I_:
ANALISIS Y RESULTADO

No solventa:
Toda vez que el Municipio no presentd evidencia documental que justifigue y/o demuestre que la Recomendacion fue atendida.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/13-016-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, en lo sucesivo, efeciuar acciones para la elaboracion e implementacion del Manual de
Contabilidad para su presentacion al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), con la finalidad
de que este realice el analisis del contenido y en su caso emita la aprobacion de conformidad con lo sefialado en el ariculo 20
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las especificaciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacion

OBSERVACION NOTIFICADA

NIA

ACCION PROMOVIDA:

Recomendaciones

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mo contestadas

ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditado no dio contestacion a las Acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistenles en
Recomendaciones de éste documento, tal como lo establece el articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Zacalecas que a la letra dice “...Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior del Estado
contara con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacion, para notificarlo a las Entidades
fiscalizadas asi como las acciones y recomendaciones que de &l denven, para que dentro del término improrrogable de veinte
dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion respectiva, presenten la informacion y documentacion
gue consideren pertinente para solventar las acciones promovidas,

Por lo que existe incumplimientos a las atribuciones de los
pl LUt T OO U T SUpeivisdion que 5e
IgLIUEs SHuuuUs pol | suanond supenon el Estado, incumpliendo con sus obligaciones
conferidos en los articulos B0 primer parrafo, fraccidn Il B4 primer parrafo, fraccion |, 184 segundo parrafo, y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

h-ﬂlrﬂll OIS UMY 1D jaa Mol

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Conitrol o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/13-017 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accidn de

Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos denvados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos

de integrar en su lotalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer

arrafo, fraccién XI1, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas
S —
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ien vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccidn Il y 10 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, en vigor.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION

$0.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

De la revision realizada a los recursos ejercidos de las cuentas bancarias numeros 0104285123 y 0110265497 aperturadas a
nombre del Municipio de Fresnillo, Zacatecas ante la Institucion Financiera BBVA Bancomer S A, denominadas contablemente
"Fondo Il 2016" y "Fondo |1l 2017" respectivamente, se conocid que durante el Ejercicio 2020, el Municipio realizo dos erogaciones
en fecha 13 de noviembre de 2020, por las cantidades de $2,485,372.87 y $607,068.72 para llevar a cabo la ejecucion de la obra
denominada REMODELACION DE PASAJE PEATONAL DEL CENTRO HISTORICO (OBRA INDUCIDA), presentando el
expediente unitario de obra correspondiente

Es importante mencionar que de conformidad con el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la Entidad Fiscalizada a mas tardar el 15 de enero de 2017 y 15 de enero de 2018 respectivamente, debio
reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las Transferencias Federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior, no fueron devengados, salvo aguellas gue se hubieren comprometido v aguellas devengadas pero que no
hayan sido pagadas, debiendo cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimesire del ejercicio fiscal siguiente,
y los recursos remanentes debieron reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes

De lo anterior, se observa que el Municipio de Fresnillo, Zacatecas, no dio cumplimiento al articulo antes citado, toda vez que las
cuentas bancarias en las que se encuentran depositados los recursos del Fondo 11l 2016 v 2017 tenian saldo disponible y se
erogaron recursos fuera del pericdo establecido por la norma en mencion.

Concluyendose que se autorizaron erogaciones de las cuentas bancanas nomeros 0104285123 y 0110265497 denominadas
contablemente Fondo Il 2016 y Fondo 11 2017 respectivamente; sin fundamento juridico y en contradisposicion a lo establecido
en el referido articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Cabe senalar que, durante el proceso de Fiscalizacion, el Municipio no presentd aclaracion ni documentacion tendiente a
desvirtuar la presente observacion.

ACCION PROMOVIDA:

J

=RF 20/13-001 Recomendacion
-Se recomienda al Ente Fiscalizado, que en lo sucesivo con relacion a los Recursos Federales gue reciba, en especifico, los)
pmuenlentes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito}

Federal (Fondo lIl), los mismos sean aprobados y ejercidos en obras y/o acciones aulorizadas conforme a lo establecido en los
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articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal dentro del ejercicio fiscal que corresponda, lo anterior con fundamento en la
Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

————

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Fresnillo, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar las
acciones promaovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado def
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el oficio nimero PL-02-08-|

472612021 de fecha 24 de actubre de 2021 documanio aotificade u acibida por |2
|

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa: [
Toda vez que el Municipio no presentd evidencia documental que justifigue y/o demuestre que la Recomendacion fue atendida. |

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/13-001-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que en lo sucesivo, con relacion a los Recursos Federales que reciba, en especifico, los
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo 1), los mismos sean aprobados y ejercidos en obras y/o acciones autorizadas conforme a lo establecido en los
articulos 33 y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal dentro del ejercicio fiscal que corresponda, lo anterior con fundamento en la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02

Los responsables de la adminisiracion en los ejecutores de gasio seran responsables de la administracion por resultados; para
ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demas disposiciones generales aplicables.

De la revision realizada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo [l que le fueron
entregados al Municipio durante el ejercicio fiscal 2020, los cuales fueron depositados para su manejo en la Cuenta Bancaria
numero 0114320387, aperturada ante la Institucion Financiera BEVA Bancomer S A., a nombre del Municipio de Fresnillo,
Zacalecas, se conocid del Informe de Avance Fisico Financiero presentado del mes de diciembre de 2020, gue el techo financiero
recibido fue por un importe de $113.244 902 00, de los cuales al 31 de diciembre de 2020 se ejercio la cantidad de $81 476,631.17
guedando por lo tanto pendiente de aplicar la cantidad de $31,768,270.82 gue representa el 28.05% y gue de acuerdo a los
registros del SAACG corresponde a recursos comprometidos de las obras y/o acciones programadas.

Es importante mencionar que dicho importe se encuentra disponible en bancos a la fecha de referencia y que corresponde a los
recursos qgue no fueron aplicados al cierre del ejercicio gque nos ocupa

Lo anterior, se derivd de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico y
presupuestal al no realizar obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron destinados los recursos, no logrando
cumplir con las metas y objetivos del Fondo I

Cabe sefalar que duranie el proceso de Fiscalizacion, el Municipio no presento aclaracion ni documentacion tendiente a desvirtuar
la presente observacion
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ACCION PROMOVIDA:

RF-20/13-002 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
seguimiento a fin de verificar que los recursos del Fondo 11l 2020, pendienies de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la cantidad
de $31,768,270.83, se apliquen y comprueben en las obras y/o acciones autorizadas conforme a lo establecido en los articulos
33 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
NIA

ANALISIS Y RESULTADO

N/A

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/13-002-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
seguimiento a fin de verificar que los recursos del Fondo 1l 2020, pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la canlidad
de $31,768,270.83, se apliguen y comprueben en las obras y/o acciones autorizadas conforme a lo establecido en los articulos
33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables .

OBSERVACION NCITIFIADA

Resultado RF-03, Observacion RF-03

Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables de la administracion por resultados; para
ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demas disposiciones generales aplicables

De la revision realizada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo 111 2015 y 2016,
que le fueron entregados al Municipio durante el ejercicio fiscal 2020, los cuales fueron depositados para su manejo en las Cuentas
Bancaria nomeros 0198270201 y 0104285123 aperturadas ante la Institucion Financiera BEVA Bancomer S.A., a nombre del
Municipio de Fresnillo, Zacatecas, se conocio que al 31 de diciembre de 2020 se ejercio la cantidad quedaron pendientes por
aplicar recursos por las cantidades de $73 49616 y $106,675.97 respectivamente, como se detalla a continuacion:

Nombredela (Saldo nicial a Saldo final a
coents M2020 i+ g 3122000
Fondo 2015 |$186424103 132280185 (3161354672 §734% 16
FondoM206 (570438629 (3935640 (860706672 (10867397
Totales SLBB52T.00 ($32160.25 (822201544 818047213

Cabe sefalar que dicho importe se encuentra disponible en bancos a la fecha de referencia y que corresponde a los recursos
que no fueron aplicados al cierre del ejercicio que nos ocupa
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|Lo anterior, se derivo de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico v
| presupuestal al no realizar obras yfo acciones dentro del ejercicio fiscal para el gque fueron destinados los recursos, no logrando
cumplir con las metas y objetivos del Fonda Il

Es importante mencionar que de conformidad con el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la Entidad Fiscalizada a més tardar el 15 de enero de 2016 y 2017 debio reintegrar a la Tesoreria de la Federacion
las Transferencias Federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del gjercicio fiscal inmediato anterior, no fueron devengados,
salvo aquellas que se hubieren comprometido y aquellas devengadas pero que no hayan sido pagadas, debiendo cubrir los pagos
respectivos a mas tardar durante el primer tnmesire del ejercicio fiscal siguiente, y los recursos remanentes debieron reintegrarse
a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias nalurales siguientes.

D& lo anterior, se observa que el Municipio de Fresnillo, Zacatecas, no dio cumplimiento al articulo antes citado, toda vez que la
cuenta bancaria en la que se encuentran depositados los recursos del Fondo Il 2015 y 2016 tenian saldo disponible y se erogaron
recursos fuera del periodo establecido por Ia norma en mencidn.

Concluyendose que se autorizaron erogaciones de las cuentas bancarias nomeros 0198270201 y 0104285123 denominadas
contablemente Fondo Ill 2015 y Fondo Il 2016 respectivamente; sin fundamento juridico y en contradisposicién a lo establecido
en el referido articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Cabe sefalar que, duranie el proceso de Fiscalizacion, el Municipio no presentd aclaracion ni documentacion tendiente a
desvirtuar la presente observacion

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/13-003 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
seguimiento a fin de verificar que los recursos del Fondo |l correspondientes a los Ejercicios Fiscales 2015 y 2018, pendientes
de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la cantidad total de $180,172.13, se apliquen y comprueben en las obras y/o acciones
autorizadas conforme a lo establecido en los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; lo anterior con fundamento en la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

MNIA

ANALISIS Y RESULTADO

NIA

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RF-20/13-003-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Auditado, gue con relacion a los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020
correspondientes al Fondo |11 2015 y al Fendo 11l 2016, por la cantidad total de $180,172.13, sean analizados, para que los saldos
determinados sean reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos el ariculo 54
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en correlacion con el articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

RF-20/13-003-02 Hacer del Conocimiento a la Tesoreria de |la Federacion del Incumplimiento a las Disposiciones
Normativas Sobre el Ejercicio de los Recursos

Esta Auditoria Superior del Estado comunicara a las autoridades de la Tesoreria de la Federacion, los aspectos observados al
municipio de Fresnillo, Zacatecas, respecto del incumplimiento a las Disposiciones Mormativas sobre el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fondo ) correspondientes a los gjercicios 2015 v 2016 por los importes de $73,496 16 y 106, 675.97 respectivamente, mismos
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que no fueron comprometidos ni devengados dentro de los ejercicios correspondientes, debiendo por lo tanto, de conformidad
con lo estipulado en los articulos 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendariay 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios haber sido reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, toda vez
que dicho articulo sefala que:

‘Las Entidades Federalivas, a mas tardar el 15 de enero de cada afo, deberdn reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las
Transferencias federales efiquetadas gue, al 31 de diciembre del gjercicio fiscal inmediato anferior, no hayan sido devengadas.

Sin peruicio de lo anfenor, las Transferencias federales etiguetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior]
se hayan comprometido v aguéllas devengadas pero gue no hayan sido pagadas, deberdan cubnr los pagos respectivos a mas
lardar durante el pimer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendano de ejecucion establecido
en ef convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referdo, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria)
de la Federacitn, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes”.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-04, Observacion RF-04

Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables de la administracidn por resultados, para
elle deberan cumplir con oporlunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demas disposiciones generales aplicables

De la revision realizada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales commespondientes al Fondo |V, que le fueron
entregados al Municipio durante el ejercicio fiscal 2020, los cuales fueron depositados para su manejo en la Cuenta Bancana
numero 0114320395, aperiurada ante la Institucion Financiera BBVA Bancomer S.A., a nombre del Municipio de Fresnillg,
| Zacatecas, se conocit del Informe de Avance Fisico Financiero presentado del mes de diciembre de 2020, que el techo financiero
Irecibido fue por un importe de $161.314,558.00, de los cuales al 31 de diciembre de 2020 se ejercid la cantidad de
15154 874 301 84 quedando por lo tanto pendiente de aplicar la cantidad de $6 440 256 16 que representa el 3.99% y que de
lacuerdo a los registros del SAACG corresponde a recursos comprometidos de las obras y/o acciones programadas

Es importante mencionar que dicho importe se encuentra disponible en bancos a la fecha de referencia y que corresponde a los
Irecursos que no fueron aplicados al cierre del ejercicio que nos ocupa

L::- anterior, se derivo de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico y
presupuestal al no realizar obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron destinados los recursos, no logrando
cumplir con las melas y objetivos del Fondo IV.

Cabe senalar que durante el proceso de Fiscalizacion, el Municipio no presento aclaracion ni documentacion lendiente a desvirtuar
la presente observacion.

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/13-004 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
seguimiento a fin de verificar que los recursos del Fondo IV 2020, pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la cantidad
de $6,440,256.16, se apliguen y comprueben en las obras y/o acciones autorizadas conforme a lo establecido en los articulos 37
y 49 de |a Ley de Coordinacion Fiscal; lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacalecas, y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

NIA
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ANALISIS Y RESULTADO

N/A

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/13-004-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Pulblica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
seguimiento a fin de verificar que los recursos del Fondo IV 2020, pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la cantidad
de $6,440,256.186, se apliquen y comprueben en las obras ylo acciones autorizadas conforme a lo establecido en los articulos 37
y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado

de Zacatecas,

demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NGTIFICAD

Resultado RF-05, Observacion RF-05

Como resultado de la revision a la Balanza de Comprobacion del periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020 generado
por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), asi como a los estados de cuenta
bancarios del mes de diciembre de 2020, aperturadas a nombre del Municipio de Fresnillo, Zacatecas; correspondientes a
Programas Convenidos, al 31 de diciembre de 2020 el Municipio presentd un subejercicio presupuestal por un total de
$19,996 568 64, recurso que derivd en un desfasamiento en la aplicacion de los recursos Otros Programas y/o Fondos; reflejando
un inadecuado confrol programatico y presupuestal, al no aplicar los recursos dentro del ejercicio fiscal para el que fueron
presupuestados; por lo tanto, no logrando cumplir las metas y objetives de los Programas y/o Fondos y por consecuencia el
incumplimiento de la normativa aplicable. El detalle a continuacion;

Nimarn de Salco final a
cumnta contable PN I cusin 202020
1112-01-041 4003 FENAFRE 2016 3288 144 09

Vi ;a%;mmmnmfmm DE FRESNILLD $261 41537
N g ]

1112-01-058 2629 APOYOS EXTRADRDINARIOS 32T 52T 45
1112-01-067 4181 FONDO IV 2018 S10.0M0 85
| e J
| 1112-0n-088 1382 ROMPIMIENTO DE PAVIMENTO $160 526 45
| i — e sl
| 111208073 Eﬂﬁf FERIA NACIONAL DE FRESNILLO S0 938,40

<hig
| — — J
| 1112-01-062 4040 UBR 20159 182 48402
GTHI I o __!_._ BARIGS | 1
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112-09-108 BENEFICIARIOS OHRA PLAZA EL | €125 851 3
CENTRO X020
| - ] LENTRU St B I .
¥112-01-106 B745 PRODDER 2020 | 52969 042 DO
e i | I———— |
11301107 815 PRODI 2020 | 330692
S '|
1112-01-108 54 206 462 49
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= 2078 PROAGUA APARTADD PRODI P
1112-01-114 45 062 34
“ 2020 RECURSD MUNICIFAL e
% FISE EQUIPAMIENTO SOGIAL

1112-04-118

$1.320.000 00

2020
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1112-02-030 $103 268 20

(s BIA2 FOMDO MINERD REST FACH EXT
| 1192-02-031 o1 500 76
| 1112-02.0 BRES MRLL 301 50076
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1112-02-008 ASFALTICO FONDO MINERO 2018

348 665 62
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FOMDO MINERO 2018

4766 DBRAS DE DEPORTE FONDO
MINERD 2018

[ 1112-02-054 31E0.092.08

1112-02-061 3478 67518

5301 PROYECTOS VARIOS FONDO |
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1112-02-062 $609 352 58
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| G580 FOMDO MINERO CONST 3|
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8156 FONDO BINERD 2016 CONST DE £90 821 73
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1990 FONDO MINERD 2016 COMST |
1112-06-018 PAVIMENTD EN C CARRILLD COL 865620335 |
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1112-06-016

111208027 8258 FONDD MINERD 201F 3334 83088 |

1112-06-028 A28 FONDD MINERD 20168 BT 727 BB

Totales : $18.506,569.64 r

Cabe sefalar que, durante el proceso de Fiscalizacion, el Muninlpid-nu preéenltﬁ aclaracion ni documentacion tendiente aj
desvirtuar la presente observacion

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/13-005 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, durante la revision a la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2021, realizard actividades def
seguimiento a fin de verificar que los recursos de los Programas Convenidos que se relacionan en el resultado gue antecede.
mismos gue se encuentran pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la cantidad total de $19,996,569.64, se apliquen|]
y comprueben en las obras ylo acciones autorizadas conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas)
del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables. '

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

F_\Ija“'-

ANALISIS Y RESULTADO

En virtud de que se desconoce si los recursos por el orden de $2 467 144 .65 relativos recursos federales de afios antenores,
evengados en el ejercicio fiscal al 31 de diciembre correspondiente, y/o si fueron reintegrados a la Tesoreria de laj
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Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, se emite |la accion a promover RF-20/13-]
005-02 Recomendacién. '

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RF-20/13-005-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Supenor del Estado, durante la revision a la Cuenta Piblica del ejercicio fiscal 2021, realizara actividades de
seguimiento a fin de verificar que los recursos de los Programas Convenidos que se relacionan en el resultado que antecede,
mismos que se encuentran pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la cantidad total de $19,996,569.64, se apliquen|
y comprueben en las obras y/o acciones autorizadas conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas)
del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones aplicables. '

RF-20/13-005-02 Recomendacidn _
Se recomienda al Ente Auditado, que, con relacion a los recursos pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020
correspondiente a recursos de anos anteriores por la cantidad de $2 467 144.65 (Contingencias Econdmicas B 2014 por
$485,088 .36, Fondo Minero 2016 Const. De Pavimento Col. Electricistas por $20,921.73, Fondo Minero 2016 Const. Pavimento
en C. Carrillo, Col. Centro por $656,203.35, 8258 Fondo Minero 2016 por $334 890.89, 8266 Fondo Minero 2016 por $37 727 .68,
Fondo IV 2018 por $10,010.85, Fondo Minero Calle Huracan por $103,241.65, Fondo Minero restauracion de fachada exterior
Presidencia Municipal por $91,590.76, Obras de deporte Fondo Minero 2018 por $428,679.18, Construccion de pavimento a base
de concreto hidraulico por $233,291.69 y Seclorizacion pare mejoramiento de la eficiencia fisica por $65,498.51), sean
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
en correlacion con el articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacalecas y sus
Municipios, asimismo de los recursos del 2X1 PARA MIGRANTES 2019, con importe de $23 136.38, sean reintegrados a la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado @ Registro
de Operaciones, 9.2 Recursos no Devengados, de las Reglas de Operacion del Programa “2x1 Trabajando Unidos con los
Migrantes” para el Ejercicio Fiscal 2019, publicadas en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado de Zacatecas, Tomo CXXIX
Nim. 45 el dia 5 de junio de 2019,

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION
$0.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-01 Observacion OP-01

g'l-‘ara la obra "Reencarpetamiento del boulevard Jesis Varela Rico (laterales C calle Criente), Fresnillo, Zacatecas. (tercera
\etapa)”. programada con recursos del Programa Municipal de Obras (PMO 2020), se presupuestd un monto de 52,029,724 49,
(segun consta en los Informes Fisico-Financieros al mes de diciembre de 2020, presentados por el Ente Fiscalizado para el
Ireencarpetamiento con concreto asfaltico de 13.414.77 metros cuadrados

|
|De- wado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por invitacion a cuando menos tres personas a

|Construcciones Ekbejo, 5. A. de C V., representada por el C. para lo cual se suscribio el contrato
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numero MF OP IR GC-14-20, de fecha 31 de julio de 2020, por un monto de 52,029,724 49, (incluye el Impuesto al Valor
Agregado), con un periodo de ejecucion del 1 al 30 de agosto del 2020, con un anticipo de $608,917.35 que representa el 30%
cumpliendo en lo particular con lo establecido en la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020

Contrato firmado por parte del Municipio por los C

Cabe hacer mencion que mediante escrito de fecha 1 de agosto del 2020, el Contratista renuncia al anticipo

Con base en el monto aprobado de $2,029,724.49 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Piblica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion cuando menos tres personas y
licitacion pablica, la obra en lo particular se adjudico correctamente

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $2 029,724 49, por el pago de la unica estimacion, misma
gue fue a través de la cuenta bancaria 0114268792 del Banco BBVA Bancomer, S.A., aperiurada a nombre del municipio de
Fresnillo, Zacatecas, soportada con el comprobante fiscal que se detalla en el Cuadro-01.

La factura fue expedida por E_

Durante la revisidn fisica realizada el 14 de julio de 2021, en comparnia de un representante de la entidad fiscalizada la obra se
encontro terminada, en el lugar de |a obra se observd la construceion de 13.414.77 metros cuadrados de suministro y colocacidn
de mezcla de carpeta asfaltica

El dia 10 de agosto de 2021, en compaiia de un representante de la entidad fiscalizada, se realizd la extraccion de corazones
para conocer el espesor de la mezcla asfallica colocada, obleniendo un promedio de 3.38, cenlimetros siendo que se contrald y
pagd un espesor de 3.70 centimetros de lo que se determina una diferencia de 0.32 centimetros, multiplicados por los 13 414.77
m2 ejecutados resulta un volumen faltante de 42 927 m3 y considerando un espesor (contratado) de 3.70 cm resultan 1,160.19
m2 faltantes, gue multiplicados por el precio unitario incluyendo VA ($148.74 por metro cuadrado) resulta un monto de
$172 566.66.

Cabe hacer mencion que el promedio de 3.38 cm se obtuvo de realizar 9 (nueve) muestras, mismas gue arrojaron los siguientes
espesores: 3.30, 2.70, 2.90, 3.80, 3.30, 2.60, 4.70, 3.10 y 4.00 cm respectivamente

Como resultado de las inconsistencias ya citadas &l monto total observado asciende a la cantidad de $172,566.66, relativo a
diferencia de espesor de carpeta asfaltica no aplicado (pago de conceptos que no se justifican fisicamente) 3

Par lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la gjecucion de la obra; lo que ongind que no se ejecutara la
totalidad del espesor contratado en la obra

Durante el proceso de aclaracidn la entidad fiscalizada mediante oficio numero 7992021 de fecha 10 de septiembre del 2021,

firmado por el C. |GG = dico Municipal, entrego informacion y/o documentacion siguiente:
- Oficio 563 de fecha 8 de seotiembre del 2021, firmado por el C_as
{

“Preliminares

1 El dia 10 de agosto del 2021, la Auditoria Superor del Esfado mediante su personal de laboratoro, realiza la exfraccion de
nucleos en el pavimento de la carpela asfallica existente referente a la obra indicada antenormente

2 Cabe mencionar gue esla carpefa asfaltica fue colocada en ef mes de agosto del afio 2020

3 Con fecha de septiembre de 2021 (sic) la dependencia manda los resultados de los niclecs obtenidos con antenondad, dando
como resultado que estan 3 milimetros abajo del espesor gue se considerd para su correspondiente paga
—
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En respuesta a lo anterior esta dependencia antepone lo siguiente.

1 Se comenta que se pidid a la empresa contratista (agosto del 2020) realizar los frabajos de extraccion de nicleos en la capa de
carpela asfaltica, dando como promedio de estos sondeos un espesor de 3.7 cm, el cual fue el utilizado para el respectivo pago.

2 Se menciona que la carpela actual después de un afio se encuentra en buenas condiciones a pesar de estar expuesia al alto
transifo vehicular, a las altas femperaturas, a las infensas Nuvias, al desgaste por friccion de las lantas de los automoviles y
vehiculos pesados, es por ldgica que ya no liene las mismas propiedades de una carpeta nueva.

3 Las Carpetas asfalticas sufren deformaciones por ser pavimentos fexibles, ademas de gue en el proyecto se pide una
compactacidn de 95% de su PVSM (sic), por o que posiblemente ya tenga una compactacion mayor.

4 Considerar que la carpefa nueva se colocd sobre una carpeta ya existente algo deformada de la superficie por lo que no hay un
espesor constante, por lo fanfo s se realizan nuevos sondeos el resulfado sera diferenfe a los dos anteriores.

Por lo expuesto antenormente comentar que la diferencia en liempo de extraccion de ndcleos es de un aflo aproximadamente,
en el cual han existido condiciones que han afectade la estructura del pavimento, mencionar de gue actualmente la capa de
rodadura analizada se encuentra en condiciones acepfables de transito a pesar de tener un TDPA (sic) de 2000 vehiculos de
tipo A, B, C, asi como también camiones articulados (T-5) en gran cantidad debido a que ahi se encuentra la central de bastos vy
centros comerciales. "

Se anexa album fotografico, informe de laboratorio y graficas.
- Informe de labaratorio con un espesor promedio de 3.7 cm
- Fotograficas.

No Aclara

Mo obstante que la entidad fiscalizada presentd argumentacion, reporte de laboratorio y album fotografico en relacion al
incumplimiento del espesor de la carpeta asfaltica, es necesario sefialar gue si bien el espesor de la carpeta fue revisada durante
el proceso constructivo no presenta evidencia fehaciente que dicho resultade corresponde al contrato y tramo de esta obra, senala
en el punto 3 de su argumenio “...Las carpelas asfalticas sufren deformaciones por ser pavimentos flexibles...” sin embargo no
presento evidencia, referencia y/o estudio gue acredite su dicho. Finalmente concluye indicando “... la diferencia en fiempo de
extraccion de nucleos es de un ario aproximadamente, han existido condiciones gue han afectado la estructura del pavimento, no
omito mencionar de que actualmente la capa de rodadura analizada se encuentra en condiciones aceptables de transito a pesar
de tener un TDPA de 2,000 vehiculos de lipo A, B, C. asi como también camiones arliculados (T-5) en gran cantidad debido a
que ahi se encuentra la central de abastos y cenfros comerciales .7, sin embargo no presento evidencia que sustente su dicho
de la relacion que tiene el paso del tiempao y el tipo de transito vehicular al que presto el servicio, motivo por el cual no solventa el
importe de $172,566.66.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/13-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de un dafio o perjuicio, o ambaos, al erario
publico Municipal de Fresnillo, Zac., Zacatecas, por la cantidad de $172,566.66, por la diferencia de espesor de carpeta asfaltica
no aplicado (pago de conceptos que no se justifican fisicamente) en la obra “Reencarpetamiento del boulevard Jesus Varela Rico
(laterales C calle Oriente), Fresnillo, Zacatecas. (tercera etapa)’, aprobada para realizarse con recursos del Programa Municipal
de Obras (PMO 2020}, en virtud de que durante fa revision fisica realizada el dia 10 de agosto de 2021, en compania de un
representante de la entidad fiscalizada, se realizo la extraccion de corazones para conocer el espesor de la mezcla asfaltica
colocada, obteniendo un promedio de 3.38, centimetros siendo que se contrato y pagd un espesor de 3.70 cenlimetros de lo que
se delermina una diferencia de 0.32 centimetros

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones |1y |11, 116 primer parrafo fraccion ||, sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion 1, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 25 segundo parrafo, 8, 28 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
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Cuentas del Estado de Zacalecas, 92, 107, 108, 109, 112, 152 y 175 primer parrafo fraccién VIl de la Ley de Obra Plblica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a pariir del 19 de mayo de 2020; 2, 41 primer
parrafo fraccion Il, 42, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de
2020; v 194, 208, 209 y 250 de la de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Duranle el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 1118 de fecha 10 de diciembre de 2021, dirigido
al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes de esta
Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 10 de diciembre de 2021, suscrito por la Lic. Argelia Jeizirah Aragdn Galvan, Sindica
Municipal, de la Administracion Municipal 2021-2024, del municipio de Fresnillo, Zacatecas, envia informacion yfo documentacion
para la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/4726/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, recitndo
el dia 11 de noviembre de 2021 por la (

r‘_cﬂﬂ Molive © G IGVISNAT UG 10 AUSIING WL, WS IV U D I, ollallE LD uel

ejercicio fiscal 2020, con ndmero de revision ASE-CP-13/2020.

Escrito de fecha 9 de diciembre del 2021, dirigido a la C. [ KRG - | i.nicipio de

Fresnillo, Zacatecas, donde se menciona:

“Cabe hacer mencitn gue durante el proceso de aclaracion mediante oficio 563 de fecha 9 de Septiembre del 2021, firmado por
el ( se remitit informacion técnica respecto a la obra
en mencion, misma que para el ente fiscalizador no aclara; sin embargo se omilid enviar informacion de un concepto de obra no
programado en el catalogo de conceptos y presupuesto de la obra, el cual no fue considerado para su pago debido a que no se
contaba con el recurso necesario en el monto contratado.

Para lo cual se envia la evidencia de que existen los trabajos ejecutados y no pagados siguientes:

1. e cuenta con Estimacion No. 2 con fecha de periodo de ejecucion 01/08/2020 al 30/08/2020, por un monto de $248 882 52
(doscientos cuarenta y ocho mil ochocientos ochenta y dos pesos 52/100 m.n.)., por el concepto atipico de fresado de |a
carpeta asfaltica PU.OT

Dicho concepto no fue considerado en el catalogo de conceptos contratado, por lo que se muestra |a tarjeta de analisis del
concepto “RENIVELACION DE 3 CM. COMPACTOS EN ZONA DE BACHES PREVIAMENTE FRESADA, CON MEZCLA DE
CARPETA ASFALTICA ELABORADA EN PLANTA CON ASFALTO PG-22 Y AGREGADOS PETREOS DE %" A FINOS;
INCLUYE MAQUINARIA, ACARREQS, MANO DE OBRA, RIEGO DE LIGA Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION"; en la cual se puede observar gue el conceplo dice PREVIAMENTE FRESADA y en el analisis de dicho concepto
na se considerd los trabajos de la fresadora, por lo que se realizd la estimacion para el pago del atipico, sin embargo debido
al monto del contralo que es igual al presupuesto original el cual solo contempla dos conceplos y ambos cubren el monto
contratado, esta estimacion se quedo sin realizar el pago ya que no se contaba con mas recurso del contratado.

Es imporiante hacer mencidn que dicho trabajo que se contempla en el concepto alipico “fresado de la carpeta asfaltica
P.U.OT", fue necesaria su ejecucion ya que la superficie donde se realizaron los trabajos se enconfraba demasiado lisa
(espejeada), lo que podia provocar el deslizamiento o la mala adherencia en la carpeta existente con la carpeta nueva, por lo
que se requirid una superficie con mayor rugosidad para que la aplicacion de la nueva carpeta fuera en las mas oplimas
condiciones

En lo referente al muestreo que se realizo en la extraccion de corazones, de acuerdo a la Norma N-CTR-CAR-1-04-006/09
Pavimenios

H.1. Calidad de los materiales

H.1.4 Que el grado de compactacién y la estabilidad de la carpeta asfaltica con mezcla en caliente, una vez compactada|
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aprobado por la Secretaria, considerando que

H.1.4.1. El numero de corazones a extraer se delerminara aplicando la siguiente formula c=L/50
Dande:

¢ = Numero de corazones por extraer, aproximado a la unidad superior

L = Longitud del tramo, (m).

Por lo que si consideramos los 13,414.77 m2 ejecutados con un ancho de 7m ya que la lateral consta de dos carriles, se obliene
una longitud de 1,916.39 metros lineales donde

c= 191683950 ¢ =38.32 muestras en dicha lateral por lo que si comparamos con las muestras realizadas las cuales fueron
9(nueve) dicho muestreo no cumple con la Norma estipulada, ya que estarian faltando 29 muestras (FOLIO 032 AL 059)

Dicha documentacion comprende del FOLIO 001 AL D16

ANALISIS Y RESULTADO

Solventada

Derivado del analisis de la documentacion presentada, la entidad fiscalizada, solventa la cantidad de $172,566.66, relativa al pago
por la diferencia de espesor de carpeta asfaltica, ya que presentd evidencia documental y evidencia folografica de trabajos
extraordinarios realizados, previo a la colocacion de la carpeta asfaltica, como lo fue el fresado de la carpeta asfallica existente
no aplicado, conceplo que involucra un importe de $248 882 .52 Conceplos ejecutados No pagados al Contratista, Ademas
presenta acta de sitio debidamente firmada por la Contraloria Municipal, asi como el reporte fotografico correspondiente, motivo
por el cual solventa la observacion

ACCION SOLVENTADA: OP-20/13-001 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-02 Observacion OP-02

Para la obra “Reencarpetamiento del boulevard Jesis Varela Rico (laterales D calle Poniente), Fresnillo, Zacatecas (cuaria
etapa)”. programada con recursos del Programa Municipal de Obras (PMO 2020), se presupuesto un monto de 52 688,589.04,
segun consta en los Informes Fisico-Financieros al mes de diciembre de 2020, presentados por el Ente Fiscalizado para el
reencarpetamiento con concreto asfaltico de 16,323 .31 metros cuadrados

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por invitacion a cuando menos tres personas a Rivera y
Rivera, S.A de CV  representada pﬂrjpaia lo cual se suscrbio el contrato numero MF OP IR GC-
15-20, de fecha 31 de julio de 2020, por un monto de $2 688,589.04, (incluye el Impuesto al Valor Agregada), con un periodo de|
ejecucion del 1 al 30 de agosto del 2020, con un anticipo de $806,576.71 que representa el 30%; cumpliendo en lo particular con|

lo establecido en la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir|
del 19 de mayo de 2020

Contrato firmado oor narte del Municinio nnr lns

Cabe hacer mencion que medianie escnito de fecha 1 de agosto del 2020, el Contratista renuncia al anticipo

Con base en el monto aprobado de $2 688 589.04 y en relacién con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a parir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en &l
larticulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
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de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion cuando menos res personas y
licitacion publica, la obra en lo particular se adjudico correctamente

Cabe mencionar que la erogacién de los recursos fue por la cantidad de $2 688,589.04, por pago de la unica estimacion, misma
que fue a través de la cuenia bancaria 0114268792 del Banco BBVA Bancomer, S A aperturada a nombre del municipio def
Fresnillo, Zacatecas, soportada con el comprobante fiscal que se detalla en el Cuadro-02.

La factura fue expedida por F_

Durante la revision fisica realizada el 14 de julio de 2021, en compariia de un representante de la entidad fiscalizada la obra sel|
encontro terminada, en el lugar de la obra se observo la construccion de 16,323.31 metros cuadrados de suministro y colocacidn
de mezcla de carpeta asfaltica

El dia 10 de agosto de 2021, en compafiia de un representante de la entidad fiscalizada, se realizd la extraccion de corazones||
para conocer el espesor de la mezcla asfaltica colocada, obteniendo un promedio de 3.33 centimetros siendo que se contrato y
pago un espesor de 3.70 centimetros de lo gque se determina una diferencia de 0.37 centimetros, multiplicados por los 16,323.31

m2 ejecutados resulta un volumen faltante de 60.396 m3 y considerando un espesor (contralado) de 3.70 cm resultan 1,632 32

m2 faltantes, que multiplicados por el precio unitario incluyendo IVA ($149.16 por metro cuadrado) resulta un monto def
$243 476.85

Cabe hacer mencion que el promedio de 3.33 cm se obluvo de realizar § (nueve) muestras, mismas que arrojaron los siguientes||
espesores: 3.50, 4.00, 1.70, 1.70, 3.90, 3.10, 4.10, 3.90 y 4 10 cm respectivamente.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $243,476.85, relativo a
diferencia de espesor de carpeta asféltica no aplicado (pago de conceptos que no se justifican fisicamente),

Por lo anles expuesto se observa la falta de supervision durante la ejecucién de la obra; lo que origind que no se ejecutara la
totalidad del espesor contratado en la obra,

Durante el proceso de aclaracion la entidad fiscalizada mediante oficio nimero 7992021 de fecha 10 de septiembre del 2021,
firmado por el C. ||| G Sidico Municipal, entregé informacion ylo documentacion siguiente:

- Oficio 564 de fecha 9 de septiembre del 2021, firmado por el _

an el cual manifiesta;

“Preliminares

1 El dia 10 de agosto del 2021, fa Auditoria Superior del Estado medianle su personal de laboralono. realiza la extraccion de
niclens en el pavimento de la carpeta asféltica existente referente a la obra indicada antenormente

2 Cabe mencionar que esta carpeta asfallica fue colocada en el mes de agosto del arfio 2020.

3 Con fecha de septiembre de 2021 la dependencia manda los resultados de los niicleos obtenidos con anterioridad, dando coma
resultado que estan 3 milimetros abajo del espesor gue se considerd para su cormespondiente pago

En respuesta a lo antenior esta dependencia antepone lo siguiente.

1 Se comenta que se pidia a la empresa contralista (agosto del 2020) realizar los frabajos de exfraccion de nicleos en la capa de
carpeta asfaftica, dando como promedio de esfos sondeos un espesor de 3.7 cm, el cual fue el ulilizado para el respectivo pago.

2 Se menciona que la carpeta actual después de un aiio se encuentra en buenas condiciones a pesar de estar expuesta al alfo
fransito vehicwlar, a las altas lemperaluras, a las imlensas lluvias, al desgaste por fncocion de las llantas de los automoviles y
vehiculos pesados, es por logica que ya no tiene las mismas propiedades de una carpela nueva

3 Las Carpelas asfillicas sufren deformaciones por ser pavimentos flexibles, ademas de que en el proyecto se pide una
compactacion de 5% de su PVSM (sic), por lo que posiblemente ya tenga una compactacion mayor.
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4 Considerar gue la carpela nueva se colocd sobre una carpeta ya existente algo deformada de Ia erper_#'iEJ'e par lo que no hay un
espesor constante, por lo tanlo si se realizan nuevos sondeos el resullado sera diferente a los dos anleriores

Por lo expuesio anteriormente comentar que la diferencia en tiempo de extraccion de nicleos es de un afo aproximadamente,
en el cual han existido condiciones que han afectado la estructura del pavimento, mencionar de que actualmente la capa de
rodadura analizada se encuentra en condiciones aceplables de fransito a pesar de lener un TDPA (sic) de 2 000 vehiculos de
tipo A, B, C, asi como tambien camiones articulados (T-5) en gran cantidad debido a que ahi se encuenira la central de basios y
centros comerciales.”

Se anexa album fotografico, informe de laboratorio y graficas.
- Informe de laboratorio con un espesor promedio de 3.7 cm.
- Fotograficas

Mo Aclara

No obstante que la entidad fiscalizada presentd argumentacion, reporte de laboratorio y album fotografico en relacion al
incumplimiento del espesor de |la carpela asfaltica es necesario senalar que si bien el espesor de la carpeta fue revisada durante
el proceso constructivo no presentd evidencia fehaciente que dicho resultado corresponde al contrato y tramo de esta obra, sefiala
en el punto 3 de su argumenio “.. Las carpetas asfalticas sufren deformaciones por ser pavimentos flexibles. .., sin embargo no
presenta evidencia, referencia yfo estudio que acredite su dicho. Finalmente concluye indicando “... la diferencia en tiempo de
extraccian de nicleos es de un afo aproximadamente, han existido condiciones gque han afeclado la estructura del pavimento, no
omito mencionar de que actualmente la capa de rodadura analizada se encuentra en condiciones aceplables de transito a pesar
de tener un TDPA de 2,000 vehiculos de tipo A, B, C, asi como también camiones articulados (T-S) en gran cantidad debido a
que ahi se encuentra la ceniral de abastos y centros comerciales ", sin embargo no presento evidencia que sustente su dicho
de la relacion que tiene el paso del tiempo y el tipo de transito vehicular al que presto el servicio, motive por el cual no solventa el
importe de $243,476.85.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/13-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de un dafo o perjuicio, o ambos, al erario
publico Municipal de Fresnillo, Zac., Zacatecas, por la cantidad de $243,476.85, por la diferencia de espesor de carpeta asfaltica
no aplicado (pago de conceplos que no se justifican fisicamente) en la obra "Reencarpetamiento del boulevard Jesus Varela Rico
(laterales D calle Poniente), Fresnillo, Zacatecas. (cuarta etapa)”, aprobada para realizarse con recursos del Programa Municipal
de Obras (PMO 2020), en virlud de que durante la revisian fisica realizada el dia 10 de agosto de 2021, en compafia de unfj
representante de la entidad fiscalizada, se realizd la extraccion de corazones para conocer 2l espesor de la mezcla asfaltical
colocada, obteniendo un promedio de 3.33 centimetros siendo que se contratd y pago un espesor de 3.70 centimetros de lo que|
se determina una diferencia de 0.37 centimatros 1

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones |l y Ill, 116 primer parrafo fraccion |, sexto parrafo
¥ 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo. 147,
154 y 167 de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 25 segundo parrafo, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 92, 107, 108, 108, 112, 152 y 175 primer parrafo fraccion VIl de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020; 2, 41 primer
parrafo fraccion Il, 42, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155 del Reglamento de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de
2020; y 194, 208, 209 y 250 de la de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 1118 de fecha 10 de diciembre de 2021, dirigido
al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes de esta

Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 10 de diciembre de 2021, suscrito por Ia | I
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I, | unicipio de Fresnillo, Zacatecas, envia informacion y/o documentacion
para la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/4726/2021 de fecha 29 de octubre de 2021. recibido
el dia 11 de noviembre de 2021 por la

IN THOUVO & 1d TEVISION 08 1a LUENTa FubIca, 08l Municipio ge Fresmilo, facatecas del
ejercicio fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-13/2020

Escrito de fecha 9 de diciembre del 2021, dirigido a la _ el Municipio de

Fresnillo, Zacatecas, donde se menciona:

“Cabe hacer mencion que durante el proceso de aclaracion mediante oficio 564 de fecha 9 de Septiembre del 2021, firmado por
el se remitid informacion técnica respecto a la obra
en mencién, misma que para el ente fiscalizador no aclara; sin embargo se omitid enviar informacion de un concepto de obra nol
programado en el catalogo de concepios y presupuesto de la obra, el cual no fue considerado para su pago debido a que no se|
contaba con el recurso necesario en el monto contratado

Para lo cual se envia la evidencia de que existen los trabajos ejecutados y no pagados siguientes

1. Se cuenta con Estimacion No. 2 con fecha de periodo de ejecucion 01/08/2020 al 30/08/2020, por un monto de $184, 000 134
(ciento ochenta y cuatro mil pesos 13/100 m.n.)., por el concepto atipico de fresado de la carpeta asfaltica P.U.O.T

2. Dicho concepto no fue considerado en el catalogo de conceptos contratado, por lo que se muestra la tarjeta de analisis del|
concepto “RENIVELACION DE 3 CM. COMPACTOS EN ZONA DE BACHES PREVIAMENTE FRESADA, CON MEZCLA DEE
CARPETA ASFALTICA ELABORADA EN PLANTA CON ASFALTO PG-22 ¥ AGREGADOS PETREOS DE 3" A FINOS;|
INCLUYE MAQUINARIA, ACARREOS, MANC DE OBRA, RIEGO DE LIGA Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION: en la cual se puede observar que el concepto dice PREVIAMENTE FRESADA y en el analisis de dicho concepto
no se considerd los trabajos de la fresadora, por lo gue se realizo la estimacion para el pago del atipico, sin embargo debidoi
al monto del contrato que es igual al presupuesio original el cual solo contempla dos conceptos y ambos cubren el monto]
contratado, esta estimacion se quedo sin realizar el pago ya que no se contaba con mas recurso del contratado

3. Es importante hacer mencion que dicho trabajo que se contempla en el concepto atipico “fresado de la carpeta asfaltica
P.U.OT", fue necesaria su ejecucion ya que la superficie donde se realizaron los trabajos se encontraba demasiado lisa
(espejeada), lo que podia provocar el deslizamientio o la mala adherencia en la carpeta existente con la carpeta nueva, por lo
gue se requino una superficie con mayor rugosidad para que la aplicacion de la nueva carpeta fuera en las mas optimas
condiciones

4. En lo referente al muestreo que se realizd en la extraccion de corazones, de acuerdo a la Morma N-CTR-CAR-1-04-006/09
Pavimentos

H.1. Calidad de los materiales

H.1.4 Que el grado de compactacion y la estabilidad de la carpeta asfaltica con mezcla en caliente, una vez compactada
determinados en corazones extraidos al azar mediante un procedimiento basado en tablas de nomeros aleatorios, conforme a lo
e
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indicado en el Manual M-CAL-1.02, Criterios Estadisticos de Muestreo, hayan cumplido con lo establecido en el proyecto o lo
aprobado por la Secretaria, considerando que:

H.1.4.1. El numero de corazones a extraer se determinara aplicando la siguiente formula c=L/50.
Dénde:

c = Numero de corazones por extraer, aproximado a la unidad superior

L = Longitud del tramo, (m)

Por lo que si consideramos los 16,323.31 m2 gjecutados con un ancho de ¥m ya que la lateral consta de dos carriles, se obtiene
una longitud de 2,331,890 metros lineales donde

c=2331.90/50 c =466 muesiras en dicha lateral por lo que si comparamos con las muestras realizadas las cuales fueron
9(nueve) dicho muestreo no cumple con la Norma estipulada, ya que estarian faltando 37 muestras (FOLIO 032 AL 059)

Dicha documentacion comprende del FOLIO 017 AL 031"

25-67

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, la entidad fiscalizada, solventa la cantidad de $184,000.13,
relativa al pago por la diferencia de espesor de carpeta asfaltica, va que presentd evidencia documental y fotografica de los
trabajos realizados previo a la colocacion de la carpeta asfaltica, como lo fue el fresado de la carpeta asfaltica existente no
aplicado, concepto que invelucra un importe de $184,000.13, sefalado en la Estimacion 2. Ademas, presenlo acla de sitio
debidamente firmada por la Contraloria Municipal, asi como el reporte fotografico correspondiente.

Mo solventa

Derivado del analisis de la informacién y documentacion presentada, la entidad fiscalizada, no solventa la cantidad de $59,476.72
que representa el 2.21% del monto contratade, toda vez que la estimacion 2 sefalada por los trabajos de fresado de la carpeta
asfaltica existente fueron por un monto de $184,000.13, el cual difiere de los concepto pagados no justificados fisicamente por
la cantidad de $243,476.85, faltando por justificar la diferencia antes referida

De lo anterior se desprende que &l no
'la'lglm que 5& ELrI"I‘ll:IIiE.‘FE }’."D hacer CUumpair 1a normanviaan y que 1as areas iInvolucragas realzaran sus wnciones FESPE‘C!WES_ o]
que ongind diferencia de espesor de carpeta asfaltica no aplicado (pago de conceplos que no se justifican fisicamente) en la obra
“‘Reencarpetamiento del boulevard Jesds Varela Rico (laterales D calle Poniente), Fresnillo, Zacatecas. (cuarta etapa)”, realizada
con recursos del Programa Municipal de Obras (PMO 2020), en virtlud de que durante la revision fisica realizada el dia 10 de
agosto de 2021, se realizo la extraccion de corazones para conocer el espesor de la mezcla asfaltica colocada, obteniendo un
promedio de 3.33 centimetros siendo que se contralo y pagd un espesor de 3.70 centimetros de lo gue se determina una diferencia
de (.37 centimetros colocada, en desapego a lo establecido en los articulos B0 primer parrafo, fracciones |1l W y XXX y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma por firmar el contrato
¥ autorizar la orden de pago de la eslimacion en la que se considero el volumen de carpeta astallica en la cbra 'Reen-::arpetamiento
del boulevard Jesus Varela Rico (laterales D calle Poniente). Fresnillo, Zacatecas. (cuarta etapa)”, realizada con recursos del
Programa Municipal de Obras (PMO 2020), v por ende incluye la diferencia de volumen obtenida durante la revision fisica
realizada el dia 10 de agosto de 2021, en la cual se realizo la extraccion de corazones para conocer el espesor de la mezcla
asfaltica colocada, obteniendo un promedio de 3.33 centimetros siendo que se contrato y pago un espesor de 3.70 centimetros
de lo que se determina una diferencia de 0.37 cenlimelros colocada, en desapego a lo establecido en los anticulos B4 primer
parrafo, fracciones | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacalecas

Asi mismo al C. 1
(I onmitio realizar supervision, durante la ejecucidn de la obra "Reencarpetamientc del boulevard Jesus Varela Rico
(laterales D calle Poniente), Fresnillo, £acatecas (cuaria etapa)’, realizada con recursos del Programa Municipal de Obras (PMO

Ay, Pedro Coronel #20 e e e Teléfonos: 01(482) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa - S ——— - 01(482) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. rochin e Atorzacion: 06708 1 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cadigo:FR-FI-CS-01-32

: " Mo. Rewvisian: 3
I
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 48 de 65

AUDITOR(A SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

2020), lo gue origind que se presentara diferencia de espesor de carpeta asfaltica no aplicado {pago de conceptos que no se
justifican fisicamente), en virtud de que durante la revision fisica realizada el dia 10 de agosto de 2021, se realizo la extraccion
de corazones para conocer el espesor de la mezcla asfaltica colocada, obteniendo un promedio de 3.33 centimetros siendo gue
se contratd y pago un espesor de 3.70 centimetros de lo que se determina una diferencia de 0.37 centimetros colocada; en
desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conducias de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/13-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 pnmer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalents, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer,
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion | y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-09, Observacion OP-03

El municipio de Fresnillo, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros correspondientes al
gjercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse denfro de los treinta dias nalurales siguientes a la conclusion del mes de
gue se frate. Lo anterior se detalla a continuacion:

Programa Municipal de Obras

er Cuadro-03

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fily

Ver Cuadro-04

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FIV)

Ver Cuadro-05

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presento informacion ylo documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, de lo que se concluye que:

De lo anterior se concluye gue no aclara, subsiste en wvirtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion ylo
documentacion para deswvirtuar la observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

Axv. Pedro Coronel #20 Eee e Teléfonos: 01(492) 922 B5B4
Fracc. Cafiada la Bufa R - — 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo: FR-FI-C5-01-32

: : 3 MNo. Rewision: 3
n
Mu ICIpIOS ¥ Orgamsmus Autbnomos Pagina 49 de 65

AUNNTORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/13-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios,
al erario publico Municipal de Fresnillo, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros
mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2020, del Programa Municipal de Obra, del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de Aporiaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Terrtoriales del Distrito Federal, ya que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, estos debieron presentarse dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de gue se trate. Lo anterior, con fundamento en los articulos, articulos
108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 194, 196 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 1118 de fecha 10 de diciembre de 2021, dirigidof
al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes de ea-.!a
Entidad da Fieralizaridn Sunariac an facha A0 da diciambre de 2021, suscrito por la

——{e| municipio de Fresnillo, Zacatecas, envia informacion ylo dncumemacmn
para Ia solventacion de las acciones prﬂmnutdas a fravés del oficio PL-02-08/4726/2021 de fecha 29 de oclubre de 2021, FEEFbIdD
El dua 11 rJe nowemhna de 2021 por la
i con mMouvg a 1a revision ge ia Luenta Fuphca, del MUF‘IICIFIIEI ge Fresnilio, Zacatecas ﬂE‘l
B1EICICIO NSCal £ULU, CON NUMEro de revision ASE-CP-1372020

Escrito simple sin fecha, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, donde se menciona

“referante a la enirega extemporanea de informes contables fisico financieros mensuales del ejercicio 2020 correspondientes al
Fondo lll, Fondo IV, Otros Programas y PMO, el Articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas en el cual en su segundo parrafo estipula a la letra:

“Los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 de
abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio antenior”.

En cumplimiento de lo anterior a la Cuenta Pablica 2020 del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, se termind de capturar y revisar
el dia 26 del mes de abril del 2021, en fecha del 26 del mismo mes de afio se le remitid por escrito a la comision de hacienda el
informe contable- financiero del mes de diciembre, el cuarto trimestre octubre—diciembre y la cuenta publica anual del 2020, lo
anterior para su presentacion ante la comision de hacienda y posterior aprobacion por parte del H. Cabildo Municipal, en fecha
del 26 de abril del 2021 el H. Cabilde Municipal aprobd en sus puntos de acuerdo la sesion ordinaria de cabildo los informes del
mes de diciembre 2020, el cuatro timestre octubre— diciembre y la cuenta piblica 2020 respechvamente, sin embargo para esta
fecha debido a la pandemia de CIVID 19 las oficinas de la Auditoria Superior del Estado se encontraban en labores pero loda la
infarmacion se manejaba en aquella fecha y actualmente se sigue manejando mediante manera digital por medio de correos
electronicos en ambas partes, para |a entrega de los informes pendientes de 2020 y de la cuenta pablica 2020, en |o sucesivo se
generd el retraso al que hace referencia en su observacion, sin embargo todo esto viene derivado de la pandemia mundial
provocada por el virus SAR-COVID-19, ademas de que el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
(SAACG.NET) no tiene la funcidn informatica de trabajar en dos periodos a la vez, es decir, capturar los ingresos y egresos de
los meses de enero y de los meses SLII:I&ELIJE{HES del afo hasta tanto se reciban la cuenta publica del ano antenor para luego

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventada.

Subsiste, no obstante de que la Entidad Fiscalizada presentd aclaracion respecto de la entrega de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, segun lo marca el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacalecas, sin embargo, sus argumentos no justifica el haber entregado, de forma extemporanea los Infarmes|

Av. Pedro Coronel #20 m_—— Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa S ——— 01(492) 922 BE3T
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 Www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

e B e Mo, Rewvisian: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 50 de 65

AUDITORIA SUPERIDR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

mensuales de avances fisico-financieros comespondientes al ejercicio fiscal 2020, del Programa Municipal de Obra, del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, descritos en los
Cuadros-03, 04 y 05, los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias nalurales siguientes a la conclusion de cada uno
de los meses; incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas que a la letra dice: “Igualmente presentaran a la Auditoria Supenor del Estado, en forma mensual consolidada y
dentro de los treinta dias nafurales siguientes a la conclusidn del mes, impresos y en archivo digital segdn el formato que se
soficite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales
autonizados, tanto de los gue se efecularon con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso,
los convenios suschtos,..

Ademas, es importante sefialar que los plazos establecidos para la entrega de los informes de avances fisico-financieros fue
recorrido, atendiendo el ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERC 5 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS Y
PROGRAMACION PARA LA RECEPCION ¥ REVISION DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA
CONTABLE-FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020, ANTE LA PANDEMIA DE ENFERMEDAD POR
EL VIRUS SARS-COVZ (COVID19), no cumpliendo tampoco con dichos plazos, siendo un motivo mas por el cual no solventa.

De lo anterior se desprende que los(as)

presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros comespondientes al ejercicio fiscal 2020,
descritos en los Cuadros 03, 04 y 05, en desapego a lo establecido en los articulos 60 primer parrafo, fraccion I, inciso &) y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo al

NCLpiu LU SUs IUNGIDNES &1 RIESENIRT 2Xemporanegamenie 105 INTtormes mensuaes ae avances nNsico-nnanciergs
currespondientes al Programa Municipal de Obras del ejercicio fiscal 2020, descritos en el Cuadro 03, en desapego a lo
establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacatecas.

De la misma manera el

por presentar extempolaiicainici g s HIUHNIES IgsUdigs Ug avaliCes SIC0-NNANcIEros 0 |85 00ras y 10Na0s o programas a su
cargo correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terriloriales
del Distrito Federal (Fondo IIl) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo V) del ejercicio fiscal 2020, descritos en los Cuadros 04 y 05, en desapego a lo
establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Paor lo anterior, |a observacion se deriva en |la accion de Infegracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 108 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20013-003 -01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos|
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conforrmidad con los articulos 2 primer|
parrafo, fraccion Xll, 105 pnmer parrafo, fracciones Xl y X\ y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas|
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General r_1r;'=

Responsabilidades Administrativas vigente B
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-10, Observacion OP-04

Tomando como referencia la informacidn entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2020, especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre de 2020 y Sistema Automatizado de
Administracidn y Control Gubernamental (SAACGNET), la Entidad Fiscalizada realizo la asignacion de obras publicas mediante
el procedimiento de adjudicacion directa para la ejecucion de las mismas en el gjercicio fiscal 2020 contraviniendo a lo establecido
en los articulos 77 y 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
vigente hasta el 18 de mayo de 2020, de acuerdo con el arliculo transitorio Sexto, de la Ley de Obra Poblica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente hasta el 19 de mayo de 2020), que textualmente sefala:
“Los procedimientos de contratacion; de aplicacion de sanciones y de inconformidades, asi como los demas asuntos que se
encueniren en tramite o pendiente de resolucion se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento enl|
gue se iniciaron. Los contratos de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas que se encuentren vigentes al entrarj|
en vigor esta Ley, continuaran rigiendose por las disposiciones vigentes en el momento en que se celebraron”. Dichos articulos
establecen lo siguiente: Articulo 77, "En ningln caso podra adjudicarse de manera directa a la empresa que tenga contrato vigente||
asignado por medic de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad”, mientras que el Articulo 88. “Las||
dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta
Ley, con las personas siguientes. ... VII. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacidn y previamente, hayan
realizado o se encuentren realizando por si o a traveés de empresas gue formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de
otro contrato...”. Ademas de lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
les Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, gue a la letra dice: “Aquella persona fisica o moral a la
gue se le haya asignado un contrato mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en ningun caso podra otorgarsele, durante
la vigencia del primer contrato, otro contrato por el mismo procedimiento de adjudicacion directa con el mismo Ente Publico que
la contratd.”

Derivado de |a revision documental de 142 (ciento cuarenta y dos) expedientes unitanos, pertenecientes a las obras realizadas
por &l municipio mediante contrato asignado por adjudicacion directa de los diferentes Fondos y/o Programas de Obras, se detecto
que se adjudicd 30 contratos en un mismo periodo y 8 un mismo Contratista, como se lista en el Cuandro-06.

De lo anterior se observa que se adjudicaron 30 conlratos en un mismo periodo y a los mismos Contratistas, que suman un monto
de $19,733,240.96, como se detalla en el Cuadro-07 que se anexa.

Cabe hacer mencion que, durante la revision de la Cuenta Publica Municipal de Fresnillo, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019, se
realizé una observacion al respecto, derivando las acciones a promover OP-19/13-005 Pliego de Observaciones y OP-19/13-
006 Recomendacion, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, asimismo en el ejercicio fiscal 2020
nuevamente se esta incurriendo en una falta similar,

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion de las obras; lo gue origing incumplimiento a la
normatividad establecida para ello.

Durante el proceso de solventacidon la entidad fiscalizada no presentd informacion ylo documentacion para desvirluar la
observacion notificada en Acta de Nolificacion de Resultados Preliminares

Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
notificada en Acta de Motificacion de Resultades Preliminares

ACCIONES PROMOVIDAS:

QOP-20/13-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al
erario publico municipal de Fresnillo, por el incumplimiento a lo estipulado en el articulo 91 de la Ley de Obra Publicas y Servicios
Relacionadas para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, por asignar Obras Publicas y Prestacion de Servicios mediante la
modalidad de adjudicacion directa a empresas que lenian contrato vigenle asignado por medio de un procedimiento similar, con
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la misma dependencia o entidad. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116
fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | ,122, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de
la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas y 91 de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OP-20/13-005 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Director de
Desarrollo Econdmico y Social y al Director de Obras y Servicios Pablicos Municipales, implementen los mecanismos, para gue
analicen yfo aclualicen su padron de contratistas, proveedores yio prestadores de servicios, en el cual se describan los requisitos
que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con él, implementarlo; para que una vez gue se
autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Publicas y Prestacion de
Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Plblicas y Prestacion de Servicios medianie
la modalidad de adjudicacion directa, con la finalidad de evitar que se beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador de
senvicios, y se cumpla con lo establecido en el articulo 91 de la Ley de QObra Puablica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, vigente a partir de 19 de mayo de 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Fresnillo, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion gue
considerara pertinente para solventar |las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante nficin niimern Pl LN2_NRIATIRIIND Ada farha 90 da astidhrn da AN canibida ol dis 44 decncdioaabon ddsy 9759 por |a.
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la asignacion de 30
contratos que se detallan los Cuadros 06 y 07, por el procedimiento de adjudicacion directa, en un mismo periodo y a un mismo|
Contratista; incumpliendo lo estipulado en los articulos 77 y 88 fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaninnadnsi
con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020), y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios|
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

Cabe hacer mencién que, durante la revision de la Cuenta Publica Municipal de Fresnillo, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019, se
realizo una observacion similar, derivando las acciones a promover OP-19/13-005 Pliego de Observaciones y OP-19/13-006
Recomendacion, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, incurriendo en una falta similar en el ejercicio
fiscal 2020.

De lo anterior se desprende gue el no|
vigilo que se cumpliera y/o hacer Coropm 1@ honauvidad y Que lds digds (HIVOILCIa0Es [eallZaran sus IUNCIones respeclivas; lo|
anterior al realizar la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en el mismo periodo y al mismo|
Contratisla, mismas que se describen en los Cuadros 06 y 07; lo anterior en desapego a los articulos B0 primer parrafo, fracciones)
I, Wy XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera la | por no haber)
verificado durante la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, que no se asignaran en el mismo|
periodo y al mismo Conltratista, mismas que se describen en el los Cuadros 06 y 07; lo anterior en desapeqgo a los articulos 84/
primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas I

De igual manera se desprende que &l (

3 no supenisar y verificar la debida asignacion de obras durante el procedimiento de
adjudicacion directa, para que no se realizara en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen los Cuadros
06 y 07, en desapego a los articulos 109 pnimer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de
Zacatecas
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Asimismo, la lerivado
que ella ejeculd las obras, por no verificar durante la asignacion de las obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa,
gue no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen los Cuadros 06 y 07; lo anterior en
desapeqo al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de qgue el
fitular del Clrgann Interno de Control o su equivalente, realice |las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mo Solventa
Subsiste, en virlud de que la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion que desvirtde la observacion notificada.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-20/13-004 01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion lil de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del C}rgarm Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccién XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente..

OP-20/13-005-01 Recomendacion I
Se recomienda a la Administracidn Municipal de Fresnillo, Zacatecas, especificamente al Presidente Municipal, al Sindi{:cr
Municipal, al Director de Desarrollo Econémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen los
mecanismos, para gque analicen y/o actualicen su padron de contratistas, proveedores yfo prestadores de servicios, en el cual se
describan los requisitos que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con &l, implementarlo; para|
que una vez que se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion de Obras Publicas y
Prestacion de Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y Prestacion de||
Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa, con la finalidad de evitar gue se beneficie a un solo contratista, proveedor
yfo prestador de servicios, y s& cumpla con lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir de 19 de mayo de 2020 |

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-12, Observacion OP-05
En el Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacalecas y sus Municipios en el articulo transitorio quinto de los
Transitorios sefiala a la letra

‘Los Ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos en la matena dentro de un plazo de 180 dias, confados a parti
del dia siguiente al del inicio de fa vigencia de este Cddigo”.
Paor su parte el articulo transitorio séptimo sefiala;

‘Los Municipios gestionaran lo pertinente para que dentro de un plazo de un ano se revisen y, en su caso, se expidan o actualicen
los Programas Municipales de Desarrolle Urbano, Programas de Desarroflo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas
Parciales de Desarrolio Urbanao, en los términas de este ordenamiento.”

De la informacion y documentacién que obra en poder de esia entidad de fiscalizacion no se localizd evidencia que compruebe
el cumplimiento a los citados preceptos

Por lo anteriormente sefialado se solicita presente la evidencia documental de la publicacion de la expedicion y/o modificacion de
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Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano, en los
terminos de este ordenamiento

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion yo documentacion para desvirtuar la
observacidon notificada en Acta de Nofificacion de Resultados Preliminares

i
Subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion ylo documentacion para deswirtuar la cbservacion
notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

ACCION PROMOVIDA:

0OP-20/13-006 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al
erario de Fresnillo, Zacatecas por:

a) Mo expedir ylo aclualizar sus reglamentos en materia de asentamientos humanos en los términos del Codigo Territorial y
Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, dentro del plazo de 180 dias, contados a partir del dia siguiente al del
inicio de la vigencia del Cadigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios,

b) Mo realizar las gestiones pertinentes para que dentro de un plazo de un ano, contado a partir de la publicacion del citado
Codigo Territorial y Urbano en vigor, se revisen y, en su caso, se expidan o actualicen los Programas Municipales de
Desarrclle Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo
Urbano, y se cumpla con lo establecido en los articulos Transitorios quinto y séptimo del Cédigo Territorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccidn |l y 134 de |la Conslitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Crganica del Municipios
del Estado de Zacatecas; articulos Transitorios quinto y séptimo del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y
sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 1118 de fecha 10 de diciembre de 2021, dirigido
al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes de esta
Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 10 de diciembre de 2021, suscrito por la Lic. Argelia Jetzirah Aragon Galvan, Sindica
Municipal, de la Administracion Municipal 2021-2024, del municipio de Fresnillo, Zacatecas, envia informacion y/o documentacion
para la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/4726/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, recibido
el dia 11 de noviembre de 2021 opor la
A 20N Niouvid a e ISVl U 1d wUugiita Fuunid, el NMUCIpng og riesimg, Lacaiecas ael
ejercicio fiscal 2020, con ndmero de revision ASE-CP-13/2020.

Escrito de fecha 9 de diciembre del 2021, dirigido a la Lic. Argelia Jetzirah Aragén Galvan, Sindica Municipal del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, donde se menciona

*Se anexa en archivo digital y oficios de solicitud de seguimiento ante la SEDUVOT”

Oficio No. 715 de fecha 6 de diciembre de 2021, dirigido a la Ing. Laura Elvia Bermodez Valdes, Secretaria de Desarrolla Urbano
Vivienda y Ordenamiento Terntonial, suscrito por Los |

SR EEE

gonoe menciona textualmentes

Por medio de |la presente le solicito de la manera mas atenta el apoyo para relomar el tema relacionado con la elaboracion del
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Fresnillo, Zac. 2016-2020. Dicho documento se estuvo elaborando]
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durante la administracion pasada por gente de la SEDUVOT, el cual quedd inconcluso debido a que faltd informacion relacionada
a temas de redes de infraestructura de agua potable, drenaje y electrificacion, asi como actualizacion de las colonias,|
fraccionamientos y asentamientos irregulares del Municipio”. ;

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa
Subsiste, no obstante que la Entidad Fiscalizada presento oficio donde solicitd a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y|
Ordenamiento Territorial (SEDUVOT) retomar el tema relacionado con la elaboracion del Programa de Desarrolio Urbano del)
Centro de Poblacion de Fresnillo, Zac, 2016-2020. |

Sin embargo, la observacion prevalece, debido a que la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion que desvirtle la
| observacion notificada, relativa a la expedicion y/o modificacion de sus reglamentos en materia urbana. ‘

Igualmente, el Ente Fiscalizado no remite evidencia documental de las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar los|
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programasi
Parciales de Desarrollo Urbanao |

|
Acciones que &l Municipio incumplio en los términes de los articulos transitorios guinto y séptimo del Codigo Temitorial y
Urbano para el Estado de Zacalecas y sus Municipios, asimismo con lo establecido en los articulos 61 pnmer parrafo, fracciones|
XX y XX y 239 primer parrafo, fraccién lll, incisos b) y h) y fraccidn IV, inciso a) de la Ley Organica del Municipio Estado de|
Zacatecas

De lo anterior se desprende gue el ;
por no atender, asi mismo por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran
sus funciones respectivas; lo anterior al no presentar evidencia documental de la publicacion, de la expedicion y/o modificacion
de sus reglamentos en materia urbana, asi como de las acciones realizadas para modificacion y actualizacion de los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de
Desarrollo Urbano del municipio; en los términos de los articulos Transitorios guinto y séptimo del Codigo Territorial y Urbano
para el Estado de Zacatecas y sus Municipios; en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones |, Ill y V y 250 de la Ley
Crganica del Municipio del Estado de facatecas

De igual forma, 1 |

no formuld sus Reglamentos en materia de asentamientos humanos, para dar cumplimiento a lo establecido en el Codigo
Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipio y por lo tanto no los sometio a la consideracion del Ayuntamiento,
en desapego a los articulos 100 primer parrafo, fraccidn VIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera la (

por no coadyuvar en la elaboracion, publicacion, expedicion y/o modificacion de los reglamentos en matena urbana, asi como
para la revision, expedicion y/o actualizacion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrolio
Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrolio Urbano

Acciones omitidas por esa Direccidn a su cargo, en virtud de gue la direccion a su cargo ejecuta obra publica de caracter urbano,
incumpliendo lo establecido en los articulos 107 primer parrafo fracciones |y 11l y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacalecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que &l
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia. en términas del
articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/13-006-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

[zacnre_t_:g,g la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
—
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de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer,
parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General def
Responsabilida d ministrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-13 Observacion OP-06
En los transitorios del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo octavo de los|
Transitorios sefiala a la letra;

“Deniro del plazo de ciento ochenla dias conlados a partir de la entrada en viger del presente Cadigo, los Ayuntamientos en el
ejercicio de las facultades de inspeccion y vigifancia a que se refiere el presente ordenamiento, deberan elaborar un inventario de
asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios imeguiares en sus municipios, a efecto de que se incorporen
a los programas de desarroffo urbano, en su caso, de requlanzacion, coma una accion de mejoramienfo de los centros dej
poblacion. Transcurmido el plazo sefialado para la efaboracidn del inventanio en referencia, las autondades competentes estardn|
obligadas a denunciar la existencia de nuevos asentamientos humanos que incumplan las disposiciones de este Cdadigo y de
inmediato dictar las medidas de sequridad que procedan

En (sic) inventario en referencia, deberd ser remitido a mas tardar, dentro de los quince dias habiles contados a partir def
vencimiento del plazo de ciento ochenta dias sefalado en el parrafo anterior, a esta Legislatura y a la Auditoria Superior del
Estado para verificar su cumplimiento y para los efectos de revision y fiscalizacion de la cuenta pablica gue corresponda.”

Por lo gque se solicita a la administracién Municipal presente el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion presentada
por la Secretaria correspondiente (SEDUVOT). asi mismo se solicita informe a esta Entidad de Fiscalizacién las acciones
realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presente reporte de la evidencia correspondiente.

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion yio documentacion para desvirluar la
observacion notificada en Acta de MNotificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente:

De lo anterior se concluye que no aclara, subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presento informacion ylo
documentacion para desvirtuar la observacion nofificada en Acta de Motificacion de Resultados Preliminares por lo que se
presume que el H, Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas no elabord el inventario de asentamientos humanaos, fraccionamientos,
colonias o condominios irregulares en su municipio.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/13-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al
erario publico de Fresnillo, Zacatecas por no presentar el acuse de recibido de |a informacion y/o documentacion proporcionada
la la Secretaria correspondiente (SEDUVOT), de lo que se presumen no fue elaborado el inventario de asentamientos humanos,
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, a efecto de que se incorporara a los programas de desarrallo
urbano y con el cual se pueda proceder a su regulanzacion, como una accion de mejoramiento de los centros de poblacion. Lo
lanterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica
| de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
jy Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: 8, 28, 29 y|
130 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado]
{de Zacatecas y arliculo octavo transitorio del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacalecas y sus Municipios|
|ardenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién el municipio de Fresnillo, Zacatecas, no presentd informacion ylo documentacion que
considerara pertinente para solventar las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio numero PL-02-08/4726/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, recibido el dia 11 de noviembre de 2021 por la l

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventada,

Subsiste, en virtud de que la entidad fiscalizada, no presento el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion
proporcionada a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), relativa al inventario de
asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, a efecto de que se incorporara a
los programas de desarrollo urbano y con el cual se pueda proceder a su regularizacion, como una accion de mejoramiento de
los centros de poblacion.

Asi mismo al no remitir el Ente Fiscalizado reporte al respecto, de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos
asentamientos; incumpliende asi con lo establecido en el articulo octavo transitorio del Codigo Territarial y Urbano para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios

De In anternr s deenrenda nna lnellac)
ambos por no atender, asi
mismo por no vigllar gue se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas; lo antenor al no demostrar documentalmente el acuse de recibido de la informacidn y/o documentacion relativa al
inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, presentada a la
SEDUVOT, asi mismo al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion Superior las acciones realizadas a fin de regularizar dichos
asentamientos; en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo fraccion |Il y V, 84 primer parrafo, fraccion | y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo al
O 0t wmiiea,  SUpPTviaal o i Sailal aLLiulies ISidlivas d i SaUulduiui Ugl INVETNIENI0 U8 dSemEmienios numanos, |
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio; asi mismo al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion |
Superior de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia correspondiente:;|
en desapego a lo establecido en los arliculos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de|
Zacatecas.

De la misma manera a la

por no Cﬂad'ﬁl'l.l'u'al' L T T T I SR EH I e e N I I E N N Y S N N R T T T R
irregulares del municipio; igualmente al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion de las acciones realizadas a fin de regularizar)
dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia correspondiente, en virtud de que la Direccion a su cargo, ejecuta obra)
publica de cardcter urbano; en desapego a lo establecido en los articulos 107 primer parrafo, fraccion Vy 250 de la Ley Organical
del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que &l
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas de
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el Ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion |ll de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/13-007-01 Integracidn de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
FZacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara wista al titular del Grganu Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecios
de integrar en su totalidad la inveshigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
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parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, vigente,

OBSERVACION NOTIFICADA

MN/A

ACCION PROMOVIDA:

Recomendacion

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

No Conlestadas

ANALISIS Y RESULTADO
El ente auditado no dio contestacion a la Accion promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistente en Recomendacion
de ésle documento, tal como lo establece el articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas que a la letra dice “...Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior del Estado contara con un plazo
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacion, para notificarlo a las Entidades fiscalizadas asi como
las acciones y recomendaciones que de &l deriven, para que dentro del térming improrregable de veinte dias habiles contados a
partir del dia en gue surta efectos la notificacion respectiva, presenten la informacion y documentacion gue consideren pertinente
para salventar las acciones promovidas

Por lo gque existe incumplimientos a las atribuciones de los
i ya que no coorginaron ni supennsaron que 58

hayan atendido los las Recomendaciones emilidos por la Auditoria Superior del Estado, incumpliendo con sus obligaciones
conferidos en los articulos 80 primer parrafo, fraccion 111, 84 primer parrafo, fraccion |, 194 segundo parrafo, y 250 de la Liaa.r
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacién se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas dej
los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos del
articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |l

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/13-008 Integracion de Expediente de Investigacién

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Grganu Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XI1, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
Ii vigor, en relacidn con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer péarrafo, fraccién Il y 10 de la Ley General de
R

esponsabilidades Administrativas vigente S

Av. Pedro Coronel #20 — Teléfonos: 01(492) 922 8584
e —— —
Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Autorizacion 0604 12021 01{492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Www.asezac.qob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo FR-FI-CS-01-32

: : MNo. Revisign: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 59 de 65

ANTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

[

[IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
|DE INVESTIGACION

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION

TOTAL: $0.00

VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Un logro de la gestion administrativa de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas durante el gjercicio
2021, fue el que la totalidad de los Municipios del Estado de Zacatecas y los Organismos Intermunicipales
presentaran en tiempo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, demostrando su compromiso con la
transparencia y rendicion de cuentas, en beneficio de la poblacién zacatecana.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracion del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedio a valorar el desempefio y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros susceptibles
de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacion y la Secretaria de
la Funcion Publica,

Derivado de lo anterior y a fin de optimizar los recursos con que cuenta la Institucion, se determind en el
"PROGREAMA. Anual de Auditoria para la Fiscalizacion a la Cuenta Publica el Ejercicio Fiscal 20207, publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 21, Tomo CXXXI, suplemento 3 al No. 21,
el pasado 13 de marzo de 2021, |a fiscalizacién de las Cuentas Publicas del ejercicio 2020, a los siguientes
entes publicos municipales:

58 Municipios del Estado

13 Sistemas Descentralizados de Aqua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacién del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacién sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de Fresnillo, Zacatecas, relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion

Av. Pedro Coronel #20 e —— Taléfonos: 01(452) 922 8584

Fracc. Canada la Bufa —— . TIWETT R — 01(492) 922 BE3T
Feck d | 2021
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. RERR e ARG U0 108 1 % www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

i : . Mo Revisidn: 3
Municipios y Organismos Autdnomos Pagina 60 de 65

AUTORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, asi como Otros Ingresos,
cuyo alcance en la revision fue de 100.00%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas
mediante cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de
financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de Participaciones, financiamientos internos y otros,
de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 93.96%. El segundo grupo, esta integrado por Ingresos y
Egresos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus Fondo Il y IV con un alcance de revisién
documental del 100.00%, asi como la muestra correspondiente a programas convenidos estatales y federales.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos gque se llevaron
a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizo el municipio, observando el
cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el proposito de constatar de qué
modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacién de los recursos
financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos Il y IV, de igual
forma a través de otros programas tales como: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades y Programa
para el Desarrollo Integral de los Organismos Operadores de Agua y Saneamiento asi como los que el
Gobierno del Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del 34.29%, respecto
al monto total ejercido al cierre del afio 2020.

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal 2020 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefalado ejercicio, se procedio a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi
como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su verificacion fisica
en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras Publicas y de
Desarrollo Econémico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a fiscalizacion,
proceso que nos permitio constatar la aplicacion de los recursos en las obras realizadas por el municipio,
ademas gue se haya cumplido con el procedimiento de planeacién, programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apego a las especificaciones técnicas
generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existio congruencia entre lo programado,
contratado, pagado y ejecutado.

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica del municipio de Fresnillo, Zacatecas, no se derivé aspecto
relevante para sugerir al Poder Legislativo del Estado, relacionado con modificacion, reformas o adiciones a
las disposiciones legales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempeno de las entidades fiscalizadas.
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VIIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN EL

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del ; 5 :
it Férmula Resultado Interpretacion Parametros
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
Considerando la nomina del municipic, el
Costo por | (Gasto de Némina ejercicio
; _ $259,297.18 | costo promedio anual por empleado fue
Empleadao actual / Numero de Empleados) de $250 297 18
Numero de [ (Nomero ~ de| . _
nabitantes  por| habitantesiNmero  de| 14949 | En promedio cada empleado ~del
empleado Empleados) | P et b =
| El gasto en némina del ejercicio 2020
Tondentias o ((Gasto en MNomina ejercicio asciende a $417,209,166.12,
NGmi actual/Gaste en  MNdmina -4 16% representando un 4.16% de disminucion
omina ; ; ; Al
ejercicio anterior)-1)"100 con respecto al ejercicio anterior el cual
- e [ — fue de $435 303,877 55
Proporcidn de

El Gasto en Nomina del ente representa

Gasto en Nomina|(Gasto = en Nomina/Gasto| oo g4e.  |yn 67.81% con respecio al Gasto de

sobre el Gasto de | Operacion)*100

Operacién Operacion
ADMINISTRACION DE PASIVOS
| ((Saldo Final del Ejercicio . ; i 1
Tendencia del i b . El saldo de los pasivos disminuyd en un
Pasivo Aclua_l .fSaId.c Final del Ejercicio -8.83% 8.93%, respecto al ejercicio anterior |
a ___| Anterior)-1)"100 ! ! |
Proporcion de La proporcion de las retenciones |

(Retenciones/(Pasivo-Deuda
Publica))*100

Fetenciones sobre
el Pasivo

2.28% realizadas y no enteradas representan un |
| 2.28% del pasivo total. '

i a) Fositivo:
menor de 30%

b) Aceptable:
entre 30% y 50%
c) No Aceptable:
| ; mayor a 50%

ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO

El municipio cuenta con un nivel positivo
Solvencia i (Pasivo Total/Activo Total)*100 7.21% de solvencia para cumplir con sus
compromisos a largo plazo.

a) Positive: mayor

de 1.1 wveces -
cuenta con

La disponibilidad gue tiene el ente para | liquidez
afrontar adeudos es de $1.73 de activo | b) Aceptable: de
Licides A:_;ti-.rc: Circulante/Pasivo | 8173 |cirﬂ_-ulan1e para pagar cada $1.00 de |10 a 1.1 veces -
Circulante obligaciones a corto plazo. Con base en | cuenta con

[ lo anterior se concluye que el ente liene | liquidez
| un nivel de liguidez positivo |c) No Aceptable
[menor a 1.0
| veces - no cuenta

— . __|conliquidez
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Nombre del
Indicador
Proporcion de los
Deudores Diversos
con Relacion  al
Activo Circulante

Informe General Ejecutivo a

Municipios y Organismos Autonomos

Resultado

| (Deudores Diversos/Activo

Circulante)*100

Tendencia de los
Deudores Diversos

((Saldo Final de Deudores
Diversos Ejercicio Actual/Saldo
Final de Deudores Diversos
Ejercicio Anterior) -1)*100

2.99%

—

Interpretacion

Los deudores diversos representan un
7T.46% respeclo de sus aclivos
circulantes

|EI saldo de los deudores aumentd un
i 2.99% respecto al ejercicio anterior

Codigo:FR-FI-C5-01-32

MNo. Revision: 3
Pagina 62 de 65

Parametros

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Autonomia
Financiera

Solvencia
Operacion

{Ingresos Propios/ingresos |

oy
Corrientes)* 100 27.97%

Los ingresos propios del municipio
representan un 27.97% del total de los
ingresos corrientes, observandose que &l
72.03% corresponde a las
participaciones, determinando que el
gnte no cuenta con independencia
economica.

a) Mayor o igual a
50% (cuenta con
independencia
economica)

b) Menor al 50%
(no cuenta con
independencia
economica)

{Gastos de Operacion/ingreso

(]
Corriente)*100 109.76%

la
de
con
lo

Eficiencia en
recaudacion
Impuestos
base a
Eficiencia la
recaudacion de
Ingresos tolales
con base a lo
Presupuestado
Eficiencia en
Ejecucidn de los
Egresos respeclo
a lo
| Presupuestado
Otorgamienio  de
Ayudas respecio
del Gasto
| Corriente

en

Realizacion de
Inversion Publica

Comparativo entre
Ingresos
Fecaudados Y
Egresos
Devengados

la|

{{Impuestos
i Recaudados/impuestos
| Presupuestados)-1)*100

El municipio cuenta con un nivel no
aceptable de solvencia para cubrir los
gastos de operacion respecic de sus
Ingresos Corrientes

De los ingresos presupuestados por
concepto de Impuestos, &l municipio tuvo
una recaudacion menor en un 6 90% de
lo estimado.

a) Positivo:
menor de 30%

b) Aceptable:
entre 30% y 50%
c) No Aceptable:
mayor a 50%

({Ingresos
Recaudados/ingresos
Presupuestados)-1)*100

36.79%

Del total de los Ingresos Presupuestados,
el ente tuvo una recaudacion mayor en
un 36.79% de lo estimado

((Egresos
| Devengados/Egresos
| Presupuestadaos)-1)*100

((Gasto en Capitulo 4000 -
Transferencias)/Gasto
Corriente)*100

S __i._

(Egresos Devengados Capitulo |
| 6ODO/Egresos Devengado |
| Totales)* 100

26.07%

Ingresos Recaudados-Egresos &
{ Devengados

53,937,840 24

Los Egresos Devengados por el enie
fueron inferiores en un B.78% del Total
Presupuestado

La proporcién de ayudas olorgadas por el
ente representa un 2.59% del Gaslo

Corriente

El municipio invirtio en obra publica un
26.07% de los Egresos Totales, por lo
que se determina que cuenta con un nivel
no aceptable

| Los Egresos Devengados fueron por|

$1,058,837,03566, sin embargo, Sus
Ingresos  Recaudados  fueron
51,004 .899,186 42, lo que representa un
Déficit por $-53 937 84924, en
glercicio

a) Positivo: mayor
a 50%

b) Aceptable:
entre 30% y

por |

el |

| €] Mo Aceptable:
| menor a 30%

S Teléfonos: 01(492) 922 B584
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AUDITORLA SUPERIGR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Nombre del
Indicador

IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO Iil) EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

Importancia  del |
fondo respecto de

Férmula Resultado Interpretacion Parametros

El monto asignado del FISM por

Gasto Inversion Publica

; [ By

i recursos | Monto  asignado al FISM 72 939 $113,244,902.00 representa el 72.23%

propios Ingresos Propios ! de los ingresos propios municipales por
o [ $156,775,077.35.

| municipales. (%) — - |

;ET%Z”?::EE s T‘: i El monto asignado del FISM por

Ia iiveraiin Monto asignado al FISM fi 41.03% $113,244 902 .00, representa el 41.03%

e de la inversion municipal en obra publica
municipal en obra
publica. (%) del municipio por $276,016,190.21

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APDRTACIONESIPMA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN LAS
FINANZAS MUNICIPALES

El monto asignado del FORTAMUN por
Monto asignado all 402 gou $161,314,558.00 representa el 102.90%
FORTAMUN / Ingresos Propios | i de los ingresos propios municipales por

$156,775,077.35.

i La deuda del municipic al 31 de
: diciembre de 2020 asciende a
£161,053,30064, que representa el
99.84% del monto total asignado al
00 84% FORTAMUN por $161,314,558.00.

Importancia del
fondo respecto de
los recursos
propios
municipales. (%)

Importe de |la |
deuda respecto del | Saldo Deuda / Monto asignado
maonto asignado al | al FORTAMUN

fondao. (%).
EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO
El importe del egreso revisado segun el
Alcance de Ila . Informe Individual correspondiente al
revision de [ (Monto Egreso Revisado / Total 75 329, ejercicic  fiscal 2019 fue  por
Egresos del | Egreso Devengado)*100 | i . $907 487 69818, que representa el
ejercicio 75.32% del total del Egreso Devengado

que corresponde a $1,204,909,087.57
Derivado de la revision y fiscalizacion al
ejercicio fiscal 2019, la suma de acciones
no solventadas sobre las cuales pudiera
0.07% generarse una sancion econdmica fue de
$817 635.82, que representa el 0.07%

| | respecto del total del egreso devengadao
|(§1,204909.08767).

| Derivado de la revision y fiscalizacion al |

ejercicio fiscal 2019 se determinaron &

acciones para integrar Expediente de

| Investigacion por fallas administrativas |

I
Resultados del |
Proceso de | (Monto no Solventado IGE
revision y | /Total Egreso Devengado)*100
fiscalizacion |

Integracion de contempladas en la Ley General de

Expediente de mffest d:c mEmEdIE”tES de | G Responsabiidades Admimistrativas |

Investigacion e
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AUDITORIA SUPERICR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS
Nombre del : 5
hndicador Formula Resultado Interpretacion Parametros
RESULTADOS DEL SISTEMA DE EVALUACIONES DE ARMONIZACION CONTABLE (SEvAC)
a) Alto T6% a
) . 100%
Calificacion General Promedio b) Medio 51%
Evaluacion de la|(media obtenida por cada ?ETE b o
Armonizacion apartado de los cuatro MNIA @ Gﬂao 26% al
Contable frimestres del ejercicic en it 2 : J,:, ) 3
revisién) La revision y verificacion del grado de | 50%
. cumplimiento del Titulo Quinto de la|d) Incumplimiento
= S | — Transparencia y Difusion de Ia|0% al 25%
Difusion e . Informacion Financiera de la Ley General | a) Cumple 81% a
. P
Informacion- (nﬁg;dmgifleggagﬁﬂzad;u de Contabilidad Gubermamental, es| 100 %
Obligaciones | realizada por medio del Sistema de|b) No cumple 0%
resullado del apartado de : ; ; o
Genaerales : MIA Evaluaciones de la Armonizacién | al 80%
: Transparencia, de los cuatro :
materia de Contable (SEvAC), sin embargo debido a
; timestres del ejercicio  en . : :
Confabilidad revision) | las condiciones atipicas del ejercicio
| Gubernamental | — 2020 (pandemia SARS-Covw-2), dicha)
Calificacion general promedio plataforma no fue habilitada por la|a) Cumple 81% a
Transparencia (media de los resultados de la Coordinacion de SEvAC de la Asociacion | 100%
Titulo V de la Ley | seccion correspondiente a la Macional de Organismos de Fiscalizacion | b) No cumple 0%
General de | publicacion del Titulo V del MiA Superior y Control Gubernamental, A.C. | al 8B0%
Contabilidad apartado de Transparencia, de (ASOFIS)
Gubernamental los cuatro trimestres  del
ejercicio en revision) |

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Poblica 2020, Informe de Individual 2019 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la comision un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion |l parrafos segundo y quinto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas

Es preciso senalar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo 3
fracciones |, 111, X, X, XXV, XK1, XXX y XXX, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y B5 de la citada Ley, es necesario,
previo a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y
Teléfonos: 01(492) 922 8584

01{492) 922 8637
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

elaboracion de versién publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo, por lo normado
en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo anterior, se
recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a la normatividad aplicable y
con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta informacion a efecto
de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, a los tres (03) dias de mayo del aiio dos
mil veintidos (2022).

AUDITOR SUPERIﬁR DEL ESTADO
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