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AUINTORIA SUPERMDR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE MORELOS, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2020

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Plblica 2020

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE MORELOS, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2020.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccién General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccién XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacién de la
Cuenta Publica del Municipio de Morelos, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en relacién al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacién de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el
treinta (30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitio al Municipio de Morelos, Zacatecas el oficio circular
numero PL-02-03-RD/092/2021 el dia 20 de enero de 2021, con relacién a la integracién y
presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el
dia 13 de marzo de 2021, su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revisién
al Municipio de Morelos, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Morelos, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2020, se
presento ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 22 de marzo de 2021, misma que fue
remitida mediante oficio LXIIVIG/009/2021 a l|a Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacién el dia 06 de abril de 2021.

d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 14 de abril del 2021, a la
fiscalizacién correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arrangue del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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e) Con la informacion presentada por el Municipio de Morelos, Zacatecas, referente a la situacién
que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el ejercicio
de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron
incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado
remitio a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3669/2021 de fecha 21 de septiembre
de 2021.

f} Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Municipio de Morelos, Zacatecas, presento
la informacién y documentacién que considerd pertinente para solventar las observaciones
senaladas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacion y
documentacion que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria
Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del
Estado, y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el treinta (30) de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Morelos,
Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revisién superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIll. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica
y gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:
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—~ Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

~ Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

—~ Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que |la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualguier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del Ente Pablico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, de su patrimonio.

~ Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y emprestitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

— Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

—  Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion
de areas de donacién y autorizacion de cambio de uso de suelo.

— Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracién o coordinacion.

Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el

Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
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los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacion y transparencia de los recursos publicos.

— Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro
de los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

— Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avallio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes.

— Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

— ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

— Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comisién de
faltas administrativas no graves para que continten la investigacion respectiva y promuevan la
imposicién de las sanciones que procedan.

.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Morelos, Zacatecas, relativa a la situacién
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,
y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de |la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
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L.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Morelos, Zacatecas, auditado en los
plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta Publica, los
resultados de dicha valoracidn se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que se
refiere el articulo 63 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes senalado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la
muestra que la integra, se observa que el Municipio de Morelos, Zacatecas, cumple con la obligacion
constitucional de rendicion de cuentas con la excepcion de las observaciones plasmadas en el apartado
sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los once (11) dias del mes de marzo del afio dos mil veintidos (2022).

ATENTAMENTE

\ &JASE

5, | me‘l‘ CAS
o j L EGISLATURA ZACATE

L.C. RAUL BRITO BERUMEN

\
AUDITOR su@oi@ I}E)/éS_TADD

Il.  APARTADO ESPECIFICO CON LAS DBSERﬁAcszs DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO. X

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccién V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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Iv. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.
Pliego de Observaciones 29 0 29 28 IEI
Recomendacian 4 0 4 4 REC
SEP 0 MIA MNIA MIA MIA
Denuncia de Hechos 0 N/A N/A N/A N/A
TESOFE 0 N/A, N/A MN/A N/A
SAT 0 N/A N/A N/A N/A
Otros 0 MNIA MN/A MNiA A
IEI 0 N/A N/A N/A NIA

NOTA: Ademas se incluyen las acciones a promover:

1) RP-20/32-019 Integracion de Expediente de Investigacion (no grave articulos 49 primer parrafo,
fraccione |, VI y VIl y 50 primer parrafo) derivada de que el ente auditado no atendié las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en Recomendaciones, tal como lo establece
el Articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas.
2) OP-20/32-014 Integracion de Expediente de Investigaciéon (no greve articulos 49 primer parrafo,
fracciones |, VI y 50 primer parrafo), por no atender acciones promovidas por la Auditoria Superior del
Estado consistentes en Recomendaciones, tal como lo establece el Articulo 65 primer parrafo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Postenores

IEI: Imegracidn de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hachos

TESOFE: Hacer ded conocimiento a la Tesoreria de la Federacidn el incumplimieno a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer del conecimiento del Senvicio de administracion Tributana yio a las Autoridades Fiscales (SAT) compelentes en la Locakdad, los hechos que puedan
enlrafiar el incumplimiento da las disposicionas lscales.

Otros. Hacer del conocimeento de kas Enfidades de los hechos que pedieran entrafiar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las accienes de Denencla de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesorerla de la Federacidn def Incumgplimiento a las Disposiciones Normativas
sobre el ejercicio de los recursas, Hacer del conocimiento al Senvicio de Administracidn Tributaria yio a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en
la Localidad, los hechos que puedan enfrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimento de las Entidades los hechos que
pudieran entrafiar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimeenio, toda vez que kas mismas se determinan de forma directa
 llevan su tramite de manera independiente,
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V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones I, Ill y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado de la Solicitud de Informacidn y Documentacion para la Planeacién del Proceso de Fiscalizacion mediante oficio PL-
02-05-1536/2021 de fecha 13 de abril de 2021, se solicitd a la Tesoreria Municipal de Morelos, Zacatecas; resumen del padrén
de contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico, Urbano, Terrenos para Siembra de Temporal y Terrenos de Agostadero
¥ Plantas de Beneficio y Establecimientos Metalirgicos; al cual da contestacion mediante oficio 2002021 de fecha 21 de abril de
2021, observandose que el ente auditado informé al 31 de diciembre de 2020 predios en stalus de morosidad en el pago de
Impuesto Predial por un importe de $127 839 171.34, los cuales se conforman de Impuesto Predial Rustico por un monto de
$3,459,356.99 e Impuesto Predial Urbano por $124,379,814.35.

Observandose que el ente auditado no ha implementd acciones contundentes para abatir el rezago del cobro del Impuesto
Predial, asi como no exhibid evidencia de haber realizado algin analisis comparativo documentado del comportamiento de |a
cartera vencida con respecto al ejercicio anterior, con el objetivo de corroborar que las politicas de cobro hayan sido efectivas,
asi como tampoco adjuntd evidencia del inicid el cobro coactivo en los casos que la Ley lo permitiera, en perjuicio del erario
publico municipal.

Es preciso sefialar que el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, establece la siguiente normatividad:

Articulo 17. "El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El computo del plazo de la prescripcion, |
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legaimente exigido.”

Articulo 131, “Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos omitidos y
sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo de cinco
afios..."

Articulo 11, "Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio
segun corresponda, por la falta de pago oportuno

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afios..."

Aunado a lo anterior, en el ejercicio anterior se efectud una observacion similar, para lo cual se emitio la accion RP-19/32-001
Pliego de Observaciones, con la finalidad de que el ente auditado demostrard documentalmente las acciones administrativas
ylo legales efectuadas para la depuracion de aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal,
asi como de las gestiones y la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucién previsto en el citado Cadigo, paral
aguellas que se encontraban proximas a prescribir dichas facullades y, las demas gue fueran susceptibles de recaudacion de|
conformidad a los plazes establecidos en el marco legal de la materia, ya que lal omision puede incurrir en faltas graves al no
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ejercer sus atribuciones y esto cause un perjuir:.i al erario | municipal o al servicio piblico, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por lo que no fue atendida en su totalidad.

De lo anterior, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Natificacion de Resultados Praliminares, el
ente auditado presento oficio 42/2021, de fecha 10 de agosto de 2021, suscrito por el Tesorero
Municipal de Morelos, Zacatecas; mediante el cual manifiesta que: ... se anexa evidencia de las acciones emprendidas durante
el ejercicio fiscal 2020, por parte del Departamento de Catasiro, como rifas a los contribuyentes en el pago oportuno del Impuesto
Predial, asi como el envio de cartas invitacion para cubrr sus adeudos.. ..

Sin embargo, no presentd evidencia documental sobre las acciones administrativas para abatir el rezago, asi como tampoco
lexhibié prueba fehaciente de las gestiones de cobro deniro del Procedimiento Administrative de Ejecucion, para aquellas que
|se encontraban proximas a prescribir dichas facultades y las demas que fueran susceplibles de recaudacién, asi como un
lanalisis comparativo documentado, con el propdsito de verificar que las politicas y estrategias de cobro implementadas han sido
|efectivas.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/32-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario pablico municipal de Morelos, Zacatecas, relativo a que el ente auditado no llevd a cabo gestiones de cobro dentro del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, para aguellas contribuciones que se encontraban préximas a prescribir dichas||
facultades y las demds que fueran susceptibles de recaudacion, asi como tampoco presentd un analisis comparativoll
| documentado, con el proposito de verificar que las politicas y estrategias de cobro implementadas durante el ejercicio fiscal
12020 fueron efectivas. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l
| sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y
16? de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de |la Ley de Disciplina Financiera de las
| Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 1, 2, 42 primer pamrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 5 primer parrafo, 6, 11, 16, 17, cuarto
parrafo y capitulo cuarto del Titulo Cuinto y 131 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 101, 181, 194
segundo parrafo y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2020.

RP-20/32-002 Recomendacidon
Se recomienda a la Administracion Municipal, continuar con las gestiones administrativas y/o legales para la depuracién de
aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como efectuar las gestiones y la
implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el citado Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a prescribir dichas facultades y, las demds que sean susceptibles de
recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero 01/2021 de fecha 01 de noviembre de 2021, suscrito por el_rasurem Municipal

de Morelos, Zacatecas (2018-2021); mediante el cual manifiesta que “.. .durante el ejercicio fiscal se estuvieron enviando carlas
de requenmiento de pago a los contribuyentes que adeudan dicho impuesto, tal como se demostrd en el ejercicio preliminar de
observaciones, no obstante, se esta realizando un andlisis de los morosos en relacidn a la vigencia del adeudo, eflo con la
finalidad de tener certeza del padron actualizado,”,

El Municipio de Morelos, Zacatecas; no presentd informacion yfo documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de
fecha 30 de sepliembre de 2021 al municipio de Morelos, Zacatecas; suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior,
del Estado, mismo que fue recibido en fecha § de octubre de 2021 por auxiliar administrativo de la Presidencia Municipal de|
Morelos, Zacatecas, mismo gue plasmé su firma en el mencionado documento,
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Alin y cuando el ente auditado manifestd que se estuvieron enviando cartas de requerimiento de pago a los contribuyentes, este
la su vez no demostrd fehacientemente que durante el ejercicio fiscal 2020 hubiese llevado a cabo las acciones administrativas
|y legales para la recuperacion del Impuesto Predial causado durante los ejercicios fiscales 2020 y anteriores, asi como tampoco

exhibid evidencia de la implementacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucian previsto en el Cédigo Fiscal del Estado y
de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encontraban proximas a prescribir y, las demas gue fueran susceptibles
de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia. Asi como tampoco demostrd haber
realizado algun andlisis comparativo documentado, con el propasite de verificar que las politicas y estrategias de cobro
implementadas fueron efectivas. Todo lo anterior refuerza lo observado en el sentido de no haber atendido una observacion
similar realizada en el ejercicio anterior.

Dle o ontador oo desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos-.-
Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no vigild la recaudacion en todos los||
ramos oe la hacienda municipal; atribucian conferida en el articulo 80 primer parrafo, fracciones 1l y VIl de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas v, Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, por la falta de coordinacion y recaudacion los ingresos que corresponde al municipio conforme a lo que establecen las
leyes fiscales, ademas por no actualizar permanentemente los padrones de contribuyentes y por no incoar el procedimiento
economico coactivo, asi como por no atender la accion emitida en el ejercicio inmediato anterior por una observacion similar,
Atribuciones conferidas en el articulo 103 primer parrafo, fracciones |, IV y XXIV de la Ley Organica del Municipio del Estado de
| Zacatecas.

|Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
ltitular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores plblicos que puadan constiluir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 1089 primer parrafo, fraccian Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No Solventa:

Toda vez que el ente auditado no presentd evidencia documental de haber llevado a cabo acciones para continuar con las
| gestiones administrativas yfo legales para la depuracion de aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de
lcobro legal, asi como por no efectuar las gestionas y la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto
len el citado Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a prescribir,

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/32-001-01 Integracidn de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccian Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente, Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion |1y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

RP-20/32-002-01 Recomendacidn

Se recomienda a la Administracion Municipal, continuar con las gestiones administrativas ylo legales para la depuracion de|
aquellas contribuciones que se prescribieron para su exigibilidad de cobro legal, asi como efectuar las gestiones ¥ la
implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el citado Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, para aquellas que se encuentren proximas a prescribir dichas facullades y, las demas que sean susceptibles de
recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Con motivo al seguimiento que se esta realizando por parte de esta Entidad de Fiscalizacion a las acciones administrativas y
legales que realizan las entidades municipales respecto de la cartera vencida del Impuesto Predial, asi como de las gestiones y
la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacalecas y sus
| Municipios, se solicitd mediante el oficio PL-02-05-1536/2021 de fecha 13 de abril de 2021, dirigido a la Tesoreria Municipal de
| Morelos, Zacatecas: "Relacion de Contribuyentes Morosos del Impuesto Predial Rustico y Urbano, asi como Plantas de Beneficio
ly Establecimientos Metalirgicos con corte al 31 de diciembre del ejercicio 2015", por lo cual el ente auditado presentd
infurmacirjn mediante el oficio 20/2021 de fecha 21 de abril de 2021; la cual fue valorada por el personal comisionado y se
| determind que para el ejercicio fiscal 2020, se prescribieron en perjuicio de la hacienda plblica municipal, adeudos por concepto
de impuesto predial, los cuales suman la cantidad de $104,841 729.94, integrados por Urbanos $102,322 861.59 y Rusticos
$2,618,86B.35.

Es importante mencionar que en &l ejercicio anterior, se realizé una observacion similar, identificada con el nimero RP-01,
derivando en un Pliege de Observaciones a efectos que el ente auditade implementara el Procedimiento Administrativo de||
Ejecucion previsto en el citado Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas que se encuentren||
praximas a prescribir dichas facultades vy, las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos
establecidos en el marco legal de la materia, sin embargo la entidad fiscalizada no |a atendid, incurriendo la Tesoreria Municipal
en calidad de Autoridad Fiscal y responsable de la recaudacion de los recursos piblicos, en omision de sus atribuciones
conferidas en los articulos 5 primer parrafo, fraccion Il, 17, 131 y 235 del Codigo Fiscal del Estado de Zacalecas y sus Municipios,
ocasionando un probable perjuicio al erario municipal o al servicio plblico, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, situacion que se le precisd en la accidon antes mencionada con ndmero RP-19/32-001.

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de delen‘riinar
lo precedente.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario pablico municipal de Morelos, Zacatecas, por el importe de $104,941,729.94 relativo a que al 31 de diciembre de 2020
prescribid la facultad de que el ente auditado pudiera implementar gestiones de cobro dentro del procedimiento administrativo
de ejecucion previsto en el Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios para la recuperacién de los adeudo
contraidos en el afio 2015, por concepto de Impuesto Predial, determinandose un probable dafio al erario pablico, asi como por
no atender la observacion del ejercicio anterior por una situacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo, fracciones |l y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Zacalecas, 60 y
61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
5 primer parrafo, 6, 11, 16, 17, cuarto parrafo y capitulo cuarto del Titulo Quinto y 131 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas
¥ sus Municipios, y 101, 181, 194 segundo parrafo y 250 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Morelos, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nGmero PL-02-08/3740/2021 de
fecha 30 de septiembre de 2021 al municipio de Morelos, Zacatecas, suscrito por el L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, mismo que fue recibido en fecha 5 de octubre de 2021 por auxiliar administrativo de la Presidencia Municipal de
Morelos, Zacatecas, mismo que plasmé su firma en el mencionado documento,
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[ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Toda vez que al 31 de diciembre de 2020 prescribio la facultad de que el ente auditado pudiera implementar gestiones
administrativas o el procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios para la recuperacion de los adeudos contraidos al 31 de diciembre de 2015 y no pagados por los contribuyentes
|sujetos del impuesto, determinandose un probable dafio al erario publico por la omision de gestiones de cobro por la cantidad
|de: $104,941,729.94.

INc Ia antariar ea desprende gue los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos: _
Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no vigilo la recaudacion en todos los

| ramos de la hacienda municipal: atribucinnes conferidas en el aricilo 80 primer parrafo, fracciones Il y VIl de la Ley Organica

| del Municipio del Estado de Zacatecas, y Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020, por la falta de coordinacion y recaudacion los ingresos que corresponde al municipio conforme a lo que establecen las
leyes fiscales, ademas por no actualizar permanentemente los padrones de contribuyentes y por no incoar el procedimiento
econdmico coactivo. Atribuciones conferidas en el articulo 103 primer parrafo, fracciones |, IV y XXV de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto a las conductas de los servidores plblicos yio particulares gue puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion.
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XV1I1, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion |
Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020. '

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

De la revision efectuada al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2020, en especifico al Capitule de Servicios Personales y del
seguimiento a los resultados derivados de la revisidn de las Cuentas Pdblicas 2017, 2018 y 2019, en las que se chservo la
contratacion de persona que tienen relacion de parentesco por afinidad con integrantes del H. Ayuntamiento de Morelos,
Zacatecas, es decir, se dio continuidad a la contratacion del || NN - = que intervienen intereses
familiares.

Dentro de los expedientes correspondientes a la fiscalizacion de los ejercicios 2017 y 2018 esta autoridad se allego de los

documentos que refieren la contratacion indebida y se cuenta con evidencia documental del parentesco por afinidad en primer
grado del Presidente Municipal Encargado de Recursos
Materiales, quienes tienen la calidad de suegro y yerno respectivamente.

a) Relativo a la contratacidn indebida, esta se conocid como sigue;

En la revision del ejercicio fiscal 2017, se realizd un acla administrativa de declaraciones en fecha 6 de agosto de 2018, en la

que bajo protesta de decir verdad, el Presidente Municipal de Morelos, Zacatecas, el |GG oo que :'

realizd la contratacion informal en virtud de que no contaba con gente de confianza, anemas oe que el pago ael salario del C.
7o o realizaba del erario municipal, sino con recursos propios y que fue el Presidente Suplente quien

[realiz¢ la contratacion formal.
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[En fecha 23 de julio de 2018 mediante Acta Circunstanciada de Hechos, la [ - 1 <. c=ricter
| de Sindica Municipal de Morelos, Zacatecas; tuvo por comprometerse a entregar el Audio en archivo MP3 de la Décima Primera
| Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de septiembre de 2017, mismo que fue entregado en el tiempo sefialado, donde la

| Regidora | NG c: mcncion sobre diversos problemas de nepotismo. misma sesion en la que el
| Presidents Municipal, asumid las responsabilidades derivadas de la contratacion del

Durante la revision del ejercicio fiscal 2018, se revisaron expedientes de personal y nominas pagadas, encontrandose que
prevalecid la relacidn laboral del H. Ayuntamiento con el a guien se le otorgd un contrato por tiempo
indeterminado el 18 de mayo de 2018.

b) El grado de parentesco se determing de la siguiente forma;

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas. realizd solicitud de informacion a través del oficio PL-02-05-3082/2018 de fecha
28 de sepliembre de 2018 dirigido al Coordinador General Juridico del Gobierno del Estado de
Facatecas, relativa a las Actas de Nacimiento de los LU,
asi como Acta de Matrimonio de los Gltimos dos sefalados, confirmandose el parentesco sanguineo entre los CC.|
y la relacion civil entre los CC
Briones, asi como el parentesco por afinidad entre el 1

Ahora bien, durante la revision al ejercicio fiscal 2020, se detectd oue el ente auditado presenta continuidad en la contratacion
indebida y consecuentemente la relacion laboral con el obteniendo percepciones por la cantidad
de $136,820.52, el cual se encuentra como Encargado Recursos Materiales con fecha de reingreso 16 de junio de 2018, adn y
cuando le fueron notificados los resultados y las acciones promovidas respecto de la revision de las Cuentas Publicas de los
ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019, determinandose que no ha realizado accion alguna para corregir dicha irregularidad, y
continuando durante el ejercicio 2020.

De lo anterior, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Motificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado presento oficio 101/2021 de fecha 10 de agosto de 2021, suscrito por el Jresidente
Municipal, mediante el cual manifiesta: °...la siluacidn del actuaimente se encuentra abierfo un
expediente de investigacion para determinar la responsabilidad sobre su contratacion, dicho expediente se encuentra radicado
en el Tribunal de Justicia Administrativa con ndmero TJA/RAG/T99/2020-P3 a pelicidn de parte de Auditorfa Superior del Esfado,

del cual atun no se ha determinado si procede la confratacidn indebida por nepolismo, y hasta en lanto no nos encontramos en)
condiciones fundadas y molivadas para dejar sin efecto la relacion laboral del trabajador con este ente fiscalizador, pues sin la

dehida justificacion estariamos en una situacidn de vulneracidn a los derecho laborales del trabajador, y en consecuencia se
sumarfa una demanda por despido injustificado, fa cuwal seria responsabilidad de esta administracion, situacion que

posteriormente lambién seria objelo de auditoria...".

Sin embargo, no aclara el importe de $136,820.52, ya que aln y con las manifestaciones del ente, también es cierto que durante
el ejercicio fiscal 2020 continud la contratacion indebida del _ motivo por el cual, hasta en tanto no
se tenga resuelto el expediente TJARAGHM99/2020-P3, se consigera COmMo no aciarada esta observacion.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, daiios o perjuicios
al erario publico municipal de Morelos, Zacatecas por la cantidad de $136,820.52, erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos 2020 que no se justifican, correspondiente a la continuidad en la contratacion indebida y consecuentemente la relacion

laboral con el durante el ejercicio fiscal 2020, el cual se conocid y detecld como Encargado de
Hmcursos Matenaies con Tecna ae reingreso 16 de junio de 2018, comprobandose mediante actas de nacimiento y matrimoniol|
|la relacion de parentesco en primer grado en linea recta por afinidad con el |G- -:idente Municipal |
isituacion que le fue nofificada durante la revision de las Cuentas Publicas 2017, 2018 y 2019, determinandose que no se ha

|realizado accidn alguna para corregir dicha iregularidad, ya que continio durante el ejercicio 2020. Lo anterior con fundamento

len los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones |l y Ill, 116 fraccidn Il sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Conslilucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 8, 28,

28 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer
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parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 63 Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 32
primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipics, y 62 primer parrafo, fraccion V, 101, 184, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
|Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Maorelos, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacién con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de
fecha 30 de septiembre de 2021 al municipio de Morelos, Zacatecas, suscrito por el L.C, Radl Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, mismo que fue recibido en fecha 5 de octubre de 2021 por auxiliar administrativo de la Presidencia Municipal de
Morelos, Zacatecas, mismo que plasmo su firma en el mencionado documento.

| ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El monto de $136,820.52, por erogaciones con cargo al presupuesto de earesos gue no se justifican, por la continuidad en la
contratacion indebida durante el ejercicio fiscal 2020 del el cual se encontrd como Encargado
Recursos Materiales de la Presidencia Municipal de Morelos, Zacatecas; con fecha de ingreso 16 de junio de 2018, |
comprobandose, mediante actas de matrimonio y nacimiento, el lazo de parentesco por consanguinidad en primer grado en |
linea recta con e! ||| G - <:idente Municipal durante los periodos del 1 de enero al 31 de diciembre def
2017, 1 de enero al 1 de abril y del 19 de abril al 18 de mayo y del 9 de julio al 31 de diciembre de 2018, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, situacion que le fueron notificadas durante la revision de las
Cuentas Publicas 2017, 2018 y 2019, determinandose que no se realizd accion alguna para corregir dicha iregularidad, ya que
confiniinduranta al aiarcicia 2018w 2020, aun y cuando esta conducta se considera como Falta Administrativa Grave del Servidor
Publico Presidente Municipal durante el ejercicio fiscal 2020, con base en lo establecido en la Ley|
General de Hesponsabiidaaes Aaministrativas.

De lo anterior se desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos: ||| N
Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no cumplid ni hizo cumplir las
disposiciones contenidas en las leyes, por lo que al autorizar la continuidad en la contratacion indebida y consecuentemente |a
relacion laboral con el C. Rubén Ceniceros Briones, con parentesco en primer grado en linea recta por afinidad con el C. Eduardo
Duque Torres, Presidente Municipal, asi como por no realizar accion alguna para corregir dicha irregularidad, por lo anterior no
se justifica las erogaciones efecluadas en contraposicion a las normas aplicables; atribuciones contenidas en el articulo 80
nrimer narrafo, fracciones I, V y Xl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
jindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no formuld querellas sobre toda violacion a
las leyes en gue incurran los servidores publicos, ya que autorizd erogaciones en contraposicion a las normas aplicables,
atribuciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
¥ Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por realizar erogaciones en|
contraposicion a las normas aplicables, atribuciones conferidas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones |, Il, VIl y X1 y
211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el|
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto a las conductas de los servidores publicos ylo particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Il de la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion.
La Auditoria Superior del Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la inlegracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la

investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
Av, Padro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 3584
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la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
lla Ley General de Responsabilidades Administrativas, v 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, B0 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020, |

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacidén RP-04
Derivado de la revision efectuada al rubro de Egresos, especificamente a la cuenta contable 1531 Prestaciones de Retiro, se
observo que el ente auditado efectud los pagos de convenios de terminacion laboral de tres trabajadores por un importe total de
$543,206.16, de los cuales anexd como soporte documental copia de cheques, identificacion oficial de los beneficiarios,
Convenio de Liguidacion de Relacion Laboral para Efectos de Jubilacion y/io Pensidn, los cuales se encuentran detallados a
continuacion:

Ver anexo 1
Cabe sefialar que de los montos pagados a cada uno de los trabajadores Gnicamente se observa el concepto de "Prima de
Antigledad®, segun lo detallado en Convenio de Liguidacion de Relacion Laboral, ya que se determinan como improcedentes,
en virtud de que la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, que es la que regula la relacion laboral entre los municipios
y los servidores pablicos, no contempla el pago de dicha prestacion.

Observandose incumplimiento con lo establecido en el articulo 127 primer parrafo, fraccion [V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el cual menciona gue a los Servidores Plblicos no se concederan jubilaciones ni pensiones o
haberes de retiro sin que estas se encuentren asignadas por Ley asi como a lo establecido en el articulo 33 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas que a la lefra dice: "La o el trabajador que haya sido separado del empleo injustificadamente, a
su eleccion, podra solicitar ante el Tribunal, que se le reinstale en el trabajo que desempenaba o gue se e indemnice con el
importe de tres meses de salario..."

|Por lo que existe probable incumplimiento con lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de
| Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67
|primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones
ldeberan estar respaldadas con documentos comprobatorios y justificativos originales, en correlacion con el articulo 211 de la
|Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que sefiala que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion
lcon cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

De lo anterior, durante el proceso de aclaracion de las cbservaciones del Acta de Notificacion de Resullados Preliminares, el
| ente auditado presento oficio 42/2021, de fecha 10 de agosto de 2021, suscrito por el l'esorero
Municipal de Morelos, Zacatecas, mediante el cual manifiesta que: ... los montos pagados a cada uno de los frabajadores se
realizd en base al convenio gue tenian en su momento como personal sindicalizado con esta Presidencia Municipal...”; anexando
como soporte documental: Convenio de incremento salanal, prestaciones economicas, estimulos y recompensas, celebrado
entre la Presidencia Municipal de Morelos, Zacatecas y el en su caracler de Secretario General y
Representante Juridico del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales,
celebrado en julic de 2016, en el cual en sus clausulas se detalla:

"PRIMERA. -...un incremento salarial del 5.0% al salario, a partir de la firma del presente convenio,
SEGUNDA. -Se autoriza un aumento al bono de compensacion...

TERCERA. -Se autoriza ... aumento a los quinguenios...

CUARTA, -Se autoriza aumento...estimulo de productividad...

QUINTA. -El H. Ayuntamiento otorga el estimulo econdmico por la cantidad de $15,000.00...
SEXTA. -Se autoriza un dia de aguinaldo ...

SEPTIMA. - Se autoriza... sean otorgados los nombramientos respectivos a cada trabajador.
OCTAVA. - Se autoriza ... estimulo de Aniversarios del S.U.T.S.EM.O.P....

NOVENA. - Se autoriza... elabore el Reglamento de Escalafon. ..

DECIMA. - Se autoriza se indique el terreno que fue donado para llevar a cabo la construccion del edificio sindical. ..

|DECIMA PRIMERA, - Se solicita... se mantenga al corriente con el SU.T.SEMOP, por concepto de pago de Seguros de
Vida. ..

DECIMA SEGUNDA. - Se autoriza un

incremento de $500.00... a los trabajadores que cumplan afos de servicio publico...
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DECIMA TERCERA. - Se autoriza que se dé oportunidad a los trabajadores sindicalizados para ser aceptados en los Programas
de Vivienda,

DECIMA CUARTA. -Se autoriza un incremento de $50.00... a las becas economicas mensuales que se otorgan a los hijos de
llos trabajadores. ..

Sin embargo, aun y cuando el ente auditado manifestd que los montos pagados, a cada uno de los trabajadores, fueron con
base en el convenio como personal sindicalizado en ese momento; no obstante en el convenio de incremento salarial,
prestaciones economicas estimulos y recompensas, celebrado entre la Presidencia Municipal de Morelos, Zacatecas y el C.
en su caracter de Secretario General y Representante Juridico del Sindicato Unico de Trabajadores

al Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales, celebrado en julio de 2016, desde las clausulas primera a la
décima cuarta no se estipula el concepto de "Prima de Antigiiedad”, por lo que se determinan como improcedentes, en
virtud de que la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, es la que regula la relacion laboral entre los municipios y los|
servidores pablicos, no contempla el pago de dicha prestacion, incumpliendo ademas con lo establecido en el articulo 127 primer |
parrafo, fraccién IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual menciona que a los Servidores Publicos}
no se concederan jubilacionas ni pensiones o haberes de retiro sin que estas se encuentren asignadas por Ley, asi como a lo||
establecido en el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado dé Zacalecas que a la letra dice: "La o el trabajador que|
haya sido separado del empleo injustificadamente, a su eleccion, podra solicitar ante el Tribunal, gue se le reinstale en el rabajo
que desempefiaba o que se le indemnice con el importe de tres meses de salario...".

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios

al erario pablico municipal de Morelos, Zacatecas, por la cantidad de $543,206.16 por erogaciones con cargo al Presupuesto de|
Egresos, por concepto de pago de Prestaciones de Retiro (Prima de Antigiiedad) de frabajadores con base sindical, ya que sulf
convenio de incremento salarial, prestaciones economicas, estimulos y recompensas, dentro de sus clausulas no se estipula el
concepto de "Prima de Antigiiedad”, por lo que se determinan como improcedentes, en virtud de que la Ley del Servicio Civil

del Estado de Zacatecas, es la que regula la relacion laboral entre los municipios y los servidores pablicos y no contempla el

pago de dicha prestacion, incumpliendo con lo establecido en el articulo 127 primer parrafo, fraccion IV de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos el cual menciona que a los Servidores Publicos no se concederdan jubilaciones ni pensiones

o haberes de retiro sin que estis se encuentren asignadas por Ley. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer
parrafo, fracciones Il y ll, 115 parrafo primero, fraccion |1, 116 fracciones II, sexto parrafo, IV y VIll, 118 primer parrafo, fraccion

I, 123 inciso B), 126, 127 primer parrafo fraccion IV y 134 de la Conslilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119

primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas, B0 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1, 12, 27 primer parrafo,

fraccion Il, 33, 48, 49 y 50 primer parrafo fraccion 11l de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, |
43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubemnamenial, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley def
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 4, 5, 45, 101, 205, 210, 211, 212, 224 y 250 de la Ley Organical
del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio ndmero 01/2021 de fecha 01 de noviembre de 2021, suscrito por e lesorero Municipal
de Morelos, Zacatecas (2018-2021); mediante el cual manifiesta que *.. se sieviuu uh payo ue CONVEIo por terminacion laboral
de fres frabajadores por importe total de $543,206.16 lo cual esta debidamente fundamentado y motivado puesto que se realizd
un convenio celebrado por el Ente Auditado, es decir el Municipio de Morelos, Zacatecas y el personal Sindicalizado del mismo,
en donde se acordd el pago de este tipo de prestacidn...”, anexando como documentacion comprobatoria:

Convenio incremento salarial, prestaciones econdmicas, estimulos y recompensas, celebrado entre el Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales y el Municipio de Morelos Zacatecas, mediante el |
cual se conviene el incremento salarial, prestaciones economicas, estimulos y recompensas para los trabajadores de basel
sindicalizados de organismo de acuerdo a lo siguiente:

PRIMERA. - Se autoriza un incremento salarial del 5.0% al salario, a partir de la firma del presente convenio.

SEGUNDA. - Se autoriza un aumento al bono de compensacion quedando en $280.00 guincenales.

TERCRA. - Se autoriza aumento a los quinquenios que se reciben de manera mensual.
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CUARTA. - Se autoriza aumento de 1 dia mas al apoyo referente al estimulo de productividad.

QUINTA. - El H. Ayuntamiento otorga el estimulo economico por $15,000.00 con motivo del dia del Servicio Piblico.
SEXTA. - Se autoriza un dia de aguinaldo.

SEPTIMA. - Se autoriza sean otorgados los nombramientos respetivos a cada trabajador.

OCTAVA. - Se autoriza estimulo de Aniversario del 5.U.T.5.E.M.O.P.

NOVENA. - Se autoriza se elabore el Reglamento de Escalafon y el tabulador salarial,

DECIMA. - Se autoriza se indique el terreno que fue donado para el S.U.T.S.EM.O.P.

DECIMA PRIMERA. - Se solicita se mantenga al corriente con el pago de Seguro de Vida,

DECIMA SEGUNDA. - Se autoriza un incremento de $500.00 a los trabajadores que cumplan afios de servicio.
DECIMA TERCERA. - Se autoriza se dé oportunidad a los trabajadores para ser aceptados en los Programas de Vivienda.
DECIMA CUARTA. - Se autoriza un incremento de $50.00 a las becas que se otorgan a los hijos de los trabajadores,

Ver Anexo nimero 1 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El monto de $543,206.16, ya que alin y cuando el ente auditado manifiesta que del pago por termino laboral realizado a los tres
trabajadores estd debidamente fundamentado y molivado, puesto que se realizé un convenio celebrado por el Ente Auditado
{es decir el Municipio de Morelos, Zacatecas y el personal Sindicalizado del mismo), en donde se acordd el pago de este tipo
de prestacion; observandose que en dicho convenio la clausula primera a la décima cuarta no se estipula el concepto de
"Prima de Antigilledad”, por lo que se determina como improcedentes, segun lo detallado en Convenio de Liguidacion de
Relacién Laboral, presentado con cada uno de los trabajadores, en virtud de que la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas, que es la que regula la relacion laboral entre los municipios y los servidores pablicos, no contempla el pago de dicha
prestacion, asi mismo el Convenio de Prestaciones exhibido por el Ente Auditado en este proceso, y que fue firmado por el
Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales y el
Presidente del Municipio de Morelos, Zacatecas, en fecha julio de 2018, en ninguna de sus catorce cldusulas y sus dos acuerdo
se eslipuld el pago de Prima de Antigliedad. Incumpliendo con lo establecido en el articulo 127 primer parrafo, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual menciona que a los Servidores Plblicos no se concederan
jubilaciones ni pensiones o haberes de retiro sin que estas se encuentren asignadas por Ley asi como a lo establecido en el
articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas que a la letra dice: "La o el trabajador que haya sido separado
del empleo injustificadamente, a su eleccion, podra solicitar ante el Tribunal, que se le reinstale en el trabajo que desempeiiaba
o que se le indemnice con el importe de tres meses de salario...”

De lo anterior se desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargus-

Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no inspecciond el comectol
uncionamiento de cada una de las areas, asi como por autorizar los gastos y no verificar su adecuada justificacion legal de
conformidad a la normatividad aplicable de la materia, atribuciones conferidas en el articulo 80 primer parrafo, fracciones Il
W, VIl y Xl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,; Sindica Municipal,
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por autorizar los gastos y no vennicdl su duetugua jusuncacion iegal de conformidad
a la normatividad aplicable de la materia; atribuciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones II, IV y X de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y || N | RN 1 << orero Municipal, del 1 de enero al 31 de|
diciembre de 2020, por realizar los gastos y no verificar su adecuada justificacion legal de conformidad a la normatividad
aplicable de la materia, atribuciones conferidas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones |, Il, VIl y XI v 211 de la Ley
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anerior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que &l
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto a las conductas de los servidores plblicos ylo parliculares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccidn Il de la Constitucién
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos.,
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ON A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-005-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
(la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVI1II, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
ly Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05

Derivado de la revision efectuada al rubro de Egresos, en especifico de las cuentas bancarias 0109865594 denominada
Recursos Propios creada en la Institucion BEVA Bancomer, S.A. y 0552385983 denominada Parlicipaciones con la Institucion
Banco Mercantil del Norte S.A. (Banorte), se conocio que el ente auditado registrd erogaciones por un importe de $157,760.00,
por concepto de mantenimiento a instituciones educativas, ayudas, perifoneo y liquidacion de mamparas de proteccion de|
oficinas de la Presidencia Municipal, erogaciones de las cuales el ente auditado no presentd evidencia documental que justifique
plena y fehacientemente la recepcion de bienes y servicios pagados, y que estos fuesen recibidos y aplicados en aclividades
propias y en beneficio del municipio, mismas que se detallan a continuacion:

Ver anexo 2.

Por lo que exisie probable incumplimiento con lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion Vill de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67
primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones
deberan estar respaldadas con documentos comprobatorios y justificativos originales, en correlacion con el articulo 211 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que sefiala que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion
con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

De lo anterior, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado presentd documentacion descrita en el cuadro que antecede en la columna denominada "OBSERVACION®, sin
embargo, no exhibid evidencia documental que justifique fehacientemente la aplicacion de los recursos publicos en actividades
propias del municipio y la recepcion de los servicios pagados.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-006 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erano pablico municipal de Morelos, Zacatecas, por la cantidad de $157,760.00, por erogaciones con cargo al Presupuesto
de Egresos que no se justifican, por concepto de mantenimiento a instituciones educalivas, perifoneo y compra de mamparas,
de las cuales el ente auditado no exhibid evidencia documental que justifique plena y fehacientemente la recepcion de bienes y
servicios pagados, asi como su aplicacion en aclividades propias y en beneficio del municipio. Lo anterior con fundamento en
los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y lll, 116 fraccion |l, sexto pamrafo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Palitica
del Estado Libre y Soberanc de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 8, 25
segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo,
43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubermamental, 32 pnmer parrafo, fraccion Vil de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 210, 211 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimera 01/2021 de fecha 01 de noviembre de 2021, suscrito por e [ GTGTNNEGNG@GEEEE 1< Municipal
de Morelos, Zacatecas (2018-2021); mediante el cual manifiesta que " en relacion al pago de mantenimiento a Instituciones|
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educativas, ayudas, perifoneo y liquidacion de mamparas de proleccion se comprueba fehacientemente el pago de las
mismas...".

Lo anterior se detalla en el Anexo namero 2 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El importe de $157,760.00, ya que si bien el ente auditado presentd documentacion, esta ya habia sido remitida tanto de origen
como en el proceso de solventacion al Acta de Motificacion de Resultados Preliminares, observandose que el ente auditado no
exhibio evidencia documental que permita corroborar plena y fehacientemente la recepcion de bienes y servicios pagados, asi
como de la aplicacion en aclividades propias y en beneficio del municipio por concepto de mantenimiento a instituciones
educativas, perifoneo y compra de mamparas.

Lo anterior se detalla en el Anexo nimero 2 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Motificadas.

De lo anterior se desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligacionas inherentes a sus cargos:

Presidente Municipal, del 1 de eneroc al 31 de diciembre de 2020, ya que no inspecciond las areas para su
correcto funcionamiento, asi como por autorizar los gastos no verificando su adecuada comprobacion y justificacion en
aclividades propias del municipio; atribuciones conferidas en el articulo 80 orimer parrafo, fracciones Ill, V y Xl de la Ley
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, ||| | GG s dica Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2020, ya que no vigild el manejo y aplicacion de los recursos, ya que al autorizar los gastos no verificd su
adecuada comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio; atriciones conferidas en el articulo 84 primer
parrafo, fracciones Il, IV y V de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, v ||| N NN s oo
Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no vigild el manejo y aplicacion de los recursos, ya que realizd
los gastos y no verificd su adecuada comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio; atribuciones conferidas
en los articulos 103 primer parrafo, fracciones |, I, VIIl y Xl y 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
por no justificar plenamente las erogaciones observadas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las invesligaciones debidamente fundadas y|
motivadas respecto a las conductas de los servidores plblicos ylo particulares que puedan constituir responsabilidades|
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. |

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-006-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a traveés del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de|

Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la|

investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido al

la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 20 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06

Derivado de la revision efectuada al rubro de Egresos, especificamente a la subcuenta 3291 Otros Arrendamientos, se conocid

que el ente auditado realizéd pagos por concepto de arrendamiento de multifuncionales por un monto de $139,200.00, de los||
cuales fueron efectuados los pagos mediante transferencia bancaria de la cuenta 0552385983 denominada Participaciones de

la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte 5.A. (Banorte), a favor de presentando como

soporte documental comprobantes fiscales digitales por internet y requisiciones ae matenales yio servicios, las cuales se detallan

|a continuacion;
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Ver anexo 3.

| OCbservandose que el ente auditado no exhibié evidencia documental que justifiqgue y materialice plenamente el servicio pagado
| por concepto de arrendamiento de fotocopiadora, como lo es contrato que permita corroborar los derechos y obligaciones de las
| partes involucradas, asi como costos, duracion de los servicios brindados y condiciones de pago, de igual manera el reporte
| fotografico, vale de resguardo, entre otros,

Por lo que existe probable incumplimiento con lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Eslado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67
primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones
deberan estar respaldadas con documentos comprobatorios y justificativos originales, en correlacion con el articulo 211 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que sefiala que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion
con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

Aunado a lo anterior, se detectaron segin los comprobantes fiscales, el pago de servicios commespondientes al ejercicio fiscal
2019, de los cuales no se encontrd el registro del pasivo respectivo, incumpliende ademas con el articulo 38 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece que la contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los
avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto plblico y la captacion
del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

De lo anterior, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Motificacion de Resultados Preliminares, el

ente auditado presento Oficio 42/2021 de fecha 10 de agosto de 2021, suscrito por el || NG o <©

Municipal de Morelos, Zacatecas, mediante el cual manifiesta: ... las fofocopiadoras. .. se encuentran instaladas en Sindicalura,

Recursos Materiales, Obras Puablicas y Dif Municipal...”; anexando como documentacion comprobatoria; reporte fologréafico de
fotocopiadoras instaladas en Recursos Maferiales, S:ndma.‘ura Obras Publicas y Dif Municipal (en cada una de las fotografias||

se plasmo el nombre del departamento en el que se encuentran ubicadas) y Contralo de amendamiento celebrado ef dia 01 de

febrero de 2019 en Calera de V. R., Zacatecas, con la | E Gz - o0ic o cual se instalan 4 equipos

de folocopiadoras en los departamentos de Recursos Materiales, DIF Municipal, Sindicatura y Obras Piblicas con una vigencia

de 01 de enero 2019 al 15 de sepfiembre de 2021...",

Sin embargo no se tiene |la certeza que correspondan a las contratadas, ya que no se pudo cotejar en el reporte fotografico el
numero de serie de las mismas, ademas no se exhibid los vales de resguardo ni justificacion de la omision del registro del
pasivo respecto a los pagos por servicio brindado durante el ejercicio 2019, si bien el contrato de arrendamiento sefiala una
vigencia de 01 de enero 2019 al 15 de septiembre de 2021, situacion que no da cerleza del servicio contratado durante ese
ejercicio, por lo que no se justifica la aplicacion y materializacion del servicio contratado.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico municipal de Morelos, Zacatecas, por la cantidad de $139,200.00, por erogaciones con cargo al presupuesto
de egresos que no se juslifican, por concepto de pago de amendamiento de folocopiadoras para las areas de Sindicatura,
Recursos Materiales, Obras Publicas y DIF Municipal, de las cuales el ente auditado no presentd evidencia documental que
justifique la aplicacion y materializacion del servicio contratado; ademas no juslifico la omision del registro del pasivo respecto a
los pagos por servicios informados como recibidos durante el ejercicio 2019, Lo anterior con fundamento en los articulos 108,
109 primer parrafo fracciones Il y I, 116 fraccién II, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
¥ Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo,
28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 3B, 42 primer parrafo, 43 y 67|
primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina|
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 210, 211 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigenles en el ejercicio fiscal 2020.

|DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Tesorero Mu nimpal
"... .88 realizaron pagos por arrendan:nenm dE e uros
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| multifuncionales en favor de la Ciudadana [ ;. i<~ ¢ /a encargada de la renta de dichos

| equipos. .. los cuales son caracterizados por ser fotocopiadoras de piso que cuentan con las caracteristicas necesarias para se

| herramientas de oficina, las cuales se encontraban debidamente instaladas para su uso en los departamentos administrativos
de Sindicatura Municipal, Recursos Materiales, Obras y Sernvicios Publicos y el SMDIF Municipal...En cuanto a las condiciones
de contratacidn me permito detallarfo mediante la exhibicidn del contrato y sus caracterisficas el cual se hara llegar a la
brevedad.”; anexando como soporte documental Contrato de arrendamiento.

‘Ver Anexo numero 3 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El importe de $139,200.00, por concepto de pago de arendamiento de fotocopiadoras para las areas de Sindicatura, Recursos
Materiales, Obras Publicas y DIF Municipal, ya que si bien el ente auditado presentd documentacion, la cual ya habia sido
remitida tanto de origen como en el proceso de solventacion al Acta de Motificacion de Resultados Preliminares, observandose
que el ente auditado adn y cuando exhibié contrato por la prestacion del servicio de renta de multifuncionales, no se tiene la
certeza que correspondan a las contratadas toda vez que durante el ejercicio fiscal 2020, ademas el ente auditado realizo la
adquisicion de equipo informatico entre eso hubo multifuncionales, ya que no se pudo cotejar en el reporte folografico el ndmero
de serie de las mismas y no se exhibid los vales de resguardo. De igual manera no justifict la omision del registro del pasivo
respecto a los pagos por servicio que dice el municipio recibié durante el ejercicio 2019, si bien el contrato de amrendamienio
sefiala una vigencia de 01 de enero 2019 al 15 de septiembre de 2021, situacion que no da certeza del servicio contratado
durante ese ejercicio, por lo que no se justifica la aplicacion y materializacion del servicio contratadao.

Lo anterior se detalla en Anexo nimero 3 de esta Cédula de solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

De o anterior se desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos
Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no inspecciond |las areas para su
correcto funcionamiento, asi como por autorizar los gastos sin verificar su adecuada comprobacion y justificacion en actividades
propias del municipio; atriciones conferidas en el arii imer parrafo, fracciones I, V' y Xl de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, ﬂsmdlca Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
ya que no vigild el manejo y aplicacion de los recursos, ya que al autorizar los gastoes no verificd su adecuada comprobacion y
justificacion en actividades propias del municipio; atribuciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones I, IV y V||
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, [ N NG - < or<ro Municipal, del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020, ya que no vigild el manejo y aplicacion de los recursos, ya que al realizar los gastos, no verificd su
adecuada comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio; atribuciones conferidas en los articulos 103 primer
parrafo, fracciones |, I, VIl y Xl y 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y|
motivadas respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su compelencia, en téerminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion.

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de|
lla Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, BO y 85 de |a Ley de Fiscalizacion
| y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07

Derivado de la revisidn efectuada al rubro de Bancos, en especifico de la cuenta bancaria 0552385983 denominada

Participaciones, creada en la Institucion bancaria Banco Mercantil del Norte S.A. (Banorte) a nombre de Municipio de Maorelos,

Zac., se conocio que el ente auditado registro erogaciones por un importe de $513,875.42 por concepto de bonos al personal

sindicalizado vy servicios de energia eléctrica, de los cuales no presentd evidencia documental que justifiqgue plena y

fehacientemente el pago de bonos y la recepcion del servicio pagado y aplicados en actividades propias y en beneficio del

municipio; asi como pagos de actualizacion y recargos con cargo a la Hacienda Publica por descuido de los funcionarios al no

haber enterado con oportunidad a las autoridades hacendarias el Impuesto Sobre la Renta. El detalle de las erogaciones sef
detalla a continuacion:

Ver anexo 4. [
Paor lo que existe probable incumplimiento con lo establecido en los articulos 32 primer parrafo fraccidn Vil de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo
|de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberdn estar
lrespaldadas con documentos comprobatorios y justificativos originales, en correlacion con el articulo 211 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacalecas que sefiala que la Tesoreria Municipal debera vigilar que foda erogacién con cargo al
Presupuesto de Egresos este debidamente justificada.

|De lo anterior, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado presentd documentacion descrita en la tabla que antecede en la columna denominada "OBSERVACION", sin
embargo, no exhibid evidencia documental que justifique plena y fehacientemente el pago de dichos bonos al personal
sindicalizado y la recepcion del servicio pagado, asi como su aplicacion en actividades propias y en beneficio del municipio,
asimismo por pago de actualizacion y recargos, con cargo a la Hacienda Piblica por descuido de los funcionarios municipales, |
al no haber enterado con oportunidad a las autoridades hacendarias el Impuesto Sobre la Renta.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-008 Pliego de Observaciones
|La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
lal erario plblico municipal de Morelos, Zacatecas, por la cantidad de $513,875.42, por erogaciones con cargo al Presupuesto
lde Egresos que no se justifican, por los conceplos de bonos al personal sindicalizado y servicios de energia eléctrica, de las
[cuales el enle auditado no presentd evidencia documental que justifique plena y fehacientemente el pago de dichos bonos y la
|\recepcion del servicio pagado, asi como su aplicacion en actividades propias y en beneficio del municipio, asimismo por pago
de actualizacion y recargos, con cargo a la Hacienda Publica Municipal por descuido de los funcionarios municipales, al no haber
|enterado con oportunidad a las autoridades hacendarias el Impuesto Sobre la Renta. Lo anterior con fundamento en los articulos
108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
|y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo péarrafo,
|28, 20 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer
|parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Capitulo | de los Ingresos por Salarios y en General por la Prestacion
|lde un Servicio Personal Subordinado de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 32 primer parrafo, fraccion Vill de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 210, 211 y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado exhibid documentacidon gue se detalla en el Anexo ndmero 4 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones
Promovidas y Motificadas.
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[ANALISIS Y RESULTADO

[No Solventa:

i El importe de $513,875.42, ya que si bien el ente auditado presentd documentacion, esta ya habia sido remitida tanto de origen
lcomo en el proceso de solventacion al acta de Notificacion de Resultados Preliminares, observandose que el ente auditado no
exhibio evidencia documental que justifiqgue plena y fehacientemente los pago por concepto de bonos al personal sindicalizado
y la recepcion del servicio de energia eléctrica; asi mismo por pago de actualizacién y recargos, con cargo a la Hacienda Publica
por una inadecuada planeacion financiera de los funcionarios municipales, al no haber enterado con oportunidad a las
autoridades hacendarias el Impuesto Sobre la Renta.

Lo anterior se detalla en Anexo niimero 4 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas. .

De lo anterior se desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos: [ NGz
*residente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no inspecciond las areas para su
correcto tuncionamiento, por lo que al autorizar los gastos no verificd su adecuada comprobacion y justificacion de los gastos
efectuados, atribuciones conferidas en el articulo 80 orimer parrafo, fracciones 1, V y Xl de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas; Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya
que no vigild el manejo y aplicacion de los recursos, ya que  al autorizar los gastos no verificd su adecuada comprobacion y
justificacion de los gastos efectuados, atribuciones conferidas en el articuln 84 nrimer parrafo, fracciones I, IV y V de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y “esorero Municipal, del 1 de enero al 31 de
diciem bre de 2020, por efectuar erogacionas y no justificar fehacientemente el pago de bonos a personal sindicalizado; asi como
lpor no haber enterado con oportunidad el Impuesto Sobre la Renta, atribuciones conferidas en los articulos 103 primer parrafo,
fram:lunes LAL VI y Xl y 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

|
|Por lo anterior, la observacién se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
|Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
iImotivadas respecto a las conductas de los servidores publicos yo particulares que puedan constituir responsabilidades
ladministrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-008-01 Integracion de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad |a
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XV, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion

Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

|Resultado RP-08, Observacion RP-08

| Derivado de la revision efectuada al rubro de Bancos, en especifico de la cuenta bancaria 0109865594 denominada Recursos
|Propios, creada en la institucion bancaria BBVA Bancomer S.A., a nombre de Municipio de Morelos, se conocid que el ente
auditado registré erogaciones por un importe de $384,669.15, por concepto de pago de seguros, compra de motocicletas, |
| produccion de informe de gobierno, entre otros, de las cuales no presentd evidencia documental que justifique plena y

| fehacientemente |a recepcion de bienes y servicios pagados y aplicados en actividades propias y en beneficio del municipio. El
detalle de las erogaciones se detalla a conlinuacion:

Ver anexo §

Por lo que existe probable incumplimiento con lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de

i Disciplina Financiera v Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios v 42 pri | 67
Av. Padro Coronel #20 Telelonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa — 01(492) 922 B63T

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 www.asazac.gob.mx



Informe General Ejecutivo a Codigo-FR-FI-C5-01-32

ok . Mo. Revision: 3
Municipios y Drgamsmos Autdnomos Pagina 23 de 90

AUDITORTA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

i primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones
| deberan estar respaldadas con documentos comprobatorios y justificativos originales, en correlacion con el articulo 211 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que sefiala que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion
con cargo al Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada.

De lo anterior, durante el proceso de aclaracion de las cbservaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado presentd documentacion descrita en la tabla que antecede en la columna denominada "OBSERVACION®, sin
embargo, no exhibié evidencia documental que justifique fehacientemente la recepcion de bienes y servicios pagados y
aplicados en actividades propias y en beneficio del municipio.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-009 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario plblico municipal de Morelos, Zacatecas, por la cantidad de $384,669.15, por erogaciones con cargo al Presupuesto
de Egresos gue no se justifican, por concepto de pago de sequros, compra de motocicletas, produccion de informe de gobierno,
apoyos, renta de sonido y perifoneo, de los cuales no presentd evidencia documental que justifique plena y fehacientemente la
recepcion de bienes y servicios pagados y que estos hayan sido aplicados en actividades propias del municipio, ademas no
exhibié el comprobante fiscal digital por internet del gasto realizado mediante la péliza de egresos nimero ED0322, detallada en
el punto 2 del cuadro del Resultado RP-08, Observacién RP-08 que antecede. Lo anterior con fundamento en los articulos 108,
109 primer parrafo fracciones |l y I, 116 fraccion I, sexto pamrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, B0 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo,
Eﬂ. 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer
|parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 primer parrafo fraccion |l y quinto parrafo de la Ley del Impuesto
| Sobre la Renta, 29 y 28-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera
|y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 101, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del|
|Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

IDOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

| Oficio niimero 01/2021 de fecha 01 de noviembre de 2021, suscrito por el —Tesarern Municipal

|de Morelos, Zacatecas (2018-2021); mediante el cual presenta la siguiente documentacion comprobatoria:

|\Ver Anexo nimero 5 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificas.

|Escrito sin niumero de fecha 03 de noviembre de 2021, suscrito por ta_ Ex Sindica Municipal
Ide Morelos, Zacatecas; mediante el cual anexa la siguiente documentacion comprobatoria;

|\Ver Anexo nomero 5§ de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
|El monto de $122,470.01, toda vez que el ente auditado presento la evidencia documental que justifique la aplicacion de los
recursos en actividades propias del Municipio de Morelos, Zacatecas

(No Solventa:

|El monto de $262,199.14, ya que ain y cuando el ente auditado presentd documentacion ylo aclaracion a cada una de las
|observaciones detalladas en el Anexo nimero § de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas;
Imismas que no s& justifican por concepto de pago de seguros, apoyos, renta de sonido y perifoneo, en virtud de que no se
| exhibio evidencia documental que justifique plena y fehacientemente la recepcion de los bienes y servicios pagados y que estos
|hayan sido aplicados en actividades propias del municipio.
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De lo anterior se desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos:

Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya no inspecciond las dreas para su cOmacio
funcionamiento, por lo que al autorizar los gastos no verificd su adecuada comprobacion y justificacion en actividades propias
del municipio, atribuciones conferidas en el articulo BO primer parrafo, fracciones I, V y Xl de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas; || N ;i ic= Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya
que no vigild el manejo y aplicacion de los recursos, ya que  al autorizar los gastos no verificd su adecuada comprobacion y
justificacion en actividades propias del municipio; atibuciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones Il, Wy V
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y || GGG T <=crero Municipal, del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020, por realizar los gastos y no justificar plenamente las erogaciones cbservadas; atribuciones
conferidas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones |, Il, VIl y Xl y 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacidn, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto a las conductas de los servidores plblicos yfo particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Invesligacion complementara la integracion de Expediente de

Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la

investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual deberd ser remitido a

la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-09, Observacion RP-09

Derivado de la revision efectuada al rubro de Bienes Muebles, en especifico de la subcuenta de Bienes Informalicos, se conocid
que el ente auditado realizé compras de computadoras y multifuncionales por un monto total de $249 776,79, efectuando pagos
de las cuentas bancarias 0552385983 denominada Participaciones de la institucion Banco Mercantil del Norte S.A. (Banorte) y
0109865594 dannminada Recursos Pronios de la Institucion BEVA Bancomer S.A., siendo todas las adquisiciones y pagos con
la pmveedmz_ adjuntando como soporte documental: reporte de trasferencia bancario, comprobante
fiscal digital y requisicion de matenaies yro senvicios en los cuales se especifica el area a la gue seran asignados los bienes, lo
anterior se detalla a continuacion:

Ver anexo 6.

Observandose que el ente auditado no exhibid evidencia documental que justifique la recepcion de los bienes, y que éstos estén
en uso en aclividades propias del municipio, tales como: Acta Circunstanciada de Hechos firmada por Secretario de Gobiemno,
Sindico y Contralor Municipales, mediante la cual permita corroborar su existencia fisica y utilizacion, asi como vales de
resguardo, reporte folografico, orden de compra y colizaciones que demuestren que fueron adquiridas en las mejores
condiciones financieras de conformidad al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo
187 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo que existe probable incumplimiento con lo establecido en los articulos 32 primer parrafo fraccion Vil de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar
respaldadas con documentos comprobatorios y justificativos originales, en correlacion con el articulo 211 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas que sefiala que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo al
Presupuesto de Egresos esté debidamente justificada,
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| De lo anterior, durante el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
lente auditado presento oficio 42/2021, de fecha 10 de agosto de 2021, suscrito por ei_‘:’esoreru
| Municipal de Morelos, Zacatecas, mediante el cual manifiesta que: “... lodos los bienes adguiridos se encuenfran relacionados

| debidamente asignados en cada uno de los departamentos, a que se hace mencion...”.

Sin embargo no exhibio evidencia documental que justifique la recepcion de los bienes y que éstos estén en uso en actividades
propias del municipio, tales como: Acta Circunstanciada de Hechos firmada por Secretario de Gobierno, Sindico y Contralor
Municipales, mediante la cual permita corroborar su existencia fisica y utilizacion, asi como vales de resguardo, reporte||
fotografico, orden de compra y cotizaciones que demuestren que fueron adquiridas en las mejores condiciones financieras de|
conformidad al articulo 134 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 187 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Cabe sefialar que el dia 23 de junio de 2021, se elabord Oficio de Facilidades de Compulsa por Correo Certificado con Acuse|
de Recibo a la | INGNGNGNGEGEEEEE o, nombre comercial SOPROTI, mediante el cual se le solicitd copia folostética de
los contratos yflo convenios celebrados con el municipio de Morelos, Zacatecas; comprobantes fiscales emitidos durante el
ejercicio fiscal 2020 con el municipio, entre otros; del cual el dia 30 de junio de 2021 la paqueteria REDPACK informa que en
el domicilio indicado seg(in comprobantes fiscales expedidos por el proveedor “no los conocen”; situacion gue no da certeza de
que la operacion comercial sobre los bienes adquiridos fueran con la || GGG - sona a la que se realizd
el pago total observado.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-010 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario plblico municipal de Morelos, Zacatecas, por la cantidad de $249,776.79, por erogaciones con cargo al Presupuesto
de Egresos, de las que el ente auditado que no presentd evidencia que justifigue la recepcion de los bienes y que éstos estén
en uso en actividades propias del municipio, tales como: Acta Circunstanciada de Hechos firmada por el Secretario de Gobiemo,
el Sindico y el Contralor Municipales, mediante la cual permita corroborar su existencia fisica y utilizacion, asi como vales de|
resguardo, reporte folografico, orden de compra y colizaciones que demuestren que fueron adquiridas en las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, ademas no se tiene certeza de que la
operacion comercial sobre los bienes adquiridos fueran con la persona a la gque se realizod el pago,
ya que no fue ubicado el lugar de negocio. Lo anterior con funoamemo en 105 arucuios 108, 109 primer parrafo, fracciones I y
I, 116 fraccién |I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion
I, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Conslitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo, fraccion VI de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacalecas y sus Municipios y 101, 187, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Morelos, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidén de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de
fecha 30 de septiembre de 2021 al municipio de Morelos, Zacalecas, suscrito por el L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, mismo que fue recibido en fecha 5 de octubre de 2021 por auxiliar administrativo de la Presidencia Municipal de|
Morelos, Zacatecas, mismo que plasmd su firma en el mencionado documento.

ANﬁ;LISIS Y RESULTADO

No Solventa:
IEl monto de $249 776.79, en virtud de que el ente auditado no presentd evidencia que justifique la recepcion de los bienes de
computadoras y multifuncionales y que éstos estén en uso en aclividades propias del municipio, tales comos Acta
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corroborar su existencia fisica y utilizacion, asi como vales de resguardo, reporte folografico, orden de compra y colizaciones
|que demuestren que fueron adquiridas en las mejores condiciones financieras. Ademas de gue no se tiene cerleza de que las
|operaciones comerciales de los bienes adquiridos fueran con |a ||| GGG < :0n= = 1a que se realizo el
pago, ya que no fue ubicado el lugar de negocio. Lo anterior se detalla en el Anexo nimero 6 de esta Cédula de Solventacion
de las Acciones Promovidas y Notificadas.

N ln antariae = desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos,

Fresidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no inspecciond las areas paia su
comecto ncionamiento, por lo gque al autorizar los gastos no verificd su adecuada comprobacion y justificacién en actividades
propias del municipio; atribuciones conferidas en el articulo BO primer parrafo, fracciones Ill, V y Xl de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, | NGTNG@G@GGGEGEGEGEGEGEG i dica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020, ya que no vigild el manejo y aplicacién de los recursos, ya que al autorizar los gaslos no verificd su adecuada
comprobacion y justificacion en actividades propias del municipio; atribuciones conferidas en el articulo 84 orimer parrafo,
fracciones I, IV y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y Tesorero
Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por realizar y no justificar plenamente 1as erogaciones observadas;
atribuciones conferidas en los articulos 103 primer pamrafo, fracciones |, I, VIl y Xl y 211 de la Ley Organica del Municipio del
| Estado de Zacatecas.

Asi como la |G - o' uso de recursos pablicos de los cuales no se tiene la certeza de que la
| proveedora suministro los bienes, lo antenor de acuerdo al articulo 71 cuarto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre
|y Soberano de Zacalecas.

|Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
| Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las invesligaciones debidamente fundadas y
imotivadas respecto a las conductas de los servidores pulblicos yflo particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su compelencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion
| Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

|ACCION A PROMOVER DERIVADA:

| RP-20/32-010-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de

Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la

investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a

la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los arliculos 91, 98, 89 y 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 28 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, B0 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacién RP-10

|Derivado de la revision efectuada al rubro de Bancos, en especifico de la cuenta bancaria 0109865594 denominada Recursos
|Propios creada ante la institucion BBVA Bancomer S.A., y del seguimiento a los resultados derivados de la revision a la Cuenta
[Publica 2019 de la gue se emitid la Accién RP-19/32-010-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, en la que se observd la
compra de un camion de bomberos, toda vez que se presentaron incongruencias en la documentacion presentada como
comprobacion de la compra del bien antes citado,

Lo anterior de conformidad a los siguientes antecedentes:
a) Durante el ejercicio fiscal 2019, el ente auditado presentd poliza nimero CO0578 de fecha 05 de abril de 2019, en la cual se

registrd una transferencia de la cuenta bancaria 11088R5504 denaminada Recursos Propios de la Institucion BEVA Bancomer,
S.A., por un monto de $80,000.00 a favor del aor concepto adelanto de pago de camién de bomberos.
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b) Mediante péliza nimero C0O0900 de fecha 13 de septiembre de 2019, se registrd una transferencia de la cuenta bancarna
0552385983 denominada Participaciones, por un monto de $300,000.00 a favor del —pnr concepto pago
parcial por compra de camion de bomberos.

c) Reporte de transferencia a cuenta de terceros a favor de! NN - $50,000.00 v $300,000.00.

d) Contrato de compra venta celebrado con el | NI ' -.a! manifiesta ser propietario del vehiculo de|
conformidad con el Certificado de Titulo de marca PIERCE, tipo camién de bomberos, modelo 1983, color blanco con rojo, |
numero de serie 1PSCTO109DA040489, asi como en su Clausula TERCERA sefiala que "El precio de compraventa del camion ||
es de $600,000.00 (SEICIENTOS MIL PESOS 00/M100 M.N.) pagados a la entrega del vehiculo de la siguiente manera: el
municipio pagara $300,000.00 (TRECIENTOS MIL PESOS 00/100) y Gobierno del Estado de Zacatecas pagara el 50% restante
del valor del vehiculo ($300,000.00, TRECIENTOS MIL PESOS 00/100).

&) Certificado de titulo en el cual aparece como primera asignacion de distribuidor (comprador) _
f) Pedimento a nombre de — en el cual sefiala el valor monto factura por 3,000.00USD.

g) Ficha de control para pago de servicios de inspeccion fisica vehicular y confronta de historial de reportes.
h) Documento de operacion para despacho aduanero.

i) Se registrd un adeudo a favor de_{2112-2-0004?4} por un monto de $600,000.00, quedando un saldo
pendiente de pago al cierre del ejercicio 2019 por $220,000.00.

i} El dia 11 de septiembre de 2019 mediante péliza de 100506 se registrd un ingreso por $300,000.00, como apoyo extraordinario
otorgado por la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas, para un camion de bomberos.

|Del analisis efectuado, se observo que el ente auditado no exhibid el Convenio en el cual Gobierno del Estado de Zacatecas se
compromete a realizar una aporlacion para la compra de camion de bomberos, tal como quedo estipulado en el contrato de
compra, aun y cuando se registro el ingreso como aportacion de Gobierno del Estado.

| Asimismo se encontrd que el Cedificado de Titulo y Pedimento se encuentra como propietario del bien el—
|Heredia, persona distinta a quien firma Contrato de Compraventa que es el ||| N I 2si mismo no se exhibio
documentu alguno donde se demuestre que el municipio de Morelos, Zacatecas; es propietano de un camion de bomberos ni
lampnm se demuestra las acciones administrativas y/o legales para la regularizacion del vehiculo sefialado, con la finalidad de
gue este puede circular legalmente en el pais y cumpla con e fin para el que fue adquirido.

Asimismu se detectd gue en el Pedimento se sefiala un valor determinado por la Aduana por 3,100.00U5D que equivale a
$59,929.00 pesos mexicanos lomando en consideracion que el valor del délar contenido en el mismo por el orden de $19.32
pesos, mas el pago de impuestos de $8,891.00 dande un lotal de $69,820.00, si bien se desconoce el costo del traslado, sin
embargo el costo de venta se considera elevado en comparacion al valor determinado por la aduana, por lo que no se justifica

i y por ende se determina un sobre precio,

i Tampoco se adjuntd el resguardo, inventario, reporte fotografico y demas elementos gue demuestren su utilizacion en beneficio
del ente auditado.

De igual manera no se demostrd que la adquisicion se realizd con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamienio, oportunidad y demas circunstancias perfinentes, ya que no acompafid cotizaciones u ofros
|documentales que permita corrobarar que los recursos fueron ejercidos con eficiencia, eficacia, economia y transparencia.

| Ahora bien, durante la revision al eiercicio fiscal 2020, se detecto gue el ente auditado realizé pagos por concepto de abono a

lia deuda contraida con e || <oistrados en poliza de E00003 de fecha 09 de enero de 2020 por $50,000.00
¥ una mas registrado en poliza E00230 de fecha 27 de julio de 2020 por un monto de $50,000.00, adjuntando como complemento
a la documentacion antes presentada lo siguientea:

Recibo de ingresos 3355 de fecha 30 de diciembre de 2019 a nombre de Capstone Gold, 5.A. de C.V., por conceplo de donativo |
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|De lo anterior, el ente auditado al cierre del ejercicio 2020 presentd un adeudo de $120,000.00 registrado en la cuenta 2112-2-
000474

Por todo lo antes mencionado, se observa el importe pagado durante el ejercicio fiscal 2020 al por
concepto de la compra de un camion de bomberos, esto por la cantidad de $100,000.00, toda vez ue gque & eniie auaiiaoo no
ha justificado contundente y fehacientemente el recurso observado en el ejercicio fiscal 2019, y consecuentemente no ha
exhibido documentacion que pudiera justificar el recurso erogado durante el ejercicio fiscal 2020.

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Motificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar
lo precedente.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-011 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario piblico municipal de Morelos, Zacaltecas, por un monto de $100,000.00, relativo a la compra de un camién de bomberos,
de la que el ente auditado no justificd plena y fehacientemente el recurso pagado durante el ejercicio fiscal 2019 y
consecuentemente no exhibid documentacion para jusiificar el recurso erogado durante el ejercicio fiscal 2020, relativo a las
incongruencias presentadas en la documentacion por la compra del bien descritas en el Resultado RP-10, Observacion RP-10
que anteceden. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 primer parrafo, fraccion Il y 1Il, 116 fraccion I, sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138 segundo parrafo,
144, 147, 154 y 167 da la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 32 primer parrafo, fraccion VI de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, 16 primer parrafo, fraccion [, inciso f) de la Ley de Adguisiciones, Arrendamiento y Servicios
del Estado de Zacatecas y sus Municipios vigente al momento que ocurrieron los hechos, y 101, 187, 205, 210, 211, 212 y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Morelos, Zacatecas; no presento informacion y/o documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de
fecha 30 de septiembre de 2021 al municipio de Morelos, Zacatecas, suscrito por el L.C. Rall Brito Berumen, Auditor Superior,
del Estado, mismo que fue recibido en fecha 5 de octubre de 2021 por auxiliar administrativo de la Presidencia Municipal de
Morelos, Zacatecas, mismo que plasmd su firma en el mencionado documento.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El monto de $100,000.00 relativo a un pago realizado durante el ejercicio fiscal 2020 ai || EGTGTGNGE-o 2 compra de
un camion de bomberos, ya que el ente auditado no justificd contundente y fehacientemente el recurso pagado y observado
durante el ejercicio fiscal 2019 y consecuentemente no exhibid documentacidén para justificar el recurso erogado durante el
ejercicio fiscal 2020; ya que este presentd incongruencias en la documentacion para la compra del bien, las cuales se encuentran
descritas en el Resultado RP-10, Observacion RP-10 de esta misma Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y
Nolificadas.

Ma ln antarcr 2o desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos,
Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no inspecciond las areas para su|

correcto funcionamiento, por lo que al autorizar los gastos no verifico su adecuada comprobacion y justificacion en actividades

propias del municipio de la adguisicion del camion de bomberos; atribuciones_conferidas en el articuln A0 orimer parrafo,

fracciones I, V y Xl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas Sindica

Municipal, del 1 de enero al __:}_1_|;§I12~_|:!_i5!_mhre de 2020, ya no vigild el manejo y ap a que al autorizar
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los gastos no verifico su adecuada comprobacién y justificacion en actividades propias del municipio de la adquisicion del camion|
de bomberos; atribuciones conferidas en el articulo 84 primer parrafo, fracciones |1, IV y V de la Ley Organica del Municipio del|
Estado de Zacatecas, v |||} NI =screro Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por|
realizar el gasto, asi como por no aclarar y justificar plenamente la erogacion realizada por concepto de adquisicion de camion|
de bomberos, atribuciones conferidas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones |, 11, VIIl y X1 y 211 de la Ley Organica del|
Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto a las conductas de los servidores piblicos yfo particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-011-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de

Invesligacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la

investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a

la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 89 y 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacion RP-11

Derivado de la revision efectuada al rubro 1120 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, se conocid que el ente fiscalizador
informd un saldo al cierre del ejercicio 2020 por un monto de $2,063,957.26, el cual se encuentra integrado por Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo por un monto de $13,500.00, Préstamos Otorgados a Corto Plazo por $1,603,179.55 y Otros
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo por $447 277.71.

De la revision efectuada a este rubro se detectd que el ente auditado otorgd préstamos a funcionarios y empleados, asi como
gastos por comprobar durante el ejercicio 2020, de los cuales se determind lo siguiente:

a) En el rubro de Préstamos a Empleados 1126-01, se detectd que el ente auditado otorgd un préstamo a la

por la cantidad de $15,000.00, recuperando el importe de $6,000.00, quedando pendiente de recuperar al cierre del
ejercicio fiscal la cantidad de $9,000.00, cabe sefalar que el ente auditado cuenta con documento mercantil para efectuar su
exigibilidad legal.

b1 Del rubro Prestamos a Funcionarios 1126-02, se delectd que el ente auditado otorgd un préstamo al

Presidente Municipal, por un monto de $100,000.000 de la cuenta bancaria nimero 0552385983 denominada
Participaciones de la Institucion Banco Mercantil del Norte S.A, del cual al cierre del ejercicio fiscal no fue recuperado,
observandose qgue el ente auditado destind recursos pablicos a fines distintos a los presupuestados, ya que los préstamos a
empleados y funcionarios no comresponden a un servicio y/o funcion propias del municipio.

¢} Del rubro de Gastos por Comprobar 1126-04, se detectd que el ente auditado realizo pagos durante el ejercicio fiscal por un
monto de $79,600.00 correspondientes a reclasificacion de deuda y anticipo para grupos musicales, de los cuales se encuentran
detallados a continuacion:

Ver anexo 7.

Observandose gue el ente auditado no presentd evidencia de haber recuperado los préstamos realizados a trabajadores y
funcionarios durante el ejercicio fiscal 2020, asi como tampoco exhibid evidencia de las acciones administrativas y/o legales
ara la recuperacion de los prestamos citados,
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Cabe sefialar que de los gastos por comprobar el ente auditado debera contar con un Reglamento Interno debidamente
autorizado y publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, en el cual se determine o regule el tiempo
para ser comprobados, lo cual se recomendd en el ejercicio anterior mediante la accion RP-18/32-013, la cual no fue atendida.

Es conveniente mencionar que el articulo 45 tercero y cuarto parrafo de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipio, menciona lo siguiente “...los Enies Plblicos, deberdn abstenerse de
otorgar préstamos a otros Entes Publicos o personas fisicas o morales con cargo a sus presupuestos...” y “Se deberan realizar
las acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o recuperacion. La inobservancia en de esfa disposicion

sera sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores piblicos y las demas aplicables”.

Asi mismo en el articulo 210 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas, sefiala que: "Serd causa de
responsabilidad para los integrantes del Ayuntamiento, y los titulares de las unidades administrativas del Municipio contraer]
lcompromisos fuera de las limitaciones del Presupuesto de Egresos y, en general, acordar erogaciones que impliquen desvio
lindebido de fondos pablicos”.

| De lo anterior, el ente debera exhibir evidencia documental de la recuperacion de los préstamos realizados durante el ejercicio
fiscal 2020 y que no fueron recuperados al 31 de diciembre de esa misma anualidad, asi como la documentacion y justificacion
|de los gastos pendientes de comprobar.

| De lo anterior, durante &l proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el

[ente auditado presentt documentacion descrita en la tabla que antecede en la columna denominada "OBSERVACION®, sin
embargo, no exhibid evidencia documental que justifique fehacientemente la aplicacion de los recursos publicos en actividades
propias del municipio yfo la recuperacion de los préstamos realizados durante el ejercicio fiscal 2020,

ACCION PROMOVIDA:

|RP-20/32-012 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observacionas por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico municipal de Morelos, Zacatecas, por un importe de $188,600.00, relativo a préstamos a funcionarios y|
trabajadores, efectuados durante el ejercicio 2020, de los cuales al cierre del ejercicio fiscal no fueron recuperados, destinandol
recursos a fines distinlos a los presupuestados, ya que no corresponden a un servicio yfo funcion propias del municipio de
conformidad al articulo 141 de la Ley Organica del Municipic de Zacatecas, asimismo no se adjuntd la comprobacion de los
gastos pendientes de comprobar por lo que no se justifican en actividades propias y en beneficio del municipio. Por otro lado,
por no demostrar acciones efectuadas para la elaboracion de su Reglamento Interno respecto a los gastos por comprobar, ya
que derivado de la revision a la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2019 se emitid una recomendacion para la elaboracion del
mismo, la cual no fue atendida. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones |l y I, 116
fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1189 primer parrafo, fraccion |, 122,
138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley|
de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion v
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad||
Gubermnamental, 32 primer parrafo, fraccion VIl y 45 tercero y cuarto parrafos de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 101, 141, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

| Oficio nimera 01/2021 de fecha 01 de noviembre de 2021, suscrito por el _ Tesorero Municipal
de Morelos, Zacatecas (2018-2021); mediante el cual presenta la siguiente documentacion comprobatoria la cual se encuentra
detallada en el Anexo nimero 7 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa: [
El importe de $188,600.00. en virtud de que el ente auditado no presentd evidencia documental de la recuperacién de los
préstamos a funcionarios y trabajadores por un monto de $109,000.00 los cuales se encuentran detallados en inciso a) y b
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detallados en el Resultado RP-11, Observacion RP-11 y $79,600.00 por concepto de gastos por comprobar de los cuales no
|se adjunto la comprobacion de los gastos pendientes de comprobar por lo que no se justifican en actividades y en beneficio del
|municipio los cuales se encuentran detallados en anexo 7, efectuados durante el ejercicio fiscal 2020, destinando asi los
recursos a fines distintos a los presupuestados, ya que no corresponden a un servicio y/o funcién propia del municipio.

Por otro lado, el ente auditado no presentd evidencia documental de haber realizado acciones para la elaboracion de su
Reglamento Interno respecto a los gastos por comprobar, cabe sefalar que derivado de la revision a la Cuenta Puablica del
ejercicio fiscal 2019 se emitid una Recomendacidn para la elaboracion del mismo, la cual no fue atendida.

Dalo antarinr 2o desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus {:argns.‘-
Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que autorizd las erogaciones y no uigih:':‘
| que los recursos publicos se efectien con estricto apego al presupuesto de egresos; atribuciones conferidas en el articulo 80
i nrimar narrafo, fracciones 11, W, VIl y Xl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no realizd una adecuada vigilancia para que
|los recursos municipales se aplicaran con estricto apego al presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2020;
atrihurinnes confaridas an al_articulo 84 primer parrafo, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y
Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, al realizar los gastos y omitir
manejar los recursos municipales con estricto apego al Presupuesto de Egresos, considerando en el caso de los préstamos se
incumplié con dicho mandato ya que no se encuentran contemplados en ninguna de las partidas presupuestales; asi mismo por
no elaborar de su Reglamento Interno de los gastos por comprobar, atribuciones conferidas en los articulos 103 primer parrafo,
fracciones |, I, VI, Vil y XI, 202, 202 segundo parrafo, 205, 210, 211, 212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto a las conductas de los servidores plblicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-012-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de

Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efecto de integrar en su totalidad la

investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a

la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XV, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacion RP-12

Derivado de la revision efectuada al rubro de Pasivo Circulante, en especifico del rubro Retenciones y Contribuciones por Pagar
a Corto Plazo (2117), el ente auditado informo un saldo al 31 de diciembre de 2020 un saldo de $15,410,093.91, determinandose
lo siguiente:

a) En la subcuenta de Otras Retenciones (2117-01-05), se presentd un saldo final de $371.260.29, el cual en la subcuenta
APORT 5 AL MILLAR A LA FUNCION PUBLICA, presentd incrementos al cierre del ejercicio.

b) En la cuenta Contribuciones (2117-02), registro un saldo de $15,056,475.44 al cieme del ejercicio, que representa un
incremento respecto del ejercicio anterior, mismo que se encuentra conformado por:

-Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico la cual se integra por ISR SOBRE SUELDOS e ISR Honorarios, presentando un saldo
de $13,074,516.22
-Instituto Meicano del Seguro Social, reflejando un saldo de $1 .?36.446.551
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I-Universidad Auténoma de Zacatecas con un saldo de $193,512.54.
| Por lo anterior se concluye que el ente auditado no realizé la circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad
del saldo contable, confirmar su sustento y soporte documental, y en su caso programar el pago del entero correspondiente, ya
que no son recursos del municipio y es una obligacion su entero ylo se depurara contablemente, previa conciliacion
documentada de saldos y autorizacion del H. Ayuntamiento, asi como no ha realizado el entero de los Impuestos y Retenciones
a las entidades gubernamentales correspondientes, ya que son recursos que no le pertenece y es una obligacion enterarlos.

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Motificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar
lo precedente.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/32-013 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico municipal de Morelos, Zacatecas, relativo a que no ha realizado el entero de los Impuestos y Retenciones a las
entidades gubermamentales correspondientes, ya gue son recursos gue no le pertenece y es una obligacion enterarlos. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones 1l y 1, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
1,2, 22, 33, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer pamafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 32 primer parrafo,
fraccion VIII, 45 tercero y cuarto parrafos, 100 y 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, y 101, 141, 205, 210, 211, 216, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

RP-20/32-014 Recomendacién .
Se recomienda a la Administracién Municipal, que a través de la Tesoreria Municipal efectué la circularizacion del saldos de los||
diferentes rubros de |la cuenta de Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, a fin de que primeramente se verifique

y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del mismo, y en su caso se programe

el entero y/o se depure contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, previa autorizacion del H. Ayuntamiento

de aquellos saldos que no acrediten su existencia, asimismo se realicen el entero del Impuesto Sobre la Renta al Servicio de

Administracion Tributaria, del Impuesto para la Universidad Autdnoma de Zacatecas (UAZ) ante la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Estado de Zacatecas, y al Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que son recursos gue no pertenecen al municipio

y @5 una obligacion enterarlos.

|
DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO '

El Municipio de Morelos, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de
fecha 30 de septiembre de 2021 al municipio de Morelos, Zacalecas, suscrito por el L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, mismo que fue recibido en fecha 5 de octubre de 2021 por auxiliar administrativo de la Presidencia Municipal de
Morelos, Zacatecas, mismo que plasmé su firma en el mencionado docurmento.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presentd evidencia documental de haber realizado el entero de los Impuestos y Retenciones
a las entidades gubernamentales correspondientes, ya que son recursos que no le pertenece y es una obligacion enterarlos,

De lo anterior se desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos:

Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no vigild que los recursos publicos
|se efectien con estricto apego al presupuesto de egresos y ademds que se realizaran el pago de Impuestos y Retenciones a
|las entidades gubernamentales correspondientes; atribuciones conferidas en el articulo 80 primer parrafo, fracciones Il V, VI
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y Xll de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, _ Sindica Municipal, del 1
de enero al 31 de diciembre de 2020, ya no realizo una adecuada vigilancia para que los recursos municipales se aplicaran con
estricto apego al presupuesio de egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2020 y ademas que se efectuara el pago de
Jmpuesms ¥y Retenciones a las entidades gubernamentales correspondientes; atribuciones ennferidas en al_ariculs 84 primer
|parrafo, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y, Tesorero
|Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no realizar el entero de los Impuestos y Hetenciones a las enfidades
lgubernamentales comrespondientes, ya que son recursos que no le pertenecen al municipio y es una obligacion su entero,
atribuciones conferidas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones |, I, VI, VIll y X, 202, 203 segundo parrafo, 205, 210, 211,
212 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las mnduclas
de los servidores plablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articule 109 primer parrafo, fraccion |ll de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No Solventa:

Toda vez que el ente auditado

no presentd evidencia documental de la circularizacion de saldos de los diferentes rubros de la cuenta de Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, asi como soporte docurmental de haber realizado el entero del Impuesto Sobre la Renta
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, del Impuesto para la Universidad Autdnoma de Zacatecas (UAZ) ante la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas y al Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que son recursos que no
pertenecen al municipio y es una obligacion enterarlos, asi mismo no presentd analisis o depuracion correspondiente,

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/32-013-01 Integracién de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion 1l de la Leg de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
y

Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accidn de
Integracién de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccidn XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX1, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

RP-20/32-014-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal, que a través de la Tesoreria Municipal efectué la circularizacion del saldos de los)
diferentes rubros de la cuenta de Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, a fin de que primeramente se verifique|
y compruebe la veracidad del saldo contable, se confirme el sustento y soporte documental del mismao, y en su caso se programe
el entero yfo se depure contablemente, eliminando aquellos que no son procedentes, previa autorizacion del H. Ayuntamiento
de aquellos saldos que no acrediten su existencia, asimismo se realicen el entero del Impuesto Sobre la Renta al Servicio de|
Administracion Tributaria, del Impuesto para la Universidad Autonoma de Zacatecas (UAZ) ante |la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Estado de Zacatecas, y al Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que son recursos que no pertenecen al municipio
y es una obligacion enterardos.___________________________________

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-15, Observacion RP-13

El municipio de Morelos, Zacatecas; enfrego de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y dejf
Avance de Geslion Financiera) commespondientes al ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
|22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance|
de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo,

Lo anterior se detalla a continuacion:
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[Ver anexo 8.

Da lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Motificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar
lo precedente,

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-015 Pliego de Observaciones,

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario pGblico municipal de Morelos, Zacatecas; por entregar a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas de manera
extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) commespondientes al ejercicio
fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Geslion Financiera dentro del mes siguiente a la
conclusion de cada periodo. Lo antenor con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il, 116 fraccion
II, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154
y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, B, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenias
del Estado de Zacatecas, 194, 196, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, y 1,2, 46 y
48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las Mormas de Armonizacion Contables emitidas por el CONAC,
ardenamientos vigenles en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Morelos, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de
fecha 30 de septiembre de 2021 al municipio de Morelos, Zacatecas, suscrito por el L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior |
del Estado, mismo que fue recibido en fecha 5 de octubre de 2021 por auxiliar administrativo de la Presidencia Municipal de
Morelos, Zacatecas, mismo que plasmé su firma en el mencionado documento,

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el municipio de Morelos, Zacalecas; durante el segundo semestre del ejercicio fiscal 2020 presentd de forma
extemporanea los informes mensuales de julio a diciembre, asi como los informes del tercer y cuarto trimestres, todos del
ejercicio 2020, por lo que es un hecho consumado.

En incumplimiento a la siguiente normatividad:
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Articulo 22 segundo parrafo, que sefiala: “Los Municipios y los organismos paramunicipales e intermunicipales rendiran a la
Auditoria Superior del Estado, de manera trimesiral por los periodos enero a marzo; abril a junio; julio a septiembre y octubre a
diciembre, en forma consolidada, dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Geslidn
Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo acompaiiar al mismo la plantilla de
personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al trimestre.”

Articulo 24 que menciona: “lgualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual consolidada y dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segin el formato que se solicite,
los informes contables financieros, de obra piblica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados,
tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los
convenios suscritos, acompanados de la documentacion técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de
su_cuenta publica mensual, la documentacion comprobatonia de todas las erogaciones realizadas, las constancias
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cﬂrfespnndienles al Fondo Unico de Paricipaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las copias
| certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.”

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Articulo 60 primer parrafo. "Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las
atribuciones exclusivas siguientes:”, fraccion Ill. “En materia de hacienda puiblica municipal:®, inciso &) “Enviar a la Auditoria
Superior del Estado los informes mensual y trimesiral de avance de gestion financiera sobre los resultados fisicos y financieros
de los programas a su cargo, que contenga, ademas, una relacion detallada del ejercicio presupuestal que se lleve a la fecha,
especificando los convenios celebrados gue impliguen una modificacion a lo presupuestado;

Por lo que se determina incumplimiento a los articulos descritos en la observacion _ademas de que los siguientes servidores
publicos, no cumplieron sus obligaciones inherentes a sus cargos: C Presidente Municipal, del 01
de enero al 31 de diciembre de 2020 Sindica Municinal dal 1 de anarn al 31 de diciembre

Regidores y Regidoras del H. Ayuntamiento de Morelos,
LaCAecas, 0el | 02 enero al 471 ae aiciemore de 2020, por no analizar, evaluar y aprobar y, en su caso, enviar de manera
oportuna a la Auditoria Superior del Estado, los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Geslion Financiera)
correspondientes al segundo semestre del ejercicio fiscal 2020, descritos en el Resultado RP-15, Observacion RP-13, en tiempo
y forma de acuerdo a la normatividad vigente, atribuciones establecidas en el articulo 60 primer parrafo, fraccién |l incisos e) y
g} y 80 primer parrafo fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Ade”:és, el C. Tesorero Municipal, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
12020, incumplio con lo establecido en el articulo 103 primer parrafo, fraccion XVl de la Ley Organica del Municipio del Estado
lde Zacatecas, el cual sefiala lo siguiente; "Son facultades y obligaciones del titular de la Tesoreria Municipal las siguientes:
| XVIIl. Remitir a la Auditoria Superior del Estado, acompaiiada del acta de autorizacion del Cabildo, las cuentas, informes
| contables y financieros mensuales, dentro de los plazos y términos previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas”,

Por lo anterior, la observacian se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Htitular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
| de los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su compelencia, en términos
| del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
|

[ ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-015-01 Integracion de Expediente de Investigacion
| Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
Integracidn de Expediente de Invesltigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
| de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-16, Observacion RP-14
De conformidad a las resocluciones dicladas sobre 3 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por

funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en dafio y perjuicios en contra
de la Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron notificados al ente auditado con el fin de proceder al cobro del Crédito
Fiscal a traves del Procedimiento Administrativo de Ejecucion por un importe total de $2,553,963.83,
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El detalle se puede apreciar a continuacion:

Ver anexo 9.

Por lo anterior, el ente auditado no exhibié evidencia documental de las acciones realizadas para su recuperacion durante el
ejercicio 2020, asi como del inicio, proceso yo término del Procedimiento Administrative de Ejecucidn, lo anterior en
cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica Municipal.

Es importante mencionar que conforme a sus facultades conferidas en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en su articulo 5 primer parrafo estipula: *.._se entenderan por autoridades fiscales. ", fraccion Il *Los municipios a
través de las tesorerias municipales o su equivalente” en cormelacion con el articulo 235 del citado ordenamiento que seiala: “El
pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo
podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”,

Asimismo, el citado Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, también establece lo siguiente:

Articulo 11. "Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en lajf
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debio hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectiie; ademas, deberan pagarse recargos en conceplo de indemnizacion al Estado o Municipio
segun corresponda, por la falta de pago oportuno.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afios..."

Articulo 17. "El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco anos. El computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente exigido.”

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acla de Nofificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar
lo precedente.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-016 Pliego de Observaciones.

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario plblico municipal de Morelos, Zacatecas; en virtud de que no presento evidencia documental de las acciones realizadas
para la recuperacion de los créditos fiscales durante el ejercicio 2020, asi como del inicio, proceso yfo término del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |1 y lll, 116 fraccion
Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154
y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Eniidadas Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas del Estado de
| 7acatecas, 5 primer parrafo, fraccion Il, 6, 16, 17 cuarto parrafo 21, 131 y Capitulo Cuarto del Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y 101, 103 primer péarrafo, fracciones | y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
| 7acatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Morelos, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de
fecha 30 de septiembre de 2021 al municipio de Morelos, Zacatecas, suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
|del Estado, mismo que fue recibido en fecha 5 de octubre de 2021 por auxiliar administrativo de la Presidencia Municipal de
Morelos, Zacalecas, mismo que plasmo su firma en el mencionado documento.
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LISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd evidencia documental de las acciones realizadas durante el ejercicio 2020 para
la recuperacion de los créditos fiscales; asi como del inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica Municipal, los cuales se detallan en Anexo
nimero 9 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Es importante mencionar que conforme a sus facultades conferidas en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en su articulo 5 primer parrafo estipula: *...se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion |l "Los municipios a
través de las tesorerias municipales o su equivalente” en correlacion con el articulo 235 del citado ordenamiento que sefiala: “El
pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos eslablecidos por este Codigo
podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”.

Asimismo, el citado Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, también establece lo siguiente:

Articulo 11. "Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debio hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio
segun corresponda, por la falta de pago oportunao.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afos...”
Articulo 17, “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El computo del plazo de la prescripcion,
inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en canfidad liquida pudo ser legalmente exigido.”

Mo lo antadar ca desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos, || GGIR

Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no cumplid ni hizo cumplir las
disposiciones contenidas en las leyes; atribuciones confaridas an al articulo 80 primer parrafo, fraccion il de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas y —Tasnrern Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020, por no coordinar las aclividages de recaudacion y ademas por no incoar el procedimiento economico coactivo,
atribuciones conferidas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones | y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que er
titular del Organo Interno de Conltrol o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las mﬂduclas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
ldel articulo 109 primer parrafo, fraccion |ll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-016-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacidn y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente, Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer,
parrafo, fraccién XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Eslado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccién X1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Adminisirativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-17, Observacion RP-15

Derivado del analisis a las Mormas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios Personales
para el ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como limite el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un
3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefia
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Politica econémica para el ejercicio que se esté presupuestando cabe sefialar que cuando el Producto Interno Bruto presente
una variacion real negativa, se debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se determina la primera de dichas tasas tomando en cuenta el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre
2019 (105.346) en relacion con el mes de noviembre 2018 (102.30300), resultando un efecto inflacionario de 2.97% que sumado
a un 3.00% de incremento, resultaria una lasa real de 5.97%.

|

| Respecio al calculo de la segunda de ellas, los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020 (publicada el 10 de
|septiembre de 2019) estima una tasa de crecimiento negativo del Producto Interno Bruto de -2.1%, por lo gue se deberd
considerar un crecimiento real igual a cero, solo el 2.97% de la inflacién y representaria el tope de incremento presupuestal al
rubro de Servicios Personales resultante conforme a los preceplos sefialados y detallados a continuacion:

Ver anexo 10.

Teniendo como base lo anterior, se verifico que la entidad para el ejercicio fiscal 2020 incrementd el rubro de Servicios
Personales en un 7.26%, sobrepasando el minimo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de 2.97%, en un 4.29%
| determinandose el incumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
lasi como el articulo 54 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado De Zacatecas y sus
| Municipios.

| Cabe sefialar que para el calculo del incremento en Servicios Personales no se tomd en cuenta el importe de la partida 1523
Laudos Laborales, toda vez que se considerd lo establecido en los articulos 10 segundo parrafo de la Ley de Disciplina
| Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 54 segundo parrafo de la Ley de Disciplina y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, relativo al monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas
por la autoridad competente,

De lo anterior durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presentd documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora a efecto de determinar
lo precedente.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-017 Pliego de Observaciones.

La Auditoria La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios
o perjuicios al erario plblico municipal de Morelos, Zacatecas, toda vez que la entidad para el ejercicio fiscal 2020 incrementd
el rubro de Servicios Personales en un 7.26%, sobrepasando el minimo establecido en la Ley de la materia de 2.97% en un
4.29%, determinandose el incumplimiento a los articulos 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y||
los Municipios y 54 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y Ill, 116 fraccidn Il, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 10, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, 54 de la Ley de Disciplina Financiera y Respensabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 6 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Morelos, Zacatecas; no presentd informacion yfo documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las|
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimera PL-02-08/3740/2021 de
fecha 20 de septiembre de 2021 al municipio de Morelos, Zacatecas, suscrito por el L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, mismo que fue recibido en fecha 5 de oclubre de 2021 por auxiliar administrativo de la Presidencia Municipal de|
Morelos, Zacatecas, mismo que plasmo su firma en el mencionado documento.
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virlud de que el ente auditado durante el ejercicio fiscal 2020 incremento el rubro de Servicios Personales en un 7.26%,
|sobrepasando el minimo establecido en la Ley de la materia de 2.97% en un 4.29% determinandose el incumplimiento a los
|articulos 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 54 de la Ley de Disciplina
|Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus municipios.

Ha la antarinr =5 desprende que |os siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos,

Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no cumplid ni hizo cumpnr 1as
juisposiciones contenidas en las leyes; atribuciones conferidas en el articulo 80 primer pérrafo, fraccion lil de la Ley Organica
| del Municipio del Estado de Zacatecas y Tesorero Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020, por no formular el Presupuesiu ue eyiesos ue comuonioad a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, toda vez de que los valores y manejo de los recursos estaran siempre bajo su inmediato cuidado y exclusiva
responsabilidad, atribuciones conferidas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones V y Xl y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia, en {érminos
del articulo 109 primer péarrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-017-01 Integracion de Expediente de Investigacion.

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion v Rendicion de Cuentas del Estado de
| Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accidn de
| Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
| de: integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
pérram, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de
| Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
da Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-18, Observacion RP-16.

Con la implementacion y reglamentacion del Sistema Nacional Anticorrupcitn previsto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reformade el marco legal para que las autoridades competentes prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Por tal motivo, los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico, como lo sefiala
el articulo 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Macional Anticorrupcitn, articulo 6 de la Ley del Sistema Eslatal
Anticorrupcion del Estado de Zacatecas y el articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asimismo el
articulo 115 del dltimo ordenamiento citado sefiala que los Organos Internos de Control contardn con la estructura arganica
necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la
independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones

En ese mismo orden de ideas, el articulo 109 primer parrafo, fraccion |11, pendltimo y Gltimo parrafo de la Conslitucion Politica

de los Eslados Unidos Mexicanos, establece que los entes pablicos estatales y municipales, contaran con érganos internos de

control, que tendran, en su ambito de competencia local, atnbuciones para prevenir, comegir e invesligar actos u omisiones que

pudieran constituir faitas administrativas, para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia

Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias

delito ante la Fiscalia Especializada en combate a la corrupcion, en
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[correlacion a lo estipulado en el articulo 150 primer parrafo, fraccion 1, parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado
|Libre y Soberano de Zacatecas.

Por todo lo anterior y con la proposito de verificar que el municipio de Morelos, Zacatecas; haya adoptado las medidas necesarias
para que exista un Organo Interno de Control con condiciones estructurales suficientes para el gjercicio de sus facultades que
determinan el marco legal vigente; por tal motivo esta Auditoria Superior del Estado emitio el oficio de Solicitud de Informacion
y Documentacion para la Revisitin de la Cuenta Plblica del ejercicio fiscal 2020, namero PL-02-05-2722/2021 de fecha 5 de
julio de 2021 dirigido al _Zunlralnr Municipal, mediante el cual se solicitd se proporcionara la siguiente
informacion y documentacion;

1. Controles implementados por el Organo Interno de Control, asi como los mecanismos para la prevencion, deteccion y
disuasion de hechos de corrupcion y faltas administrativas.

2. Relacion de Denuncias recibidas por el Organo Interno de Control,

3. Oficios recibidos por parte de la Auditoria Superior del Estado en los que se le informé la posible comision de faltas no graves
y evidencia de las acciones de seguimiento realizadas, asi como de la integracion de expedientes de investigacion respectivos.

4. Relacion de Investigaciones apertura das de Oficio.
5. Sanciones interpuestas por el Organo Interno de Control.

6. Cadigo de Etica emitido por el Organo Intemo de Control y sefialar los mecanismos de difusion implementados con el propésito
de darlo a conocer a los Servidores Publicos del municipio.

Asi como el oficio nimero PL-02-05-2721/2021 de fecha 28 de junio de 2021, dirigido a Ia_

Sindica Municipal y con atencién al H. Ayuntamiento, mediante el cual se solicitd se proporcionara la siguiente informacion y
documentacion:

1. Exhibir evidencia documental de la creacion del Organo Interno de Control, asi como de las acciones administrativas,
presupuestales y legales realizadas por el Honorable Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas; con el fin de generar condiciones
normativas y estructurales que permitan el adecuado funcionamiento de dicha unidad administrativa.

2. Aprobacion del Cabildo respecto a la estructura del Organo Intemo de Control, asi como los nombramientos y proceso de
seleccion del personal para ocupar los cargos aprobados para dicha estructura de conformidad a los articulos 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 segundo parrafo de la Ley General del Sisterna Macional
Anticorrupeion, 6 y 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcian
del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable de la materia.

3. Autorizacion del Codigo de Etica y su publicacion correspondiente.

El ente auditado da contestacion mediante oficio 076/2021 por parte del Contralor Municipal, mediante el cual adjunta oficios
1121/2019, 234/2019, 021/2020 y 120/2019, detectando en su contenido la solicitud de recursos humanos y financieros para
| conformar las dreas de autoridad investigadora, autoridad substanciadora y autoridad resolutoria, tanto al Presidente y Sindico

Municipales, asi como al Honorable Ayuntamiento.

Rafarante al aficin 0121/2020 emitido en el ejercicio fiscal sujeto a revision en fecha 25 de febrero de 2020, es dirigido a la C.

Secretaria de Gobierno Municipal, solicitanda al Cabildo recursos para que el Organo Interno de
Control cuente con presupuesto para su eficiente trabajo que consiste en la investigacion de faltas administrativas y la
|conduccitn del procedimiento de las responsabilidades administrativas, asi como la dotacion de las tres areas que se ocupan
|para dicho fin que seria Autoridad Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad Resolutora.

Asimismo, a través del oficio nimero 24/2020 de fecha 09 de julio de 2021, suscrito por la —

Sindica Municipal v Representante Legal del Municipio de Morelos, Zacatecas; informa que °._.La creacion del drgano interno
de control ya ha sido sometido a valoracién a solicitud del Contralor Municipal...
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...hago mencién que durante este tiempo se ha procurado la funcién administrativa del érgano interno de control en medida de
|lo solicitado por el Contralor Municipal en cuanto a la parte investigadora, substanciadora y ejecutora dentro del proceso de
responsabilidad administrativa...”, sin embargo, no exhibio evidencia que respalde su dicho, asi como prueba documental de la
creacion del Organo Interno de Control de conformidad a la normatividad aplicable.

Por lo anterior &l ente auditado, especificamente los miembros del Honorable Ayuntamiento, no efectuaron acciones
administrativas y legales en el ejercicio fiscal 2020, con el fin de generar las condiciones normativas y estructurales que permitan
el adecuado funcionamiento del Organo Interno de Control.

Asl como, por consecuencia la Contraloria Municipal tampoco exhibié evidencia de que ejercid las facultades y funciones
conferidas en el marco legal vigente y se investigan y previenen los actos u omisiones que cometan los servidores puablicos en
el afio sujeto a revision, asi como gue se prevenga la prescripcion de sanciones por las faltas administrativas no graves.

De lo anterior, durante el proceso de aclaracién de las cbservaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares sl
ente auditado presento oficio 26/2021 de fecha 10 de agosto de 2021, emitido por la
Sindico Municipal, mediante el cual manifiesta que: *... Denfro de la lrigésima sexta seson ordinana de cabido en el punio 16
del orden del dia, se aulorizd por unanimidad la creacion del drgano infemo de control, el cual consiste en una autoridad
investigadora, substanciadora y efecutora para que realicen los trabajos correspondienfes a responsabilidades administrativas
entre obras, por fo que la Suscrifa procedi con fa contrafacion de dichas personas, los cuales comenzaron a faborar mediante
confrato de prestacidn de servicios profesionales. sin embargo en la sesidn trigésima séplima ordinaria de cabildo los regidores
v el Presidente Municipai sin fundamento y motivacion decidieron revocar dicho drgano de confrol, toda
vez que no es de su agrado el personal gue fue requerido, sin embargo, ¥ en el impedimento de mis funciones por parte de las
decisiones del H. Cabildo de Morelos, Zacatecas, nos enconframos en una situacion de vulneracion a los principios de cerfeza,
legalidad e imparcialidad, toda vez gue yva se habian iniciado carpetas y ademas ya existe un confrato de effo.

...que conste como prueha para las debidas responsabilidades administrativas por falta de apego a fa normatividad que rige a
la Administracidn Pablica y por obstaculizar las labores tanfo de la suscrifa como el drgano en mencitn. Posleniormente se
anexaran las Actas de cabildo y la documentacion comprobatoria...”,

- |
Sin embargo, al 31 de diciembre de 2020 &l ente auditado no contd con el Organo Interno de Contraol, por lo que especificamenta |
los miembros del Honorable Ayuntamiento, no efectuaron acciones administrativas y legales en el ejercicio fiscal 2020, con el
fin de generar las condiciones normativas y estructurales que permitan el adecuado funcionamiento del Organo Intermo de

Contral,

Asi mismo la Contraloria Municipal tampoco exhibio evidencia de que ejercid las facultades y funciones conferidas en el marco
legal vigente y se investigan y previenen los actos u omisiones que cometan los servidores pablicos en el afio sujeto a revision,
asl como que se prevenga la prescripcion de sanciones por las faltas administrativas no graves.

Es conveniente mencionar que la Sindica Municipal, no presentd evidencia documental

sobre las manifestaciones antes senalagas

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/32-018 Pliego de Observaciones.
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario pablice municipal de Morelos, Zacatecas; por no haber realizado acciones administrativas ylo legales para crear su
Organo Interno de Control, asi como por no haber generado condiciones normativas, estructurales y presupuestales quel|
permitan el adecuado funcionamiento, ya que existe un riesgo inherente de que no se ejercieran las facullades y funciones
conferidas en el marco legal vigente, y que no se hayan investigado ni prevenido los actos u omisiones que cometan los
servidores plblicos, asi como también existe el riesgo de haber obstaculizado yfo prescrito las sanciones por las faltas|
administrativas no graves cometidas por los mismos. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y ||, parrafo penditimo y Oltimo, 113, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 150 primer parrafo, fraccién Ill, parrafo quinto, 154 y 167 de la
Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 80 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 6 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Zacatecas, 6, 10 y 115 de la Ley General de Rescnsabiﬁdads__dminis!ra'ras. 8, 28, 29
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de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 95 segundo parrafo, 104, 104 Bis y 250 de
la Ley Organica del Municipio aplicable al Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

| Oficio no. 193/EXP.03DESPACHO/2021, de fecha 26 de agosto de 2021, suscrito por el Presidente
i Municipal {administracion 2018-2021), remitido a la Sindica Municipal, mediante el cual le
| solicita que *...en atencidn al acuerdo de cabildo celebrado el pasado nueve (9} de julio del afio dos mil veintiuno dentro de la
Trigésima Sexta Sesion Ordinaria de Cabildo, en el cual se le delegd informar af Contralor Municipal
Ml = efcclo de conformar el Organo Intemo de Control, mismo gue fuera autonzado por mayoria de los integrantes del H.
Ayuntamiento Constitucional de Morelos, Zacatecas, y del cual no se tiene referencia documental a través del cual haya dado
aviso y cumplimiento de la encomienda por parfe del Méaxima Autoridad del Municipio ... y en wvirtud al oficio de
EXTRANAMIENTO emitido por el Contralor Municipal de fecha 23 de agosto del affo 2021... en el cual se indica que nunca se
le hizo del conocimiento tal determinacion del Ayuntamiento por su persona, asi como desconocer todo lo relacionado con el
terna de la conformacion del Organo Intemo de Conlrol y de su existencia, asi como de dar a conocer que por su propia voz se
le dijo haber iniciado la resolucion de expedientes de falfas no graves, sin dar a conocer nomero de expedientes a los
comentanos realizados.

Derivado de lo anferior es que me permifo solicitar a Usted de manera atenta y respetuosa rinda un informe con respecto al
asunto en la proxima sesion de cabildo, asi como las comparecencias de los funcionarios que tengan relacidn con los hechos
seflalados. El fin, esclarecer los hechos y precisar la conformacion del Organo Intemo de Control para asi dar cumplimiento al
acuerdo de cabildo indicado.

Es preciso sefalar que, si derivado de los hechos y aconfecimientos que se den a conocer en el informe que Usted desarrolle|
en el pleno del H. Ayuntamiento, existen imegularidades por accidn u omisidn por incumplimiento al mandato que deposilo lajl
méxima autoridad del Municipio, me deslindaré de toda responsabilidad legal gue conlleve las acciones u omisiones de suj|
actuar... ",

|ANALISIS Y RESULTADO
|

No Solventa:
|Si bien el ente auditado remite oficio de fecha 26 de agosto de 2021 dirgido a la Sindica Municipal en el cual solicita se informe
| sobre las acciones realizadas para informar al contralor municipal que se realice la conformacion del Organo Interno de Control
y que este a su vez manifestd desconocimiento del tema; ademas de que estas acciones fueron realizadas durante el ejercicio
fiscal 2021 es decir que durante el ejercicio fiscal. Lo cierto es que al 31 de diciembre de 2020 &l ente auditade no contd con el
| Grgano Intemo de Control, por lo que especificaments los miembros del Honorable Ayuntamiento, no efectuaron acciones
administrativas y legales en el ejercicio fiscal 2020, con el propdsito de generar las condiciones normativas y estructurales que
permitan el adecuado funcionamiento del Organo Intemo de Control.

Por ende, la Contraloria Municipal tampoco exhibit evidencia de que ejercid las facultades y funciones conferidas en el marco
legal vigente y se investigaran y previnieran los actos u omisiones que cometieran los servidores pablicos, asi como gue se
|previnieran la prescripcion de sanciones por las faltas administrativas no graves.

IPar ln nne e determina incumnlimianto por parte de los siguientes ciudadanos Presidente Municipal.

Sindira Municinal

MELILUTaD U M. AYUTILNIEIL U IOTEIUS, LACAecas, 10005 8105 d2i pencaoc el 1 ae enero al 31 de diciembre de 2020, |
por no crear el Organo Interno de Control, ¥ no haber generado condiciones normativas, estructurales y presupuestales que

permitieran el adecuado funcionamiento, asi como haber aprobado un acuerdo contraviniendo lo indicado en la normatividad,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 6 y 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y articulo 60
primer parrafo de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacidn se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacién, con la finalidad de que el
titular del i._’}rg_ggo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas

A, Pedro Coroned #20 Telélonos: 01{492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac Fecha de Autorizacion: 06 /04 / 2021 WWww.asazac.gob.mx




Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Caiada la Bufa

Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

S . No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 43 de 90

AUEHTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

de los servidores prcus que puedan cnnsiip-unsahilidades administrativas en el ambito suena términos
|del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/32-018-01 Integracién de Expediente de Investigacién
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente. _

(OBSERVACION NOTIFICADA
M/A

| ACCION PROMOVIDA:
|Recomendaciones

[ DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

No contestadas

ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditado no dio contestacion a las Acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en y
Recomendaciones de éste documento, tal como lo establece el articulo 65 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice “...Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior del Estado
contara con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacion, para notificarlo a las Entidades
fiscalizadas asi como las acciones y recomendaciones que de él deriven, para que dentro del término imprommogable de veinte
dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion respectiva, presenten la informacion y documentacion
gue consideren partinente para solventar las acciones promovidas.

Paor lo aue existe incumplimientos a las atribuciones de los CC.— Presidenta Municipal y -

Sindico Municipal, ambos a parur el 12 de septiembre de 2021 ya gue no coordinaron nilf
supervisaron gue se hayan atendido los Pliego de Observaciones y las Recomendaciones emitidos por la Auditoria Supernior del
Estado, incumpliendo con sus obligaciones conferidos en los articulos B0 primer parrafo, fraccidn 1ll, 84 primer parrafo, fraccion|
|, 194 segundo parrafo, y 250 de |la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la chservacion se deriva en la accion de Integracidn de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
|de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambilo de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-EDHZ-[HE Integracion de Expediente de Investigacion
| Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de|

Zacatecas_ la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de|

integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos
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de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice o conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 105]
primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del eslado de Zacatecas vigente.

[IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION.
$2,291,438.03

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

(OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

El ente auditado realizo una aportacion al programa FISE FISM 2020 del programa vivienda mejorada y ecotecnologias por un

manto de $420,000.00, de los cuales se celebrd Convenio FISE/031/2020 de Concertacion de acciones y aportaciones de
| recursos, para la ejecucion del programa de vivienda mejorada y ecotecnologias en zonas de atencion prioritaria y comunidades
icon los dos grados de rezago social mas altos o donde exista pobreza extrema, del cual el Gobierno del Estado y el H.
| Ayuntamiento aportaran un monto de $420,000.00 cada uno de ellos, con el objeto de realizar obras y/o acciones para la atencion
la las carencias de calidad y espacios en la vivienda.

Es importante mencionar que la Clausula Décima Primera del convenio antes citado, sefiala las obligaciones del "El
Ayuntamiento”, donde se obliga entre otras cosas lo estipulado en los siguientes incisos:

“b). - Seleccionar conjuntamente con "GOBIERNO DEL ESTADC", que la aplicacion de las obras yfo acciones estén enfocadas
a las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)...y las localidades con los dos grados de rezago social mas altos, donde exista pobreza
externa de acuerdo a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
f). - Asignar un supervisor de obra para que en coordinacion con "GOBIERNO DEL ESTADO", se encargue de vigilar el
seguimiento y cumplimiento total del proyecto u obra autorizada notificando a “Gobierno del Estado” ...

g). - Ser corresponsable de dirigir, controlar y supervisar, que los trabajos ejecutados se realicen de acuerdo a las normas
técnicas, ambientales, juridicas y administrativas en vigor, y que se garantice la calidad de |as obras, proyectos o acciones; el
seguimiento lo realizard en conjunto con "“GOBIERNO DEL ESTADO",

h). - Participar en los aclos de entrega recepcion de las obras o acciones.”

Por lo anterior, el ente auditado debe exhibir evidencia fehaciente que permita corroborar el cumplimiento de los incisos antes
mencionados, con la finalidad de justificar que los recursos erogados y su aplicacion fueron de conformidad a la normatividad)|
del Fondo lll, exhibiendo invariablermente las actas de entrega recepcion y prueba documental de la ejecucion y realizacion de
las obras y/o acciones, asimismo que éstos fueron destinados a la poblacion de pobreza extrema, lo antes mencionado para
atender el marco legal y convenio celebrado respecto que las erogaciones deben estar debidamente juslificados y comprobadas,
transparentando asi la aportacion municipal y el destino de la misma.

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacalecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo
y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las
operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios 'ustiﬁcalig;;.
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De lo anterior, “durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Nolificacion de Resultados Preliminares. el
lente auditado presento oficio DES-060/2021 de fecha 09 de agosto de 2021, suscrito por
| Director de Desarrollo Econdmico y Social, mediante el cual anexa la siguiente documentacion comprobatoria:

-Acta de entrega recepcion fisica de los trabajos de la obra, proyecto, equipamiento o accion denominada: Construccion de
techos firmes (losa) y Rehabilitacion de muros (aplanado en adobe y aplanado en block) en viviendas de |a cabecera municipal,
asi como en varias localidades de Morelos, Zacatecas; realizando una aportacién municipio y estado, firmada por Secretaria de
la Vivienda y Contratista.

-Listado de 24 beneficiarios para la accion Techo Firme.

-Expediente de 12 beneficiarios el cual consta de solicitud de apoyo en especie de un techo firme, identificacion oficial, cedula
tecnica, croquis y fotografia del techo.

Sin embargo, no se justifica la aplicacion de las erogaciones, en virtud de que el municipio Onicamente presentd expediente de
12 beneficiarios, y éstos a su vez carecen de acta de entrega recepcion; asi mismo no se presentd prueba documental de la
ejecucion y realizacion de las obras yfo acciones, por lo que la observacion subsiste.

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/32-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunmﬁn de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario plblico municipal de Morelos Zacatecas, por el importe de $420,000.00 por concepto del programa vivienda mejorada

y ecotecnologias, del cual el ente auditado no presentd evidencia documental que justificara plena y fehacientemente la de la
erogacion, ya que no se exhibié prueba documental de la ejecucion y realizacién de las obras ylo acciones; asi como tampoco
exhibid actas de entrega recepcion firmadas por cada uno de los beneficiarios, por lo que no se ha comprobado ni

ltransparentado asi la aportacion municipal y el destino de la misma de conformidad al convenio celebrado. Lo anterior con ||
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones 1l y lll, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion

Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de |a

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

|Federativas y los Municipios, 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 8, 24 tercer parmafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de
lla Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70

primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, 32 primer parrafo, fraccion Vill de la Ley de

Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 205, 208, 209, 210, 211

y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

ON Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero 46/2021 de fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por e _ Sindico Municipal
(2021-2024), mediante el cual remite informacion que fue presentada por parie ael bx Lirector de Uesarrollo Econtmico,
anexando lo siguiente:

Escrito sin numero, emitido pnr_ Director de Desarrollo Econdmico y Social (administracion
2018-2021), mediante el cual aujuing W Siguie e,

a) Actas de entrega recepcion del programa mejoramiento de vivienda 2020, rehabilitacion de muro firme, firmando de
conformidad 39 beneficiario y supervisor de SEDUVOT (no presenta firma).

b) Actas de entrega recepcion del programa mejoramiento de vivienda 2020, techo firme, firmando de conformidad 14|
beneficiario y supervisor de SEDUVOT (no presenta firma).

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa:
El monto de $420,000.00, adn y cuando el ente auditado presentd aclas de enfrega recepcifm de 53 beneficiarios del pmgrama
vivienda mejorada, estas a su vez carecen de firma por
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funcionarios del municipio de Morelos, Zacatecas, de igual manera el ente auditado no presentd evidencia fehaciente que
permita corroborar el cumplimiento al Convenio FISE/031/2020 de Concertacion de acciones y aportaciones de recursos, para
la ejecucion del programa de vivienda mejorada y ecotecnologias en zonas de atencion prioritaria y comunidades con los dos
grados de rezago social mas altos o donde exista pobreza extrema, de acuerdo a lo indicado en los incisos b), f), g) y h) del
propio Convenio FISE/031/202, con la finalidad de justificar que los recursos erogados y su aplicacion fueron de conformidad a
la normatividad del Fonda de Aportacion para la Infraestructura Secial (Fondo (1),

D& ln anterinr se desprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargos:
Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no inspecciond las areas para su
correcto funcionamiento, por lo que al autorizar los gastos no verificd su adecuada comprobacion y justificacion en actividades
propias del municipio de conformidad a la normatividad aplicable de la materia; atribuciones conferidas en &l aticulo 80 orimer
parrafo, fracciones lIl, V y XIl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no vigild el manejo y aplicacidn de los recursos, ya que
al autorizar los gastos no verificd su adecuada comprebacion y juslificacion en actividades propias del municipio y de
conformidad a la normatividad aplicable de la materia; atribuciones conferidas en el articulo B4 primer parrafo, fracciones Il, IV
y V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y || | | S S} >irector de Desarrollo
Econdémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por programar y ejecutar la accion del programa vivienda
mejorada y ecotecnologias, de la cual no ha comprobado la recepcion de las obras por parte de los beneficiarios asi como
tampoco exhibit evidencia de haber cumplido con todas y cada una de las clausulas del Convenio FISEM31/202, en
cumplirmiento al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, que sefiala que los servidores puablicos
son responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante su gestidn, en los erminos de la legislacidn en materia
de responsabilidades administrativas, la legislacion penal y otros ordenamientos.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacian, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacidn de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto a las conductas de los servidores plblicos yfo particulares gue puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 108 primer parrafo, fraccion [l de la Constitucion||
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/32-001-01 Integracién de Expediente de Investigacidn

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacidn complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecto de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, BO y 85 de la Ley de Fiscalizacion

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02

Derivado de la revision efectuada a las obras realizadas con recursos del Fondo Minero 2018, se observd que el ente auditado
adjuntd los expedientss unitarios de tres obras, anexando la documentacion técnica, social y financiera, mismos que fueron
pagados mediante erogaciones de la cuenta bancaria 1034710387 Fondo Minero 2018 de la institucion Banorte, las cuales se
detallan a continuacion:

a) AD9020 RECONSTRUCCION DE 857 ML DE COLECTOR GENERAL MEDIANTE TUBERIA SANITARIA DE PVC DE 24" Y|
50 POZOS DE VISITA por un monto de $2,147 956.31.

[b) ADOD22 PAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE 4,800 M2, 1,160 M2 DE GUARNICIONES Y 250 ML DE RED
|DE AGUA POTABLE EN CALLES MAGNOLIA, BUGAMBILIA Y AZUCENAS por un monto de $2,477,256.97.
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[c) ADS024 CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR DE 20 M. POR 10 DE LARGO, MEDIANTE CONCRETO}
PREMEZCLADO, INCLUYE RED DE ALCANTARILLADO Y COLECTOR PLUVIAL EN CALLE NUEVA (ETAPA DE
TERMINACION) por un monto de $1,509,543.14.

De lo anterior se observa que el ente auditado no exhibio las actas de entrega recepcion debidamente firmada por los|
funcionarios municipales, contratista y los integrantes del comité de beneficiarios de las obras antes mencionadas, incumpliendo
con el articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas, que en téminos generales sefiala
que al finalizar la verificacidn de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales para
proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su
responsabilidad, en relacion con los articulos 164 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las
Mismas.

De lo anterior, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Nolificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado presentd oficio OPSM-092/2021 de fecha 09 de agosto de 2021, suscrito por e
Director de Obras y Servicios Pablicos Municipales, mediante el cual presenta la documentacion comprobatonia siguiente:

A) Del proyecto ADS020 RECONSTRUCCION DE 857 ML DE COLECTOR GEMERAL MEDIANTE TUBERIA SANITARIA DEJ
PVC DE 24" ¥ 50 POZOS DE VISITA, se anexa Acta de entrega recepcion firmada por parte del contratista y funcionarios||
municipales y finiquito de la obra.

b) Del proyecto A09022 PAVIMENTACION CON CARPETA ASFALTICA DE 4,800 M2, 1,160 M2 DE GUARNICIONES Y 250|
ML DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLES MAGNOLIA, BUGAMBILIA ¥ AZUCENAS se anexa Acta de entrega recepcion
firmada paor parte del.contratista y funcionarios municipales y finiguito de la obra.

c) Del proyecto A09024 CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR DE 20 M. POR 10 DE LARGO, MEDIANTE CONCRETO
PREMEZCLADO, INCLUYE RED DE ALCANTARILLADO ¥ COLECTOR PLUVIAL EN CALLE NUEVA (ETAPA DE
TEREMINACION) se anexa Acta de entrega recepcion firmada por parte del contratista y funcionarios municipales y finiquito de
la obra,

Sin embargo no exhibio evidencia de las firmas de los integrantes del comité de beneficiarios de las obras antes mencionadas,
incumpliendo con el articulo B4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas, que en términos
generales sefiala que al finalizar la verificacién de los trabajos, la dependencia o entidad contard con un plazo de quince dias
naturales para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo
su responsabilidad, con relacion con los articulos 164 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con
las Mismas, porlo que no da certeza de su terminacion y entrega a los beneficiarios.

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/32-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico municipal de Morelos, Zacatecas, por presentar las Actas de Entrega Recepcidn de las obras "Reconstruccion
lde B57 ml de Colector General mediante tuberia sanitaria de PVC de 24 y 50 Pozos de Visita®, "Pavimentacion con Carpeta
| Asfaltica de 4,800 m2, 1,160 m2 de Guamiciones y 250 ml de Red de Agua Potable en Calles Magnolia, Bugambilia y Azucenas”
|y “Construccion de Puente Veehicular de 20 m. por 10 de Largo, mediante Concreto Premezclado, incluye Red de Alcantarillado
y Colector Pluvial en calle Nueva (etapa de terminacion)’, sin firma de los integrantes de los comités de beneficiarios, por lo que
lno da certeza de su terminacion y entrega a los mismos. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fraccionas Il y Ill, 116 fraccidn I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer,
parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 64 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas, 164 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con
las Mismas, 8, 24 tercer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2,
42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, 32
|primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, y 194, 205, 208, 209, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio de Morelos, Zacatecas; no presentd informacion yfo documentacion con la finalidad de solventar las acciones
promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de
fecha 30 de septiembre de 2021 al municipio de Morelos, Zacatecas, suscrito por el L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado, mismo que fue recibido en fecha 5 de octubre de 2021 por auxiliar administrativo de la Presidencia Municipal de
Morelos, Zacatecas, mismo que plasmd su firma en el mencionado documento.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no exhibié evidencia contundente y fehaciente de haber entregado a los comités de
beneficiarios las obras denominadas: "Reconstruccion de 857 ml de Colector General mediante tuberia sanitaria de PVC de 24
y 50 Pozos de Visita", "Pavimentacion con Carpeta Asféltica de 4 800 m2, 1,160 m2 de Guarniciones y 250 ml de Red de Agua
| Fotable en Calles Magnolia, Bugambilia y Azucenas” y "Construccion de Puente Vehicular de 20 m. por 10 de Largo, mediante
Concreto Premezclado, incluye Red de Alcantarillado y Colector Pluvial en calle Nueva (etapa de terminacion)” madiante actas
con firmas de los comités de obras (Beneficiarios), lo que no da certeza de su terminacién y entrega a los mismos; incumpliendo
con el articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas, que en términos generales sefiala
que al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales para
proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta comespondiente, quedando los trabajos bajo su
responsabilidad, con relacion con los articulos 164 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las|
Mismas.

Dlele ontosioe o dasprende que los siguientes ciudadanos incumplieron con sus obligaciones inherentes a sus cargns—

Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que no cumplié ni hizo cumplir las
disposiciones contenidas en las leyes, al no verificar la adecuada integracion de los expedientes unitarios de las obras, puesto
gue no se anexd el acta de enfrega recepcion; atribuciones conferidas en el articulo 80 orimer parrafo, fracciones Ill, V y Xl de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, sindica Municipal, del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020, ya que sefala que debe rormuiar querelas soore toda vioiacion a las leyes en que incurran los
servidores pablicos, ya gue no se integro el acla de entrega recepcion de las obrag: atrihuciAn condfarida an al adizuln B4 primer
parrafo, fraccion |V de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y Jirector de
Desarrollo Econdmico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, en virtud que de conformidad al expediente
unitario, es quien programa y solicitd el ejercicio de los recursos, incumpliendo en presentar Actas de Entrega-Recepcion de las
obras firmadas por los beneficiarios, lo anterior en base a lo sefialado en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, que sefiala que los servidores publicos son responsables por los hechos u omisiones en que incurran
durante su gestion, en los términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, |a legislacion penal y otros
ordenamientos.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Invesligacion, con la finalidad de que el
ltitular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas

de los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos

del articulo 109 primer parrafo, fraccion ||l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/32-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dard vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer pamrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion |1y 10 de la Ley General

gente.
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(IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE

EXPEDIENTE DE INVESTIGACION.
$420,000.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-02, Observacidn OP-01

Para la obra "Construccién de red de energia eléctrica en calles Genaro Borrego y Panfilo Natera en Hacienda Nueva, Morelos,
Zacatecas", se aprobo un monto de $316,104.94 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 1) del ejercicio fiscal 2020, segin
consta en la cédula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente
unitario presentado por el Municipio.

Para la colocacion de 5 postes, cableado eléctrico, transformador de 15 KVA y 4 luminarias energain de 60W.

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada mediante el procadimiento de adjudicacion direcla a la
empresa Corporative Comercial REMARE, 5. de R.L. de C.V,, para lo cual se suscribié el contrato de obra publica basado en
precios unitarios y tiempo determinado nimero MMO-032-006/2020/FONDO |Il, de fecha 13 de julio de 2020, con un monto de
$316,104.94 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 13 de julio al 10 de agosto de 2020, sin
otargar anticipo.

Documento firmado por parte del municipio por losias) Presidents Municipal
Sindico Municipal, Lirector de Uibras Fublicas y Servicios Municipales,

Director de Desarrolio Econdmico y Social, y Contralor Municipal, asi como por el C.
I crresentante Legal de la empresa Uorporativo Uomercial REMARE, S. de R.L. de C.V.

Con base en el monto aprobado de $316,104.94 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a parlir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas y licitacion
publica, en lo particular la ebra se adjudicd de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente ya
referida.

Se constato la liberacion total de los recursos por la cantidad de $316,104.94, mismos que fueron a través de la cuenta bancaria
No. 1095867941 de la inslitucién Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del municipio de Maorelos,
Zacatecas, soportada con el comprobante fiscal que se detalla a continuacion:

316, 10404 - 316,104.99
£316,104.94 $316, 104,94
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E comprobante fiscal fue expedido por Corporative Comercial REMARE, S. de R.L. de C.V,, corespondiente al pago de la
|lestimacion 1, corrobordndolo en el estado de cuenta del mes de agosto de 2020, cuyos recursos fueron liberados mediante
orden de pago firmada por e! ||| GGG Cicctor de Desarrollo Economico y Social.

Asimismo, del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Plblica del Ente Fiscalizado correspondiente
al ejercicio fiscal 2020, no se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a ejecutar con sus
especificaciones y descripciones correspondientes,

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd
| Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

|PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

| Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $35,370.87, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, relativo al pago de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado (corresponde exclusivamente a los conceplos con sobreprecio pagados al 31 de diciembre de 2020),
sin considerar el Factor de Sobrecosto, ya que la entidad fiscalizada no incluyod en el expediente unitarios de obra las tarjetas
de analisis de precios unitarios, ni los calculos de Indirectos de oficina, campo, financiamiento, ulilidad y cargos adicionales, de
la obra "Construccion de red de energia eléctrica en calles Genaro Borrego y Panfilo Natera en Hacienda Nueva, Morelos,
Zacatecas”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 111), mismos que se describen a en el Cuadro OP-01

Con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevd a cabo la revisidn de

los precios, como resultado elabord el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entregd impreso y firmado en 12

folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios de la tabla anterior y las Tarjetas de Analisis del Precio Unitario, mismas qgue ||
se integraron en 2 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas||
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el arliculo Transitorio Cuarto, parrafo

segundo, de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el

19 de mayo de 2020, siguiente;

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefalados en los articulos 148, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Pilblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdol
con el articulo Transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, gue textualmente establece *..Las disposiciones
administrativas expedidas en esta maleria, vigentes al momento de la publicacion de este ardenamiento, se seguirdn aplicando
en todo lo gue no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustifuiras...” divididos en Costo Directo,
Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del
Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maguinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los
articulos 151, 1562, 153, 154 y 155; el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi

como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con
los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto,

parrafo segundo, de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente
desde el 19 de mayo de 2020, que lextualmente eslablece *...Las disposiciones administralivas expedidas en esta materia,

vigentes al momento de la publicacion de este ordenamienio, se seguiran aplicando en fodo lo que no se opongan a la presente
Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas. ..,

Por lo anteriormente expuesto y ulilizando los crilerios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta
entidad de Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y
Auditor de Obra Pablica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando dnicamente aquellos que se
encontraron significativamente superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emitid el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determind la existencia de precios
superinres a los vigentes en el mercado yfo Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo,
| Financiamiento, Utiidad y Cargos Adicionales). No se realizd la valoracion del Factor de Sobrecosto propuesto por el Conltratista
lya que no fueron presentadas por la entidad fiscalizada.
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El importe sefialado se obtiene de |a estimacion generada y presentada para cobro durante el proceso constructivo de la obra
de acuerdo a su avance, como se sefiala a continuacion:

+ Estimacion No. 1 y finiquito, sin fecha especifica de elaboracion, con periodo de_siacucian dal 19 dainlig al 10 de
agosto de 2020, por un monto de $316,104.94 v que esta firmada por los CC Director de
Obras Plblicas v Servicios Municipales, Residente ae Ubra, asl como por el U

representante legal de 1a empresa Corporativo Comercial Remare, 5. de R.L. de C.V.
Mumeros Leneradores y memaoria fotografica, correspondiente a la Estimacian Na 1 v fininuito con periodo de ejecucion
del 13 de julio al 10 de agosto de 2020, firmados por los C Director de Obras Publicas
¥ Servicios Municipales, Residente de Ubra, asi como por el C
representante de la empresa Lorporauvo Lomercial Remare, 5. de R.L. de C.V.

Durante la revisidn fisica a la obra. realizada el 16 de junio de 2021, en compania del representante de la Entidad Fiscalizada,
el _ Director de Desarrollo Econémico y Social se constatd la ejecucion de los trabajos|

COyi s a,

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $35,370.87, relativo al pago de conceplos con|
precios superiores a los vigentes en el mercado.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo
gue origind que la obra se adjudicara, pagara y finiquitara sin verificar la existencia de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado.

Concluido el plazo de 5 (cinco) dias habiles, para presentar los argumentos adicionales y documentacion soporte tendientes a

desvirtuar los resultados y las observaciones preliminares, segln lo establecido en el articulo 49, sequndo y tercer parrafos de|
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la Entidad Fiscalizada no presentd soporte documental
para desvirtuar la observacion por lo que persiste.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/32-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario plblico municipal de Morelos, Zacatecas por un monto de $35,370.87, por el pago de conceptos con precios superiores
a los vigentes en el mercado en la obra denominada "Construccion de red de energia eléctrica en calles Genaro Borrego y
Panfilo Matera en Hacienda MNueva, Morelos, Zacatecas’, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones p ara la
Infraesiructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO I} los cuales se
describen en el Resultado OP-02, Observacion OP-01. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones 1l y 1Il, 116 fraccion |, parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer
parrafo, fraccion | 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de |la Consfitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley||
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 26, 28, 29, 30, 45, 46, 76, 92 fracciones |, Il y Ill, 95 primer||
parrafo, fraccion |Il, 107, 108, 109, 110 y 159 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
|de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020; 2, 41 primer parrafo, fraccion I, 42, 148, 147, 148, 150, 151, 152, 154,
155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las|
Mismas para el Eslado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo Transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, vigente a partir
del 19 de mayo de 2020, y 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 46 del 8 de noviembre de 2021, dirigide al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Pardes de acta Entidad
de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por el C, Sindicol
Municipal, de la Administracidn Municipal periodo 2021-2024, del municipioc de Morelos, Zacatecas, envia informacién ylo

romovidas a través del oficio PL-02-08/3740/2021 de fecha 30
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ptiemhre de 2021, recibido el dia 05 de octubre de 2021 por el Buxiliar Administrativo, con motivo a la
revision de la Cuenta Publica, del Municipio de Morelos, Zacatecas ael ejercicio nscal £020, con nimero de revision ASE-CP-
32/2020.

Infarmacion y/o documentacion que se presenta en 103 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a:

Ferritn dirigido al Sindico Municipal del Avuntamiento de Morelos, Zacatecas, Administracion 2021-2024

firmado por el Director del Departamento de Desarrollo Economico del Ayuntamiento
|de Morelos, Zacatecas, Administracion 2018-2021 en el cual anexa tarjetas de precios unitarios correspondientes a las empresas
::Iel Corporative Remare S.A. de C.V. para esta obra.

IANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Derivado del anlisis de la informacion y/o documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $35,370.87,
aun y cuando la Enfidad Fiscalizada presenta tarjetas de precios unitarios, éstas muestran un Factor de Sobrecosto (F.5.C.
1.3015) no adecuado considerado asi por esta entidad fiscalizadora, es decir, elevado para los tipos de obra y ubicacion de las
mismas, ademas de no presentar documentos que respalden los costos de los materiales, la mano de obra y/o la maguinaria
yfo equipo de construccién, cabe mencionar que las tarjetas de analisis de precios unitarios exhibidas no contienen datos de
licitacion o licitante, por lo que no se puede asumir con veracidad a que obra pertenecen.

Asimismo que, en el dictamen entregado por parle de este Ente Fiscalizador durante la Notificacion Preliminar de Resultados,
s aprecian en el punto VI inciso a), los requisitos necesarios a presentar para su analisis y consiguiente y posible solventacion
de cualguier sobreprecio.

En cada estimacion presentada para cobro corresponde el siguiente importe del concepto ejecutado donde se considerd el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en el momento de la ejecucion como se sefiala en el Cuadro
OP-01. [

|
|Es importante sefialar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la revision y analisis
| de los precios unitarios contratados de conformidad con lo establecido en los articulos 28 segundo parrafo, 30 primer pérrafo,
| fracciones II, Ill, IV y \, 72 primer parrafo fraccion IV, 74, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios
| Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 41 primer parrafo fraccion
Il y 42 primer parrafo fraccion I, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165
|y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas, en|
relac:iéun con lo previsto en el articulo Transitorio Cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
i para el Estado y los Municipios de Zacatecas, (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

|De o anterior se desprende que el_ Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de

2020, omitid vigilar gue se cumplird yfo hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
frespectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacién de la obra en mencién, lo que origind que se
f contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-01 por un
monto de $35,370.87, en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V y XXX y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo se desprende que | INNGTGTINGNEGEGEGEEEEEEEE < dica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
| 2020, participd durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion al firmar el contrato y ademas por ser el representante
legal, lo que generd que se contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en
el Cuadro OP-01 por un monto de $35,370.87, en desapego al articulo 84 primer parrafo fraccion |y |l y 250 de la Ley Organica
ldel Municipio del Estado de Zacatecas,

| De igual manera que el € Director de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
aE 31 de diciembre del 2020, omitid supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas

| por firmar el contrato en mencion, lo que generd que se contrataran y pagaran concepltos con precios superiores a los vigentes
en &l mercado, descritos en el Cuadreo OP-01 por un monto de $35,370.87, en desapego a los articulos 109 primer parrafo,

fraccion W y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatlecas.
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Asimismao, al_ Director de Desarrollo Econdmiceo y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2020, por parucipar aurante la presupuestacion, asignacion y contratacion de la obra en mencion y ademas por firmar el
contrato, lo que generd que se contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos
en el Cuadro OP-01 por un monto de $35,370.87, en desapego al articulo 250 de |a Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el|
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas |
de los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

|ACCION A PROMOVER DERIVADA:

| OP-20/32-001-01 Integracidn de Expediente de Investigacidn

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
| Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion 11y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA o

Resultado OP-03, Observacion OP-02

Para la obra “Construccion de red de energia eléctrica en calle El Ranchito, Hacienda Nueva, Morelos, Zacatecas®, se aprobol|
lun monto de $348 809.00 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO il del ejercicio fiscal 2020, segun consta en la cédula de

linformacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario presentado por el
Municipio.

| Para la colocacion de 6 postes, cableado eléctrico, transformador de 15 KVA y 5 luminarias energain de 6OW.

| Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa a la
|lempresa Corporativo Comercial REMARE, 5. de R.L. de C.V,, para lo cual se suscribit el contrato de obra publica basado en
| precios unitarios y tiempo determinado niimero MMO-032-007/2020/FONDO Il de fecha 13 de julio de 2020, con un monto de
1$349,909.00 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 13 de julio al 17 de agosto de 2020, sin
| Documento firmado por parte del

otorgar anticipo.
Presidente Municipal,
| Sifuentes. Sindica Municipal Director de Obras Publicas y Servicios Municipales,
Director de vesarmolio tconomico y Social, |G C ontralor Municipal, asi como por el C.
representante Legal de la empresa Corporative Comercial REMARE, S.de R.L. de C.V.

municipio nor losias) GO

Ccn base en el monto aprobado de $349.909.00 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Piblica y Servicios
Relaciunadns para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el
|articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual confiene para gjecucion
|de obra pdblica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas y licitacion
| piblica, en lo particular la obra se adjudico de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente ya
| referida.

; Se constald la liberacion total de los recursos por la cantidad de $348,809.00, mismos que fueron a través de la cuenta bancaria
No. 1095667941 de la institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del municipio de Morelos,
| 7acatecas, soportada con el comprobante fiscal que se detalla a continuacion:
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| $34s,337.00

|El comprobante fiscal fue expedido por Corporative Comercial REMARE, S. de R.L. de C.V. correspondiente al pago de la

estimacion 1, corroborandolo en el estado de cuenta del mes de agosto de 2020, cuyos recursos fueron liberados mediante
orden de pago firmada por el Director de Desamolio Econdmico y Social.

| Asimismo, del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado

correspondiente al ejercicio fiscal 2020, no se integraron las tarjetas de andlisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizo
Andlisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $42,877.93, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, relativo al pago relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado (corresponde exclusivamente a los conceplos con sobreprecio pagados al 31 de
diciembre de 2020) sin considerar el Factor de Sobrecosto, ya que la entidad fiscalizada no incluyo en el expediente unitarios
de obra las larjetas de analisis de precios unitarios, ni los calculos de Indirectos de oficina, campo, financiamiento, utilidad y
cargos adicionales, de la obra "Construccién de red de energia eléctrica en calle El Ranchito, Haclenda Nueva, Morelos,
Zacatecas", realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Temitoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 11}, que se describen en el Cuadro OP-02

Con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevo a cabo la revision de
los precios, como resultado elaboro el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entregd impreso y firmado en 12

folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios de la tabla anterior y las Tarjetas de Andlisis del Precio Unitario mismas gue |
se integraron en 2 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Plblicas

y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo Transitario Cuarto, parrafo|
segundo, de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el

19 de mayo de 2020, siguiente:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 148, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo
con el articulo Transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, que textualmente establece °..Las disposiciones
administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguirdn aplicando
en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas...” divididos en Costo Directo,
Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del
Costo Directo estd integrado por Materiales, Mano de Obra, Maguinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los
articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi
como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contralista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con

llos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del cilado Reglamento, de acuerdo con el articulo Transitorio Cuarto, |

parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente

ldesde el 19 de mayo de 2020, que textualmente establece ®...Las disposiciones administrativas expedidas en esta maleria,
|vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguirdn aplicando en todo lo que no se opongan a la presente
iLey, en tanto se expiden las que deban sustituirlas...”.

Av. Pedro

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta
entidad de Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceplos solicitados por el Jefe de Departamento y
Auditor de Obra Publica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando unicamente aguellos que se
encontraron significativamente superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion.
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|De dicho analisis se emilic el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determing la existencia de precios
superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campao,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales). No se realizd la valoracion del Factor de Sobrecosto propuesto por el contratista
ya que no fueron presentadas por la entidad fiscalizada.

El importe sefialado se obtiene de la estimacion generada y presentada para cobro durante el proceso constructivo de la obra
de acuerdo a su avance, como se sefiala a continuacion:

= Estimacion No. 1 y finiquito, sin fecha especifica de elaboracion, con periodo de eiecucidn del 13 de iulio al 17 de
agosto de 2020, por un monto de $349,908 00 v aue esta firmada por los C || TGTGTGTNTNGEEEGEGEGEGEGEE D<o de
(hras Priblicas v Servicios Municipales, Residente de Obra, asi como por el C, —

representante de la empresa Corporalivo Comercial Remare, S. de R.L. de C.V.

= NUMEres weneraoores y memoria fotografica, correspondiente a la Estimacion Mo, 1 v finiauito con periodo de ejecucion
del 13 de julio al 17 de aaosto de 2020. fiimados por los C Director de Obras Publicas
y Servicios Municipales [ ENGNG@G@G - -idcnte de Obra, asi como por el C.
representante legal de la empresa Corporativo Comercial Remare, 5. de R.L. de C.V.

Durante la revision fisica de la obra realizada el 16 de junio de 2021, en compaiiia del representante de la Entidad Fiscalizada,
e [ - - ;a6 la jecucion de los trabajos contratados.

Recursos Financieros

Derivado de la revision Financiera se observo que la solicitud de apoyo por parte de los beneficiarios corresponde a la callﬂ
Genaro Borrego, Hacienda Mueva, Morelos, y el acta de entrega recepcion no presenta evidencia de las firmas por parte de los
|beneficiarios, por lo que no da certeza de que la entrega de la obra corresponde a la Construccion de Red de Energia Eléctrica
(de calle el Ranchito en Hacienda Nueva, Morelos, Zacatecas.

Por lo que no se justifica fehacientemente el término de la obra realizada, incumpliendo asi con lo establecido en los articulos
|24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, en correlacion con la normatividad
len materia de Obra Pdblica que sefiala en términos generales que durante la entrega de los informes mensuales sin excepcion
|deberan de presentar los expedientes unitarios de las obras terminadas y registradas con un avance fisico del cien por ciento,
llos cuales deberan estar integrados con toda la documentacion generada en las diferentes faszes de ejecucién de las obras:
| planeacian, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucian, entrega-recepcion, independientemente que
|se hayan ejecutado por las modalidades de administracion directa o confrato, en el cazo de las obras que se ejecuten por la
Imodalidad de contrato, también se incluiran las garantias de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, asi como el finiquito.

| Incumpliendo a los articulos 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
| Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con la documentacion
|original que compruebe y justifique los registros que se efectien.

De lo anterior, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
lente auditado presento oficioc DES-0569/2021 de fecha 09 de agosto de 2021, suscrito por

|Director de Desarrollo Economico y Social, mediante el cual manifiesta que: “...Se aliende la siguente observacion con la
|entrega de la Soficitud de apoyo que corresponde a la calle El Ranchilo en Hacienda Nueva, Morelos y para of acfa de entrega
recepcion no se anexan la firmas de los beneficianos..."; anexando como soporte documental lo siguiente:

|-Solicitud para alumbrado publico por parte de los beneficiarios de calle El Ranchito firmado por cada uno de ellos.

-Acta de entrega recepcion por la obra Construccion Red Energia Eléctrica calle Ranchilo, Hacienda Nueva, Morelos firmada
|entre funcionarios del municipio y Contratista,

| Sin embargo, el ente auditado no exhibio identificacion oficial de los beneficiarios en las cuales se pueda constatar la presuntal
Icalle beneficiada; asi mismo si bien adjunté Acta de Entrega Recepcion firmadas por parte del municipio y Contratista, esta
| carece de la firma por parte de los integrantes del comité, por lo que no da certeza de su terminacian y entrega a los beneficiarios.

Asimismo, se observa el monto de $42,877.93, relativo al pago de concepilos con precios superiores a los vigentes en el
mercado.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01{492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 www.asazac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-C5-01-32

P : Mo. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 56 de 90

ALDITORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo
que origind gue la obra se adjudicara, pagara y finiquilara sin verificar la existencia de conceptos con precios superiores a los
lvigentes en el mercado, asi como la ausencia de firmas de los beneficiarios en el acta de entrega recepcion y falta de
lidentificaciones oficiales de los beneficiarios de la calle.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/32-002 Pliego de Observaciones [
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios

al erario pablico municipal de Morelos, Zacatecas por un monto de $42,877.93, por el pago de conceptos con precios superiores

a los vigentes en el mercado, asi como por no presentar identificacion oficial de los beneficiarios en las cuales se pueda constatar
la presunta calle beneficiada; asi mismo el Acta de Entrega Recepcion carece de la firma por parte de los integrantes del Comité,

por lo que no da certeza de su terminacion y entrega a los beneficiarios de la obra denominada “Construccion de red de energia

eléctrica en calle El Ranchito, Hacienda Nueva, Morelos, Zacatecas”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la

| Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 111} los cuales se

| describen en el Resultado OP-03, Observacion OP-02. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,

|fracciones Il y I1l, 116 fraccién |1, pamrafo sexto y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer
parrafo, fraccion | ,122, 138 segundo pérrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 33 y 48 de la Ley de

Coordinacion Fiscal, B, 24 tercer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Estado de Zacatecas, 26, 28, 29, 30, 45, 46, 76, 92 fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 107, 108, 109, 110, 145 y

159 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de

mayo de 2020; 2, 41 primer parrafo, fraccion II, 42, 138, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161,

162, 163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas,

de acuerdo con el articulo Transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para al
Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, vigente a partir del 19 de mayo de 2020; 1, 2, 42

primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo fraccion | de la Ley General de Conlabilidad Gubernamental, y 194,

205, 208, 209, 210, 211 y 250 de la Ley Orgéanica del Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio

fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 46 del 8 de noviembre de 2021, dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes de esta Entidad
de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrilo por el Sindico
Municipal, de la Administracion Municipal periodo 2021-2024, del municipio de Morelos, Zacatecas, envia informacién ylo
documentacion para la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3740/2021 de fecha 30 de
septiembre de 2021, recibido el dia 05 de octubre de 2021 por el |G - uxiliar Administrativo, con motivo a la
revision de la Cuenta Publica, del Municipio de Morelos, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-
32/2020.

Informacion yfo documentacion que se presenta en 103 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a:

Ecccite dirigido al Sindico Municipal del Avuntamiento de Morelos, Zacatecas, Administracion 2021-2024

firmado por el Director del Deparfamento de Desarrollo Econdmico del Ayuntamientol
de Morelos, Zacatecas, Administracion 2018-2021 en el cual anexa tarjetas de precios unitarios correspondientes a las empresas|
del Corporativo Remare S.A. de C.V. para esta obra.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
Derivado del analisis de la informacion yfo documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $42,877.93,
aun y cuando la Entidad Fiscalizada presenta tarjetas de precios unitanios, éstas muestran un Factor de Sobrecosto (F.5.C.
1.3015) no adecuado considerado asi por esta entidad fiscalizadora, es decir, elevado para los tipos de obra y ubicacion de las|
mismas, ademas de no presentar documentos que respalden los costos de los materiales, la mano de obra y/o la maquinarial
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|y/o equipo de construccion, cabe mencionar que las tarjetas de analisis de precios unitarios presentadas no contienen datos de
licitacion o licitante, por lo que no se puede asumir con veracidad a que obra pertenecen. |

Cabe sefialar que, en el dictamen entregado por parte de este Ente Fiscalizador durante la Notificacion Preliminar de Resultados,
se aprecian en el punto VI inciso a), los requisitos necesarios a presentar para su analisis y consiguiente y posible solventacion |
de cualquier sobreprecio. |

En cada estimacion presentada para cobro comasponde el siguiente importe del concepto ejecutado donde se considerd el pagu
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en el momento de la ejecucion como se sefiala en el Cuadro|

OP-D2.

Es importante sefialar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la revision y analisis||
de los precios unitarios contratados de conformidad con lo establecido en los articulos 28 segundo parrafo, 30 primer parrafo,
fracciones II, lll, IV y V, 72 primer parrafo fraccion IV, 74, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 41 primer parrafo fraccion
Il y 42 primer parrafo fraccion 11, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 1563, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165
y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Eslado de Zacatecas, en
relacion con lo previsto en el articulo Transitorio Cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Poblica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas, (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

De lo anterior se desprende que &l C_ Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, omitid vigilar que se cumplira y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra en mencion, lo que origing que se|
contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-02 por un|
monto de $42,877.93, en desapego a los articulos B0 primer parrafo, fracciones I, V y XXX y 250 de la Ley Orgéanica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo se desprende que la (— Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de

2020, participd durante la asignacion y contratacion de la obra en mencidn al firmar el contrato y ademas por ser el representante
legal, generd que se contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el
Cuadro OP-02 por un monto de $42,877.93, en desapeqo al articulo 84 primer parrafo fraccion | y |l y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C| NG Circctor de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitio supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas
por firmar el contrato en mencidn, lo que generd que se contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes
en el mercado, descritos en el Cuadro OP-02 por un monto de $42,877.93, en desapego a los articulos 109 primer parrafo,
fraccion V' y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C Director de Desarrollo Economico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2020, por parhicipar durante la presupuestacion, asignacion y contratacion de la obra en mencién y ademas por firmar el
conlrato, lo que generd que se contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descrilos
en el Cuadro OP-02 por un monto de $42,877.93, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de gue el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
| de los servidores piblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia, en términos
| del articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

|ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/32-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion

| Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado dej

Za:amcas la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
| Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efecltos|
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de integrar en su tolalidad la inuigaci-f:n, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 pn'ma
pa'lrrafo. fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Orgdnica del Municipio del Estado de

|Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

[OBSERVACION NOTIFICADA

|Resultado OP-04, Observacidn OP-03

|Para la obra "Construccion de red de energia eléctrica en calle Cedros Hacienda Nueva, Morelos, Zacatecas”, se aprobd un
monto de $317,359.06 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 1Il) del gjercicio fiscal 2020, segin consta en la cédula de
informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario presentado por el
Municipio.

Para la colocacion de 4 postes, cableado eléctrico, transformador de 15 KVA v 4 luminarias energain de 60W.

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa a la
empresa Corporativo Comercial REMARE, S. de R.L. de C.V., para lo cual se suscribit el contrato de obra ptblica basado en||
precios unitarios y tiempo determinado nimero MMO-032-013/2020/FONDO Il de fecha 1 de octubre de 2020, con un monto
de $317,359.06 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucién del 1 al 31 de octubre de 2020, sin otorgar
anticipo.

Documento firmado por parte del municipio por los(as) CC._ Presidente Municipal,
Sindica Municipal, Director de Obras Publicas y Servicios Municipales,
Director de Uesarrollo Economico y Social, y Contralor Municipal, asi comu po g1 w.

_ representante legal de la empresa Corporativo Gomercial REMARE, S, de R.L. de C.V.

ICon base en el monto aprobado de $317,359.06 y en relacién con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
|Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 v a lo establecido en el
larticulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
|de obra pablica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas y licitacion
publica, en lo particular la obra se adjudicd de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente ya
referida.

Se constato la liberacion total de los recursos por la cantidad de $317,359.06, mismos que fueron a través de la cuenta bancaria
Mo, 1095667941 de la institucién Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del municipio de Morelos, |
Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales que se detallan a continuacion:

45. 1

| m el

5 523,11
7182506 1657 | oo 7182585 30 172020
$317,359.06 SUma $317,360.06

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por Corporativo Comercial REMARE, S. de R.L. de C.V. correspondientes al pago
de las estimaciones 1 y 2, corroborandolo en los estados de cuenta de los meses de ochibre v noviembre de 2020, cuyos
recursos fueron liberados mediante drdenes de pago firmadas por el_)irec&or de Desarrollo
Econdmico y Social.

Asimismo, del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
comespondiente al ejercicio fiscal 2020, no se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
ejecular con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd|
Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:
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PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $23,676.93, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, relativo al pago relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado (corresponde exclusivamente a los conceptos con sobreprecio pagados al 31 de
| diciembre de 2020) sin considerar el Factor de Sobrecosto, ya que la entidad fiscalizada no incluyo en el expediente unitarios
lde obra las tarjelas de analisis de precios unitarios, ni los calculos de Indirectos de oficina, campo, financiamiento, utilidad y
|cargos adicionales, de la obra "Construccion de red de energia eléctrica en calle Cedros Hacienda Mueva, Morelos, Zacatecas™,
Irealizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM/FONDO 11}, mismos que se describen en el Cuadro OP-03

Con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevd a cabo la revision de

los precios, como resultado elabord el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entregd impreso y firmado en 12

folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios de la tabla anterior y las Tarjetas de Andlisis del Precio Unitario mismas que

se integraron en 2 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo Transitorio Cuarto, parrafo

segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el
. 19 de mayo de 2020, siguiente:

| Estructura de los Precios Unitarios
La definicidén y criterios de la integracién de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo
con el articulo Transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, que textualmente establece *..Las disposiciones
administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se sequiran aplicando
en fodo lo gue no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban suslituiras. ..” divididos en Costo Direclo,
Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del confratista y los Cargos adicionales. El célculo del
Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maqguinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los
articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el calculo del Costo Indireclo se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asif
como el calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con|
los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo Transitorio Guartu.
parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente|
desde el 19 de mayo de 2020, que textualmente establece °.. Las disposiciones adminisfralivas expedidas en esta maleria,
vigentes al momento de la publicacidn de este ordenamienio, se seguirdn aplicando en todo lo que no se opongan a la presente
Ley, en tanto se expiden las que deban sustituiras...”.

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta
entidad de Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y
Auditor de Obra Plblica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando dnicamente aquellos que se
encontraron significativamente superiores a los determinados por esta Enlidad de Fiscalizacion.

De dicho analisis se emitid el Diclamen de la Revisidn de Precios Unitarics, donde se determind la existencia de precios|
superiores a los vigentes en el mercado yfo Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales). No se realizd la valoracion del Factor de Sobrecosto propuesto por el contratista
ya que no fueron presentadas por la entidad fiscalizada,

El importe sefialado se obtiene de la estimacion generada y presentada para cobro durante el proceso construclivo de la obra
de acuerdo a su avance, como se sefala a continuacion;

Estimacion Mo. 1, sin fecha especifica de elaboracion, con periodo de ejecucion del 1 al 31 de octubre de 2020, por un
monto de $245,533.11 v que estd firmada por los C | EGTGNGGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEE Di:ctor de Cbras Publicas y Servicios
Municipales, Residente de Obra, asi como por el C, representante
legal de la empresa Corporative Comercial Remare, 5. de R.L. de C.V.

Numeros Generadores y memoria fotografica. correspondiente a la Estimacion No. 1 con periodo de ejecucion del 1 al 31|
de netibre de 2020 firmados por los C Director de Obras Plblicas y Servicios Municipales,

Residente de Obra, asi como por el C. _represenlante legal de la|

empresa Corporativo Comercial Remare, S de RL deCV

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafnada la Bufa 01{492) 922 8637
C.F. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autarizacidn: 06 / 04 { 2021 www.asazac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-C5-01-32

i 5 Mo. Revisidn: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 60 de 90

ANDNTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

Estimacion No, 2 y finiquito sin fecha especifica de elaboracion, con periodo de ejecucion del 1 al 31 de octubre de 2020,
por un monto de $71,825.95 y que esta firmada por los C | I O ctor de Obras Publicas y
Servicios Municipales, [N R-:idcnte de Obra, asi como por el C
representante legal de la empresa Corporativo Comercial Remare, 5. de R.L. de C.V.

MNumeros Generadores y memoria fotografica, correspondiente a la Estimacion No. 2 y finiguite con periodo de ejecucion
del 1 al 31 de octubre de 2020. fimados por los C || S O - o' de Obras Publicas y Servicios
Municipales, | NG sidente de Obra, asi como por el C. I =presentante

de la empresa Corporativo Comercial Remare, 5. de R.L. de C.V.

Durante la revision fisica de la obra realizada el 16 de junio de 2021, en compaiiia del representante de la Entidad Fiscalizada,
el C Director de Desarrollo Econémico y Social se constatd la ejecucion de los trabajos
contratados.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $23,676.93, relativo al pago de conceplos con
| precios superiores a los vigentes en el mercado.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo
lque origind gue la obra se adjudicara, pagara y finiquitara sin verificar la existencia de conceptos con precios superiores a los
lvigentes en el mercado.

Concluido el plazo de 5 (cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte
tendientes a desvirtuar los resultados y las observaciones preliminares, segun lo establecido en el articulo 49 segundo y tercer
parrafos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, la Entidad Fiscalizada no presentd soporte
documental para desvirtuar la observacion por lo que persiste.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/32-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, daifios o perjuicios
al erario publico municipal de Morelos, Zacatecas por un monto de $23,676.93, por el pago de conceptos con precios superiores||
a los vigentes en el mercado de la obra denominada "Construccion de red de energia eléctrica en calle Cedros Hacienda Nueva,
Maorelos, Zacalecas”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMFONDO 1) los cuales se describen en el Resultado OP-04, Observacion
OP-03. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |, parrafo sexto y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo pérraln,M?.
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de |a Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Za{:alec:as. 26, 2B, 29, 30, 45, 46, 76, 92 fracciones |, Il y 11, 95 primer parrafo, fraccion 111, 107, 108, 109, 110 y 159 de la Ley
|de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020;
12, 41 primer parrafo, fraccion |1, 42, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165y
166 del Reglamenio de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con &l
articulo Transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, vigente desde el 18 de mayo de 2020, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 194, 208, 209 y 250 de la Ley
Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No. 46 del 8 de noviembre de 2021, dirigido al L.C. |
Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes de esta Entidad

de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por el Sindico
Municipal, de la Administracion Municipal periodo 2021-2024, del municipio de Morelos, Zacatecas, envia informacion ylo)
documentacion para la solventacion de las acciones promovidas a través del oficin PL-D2-08/3740/2021 de fecha 30 de

septiembre de 2021, recibido el dia 05 de octubre de 2021 por el Augxiliar Administrativo, con maotivo a la

revision de la Cuenta Piblica, del Municipio de Morelos, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-

3212020.
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Informacion y/o documentacion que se presenta en 103 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a:

Escrito dirigido al Sindico Municipal del Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas, Administracién 2021-2024

firmado por el Director del Departamento de Desarrollo Econémico del Ayuntamiento
de Morelos, Zacatecas, Administracion 2018-2021 en el cual anexa tarjetas de precios unitarios correspondientes a las empresas
del Corporalivo Remare S.A. de C.V. para ésta obra.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
| Derivado del andlisis de la informacion y/o documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $23,676.93,
latin y cuando la Entidad Fiscalizada presenta tarjeias de precios unitarios, éstas muestran un Factor de Sobrecosto (F.5.C.
1.3015) no adecuado considerado asi por esta entidad fiscalizadora, es decir, elevado para los tipos de cbra y ubicacion de las
mismas, ademas de no presentar documentos que respalden los costos de los maleriales, la mano de obra yo la maquinaria
ylo equipo de construccion, cabe mencionar que las tarjetas de analisis de precios unitarios presentadas no contienen datos de
licitacion o licitante, por lo que no se puede asumir con veracidad a que obra pertenecen.

Cabe sefialar que, en el dictamen entregado por parte de este Ente Fiscalizador durante la Notificacion Preliminar de Resultados,
se aprecian en el punto VI incise a), los requisitos necesarios a presentar para su analisis y consiguiente y posible solventacidn
de cualquier sobreprecio,

| En cada estimacion presentada para cobro corresponde el siguiente importe del concepto ejecutado donde se considerd el pago
lconceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en el momento de la ejecucion como se sefiala en el Cuadro
| OP-03.

| Es importante sefialar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la revision y analisis
de los precios unitarios contratados de conformidad con lo establecido en los articulos 28 segundo parrafo, 30 primer parrafo,
fracciones Il Ill, IV y V, 72 primer parrafo fraccion IV, 74, 132 segundo y 112 de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 41 primer parrafo fraccion 1l y 42
primer parrafo fraccion Il, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165y 166
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas (en relacién
con lo previsto en el articulo Transitorio Cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

De lo anterior se desprende que el G_ Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, omitid vigilar que se cumplird y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra en mencion, lo que origing que se
contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-03 por un
monto de $23,676.93, en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y XXX y 250 de la Ley Orgéanica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo se desprende que la C. | INNNNNEGGEGEGEGEE sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de

2020, participo durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion al firmar el contrato y ademas por ser el representante
legal, generd que se contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el
Cuadro OP-03 por un monto de $23,676.93, en desapeqgo al articulo 84 primer parrafo fraccién | y Il y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C Director de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omito supervisar en la elapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas
por firmar el contrato en mencion, lo que genero que se contrataran y pagaran conceplos con precios superiores a los vigentes
en el mercado, descritos en el Cuadro OP-03 por un monto de $23,676.93, en desapego a los articulos 109 primer parrafo,
fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre

del 2020, por paricipar durante la presupuestacion, asignacion y contratacion de la obra en mencion y ademas por firmar el

contrato, lo que generd que se contralaran agaran conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos
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[en el Cuadro OP-03 por un monto de $23,676.93, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de] de
Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidon de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
|de los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
|del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

0OP-20/32-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dard vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accidn de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su fotalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccién XIl, 105 primer péarrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parmafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-05, Observacion OP-04

Para la obra "Construccion de red de energia eléctrica en calle Azucenas en la Cabecera municipal”, se aprobd un monto de
$264,780.15 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) (FONDO V) del ejercicio fiscal 2020, segun consta en la
cédula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario
presentado por &l Municipio.

Para la colocacion de 3 postes, cableado eléctrico, transformador de 15 KVA v 4 luminarias energain de 60W,

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa a la
empresa Corporativo Comercial REMARE, 5. de R.L. de CV,, para lo cual se suscribio el contrato de obra publica basado en
precios unitarios y tiempeo determinado nimero MMO-032-005/2020/FONDO IV de fecha 13 de julio de 2020, con un monto de
$264 780.15 (incluye el Impuesto al Valor Agregado) con un periodo de ejecucion del 13 de julio al 13 de agosto de 2020, sin
otorgar anticipo.

Documento firmado por parte del municinio nor lneias) G0 Presidente Municipal,
N Sindica Municipal, Director de Obras Publicas y Servicios Municipales,
I Ciccior de Desarrollo Economico y Social, y I Contralor Municipal, asi como por e ..

I o cscntante legal de la empresa Corporalivo Comercial REMARE, S. de R.L. de C.V,

Con base en el monto aprobado de $264,780.15 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Puablica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra piblica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas vy licitacién
publica, en lo particular la obra se adjudicd de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente ya
referida.

| Se constato la liberacion total de los recursos por la cantidad de $264,780.15, mismos que fueron a través de la cuenta bancaria
MNo. 1095669217 de la institucidon Banco Mercantil del Norte, 5.C. BANORTE, aperturada a nombre del municipio de Morelos,
| Zacatecas, soportada con el comprobante fiscal que se detalla a continuacion:

$304 B1518
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[EI comprobante fiscal fue expedido por Corporativo Comercial REMARE, S. de R.L. de C.V. correspondiente al pago de la
estimacion 1, corroborandolo en el estado de cuenta del mes de septiembre de 2020, cuyos recursos fueron liberados mediante
orden de pago firmada por el Director de Desarrollo Econdmico y Social.

Asimismo, del expediente unitario de esta obra entregado como parte de |la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
| correspondiente al ejercicio fiscal 2020, no se integraron las tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
| ejecutar con sus especificaciones y descripciones comespondientes.

Como parte de la revision documental, con la informacion y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd
Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $24,685.58, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, relativo al pago relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado (corresponde exclusivamente a los conceptos con sobreprecio pagados al 31 de
diciembre de 2020) sin considerar el Factor de Sobrecosto, ya que la entidad fiscalizada no incluyo en el expediente unitarios
de obra las tarjetas de andlisis de precios unitarios, ni los célculos de Indirectos de oficina, campo, financiamiento, utilidad y
cargos adicionales, de la obra "Construccién de red de energia eléctrica en calle Azucenas en la Cabecera municipal®, realizada
con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) (FONDO V). Que se detallan en el Cuadro OP-04

|Con base en el cataloge de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevo a cabo la revisidn de

llos precios, como resultado elabord el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entregd impreso y firmado en 12

fohoa Cédula de Diferencias de Precios Unitarios de la tabla anterior y las Tarjetas de Andlisis del Precio Unitario mismas que|
| se integraron en 2 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Piiblicas

ly Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo Transitorio Cuarto, parrafo

|sequndo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el

|19 de mayo de 2020,

siguiente:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 148, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo
con el articulo Transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, que textualmente establece *. lLas disposiciones
administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la publicacidn de este ordenamiento, se seguirdn aplicando
an todo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituinas...” divididos en Costo Directo,
Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Ulilidad del contratista y los Cargos adicionales. El célculo del
Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los
articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi
como el calcule por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con
llos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articulo Transitorio Cuarto, |
parrafo segundo, de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente|
desde el 19 de mayo de 2020, que textuaimente establece “...Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia,
vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguirdn aplicando en fodo lo gue no se opongan a la presente
Ley, en fanto se expiden las que deban sustitwiras...”,

Por lo anteriormente expuesto y utilizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta
entidad de Fiscalizacion Superior realizd el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y
Auditor de Obra Poablica asignados para practicar la auditoria de esta Entidad, relacionando dnicamente aquellos que se
encontraron significativamente superiores a los determinados por esta Entidad de F|s|;:a||zac.|un

De dicho analisis se emitid el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determind la existencia de precios
superiores a los vigentes en el mercado y/o Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campo,
Financiamiento, Wilidad y Cargos Adicionales). No se realizd la valoracion del Factor de Sobrecosto propuesto por el contralista
ya que no fueron presentadas por la entidad fiscalizada,
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El importe sefialado se obliene de la estimacién generada y presentada para cobro durante el proceso constructivo de la obra
de acuerdo a su avance, como s sefiala a continuacion:

« Estimacion Mo. 1 y finiguito, sin fecha especifica de elaboracion, con periodo de ejecucion del 13 de julio al 13 de

agosto de 2020, por un monto de $264,780.15 v que esta firmada por los Cﬂ_ﬂirﬂmm
Obras Publicas y Servicios Municipales, ||| NG - <sidente de Ubra y

representante legal de la empresa Corporativo Comercial Remare, 5. de R.L. de C.V.

MoOmeros Generadores y memoria fotografica, correspondiente a la Esfimacion No. 1 con periodo de ejecucion del 13
de julio al 13 de agosto de 2020, firmados por los CC. Director de Obras Puablicas y

Servicios Municipales, Residente de Obra y represantante
legal de la empresa Corporative Comercial Remare, 5. de R.L. de C.V.

|
Durante la revision fisica de la obra, realizada el 15 de junio de 2021, en compafiia del representante de la Enlidad Fiscalizada,
< [N iccior de Desarrollo Econdmico y Social se constatd la ejecucion de los trabajos|
contratados. |

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $24,685.58, relativo al pago de conceptos con
precios superiores a los vigentes en el mercado.

FPor lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacidn, ejecucion y finiquito de la obra; lo
que origing que la obra se adjudicara, pagara y finiquitara sin verificar la existencia de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado.

Concluido el plazo de 5 (cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte
tendientes a desvirtuar los resultados y las observaciones preliminares, segin lo establecido en el articulo 49 segundo y tercer
parrafos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas; la Entidad Fiscalizada no presentd soporte
documental para desvirtuar la observacion por lo que persiste,

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/32-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncidn de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario pablico municipal de Morelos, Zacatecas, por un monto de $24,685.58, por el pago de conceptos con precios superiores
a los vigentes en el mercado de la obra denominada “Construccion de red de energia eléctrica en calle Azucenas en la Cabecera
municipal’, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUMNDF) (FONDO V) los cuales se describen en el Resultado OP-05, Observacion
OP-04. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1Il, 116 fraccion I, parrafo sexto y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo parrafo, 147 |
154 y 167 de la Conslitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendician de Cuentas del Estado de
Zacalecas, 26, 28, 20, 30, 45, 46, 76, 92 fracciones |, |l y lIl, 95 primer parrafo, fraccion 111, 107, 108, 109, 110 y 159 de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020,
2, 41 primer parrafo, fraccion I, 42, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165y
166 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el
articulo Transitorio Cuarto, parrafo segundo de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, vigente desde el 18 de mayo de 2020, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 194, 208, 209 y 250 de la Ley
Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio No, 46 del 8 de noviembre de 2021, dirigido al L.C.
Raul Brite Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Parles de esta Entidad
de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suschito por el C. Sindico
Municipal, de la Administracion Municipal periodo 2021-2024, del municipio og mMoTeios, Zacalecas, envia informacion yo
documentacion para la solventacion de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3740/2021 de fecha 30 de
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[septiembre de 2021, recibido el dia 05 de octubre de 2021 por el [ N vxiiar Administrativo, con motivo a lal
revision de la Cuenta Publica, del Municipio de Morelos, Zacatecas del ejercicio tiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-|
32/2020.

Informacion y/o documentacion que se presenta en 103 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a:

| Fscritn dirigido al Sindico Municipal del Avuntamiento de Morelos, Zacatecas, Administracion 2021-2024 | GGG

firmado por &l Director del Departamento de Desarrollo Economico del Ayuntamiento
de Morelos, Zacatecas, Administracion 2018-2021 en el cual anexa tarjetas de precios unitarios correspondientes a las empresas
del Corporativo Remare 5 A. de C.V. para ésta obra.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Derivado del analisis de la informacidn y/o documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $24,685.58,
aun y cuando la Entidad Fiscalizada presenta tarjetas de precios unitarios, éstas muestran un Factor de Sobrecosto (F.S.C.
1.3015) no adecuado considerado asi por esta entidad fiscalizadora, es decir, elevado para los tipos de obra y ubicacion de las
mismas, ademas de no presentar documentos que respalden los costos de los materiales, la mano de obra y/o la maquinaria
ylo equipo de construccion, cabe mencionar que las tarjetas de analisis de precios unitarios presentadas no contienen datos de
licitacion o licitante, por lo que no se puede asumir con veracidad a que obra pertenecen.

Cabe sefialar que, en el dictamen entregado por parte de este Ente Fiscalizador durante la Notificacion Preliminar de Resultados,
se aprecian en el punto VI inciso a), los requisitos necesarios a presentar para su analisis y consiguiente y posible solventacion
de cualquier sobreprecio.

En cada estimacion presentada para cobro corresponde el siguiente importe del concepto ejecutado donde se considerd el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en el momento de la ejecucion como se sefiala en el Cuadro
OP-04,

Es importante sefialar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la revision y analisis
de los precios unitarios contratados de conformidad con lo establecido en los articulos 28 segundo parrafo, 30 primer parrafo,
|fracciones II, IIl, IV y V, 72 primer parrafo fraccion IV, 74, 112 y 132 segundo parrafo de la Ley de Obra Piblica y Servicios
|Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), y 41 primer parrafo
fraccion Il y 42 primer parrafo fraccion |1, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 1568, 159, 1680, 161, 162, 163,
1164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de
| Zacatecas, en relacidn con lo previsto en el articulo Transitorio Cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Plblica y Servicios
| Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

De lo anterior se desprende que ! || I - r-<idente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, omitid vigilar que se cumplira y/io hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
Irespectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacion y contratacion de la obra en mencion, lo que origind que se
|contrataran y pagaran concepltos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadro OP-04 por un
monto de $24,685.58, en desapego a los articulos BO primer parrafo, fracciones I, V y XXX y 250 de la Ley Orgénica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

De lo anterior se desprende que la I_ Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre

lde 2020, participo durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion al firmar el contrato y ademas por ser &l
Irepresentante legal, generd que se confrataran y pagaran conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
descritos en el Cuadro OP-04 por un monto de $24,685.58, en desapego al articulo 84 primer parrafo fraccion | y Il y 250 de la
ILey Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

| De igual manera que el_Dlmctor de Obras Publicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
a! 31 de diciembre del 2020, omitié supervisar en la elapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del contrato y ademas
|por firmar el contrato en mencion, lo que genero que se contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes
len el mercado, descritos en el Cuadro OP-04 por un monto de $24,685.58, en desapego a los articulos 109 primer parrafo, |
| fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
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Asimismao, el Director de Desarrollo Economico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre

del 2020, por participar durante la presupuestacion, asignacion y contratacion de la obra en mencion y ademas por firmar el

contrato, lo que generd que se contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos||
en &l Cuadro OP-04 por un monto de $24,685.58, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de

Zacatecas,

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
[titular del Drgann Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
|de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
| del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/32-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion ||l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de|
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de|
Integracidn de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacién, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer|
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIIl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

(OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-06, Observacion OP-05

Para la obra “Construccion de red de energia eléctrica en calle Moctezuma en la Cabecera municipal”, se aprobd un monto de
1$216,802.64 para realizarse con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) (FONDO V) del ejercicio fiscal 2020, segun consta en la
cédula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario
presentado por el Municipio.

Para la colocacion de 2 postes, cableado eléctrico, transformador de 15 KVA y 4 luminarias energain de BOW.

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa a lal|

lempresa Corporativo Comercial REMARE, S. de R.L. de C.V., para lo cual se suscribié el contrato de obra pablica basado en
precios unitarios y tiempo determinado nimero MMO-032-006/2020/FONDO |V de fecha 1 de julio de 2020, con un monto de
$216,802 64 (incluye el Impuesio al Valor Agregado)} con un periodo de ejecucion del 1 al 22 de julio de 2020, sin otorgar anticipo. |

| Documento firmado por parte del municipio por los(as) C Presidente Municipal,
Sindico Municipal, Director de Obras Piblicas y Servicios Municipales,

Director de Desarrollo Economico y Social, g Contralor Municipal, asi como por cagar
representante Legal de la empresa Cuipuiauvo womercia cREMARE, S, De R.L. De C.V,

[Con base en el monto aprobado de $216,802.64 y en relacién con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y a lo establecido en el
articule 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucian
de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, invitacion restringida a cuando menos tres personas y licitacion
publica, en lo particular la obra se adjudicd de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente yal
refarida,

Se constatd fa liberacion total de los recursos por la cantidad de $216,802.64, mismos que fueron a través de la cuenta bancaria
INo. 1095669217 de la institucion Banco Mercantil del Norte, S.C. BANORTE, aperturada a nombre del municipio de Morelos,
| Zacatecas, soportada con el comprobante fiscal que se detalla a continuacion:
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C00827 36 14/09/2020 $216,802.60 1509 14/09/2020 | $216,802.64 | 30/09/2020
SUMA $216,802.60 SUMA $216,802.64

El eomprobante fiscal fue expedido por Corporativo Comercial REMARE, S. de R.L. de C.V. correspondiente al pago de la
estimacion 1 y finiquito, cormoborandolo o al actada da cuanta dal mae da septiembre de 2020, cuyos recursos fueron liberados
mediante orden de pago firmada por el Director de Desamollo Econdmico y Social.

Asimismo, del expediente unitario de esta obra entregado como parte de la Cuenta Publica a cargo del Ente Fiscalizado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, no se integraron |as tarjetas de analisis de precios unitarios de los conceptos de obra a
ejecutar con sus especificaciones y descripciones correspondientes.

Como parte de la revision documental, con la informacién y documentacion contenida en el expediente unitario, se realizd
Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente;

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Referente a este rubro y derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se observa
el importe de $18,523.51, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, relativo al pago relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado (corresponde exclusivamente a los conceptos con sobreprecio pagados al 31 de
diciembre de 2020} sin considerar el Factor de Sobrecosto, ya que la entidad fiscalizada no incluyo en el expediente unitarios
de obra las tarjetas de analisis de precios unitarios, ni los calculos de Indirectos de oficina, campo, financiamiento, utilidad y
cargos adicionales, de la obra “Construccion de red de energia eléctrica en calle Moctezuma en la Cabecera municipal”,
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) (FONDO IV). Que se describen en el Cuadro OP-05

Con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacion Superior llevd a cabo la revision de
los precios, como resultado elabord el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios el cual se entregd impreso y firmado en 12
folios, Cédula de Diferencias de Precios Unitarios de la tabla anterior y las Tarjetas de Andlisis del Precio Unitario mismas que
se integraron en 2 folios; lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de |a Ley de Obras Pulblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo Transitorio Cuarto, parrafo
segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el
19 de mayo de 2020,

siguiente:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicion y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefalados en los articulos 146, 147, 148 y 150 del
Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo
con el articulo Transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, que textualmente establece .. Las disposiciones
administrativas expedidas en esla maleria, vigenles al momento de la publicacion de este ordenamiento, se sequirdn aplicandao
an fodo fo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituinas...” divididos en Costo Directo,
Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utillidad del contratista y los Cargos adicionales. El calculo del
Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra, Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los
articulos 151, 152, 163, 154 y 155; el calculo del Costo Indirecto se integra por los calculos de Indirectos de campo y oficina, asi
como &l calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de conformidad con
los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento, de acuerdo con el articule Transitorio Cuarto,
parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente
desde el 19 de mayo de 2020, que textualmente establece °...Las disposiciones adminisirativas expedidas en esta materia,
vigentes al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguirdn aplicando en todo lo gue no se opongan a la presente
Ley, en lanto se expiden las que deban sustituiras...”

Por lo anteriormente expuesto y uliizando los criterios y lineamientos indicados en cada elemento del precio unitario, esta
entidad de Fiscalizacion Superior realizo el analisis a costo directo de los conceptos solicitados por el Jefe de Departamento y
Auditor de Obra Pablica asignados para practicar la auditoria de esta Enlidad, relacionando lUnicamente aquellos que se
encontraron significativamente superiores a los determinados por esta Entidad de Fiscalizacion,
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De dicho analisis se emitid el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios, donde se determind la existencia de precios||
superiores a los vigentes en el mercado yfo Factor de Sobrecosto (integrado por Indirectos de Oficina, Indirectos de Campao,
Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales). No se realizd la valoracion del Factor de Sobrecosto propuesto por el contratista
ya que no fueron presentadas por la entidad fiscalizada.

El importe sefalado se obtiene de la estimacion generada y presentada para cobro durante el proceso constructivo de la obra
de acuerdo a su avance, como se sefiala a continuacion:

Eslimacion Mo. 1 y finiquito, sin fecha especifica de elaboracion. con periodo de eiecucion del 1 al 22 de julio de 2020,
por un monto de $216,802.64 y que esta firmada por los €| | | N ir<ctor de Obras Pablicas y
Servicios Municipales, m——— -csidente de Obra v <5 cscntante
legal de la empresa Corporalive Comercial Remare, S. de R.L. de C.V.

Nameros Generadores y memoria fotografica, corresnandiente a la Fatimaciion No. 1 y finiquito con periodo de ejecucion
del 1 al 22 de iulin de 2020 firmados nor los C Director de Chras Publicas y Servicios

Municipales, [N - :sid-nte de Obra v I ' cscntante legal de la

empresa Corporativo Comercial Remare, 5. de R.L. de C.V.

i Durante la revision fisica realizada el 15 de junio de 2021, en compaiiia del representante de la Entidad Fiscalizada, el
Director de Desarrollo Econémico y Social se constatd la ejecucion de los trabajos contratados.

| Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto observado es por $18,523.51, relativo al pago de conceptos con
| precios superiores a los vigentes en el mercado.

| Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra; lo
lque origind que la obra se adjudicara, pagara y finiquitara sin verificar la existencia de conceptos con precios superiores a los

| I
|vigentes en el mercado.

| Concluido el plazo de 5 (cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte
| tendientes a desvirtuar los resultados y las observaciones preliminares, segin lo establecido en el articulo 49 sequndo y tercer,
| parrafos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; la Entidad Fiscalizada no presentd soporte
| documental para desvirtuar la observacion por lo que persiste.

ACCION PROMOVIDA:

|OP-20/32-005 Pliego de Observaciones
iLa Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncidn de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario pliblico municipal de Morelos, Zacatecas, por un monto de $18,523.51, por el pago de conceptos con precios superiores
a los vigentes en el mercado de la obra denominada "Construccion de red de energia eléctrica en calle Moclezuma en la
Cabecera municipal®, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) (FONDO 1Y), los cuales se describen en el Resultado OP-
08, Observacion OP-05. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion |1,
parrafo sexto y 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion | 122, 138 segundo
parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina
|Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
|del Estado de Zacatecas, 26, 28, 20, 30, 45, 46, 76, 92 fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 107, 108, 109, 110y
158 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 18 de
mayo de 2020; 2, 41 primer parrafo, fraccion 1, 42, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 154, 155, 158, 157, 158, 159, 160, 161, 182,
163, 164, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de
acuerdo con el articulo Transitorio Cuarto, pamrafo segundo de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado
y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, y 194, 208, 209
y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion, la entidad fiscalizada, mediante Oficio Mo, 46 del 8 de noviembre de 2021, dirigido al L.C.
|Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido de la Oficialia de Partes de esta Entidad
|de Fiscalizacion Superior en fecha 8 de noviembre de 2021, suscrito por el Sindico
IMunicipal, de la Administracion Municipal periodo 2021-2024, del municipio e Morelos, £acalecas, envia infonmacion y/o
ldocumentacion para la sclventacidn de las acciones promovidas a través del oficio PL-02-08/3740/2021 de fecha 30 de
septiembre de 2021, recibido el dia 05 de octubre de 2021 por el —Auxiiiar Administrativo, con mativo a la
revision de la Cuenta Pilblica, del Municipio de Morelos, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con namero de revision ASE-CP-
32/2020.

Informacién y/o documentacion que se presenta en 103 fojas; misma que se describe a continuacion relativa a;

Escrito dirigido al Sindico Municipal del Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas, Administracion 2021-2024

Ibarra, firmado por el [ RGN Dircctor del Departamento de Desarrollo Economico del Ayuntamiento
de Morelos, Zacatecas, Administracion 2018-2021 en el cual anexa tarjetas de precios unitarios correspondientes a las empresas
del Corporativo Remare S.A. de C.V, para ésta obra,

|ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
| Derivado del analisis de la informacion y/o documentacion presentada, el ente fiscalizado no solventa el importe de $18,523.51,
lain y cuando la Entidad Fiscalizada presenta larjetas de precios unitarios, éstas muestran un Factor de Sobrecosto (F.5.C.
11.2958) no adecuado considerado asi por esta entidad fiscalizadora, es decir, elevado para los tipos de obra y ubicacién de las
mismas, ademas de no presentar documentos que respalden los costos de los maleriales, la mano de obra y/o la maquinaria
|y/o equipo de construccion, cabe mencionar que |as tarjetas de andlisis de precios unitarios presentadas no contienen datos de
llicitacion o licitante, por lo que no se puede asumir con veracidad a que obra pertenecen.

| Cabe sefialar que, en el dictamen entregado por parte de este Ente Fiscalizador durante la Notificacion Preliminar de Resultados,
| se aprecian en el punto V| inciso a), los requisitos necesarios a presentar para su analisis y consiguiente y posible solventacion
|de cualquier sobreprecio,

En cada estimacion presentada para cobro corresponde el siguiente importe del concepto ejecutado donde se considero el pago
de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado en el momento de la ejecucion como se sefiala en el Cuadro
OP-05.

Es importante sefialar gue dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la revision y andlisis|
lde los precios unitarios contratados de conformidad con lo establecido en los articulos 28 segundo parrafo, 30 primer parrafo,
| fracciones 11, Ill, IV y \/, 72 primer parrafo fraccion IV, 74, 112 y 132 segundo pamafo de la Ley de Obra Plblica y Servicios

II y 42 primer parrafo fraccion Il, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 166, 157, 158, 150, 160, 161, 162, 163, 164, 165
|y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas (en
| relacion con lo previsto en el articulo Transitorio Cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados

| De lo anterior se desprende que el —Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
[ 2020, omitio vigilar que se cumplira y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la elaboracion del presupuesto, asignacién y contratacién de la obra en mencién, lo que origing que se
contrataran y pagaran conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos en el Cuadre OP-05 por un
monto de $18,523.51, en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y XXX y 250 de la Ley Orgénica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

De lo anterior se desprende que |a [ NGNGNGNGNGGNGEEEGEGEGEGEGEGEEE Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre

ide 2020, participd durante la asignacion y contratacion de la obra en mencion al firmar el contrato y ademas por ser el
Irepresentante legal, generd gue se contrataran y pagaran conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado,
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| descritos en el Cuadro OP-05 por un monto de $18,523.51, en desapego al articulo 84 primer parrafo fraccion |y Il y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera que el C_ Director de Obras Plblicas y Servicios Municipales, del 1 de enero

al 31 de diciembre del 2020, omitio supervisar en la etapa de presupuestacion, asignacion, y suscripcion del confrato y ademas

por firmar el contrato en mencién, lo que generd que se contrataran y pagaran conceptos con precios superiores a los vigentes

len el mercado, descrilos en el CUadru OP-05 por un monto de $18,523.51, en desapego a los articulos 109 primer parrafo,
| fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C || | I Cir-ctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2020, por participar durante la presupuestacion, asignacion y contratacion de la obra en mencion y ademas por firmar el
contrato, lo que generd que se contrataran y pagaran conceplos con precios superiores a los vigentes en el mercado, descritos
en el Cuadro OP-05 por un monto de $18,523.51, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.,

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/32-005-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Eslado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos
de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XI, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer pamrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

[OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-07, Observacion OP-06

Derivado de la revision documental de 20 (veinte) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectd en 19 (diecinueve)
obras, de las cuales comresponden 12 (doce) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y 7 (siele) del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2020 (FONDO IV 2020, la falta de integracion en los
expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra plblica
tales como: oficio de autorizacion y/o aprobacion de los recursos para la obra, asi como el programa de ejecucién de la obra
contratado, misma que se sefiala en el Cuadro-OP-06

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion, contratacion y ejecucion de la
obra; lo que origing, la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar,
en todas las fases de ejecucion de la obra plblica.

Concluido el plazo de § (cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporle
tendientes a desvirluar los resultados y las observaciones preliminares, seguin lo establecido en el articulo 49 segundo y tercer
parrafos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; la Entidad Fiscalizada no presentd soporte
documental para desvirtuar la observacion por lo que persiste.
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[ACCION PROMOVIDA:

OP-20/32-006 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico municipal de Morelos, Zacatecas, por en 19 (diecinueve) obras, de las cuales coresponden 12 {doce) al Fondo
|de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y 7 (siete) del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal
| (FORTAMUNDF) 2020 (FONDO |V 2020), la falta de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social
|que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica tales como: oficio de autorizacion y/o aprobacion de|
los recursos para la obra, asi como el programa de ejecucion de la obra contratado, misma gue se detalla en el Resultado OP-
07, Observacion OP-06. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccién |l
parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y
167 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 15 y 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacion al articulo Transitorio Sexto de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), 2 y 72 primer pamafo, fraccion | de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020; 15, 23 primer parrafo
fraccion lil, 88 primer parrafo fraccion X, 71 y 82 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacidn al articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo Ley de Obra Pablica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020; 70 primer parrafo, fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubermnamental; y 184, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas; Ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Morelos, Zacatecas no presentd la informacién y documentacidn que
considerara pertinente para solventar la accién promovida, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y||
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-08/3740/2021 de fecha 30 de sepliembre de 2021; firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Radl
Brito Berumen; recibido el dia 05 de octubre de 2021 por e | N /.. <iliar Administrativo del municipio de Morelos,
Zacalecas.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar relativa a que no
integrd la totalidad de la documentacion técnica que se generd en todas las fases de ejecucion de la obra piblica de 19
{diecinueve) obras, de las cuales corresponden 1 {una) al Programa Municipal de Obras (PMO), 11 (once) al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Termritoriales del Distrito Federal y 7 (siete) del
Fondo de Aportaciones para el Forlalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) 2020 (FONDO IV 2020), tales como: oficio de autorizacion y/o aprobacion de los recursos para la obra, asi
como el programa de ejecucion de la obra contratado, misma gue se sefiala en el Cuadro-OP-06.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 26 primer parrafo, fracciones VI, 45 primer parrafo fraccion |, 1| y IV y 95 primer;
parrafo, fraccion Xll de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente
desde el 19 de mayo de 2020); 15 segundo parrafo, 18 pnmer parrafo fraccion | inciso &) y 29 primer parrafo fraccion | del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion al
articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, (vigente desde el 19 de mayo de 2020}, y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De lo anterior se desprende que ¢! ||| I - r-sidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, omitio realizar la supervision administrativa de las obras, lo que generd que no se integraran en su lotalidad, a los
expedientes unitarios de las obras, la documentacion técnica generada en cada una de las elapas, en desapego a los articulos
B0 primer parrafo, fracciones I, V y XXX v 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de facatecas.
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De igual manera que e/ ||| I Dircctor de Obras Pblicas y Servicios Municipales, del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, omitié realizar la supervision administrativa de las obras, lo que generd que no se integraran en su
totalidad, a los expedientes unitarios de las obras, la documentacion técnica generada en cada una de las etapas, en desapego
a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el [ GGG Cir<ior de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2020, omitid realizar la supervision administrativa de las obras, lo que generd que no se integraran en su totalidad, a los
expedientes unitarios de las obras, la documentacitn técnica generada en cada una de las etapas, en desapego al articulo 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia, en érminos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/32-006-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Zacatecas, |a Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organe Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracidn de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIIl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX!, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultade OP-09, Observacion OP-07

El municipio de Morelos, Zacatecas entregd de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de|
que se trate. Lo anterior se detalla en el Cuadro OP-07

1.Programa Municipal de Obra (PMO).

2.Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FONDO Ill).

3.Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FONDO 1ll).

Concluido el plazo de § (cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte
tendientes a desvirtuar los resultados y las observaciones preliminares, segin lo establecido en el arliculo 49 segundo y tercer
parrafos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas, la Entidad Fiscalizada no presento soporte
documental para desvirtuar la observacion por lo que persiste.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/32-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios,
al erario pablico municipal de Morelos, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes Fisico-
Financieros mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2020, del Programa Municipal de Obra, del Fondo de Aportaciones

para la Im‘raeslr ctura Social Municipal y de las Demarcaciones Terriloriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones
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para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éslos debieron
|presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate. Lo anterior, con fundamento
|en los articulos 108, 108 primer parrafo, fracciones 1l y IIl, 116 fraccion II, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
| Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 24, 28, 29
ly 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 194, 196 y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

T

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacién el municipio de Morelos, Zacatecas no presentd la informacion ¥y documentacion que
considerara pertinente para solventar la accion promovida, de conformidad con el articulo 85 de la Ley de Fiscalizacitn y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de fecha 30 de septiembre de 2021; firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Radl
Brito Berumen; recibido el dia 05 de octubre de 2021 por e Auiliar Administrativo del municipio de Morelos,
Zacatecas,

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la entrega extemporanea los
Informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2020, del Programa Municipal de Obra,
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, los
cuales estan descritos en el Cuadro OP-07, incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice: "Igualmente presentarédn a la Audiforia Superior del Estado,
en forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias nalurales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo
digital seguin el formato que se solicite, los informes contables financieros, de obra publica de todos los programas de inversion
fisica y acciones sociales aulonzados, tanto de los gue se efecularon con recursos propios Comao con recursos provenientes de
la federacion y, en su caso, los convenios suscrifos,..”.

Por lo anteriormente expuesto los{as) CC. Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre|
Sindico Municipal. del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 v

Regidores({as) Municipales, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, incumplieron con
Isus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al
| ejercicio fiscal 2020, descritos en el Cuadro OP-07, en desapego a lo establecido en los ariculos B0 primer parrafo, fraccion |11,
inciso e) y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo el C. NG Cir=ctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
| diciembre de 2020, incumplié con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros del Programa Municipal de Obras, correspondientes al ejercicio fiscal 2020, descritos en el Cuadre OP-07, en
desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccién WV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
| Zacatecas

|

| De la misma manera el C. — Director de Desarrollo Econdmice y Social durante el periodo del
i 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros
de las obras y fondos o programas a su cargo (Fondo Il y Fondo IV) comespondientes al ejercicio fiscal 2020, descritos en el
| Cuadro OP-07, en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

|Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
[litular del Organo Intemo de Centrol o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos |
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OP-20/32-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer pamafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara visia al fitular del Organo Internc de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer|
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX|, 9 primer parrafo, fraccién |l y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

Resultado OP-10, Observacion OP-08

Tomando como referencia la informacién entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal

2020, especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre de 2020 y Sistema Automatizado de

Administracidn y Control Gubermamental (SAACGNET), la Entidad Fiscalizada realizd la asignacidn de obras publicas mediante|
el procedimiento de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas para la ejecucion de las mismas en Bl
ejercicio fiscal 2020 contraviniendo a lo establecido en los articulos 77 y 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados|
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, de acuerdo con el articulo Transitorio Sexto, |
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayol|
de 2020), gue textualmente sefiala: “Los procedimientos de contratacion; de aplicacion de sanciones y de inconformidades, asi

come los demas asuntos que se encuentren en tramite o pendiente de resolucion se tramitardn y resolveran conforme a las

disposiciones vigentes al momento en que se iniciaron. Los contratos de obras plblicas y de servicios relacionados con las

mismas gue se encuentren vigentes al entrar en vigor esta Ley, continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes en el

momento en que se celebraron®. Dichos articulos establecen lo siguiente: Articulo 77. “En ningtn caso podrd adjudicarse de

manera direcfa a la empresa gue lenga conirafo vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con la mismal
dependencia o enfidad”, mieniras que el Articulo 88. “Las dependencias y entidades se abstendrén de recibir propuestas of
celebrar contrato alguno en las maltenas a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes: ... V. Las que prelendan

participar en un procedimiento de contratacion y previamente, hayan realizado o se encueniren realizando por si o a través de

empresas que formen parfe del mismo grupo empresanal, en virlud de ofro contrato...”; ademas de lo establecido en el articulo

91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de

mayo de 2020, que a la letra dice: “Aguella persona fisica o moral a la que se le haya asignado un contrato mediante el

procedimiento de adjudicacidn directa, en ningin caso podra olorgdrsele, duranie la vigencia del primer contrato, ofro contrafo

por el mismo procedimienta de adjudicacion directa con el mismo Ente Publico que la confratd”,

Derivado de la revision documental de 24 (veinticuatro) expedientes unitarios, pertenecientes a las obras realizadas por el

municipio mediante contrato asignado por adjudicacion directa de los diferentes Fondos ylo Programas de Obras. se detectd

gue se adjudicd 10 contratos en un mismo periodo y a un mismo Contratista, siendo el caso de; '
y Corporative Comercial REMARE, 5. de R.L. de C.V,, como se lista en el Cuadro OP-08.

De lo anterior se observa que se adjudicaron 10 contratos en un mismo periodo y a los mismos Contratistas, que suman un
monto de $2,115,243.57, como se detalla en el Cuadro OP-09.

Cabe hacer mencidn que, durante la revision de la Cuenta Pablica Municipal de Morelos, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019,
se realizd una observacion al respecto, derivando las acciones a promover OP-19/32-005 Pliego de Observaciones y OP-
119/32-006 Recomendacién, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, asimismo en el gjercicio fiscal 2020
nuevamente se esta incurriendo en una falta similar,

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacién de las obras; lo que origing incumplimiento a la
normatividad establecida para ello.

Concluido el plazo de 5 (cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte

tendientes a desvirtuar los resultados y las observaciones preliminares, segun lo establecido en el articulo 49, segundo y tercer

parrafos de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la Entidad Fiscalizada no presento soporte

documental para desvirtuar la observacion por lo que persiste.
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ACCIONES PROMOVIDAS:

OP-20/32-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios,
lal erario pablico municipal de Morelos, Zacatecas, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulos 77 y 88 de la Ley de
|Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020,
ly 91 de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, por asignar Obras
IPublicas y Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa a empresas que tenian contrato vigente
|lasignado por medio de un procedimiento similar, con el municipio. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 primer
parrafo, fracciones Il y [Il, 116 fraccidn Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 118
|primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Zacatecas; 77 y 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo transitorio Sexto, de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020; y 194, 208, 209 y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

OP-20/32-009 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Morelos, Zacatecas, especificamente al Presidente Municipal, al Sindico
Municipal, al Director de Desarrollo Econdmico y Social y al Director de Obras y Servicios Plblicos Municipales, implementen
los mecanismos, para gue analicen y/o actualicen su padron de contratistas, proveedores ylo prestadores de servicios, en el
cual se describan los requisitos que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con &l, implementarlo;
para que una vez que se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos yfo Programas para la realizacion de Qbras
Publicas y Prestacion de Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y
Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa, con la finalidad de evitar que se beneficie a un solo
contratista, proveedor y/o prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido en los articulos 52 primer parrafo, fraccion IX
y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Morelos, Zacatecas no presentd la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar la accién promovida, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante|
oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de fecha 30 de sepliembre de 2021: firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Radl
Brito Berumen; recibido el dia 05 de octubre de 2021 por el I - ii= Administrativo del municipio de Morelos,
Zacatecas.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

Subsiste en virlud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirluar la observacion
relativa a que realizo la asignacion de 10 (diez) obras publicas mediante el procedimiento de adjudicacién directa, en el mismo
periodo y al mismo contratista, contratos que suman $2,115,243 57, tal como se detalla en el Cuadro OP-09, contraviniendo lo
|establecido en los articulos 77 v 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
|Zacatecas y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a
|partir del 19 de mayo de 2020).

Cabe hacer mencion que, durante la revision de la Cuenta Puablica Municipal de Morelos, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019, se

realizo una observacion similar, derivando las acciones a promover OP-19/32-005 Pliego de Observaciones y OP-19/32-006
Recomendacidn, las cuales no fueron atendidas por parie del ente fiscalizado, incurriendo en una falta similar en el ejercicio
fiscal 2020

De lo anterior se desprende que el _ Presidente Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2020, omitid vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran
sug funciones, lo anterior al realizar la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en el mismo
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periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-09; lo anterior con fundamento en los articulos 80
primer parrafo fraccion I, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

De igual manera a |a G INGNIGING S dico Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por
firmar los contratos sin haber verificado durante la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, que
no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro OP-09; en desapego a
sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los arliculos 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera se desprende que el C. || N EJNGJNEE Circctor de Obras y Servicios Plblicos Municipales
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no haber supervisado que la asignacion de las obras mediante el procedimiento
|de adjudicacion directa, no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en &l Cuadro
|OP-09; en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
| Zacatecas.

| Asimismo, el C. NG Diroctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2020, derivado que él ejecutd las obras, por no verificar durante la asignacion de las obras mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, las cuales se describen en el Cuadro OP-09;
o anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Paor lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que &l
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en terminos
|del articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(No Solventa

| Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada, no presentd informacion ylo documentacién para desvirtuar la accién
|notificada.

IACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-20/32-008-01 Integracion de Expediente de Investigacién

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccian Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dard vista al tilular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accidn de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos|
de integrar en su totalidad la invesligacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 2 primer parrafo, fraccion XX1, 9 primer parrafo, fraccidn Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OP-20/32-009-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Morelos, Zacatecas especificamente al Presidente Municipal, al Sindico
Municipal, al Director de Desarrollo Econdmico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen
los mecanismos, para que analicen y/o actualicen su padron de conlratistas, proveedores y/o prestadores de servicios, en el
cual se describan los requisitos que cumplieron de acuerdo a la normatividad vigente, en caso de no contar con &l, implementarlo;
para que una vez que se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos yio Programas para la realizacion de Obras
Plblicas y Prestacion de Servicios, tengan un universo de posibilidades amplio al momento de asignar Obras Publicas y
Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, con la
finalidad de evitar que se beneficie a un solo contratista, proveedor y/o prestador de servicios, y se cumpla con lo establecido
en los articulos 52 primer parrafo, fraccion [X y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, vigente.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-11, Observacion OP-09

Derivado de la revision documental de 20 (veinte) obras que integraron la muestra de auditoria, se verificd en el Sistema
Informéatico de Auditoria (S14), la informacion y documentacion relativa a los expedientes unitarios presentados como parte de
la Cuenta Puablica, sin embargo, se detectaron varias inconsistencias en 12 (doce) obras, que corresponden al Fondo de|
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO I} y 7
(siete) obras que corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FONDO IV), mismas que se describen a continuacion:

En todos los casos, los conceptos contratados no se encontraron con su descripcion completa como o esta en el catdlogo
|contratado, en algunos de ellos el precio unitario del concepto no coincidia con el contratado, variando el presupuesto final.

|Por lo anterior se determina que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no cumple con la finalidad para el cual fue creado, |
|que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacién Superior la practica idonea de |las auditorias y revisiones correspondientes, ya que|
(no fue alimentado de manera correcta por parte de las entidades fiscalizadas, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las
atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esla autoridad.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 29 primer parrafo, fracciones Il, Il y IV de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas; lo anterior como
atribucion que tiene la Auditoria Superior del Estado de implementar los sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de
las Cuentas Pulblicas y de los Informes de Avance de Gestidn Financiera, asi como implementar los métodos y sistemas
necesarios para la fiscalizacion y establecer las normas, procedimientos, métodos y todos aguellos elemenios que permitan la
practica idonea de las auditorias y revisiones.

Concluido el plazo de 5 (cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte
tendientes a desvirtuar los resultados y las observaciones preliminares, segin lo establecido en el articulo 48 segundo y tercer
parrafos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; la Entidad Fiscalizada no presentd soporte
documental para desvirtuar la observacion por lo que persiste.

ACCIONES PROMOVIDAS:

|OP-20/32-010 Pliego de Observaciones
| La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicius.
al erario piblico municipal de Morelos, Zacatecas, relativo a que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no cumple con la
finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacién Superior la practica idonea de las auditorias y
revisiones correspondientes, ya que no fue alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, lo cual entorpece
y obstaculiza el ejercicio de |las atribuciones que |a Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas le
confiere a esta autoridad. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lIl, 116 fraccion |1,
sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 164 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el jercicio fiscal 2020.

OP-20/32-011 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Director de Desarrollo Econémico y
Social y al Director de Obras y Servicios Plblicos Municipales, implementen mecanismos para que se realice la caplura de la|
informacion y/o documentacion derivada de la autorizacion de las obras de los diferentes fondos y/o programas, asi como la
derivada del ejercicio y aplicacion de los recursos en todas las elapas: planeacion, presupuestacion, programacion, adjudicacion,
confratacion, ejecucion y entrega-recepcion durante la ejecucion de cada una de las obras, en la plataforma del Sistema
Informatico de Auditoria (SIA) en liempo real conforme se vaya generando, y asi contribuir a la trasparencia y rendicion de
cuentas de los recursos publicos permitiendo la practica idénea de las auditorias y revisiones. Asimismo, se recomienda al
Contralor Municipal realice la verificacion del S1A de manera mensual para que se dé cumplimiento a lo antes sefialado.
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DDCUHEHTA{.‘-I ON Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Durante el proceso de solventacion el municipio de Morelos, Zacatecas no presento la informacion y documentacion que|
considerara pertinente para solventar la accién promovida, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de fecha 30 de septiembre de 2021: firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Radl
Brito Berumen; recibido el dia 05 de octubre de 2021 por e! || N I / .xiliar Administrativo del municipio de Morelos,
Zacatecas.,

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion que desvirtle la observacion notificada; relativa
|de las acciones implementadas, para que se realizara la captura de la informacion y/o documentacion en todas las etapas de la
Hobra en la plataforma del SIA, en el momento mismo de |a ejecucion de las obras.

|L.o anterior en virtud de que durante el proceso de fiscalizacién se comprobo que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA)
i no fue alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplié con la finalidad para el cual fue
| creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes,
llo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estadolf
|de Zacatecas le confiere a esta autondad; incumpliendo lo estipulado en el articulo 29 primer parrafo, fracciones Il Il y IV de la
i Ley referida.
[De lo anterior se desprende que el I ©osidente Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 31
lde diciembre de 2020, no vigild que se cumpliera yfio hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus
funciones respectivas, lo que origind que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera alimentado de manera correcta
por parte de la entidad fiscalizada, mismo gue no cumplié con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad
de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones comespondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el
| ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta
| autoridad; Io anterior con fundamento en los articulos 80 primer parrafo fraccian Il y V y 250 de la Ley Orgénica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

De igual manera se desprende que el C. — Director de Obras y Servicios Piblicos Municipales
ﬂei 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no supervisar gque se realizara la captura de la informacion yo documentacion
len todas las etapas de la obra en la plataforma del SIA, lo que origind que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera|f
| alimentado de manera correcla por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplié con la finalidad para el cual fue creado,
gue es facilitar a la Entidad de Fiscalizacidn Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones comespondientes, lo cual
| entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
| Zacatecas le confiere a esta autoridad; en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del

! Municipio del Estado de facatecas.

| Asimismo, el C I Cir:ctor de Desarrollo Econdmico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre

ldel 2020, por no realizar la captura de la  informacion y/o documentacion en todas las etapas de la obra en la plataforma del

| S514, lo que origing que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera alimentado de manera correcta por parte de la
entidad fiscalizada, mismo que no cumplid con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion

| Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las

| atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad; lo anterior
en desapego al articulo 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
|del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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[No Solventa
Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada, no presentd informacion ylo documentacion para desvirtuar la accidn
notificada.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-20/32-010-01 Integracién de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado def
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos||
de integrar en su totalidad la investigacién, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primerf

parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacidn con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General
|de Responsabilidades Administrativas vigente.

OP-20/32-011-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal especificamente al Presidente Municipal, al Director de Desarrollo Econdmico y
Social y al Director de Obras y Servicios Plblicos Municipales, implementen mecanismos para que se realice la captura de la
informacion yfo documentacion derivada de la autorizacion de las obras de los diferentes fondos y/o programas, asi como la
derivada del gjercicio y aplicacion de los recursos en todas las etapas: planeacion, presupuestacion, programacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y entrega-recepcion durante la ejecucion de cada una de las obras, en la plataforma del Sistema
Informatico de Auditoria (SIA) en tiempo real conforme se vaya generando, y asi contribuir a la trasparencia y rendicion de

cuentas de los recursos pablicos permitiendo la practica idonea de las auditorias y revisiones. Asimismo, se recomienda al|
Contralor Municipal realice la verificacion del SIA de manera mensual para que se dé cumplimiento a lo antes sefalado.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-13, Observacidon OP-10
En el Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo transitorio quinto de los
Transitorios sefala a la letra:

"Los Ayuntamientos deberdn expedir o modificar sus reglamentos en la malena deniro de un plazo de 180 dias, contados a
partir del dia siguiente al del inicio de la vigencia de este Codigo”

Por su parte el articulo transitorio séptimo sefiala:

"Los Municipios gestionarén lo pertinente para que denfro de un plazo de un afio se revisen y, en su caso, se expidan o
actualicen los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarroflo Urbano de Cenlros de Poblacidn y sus
Programas Parciales de Desarrollo Urbano, en los términos de este ordenamiento.”

De la informacion y documentacion que obra en poder de esla entidad de fiscalizacion no se localizo evidencia que compruebe
el cumplimiento a los citados preceptos

Por lo anteriormente sefialado se solicita presente la evidencia documental de la publicacion de la expedicion y/o modificacién

de sus reglamentos, asi como las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar los Programas Municipales de

Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano,
len los términos de este ordenamiento.

| Concluido el plazo de 5 (cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte

[tendientes a desvirtuar los resultados y las observacionas praliminares, segin lo establecido en el articulo 49 segundo vy tercer
parrafos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; la Entidad Fiscalizada no presentd soporte
documental para desvirtuar la observacion por lo que persiste.
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ACEI ON PROMOVIDA:
{OP-20/32-012 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
{al erario publico municipal de Morelos, Zacatecas por:

a) No expedir y/o actualizar sus reglamentos en materia de asentamientos humanos en los términos del Cadigo Territorial |
¥ Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, dentro del plazo de 180 dias, contados a pariir del dia siguiente
al del inicio de la vigencia del Cadigo Territerial y Urbanc para el Estado de Zacatecas y sus Municipios; y

b) Mo realizar las gestiones pertinentes para que dentro de un plazo de un afio, contado a partir de |la publicacion del
citado Codigo Territorial y Urbano en vigor, se revisen y, en su caso, se expidan o actualicen los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, y se cumpla con lo establecido en los articulos Transitorios Quinto y Séptimo del Cadigo Territorial
y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 primer parrafo, fracciones Il y lIl, 116 fraccion |, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion||
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 8, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley|
Organica del Municipios del Estado de Zacatecas; asimismo articulos Transitorios Quinto y Séptimo del Codigo Territorial y
Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Morelos, Zacatecas no presentd la informacion y documentacién que
considerara pertinente para solventar la accion promovida, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de fecha 30 de septiembra de 2021 firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Radl
Brito Berumen; recibido el dia 05 de octubre de 2021 por el C Auxiliar Administrativo del municipio de Morelos,
Zacatecas.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

Subsiste, en virtud de que el Ente Fiscalizado, no presentd informacion ylo documentacion para desvirluar la observacion
notificada; ya que no remitio informacion yio documentacion relativa tanto a la expedicion ylo modificacion de sus reglamentos
len materia urbana.

|De igual forma, la entidad fiscalizada no remitié evidencia documental de las acciones realizadas para revisar, expedir y/o
|actualizar los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus
|Programas Parciales de Desamollo Urbano.

| Acciones que el Municipio incumplid en los términos de los articulos transitorios quinto y séptimo del Codigo Territorial y
|Urbano para el Estado de Zacatecas. y sus Municipios; y articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de |
|Cuentas del Estado de Zacatecas, asimismo con lo establecido en los articulos 61 primer péarrafo, fracciones XIX y XX y 239
|primer parrafo, fraccion |1, incisos b) y h) y fraccion IV, inciso a) de la Ley Orgénica del Municipio Estado de Zacatecas.

| Cabe sefialar que los (as) CC - r-<idente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020; por
Ino atender, asi mismo por no vigilar que se cumpliera yfo hacer cumplir la normatividad y que las dreas involucradas realizaran
|sus funciones respectivas; lo anterior al no presentar evidencia documental de la publicacion, de la expedicion y/o modificacion
de sus reglamentos en materia urbana, asi como las acciones realizadas para revisar, expedir yfo actualizar los Programas
|Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de
|Desarrollo Urbano, en los términos de este ordenamiento, en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo

fraccidn I, Il y V; y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
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De igual forma, |a [ GG S:cretaria de Gobierno Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
no formulé sus Reglamentos en materia de asentamientos humanos, para dar cumplimiento a lo establecido en el Codigo
Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipio y por lo tanto no los sometid a la consideracion del
Ayuntamiento; en desapego a los articulos 100 primer parrafo, fraccion VI y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacalecas.

De la misma manera al (G =ctor de Desarrollo Econémico y Social del 1 de enero al 31
de diciembre del 2020; por no coadyuvar en la elaboracion, publicacion, expedicion yfo modificacion de los reglamentos en
materia urbana, asi como para la revision, expedicion y/o actualizacion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano,
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano; acciones omitidas
por esa Direccion a su cargo, en virtud de que la direccion a su cargo ejecuta obra piblica de cardcter urbano; incumpliendo, lo
establecido en los articulos 107 primer parrafo fracciones | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidn de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia, en l&rminos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

| OP-20/32-012-01 Integracién de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de||
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Conlrol o su equivalente, la accion de|
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
| de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
| parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
| de Responsabilidades Administrativas vigente,

Resultado OP-14, Observacion OP-11
En los transitorios del Cadigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo octave de los
Transitorios sefala a la letra:

" Deniro del plazo de cienfo ochenta dias contados a partir de la enfrada en vigor del presente Cddigo, los Ayuntamientos en
el gjercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia a que se refiere el presente ordenamiento, deberan elaborar un
inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irequlares en sus municipios, a efecto de
gue se incorporen a los programas de desarrollo urbano, en su caso, de regularizacidn, como una accion de mejoramiento
de los centros de poblacion. Transcurrido el plazo sefialado para la elaboracion del inventario en referencia, las auloridades
competentes estaran obligadas a denunciar la existencia de nuevos asentamientos humanos que incumplan las disposiciones
de este Codigo y de inmediato dictar las medidas de seguridad que procedan.

En (sic) inventanio en referencia, deberd ser remitide a mas tardar, dentro de los guince dfas habifes contados a parlir de |
vencimientfo del plazo de ciento ochenta dias sefialado en el parrafo anterior, a esla Legisiatura y a la Auditoria Supenior del
Estado para verficar su cumplimiento y para los efectos de revision y fiscalizacion de la cuenta publica que corresponda.”

Por lo que se solicita a la administracion municipal presente el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion presentada
por la Secretaria correspondiente (SEDUVOT), asi mismo se solicita informe a esta Entidad de Fiscalizacion las acciones
realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presente reporte de la evidencia correspondiente.

Concluido el plazo de 5 (cinco) dias habiles, para presentar las argumentaciones adicionales y documentacion soporte

tendientes a desvirtuar los resultados y las observaciones preliminares, segun lo eslablecido en el articulo 49 segundo y tercer

parrafos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la Entidad Fiscalizada no presentd soporte
ra desvirtuar la observacion por lo que persiste,
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N PROMOVIDA:

OP-20/32-013 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios|
al erario publico municipal de Morelos, Zacatecas por no presentar el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion||
proporcionada a la Secretaria correspondiente (SEDUVOT), de lo que se presumen no fue elaborado el inventario def
asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, a efecto de que se incorporara a
los programas de desarrollo urbano y con el cual se pueda proceder a su regularizacion, como una accion de mejoramiento de
los centros de poblacion. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién I,
sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29, 30, 36 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, asimismo articulo Octavo Transitoric del Codigo
Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solvenlacion el municipio de Morelos, Zacatecas no presentd la informacion y documentacion que
considerara perinente para solventar la accidon promovida, de conformidad con el articulo G5 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3740/2021 de fecha 30 de septiembre de 2021; firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Raul
Brito Berumen; recibido el dia 05 de octubre de 2021 por el Auxiliar Administrativo del municipio de Morelos,
Zacatecas.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

Derivado a que la entidad fiscalizada, no presentd documentacion para desvirtuar la observacion, especificamente el acuse de
recibido de la informacion yfo documentacion proporcionada a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial (SEDUVOT), relativo al inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares|
del municipio, a efecto de que se incorporara a los programas de desarrollo urbano y con el cual se pueda proceder a su
regularizacion, como una accion de mejoramiento de los centros de poblacion.

Asi mismo al no remitir el Ente Fiscalizado reporie al respecto, de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos
asentamientos, incumpliendo asi con lo establecido en el articulo oclavo transitorio del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios

De lo anterior se desnrende aue lns C Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de

Sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020; por no atender, asi
mismo por no vigilar que se cumpliera yfo hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas; lo anterior al no presentar documento que acredite el acuse de recibido de la informacion yo :Iu-cumentacién
relativa al inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, presentadal|
a la SEDUVOT, asi mismo al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion Superior las acciones realizadas a fin de regularizar
dichos asentamientos; en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo fracciones 11l y V, 84 primer parrafo,
fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. [

Asi mismo el C Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciernbre del 202U; por no vermcar, supenisar yfo realizar acciones relativas a la elaboracion del inventario de asentamientos
humanos, fraccionamientos, colonias o condominios imegulares del municipio; asi mismo al no informar a esta Entidad de
Fiscalizacion Superior de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia
correspondiente; en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V' y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

De la misma manera la C_ Director de Desarrollo Econdmico y Social del 1 de enero al 31
de diciembre del 2020; por no coadyuvar en la elaboracion del inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias
|0 condominios irregulares del municipio; igualmente al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion de las acciones realizadas a
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fin de ulizar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia correspondiente, en virtud de que la Direccion a su
cargo, ejecula obra plblica de caracter urbano; en desapego a lo establecido en los articulos 107 primer parrafo fraccion V' y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

| OP-20/32-013-01 Integracién de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la L%y de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de|
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dard vista al fitular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion def
Integracion de Expediente de Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos|
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer|
parrafo, fraccion X, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de |a Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

[OBSERVACION NOTIFICADA
NIA
ACCION PROMOVIDA

Recomendaciones

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mo contestadas

ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditado no dio contestacion a las Acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en y
Recomendaciones de éste documento, tal como lo establece el articulo B5 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la letra dice "...Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior del Estado
contara con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su presentacion, para notificarlo a las Entidades
fiscalizadas asi como las acciones y recomendaciones que de él deriven, para que dentro del término improrrogable da veinte
dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion respectiva, presenten la informacion y documentacion
gue consideren pertinente para solventar las acciones promovidas.

Por lo que existe incumplimientos a las atribuciones de los C [ EGGccNNTNGGGGEGEEEEEEEE - csidenta Municipal v IR

, Sindico Municipal, ambos a partir del 15 de sepliembre de 2021 ya que no coordinaron ni

| supervisaron que se hayan atendido los Pliego de Observaciones y las Recomendaciones emitidos por la Auditoria Superior del
| Estado, incumpliendo con sus obligaciones conferidos en los articulos 80 primer parrafo, fraccion 1l, 84 primer parrafo, fraccion
|1, 194 segundo parrafo, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
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de los servidores plblicos que pueda constituir ressab'rlidades administrativas en el ambito de su ﬂmen:ia. en términos
|del articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

0OP-20/32-014 Integracion de Expediente de Investigacidn

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Intermo de Control o su equivalente, la accion de
lintegracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
lde integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 105
| primer parrafo, fracciones X1y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas vigente.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION.

TOTAL: $0.00

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION

TOTAL: $2,711,438.03

VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Un logrd de la gestion administrativa de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas durante el ejercicio
2021, fue el que la totalidad de los Municipios del Estado de Zacatecas y los Organismos Intermunicipales
presentaran en tiempo la Cuenta Puablica del ejercicio fiscal 2020, demostrando su compromiso con la
trasparencia y rendicion de cuentas, en beneficio de |la poblacién zacatecana.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracion del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedid a valorar el desempefo y trascendencia de los entes plblicos e identificar los rubros
susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacion y la
Secretaria de la Funciéon Publica.

Derivado de lo anterior y a fin de optimizar los recursos con que cuenta la Institucion, se determind en el
*PROGRAMA. - Anual de Auditoria para la Fiscalizacion a la Cuenta Publica el Ejercicio Fiscal 2020",
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 21, Tomo CXXXI, suplemento
3 al No. 21, el pasado 13 de marzo de 2021, la fiscalizacion de las Cuentas Publicas del ejercicio 2020, a
los siguientes entes publicos municipales:

58 Municipios del Estado
13 Sistemas Descentralizados de Agua Potable
Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01{492) 922 B584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 BE3T
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A partir de la publicacién del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por el municipio de Morelos, Zacatecas, relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacién.

La revision a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion gque se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestién financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, asi como Otros
Ingresos, cuyo alcance en la revision fue de 92.34%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos
pagadas mediante cheque o trasferencia electrénica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes
de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de Participaciones, financiamientos internos y
otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 37.64%. El segundo grupo, esta integrado por
Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus Fondo Ill y IV con un alcance
de revision documental del 100%, asi como la muestra correspondiente a programas convenidos estatales
y federales.

En la fiscalizacién de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron
a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizd el municipio, observando
el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el propésito de constatar de qué
modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de los
recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos Il y
IV/. El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del 43.15%, respecto al monto total ejercido al cierre del
afo 2020.

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal 2020 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefialado ejercicio, se procedi6 a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi
como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su verificacién
fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras Publicas
y de Desarrollo Economico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a fiscalizacion,
proceso que nos permitié constatar la aplicaciéon de los recursos en las obras realizadas por el municipio,
ademas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacion, programacién y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegd a las especificaciones
técnicas generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existid congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado.
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De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir al Poder
Legislativo del Estado, relacionado con modificacién, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin
de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

VIIL.

ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del
Indicador

Fdrmula

{Gasto de Nomina ejercicio

Resultado

Interpretacion

Considerando la nomina del municipio,

Parametros

g?nmf;a do par actual / NOmero de $173,678.09 | el costo promedio anual por empleado
P Empleados) fue de $173,678.09
Nimero de | ~ (Nimero de > o
habitantes por habitantes/Namero de 76.34 En .Ffm.'m:;.ﬂo d Md_fﬁ Sinl:prtﬁ;i?;ﬁ del
| empleado ki " Empleados) municipio atiende a 76. abitantes,
El gasto en némina del ejercicio 2020
Tendencias i {(Gasto en Nomina ejercicio asciende a $30,046,309.34,
Rhiaiia actual/Gasto en Nomina 2.65% representando un 2.65% de incremento
gjercicio anterior)-1)*100 con respecto al ejercicio anterior el cual
fue de $29,271,040.43. - i
Proporcion de .
Gasto on Nomina| (Gasto en Nomina/Gasto | 7 4., | E1Gasto enNomina del ente reprosents
sobre e_-l Gasto de Operacion)®*100 Operacidn

((Saldo Final del Ejercicio

Circulante

A, Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac

Tendencia del . El saldo de los pasivos aumentd en un
: Actual /Saldo Final del 9.17% dsitithines b
.F'aswu | Ejercicio Anterior)-1)*100 9.17%, respecto al ejercicio anterior.
Proparcion de i ; La proporcion de las retenciones
Retenciones sobre {Hetencgﬂn;?:{a;aﬁgg-ﬂeuda 78.60% realizadas y no enleradas representan
el Pasivo un 78.60% del pasivo total,
a) Positivo:
o
El municipic cuenta con un nivel Lr;enﬂr :?:eaﬂ;:bl ;
Solvencia (Pasivo Total/Activo Total)*100 26.67% positivo de solvencia para cumplir con entre 30% ;’ 5[}3&{3.
Compromi ;
sus compromisos a largo plazo &) No Aceptable:
mayor a 50%
AT e . e . FEr e EETEE : "';!',.'. ..:--.“1 .'_!‘T'?"‘ J':"".T PR L
ADMINISTRACION DE ACTIVOS ACORTOPLAZO
! » SE AR o S N 2 TERIgE . 1
La disponibilidad que tiene el ente para | @) Positivo: mayor
afrontar adeudos es de $0.34 de activo |de 1.1 veces -
. = . ; cuenta con
Liquidez Activo Circulante/Pasivo $0.34 circulante para pagar cada $1.00 de

obligaciones a corto plazo. Con base en
lo anterior se concluye que el ente tiene

un nivel de liquidez no aceptable.

Fecha de Autonzacion: 06 7 04 7 2021

liquidez
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Parametros

Proporcion de los
Deudores

cuenta
liquidez
c) No Aceptable:
menor a 1.0
VECES - No cuenta
con liguidez

con

Los deudores diversos representan un

*100

ercicio Anterior) -1

Diversos con mﬂmg;ﬁg:ﬁﬁggmm 2457% |2457% respecto de sus activos
Relacion al Activo circulantes
Circulante

; {(Saldo Final de Deudores
geez{éi?:f de- s Diversos Ejercicio Actual/Saldo 4.11% El saldo de los deudores disminuyd un
kg Final de Deudores Diversos ’ 4.11% respecto al ejercicio anterior.

Los ingresos propios del municipio

a}aynr igual a

Inversion Publica Devengado Totales)*100

representan un 20.41% del total de los iﬁpé?;g;amn
Autonomia ({Ingresos Propios/ingresos 20.41% g}grﬂ?gsﬁggg 'e“gsr'musﬁanr;:"du:e EIE:: econdmica)
Financiera Corrientes)*100 participaciones, determinando que el ::Jr];uM?:T.rirm?al Egjﬁ
ente no cuenta con independencia |, d et
econdmica. HEEIER
- econdmica)
a) Positivo:
El municipio cuenta con un nivel no | menor de 30%
Solvencia de | (Gastos de Operacidn/ingreso 120.36% aceptable de solvencia para cubrir los | b) Aceptable:
Operacion Corriente)*100 : gastos de operacion respecto de sus | entre 30% y 50%
Ingresos Corrientes, c) No Aceptable:
o - mayeor a 50%
Eficiencia en la "
recaudacion de ((Impuestos HE. 108 Ingrascs preaupuestadusl Pl
Impuestos con Recaudados/impuestos 4072 | onees0 de Impuesios, &l municipic
b o Presupuestados)-1)*100 tuvo una recaudacion menor en un
F?::upues?a i P 40.72% de lo estimado.
Eficiencia en la
& Del total de los  Ingresos
recaudacion  de {{Ingresos Presupuestados, el ente tuvo una
Ingresos  totales Recaudados/Ingresos -22.66% FGCAAREAN RSO Bk Gt 22 BH%. e 16
con base a lo Presupuestados)-1)*100 . ;
estimado.
Presupuestado
Eficiencia en la
Ejecucion de los ((Egresos Los Egresos Devengados por el ente
Egresos respecto Devengados/Egresos -19.92% | fueron infericres en un 19.92% del Total
a lo Presupuestados)-1)*100 Presupuestado.
Presupuestado
EI?JE:SWEP!:: ec‘:g ((Gasto en Capitulo 4000 - La proporcion de ayudas otorgadas por
d:I Gp s Transferencias)/Gasto 1.07% el ente representa un 1.07% del Gasto
; Corriente)*100 Corriente
Caorriente = S
El municipio invirtic en obra publica un | a) Positivo: mayor
Realizacion de éi%riﬁasagggggiiﬁ 29 09% 22.09% de los Egresos Totales, por lo | a 50%

que se determina que cuenta con un

nivel no aceptable.

Av, Pedro Coronel #20

Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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Nombre del

Indicador

Resultado

Interpretacion

Parametros

c) No Aceptable:
menor a 30%

Comparativo entre

Imp-uq'lancia

Los Egresos Devengados fueron por

\natasos $53,354,392.31, sin embargo, sus
F{gcaudadm Ingresos Recaudados-Egresos $- Ingresos Recaudados fueron por
e y Devengados 4,292,304.75 | $49,061,997.56, lo que representa un
Dg Déficit por $-4,202,39475 en el
evengados e

publica. (%

$11.787

del ;
El monto asignado del FISM por
:’g:dn rese:gtu%gg Monto asignado al FISM / £2.77% $3,5665,814.00 representa el 52.77% de
. Ingresos Propios ; los ingresos propios municipales per
P $6,757,600.08,
municipales. (%) o
Importancia  del El monto asignado del FISM por
fondo respecto de ; $3,565,914.00, representa el 30.25%
la inversion hg:;?jﬁ:;?;‘ag,gﬁgf 30.25% de la inversion municipal en obra
municipal en obra publica del municipio por
: . ,537.18,

fondao. (%).

[Importancia  del :
A El manto asignado del FORTAMUN por
fondo respecto de Monto asignado al $8.632.231.00 re
632,231 presenta el 127.74%
los Tecursos FDRTAH;HN hJ:P};.r:gres:cnrs 127.74% de los ingresos propios municipales por
propios op $6,757,600.08,
municipales. (%)
La deuda del municipio al 31 de
::Ir;ﬂg:erespgim d:.: Saldo Deuda / Monto asignado diciembre  de 2020 asclends &
(=}
monto asignado al al EORTAMUN 227.13% | $19,606,736.61, que representa el

227.13% del monto total asignado al
FORTAMUN

s

El importe del egreso revisado segin &

Alcance de la Informe  Individual correspondiente al
revision de (Monto Egreso Revisado / 50.31% gjercicio  fiscal 2019  fue  por
Egresos del | Total Egreso Devengado)*100 ’ $33,803,103.26, que representa el
ejercicio 50.31% del total del Egreso Devengado
B que corresponde a $67,196,116.56.
Derivado de la revision y fiscalizacion al
gjercicio fiscal 2019, la suma de
Resultados del acciones no solventadas sobre las
proceso de {Monto no Sohlventado |IGE 6.30% cuales pudiera generarse una sancién
revision y | fTotal Egreso Devengado)*100 : economica fue de $4,231,482.33, que
fiscalizacion representa el 6.30% respecto del total
del egreso devengado
— ($67,196,116.56).
Derivado de la revision y fiscalizacion al
Intgragion d ejercicio fiscal 2019 se determinaron 21
. No. de Expedientes de acciones para integrar Expediente de
Expediente de inveniinans 21 I 1 e falt dministrati
s gacion nvestigacion por faltas administrativas
Investigacion

contempladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Parametros

a) Alte 78% a
Calificacion General Promedio ;?n:l'lﬁediu 51% a
Evaluacion de la (media obtenida por cada 759%,
Armonizacion apartado de los cuatro NS ¢) Bajo 26% al
Contable trimestres del ejercicio en La revision y verificacion del grado de 50% '
revision) cumplimiento del Titulo Quinto de la d) Incumplimeinto
Transparencia y Difusion de la 0% al 25%

T - = | Informacion  Financiera de la Lley|——= - a7 o
E\t::frgdﬁn- de Promedio del ente fiscalizado General de Contabilidad :EJE urmpe 31%.;;
Obligaciones {media correspondiente al Gubernamental, es realizada por medio b) No cumple 0%
Biiailis - resultado del apartado de NIA del S|I3|EI‘II'IS de Evaluaciones de la al 80%
ot e Transparencia, de los cuatro Armonizacion Contable (SEvAC), sin
Contabilidad trimestres del ejercicio en Er!ﬂ:?argc tfebéldol a las condiciones
i feopmarnintial revision) atipicas del ejercicio 2020 (pandemia

- - —f SARS-Cov-2), dicha plataforma no fue
Calificacion general promedio habilitada I e a) Cumple 81% a
. : por la Coordinacion de
Transparencia -| (media de los resultados de la SEAr de I Asccdacidn Naclonal de 100%
Tiulo V de la Ley | seccidn correspondiente a la Oraani de Fiscalizaclén S ; b) No cumple 0%
General de| publicacion del Titulo V del MNAA, TEPREETIG 18 RN SRR al 80%
= : Control Gubernamental AC.
Contabilidad apartado de Transparencia, de (ASOFIS) '
Gubarmamental los cuatro trimestres del !
ejercicio en revision)

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2020, informe de Individual 2018 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la Comision, un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccién |l parrafos segundo y quinto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo
3 fracciones |, 11, X, X, XXVII, XXXI, XXXl y XXXIIl, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipdtesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley,
es necesario, previo a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,

Av. Pedro Coronel #20
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por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo
anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las
normatividad aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de
ésta informacion a efecto de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, a los once (11) dias del mes de marzo
del afio dos mil veintidos (2022).

I:ﬁﬁfr'ﬁ;m'mgq

Av. Pedro Coronel #20
Frace. Cafada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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