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Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Autdnomos

AUDITORIA SUPERION DEL ESTADGD
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE VILLA DE COS, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2020

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revisién de la Cuenta Publica 2020

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

I DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE VILLA DE COS, ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2020.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccién XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio de Villa de Cos , Zacatecas, relativa al gjercicio fiscal 2020.

De conformidad con lo establecido en el articule 121 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el
treinta (30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitio al Municipio de Villa de Cos, Zacatecas el oficio circular
numero PL-02-03-RD/113/2021 el dia 20 de enero de 2021, con relacién a la integracién y
presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

b) La Auditoria Superior del Estado publico en el Periodico Oficial Drganc del Gobierno del Estado, el
dia 13 de marzo de 2021, su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision
al Municipio de Villa de Cos, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2020,
se presentd ante |la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 17 de marzo de 2021, misma que
fue remitida mediante oficio LXINVIG/007/2021 a |a Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 25 de marzo de 2021,

d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, die inicio el dia 09 de abril del 2021, a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio 2020.
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e) Con lainformacion presentada por el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, referente a la situacion
que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacién a fin de evaluar que el ejercicio
de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron
incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado
remitio a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3607/2021 de fecha 10 de septiembre
de 2021.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas,
presentod la informacién y documentacion que considero pertinente para solventar las observaciones
sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacion y
documentacion que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria
Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, menciona que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del
Estado, y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el treinta (30) de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al ano anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Villa de Cos,
Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el gjercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para

efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIll. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica
y gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos

Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.
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Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el gjercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Verificar si se cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacién de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion
de areas de donacion y autorizacion de cambio de uso de suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacion

Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacién y transparencia de los recursos publicos.

Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro
de los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables
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Efectuar analisis de precios unitarios y comparacién de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avaluo de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
tecnicas y cientificas pertinentes.

- Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de |las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

- ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza

administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.
Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continden la investigacion respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,
y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
gue se consideraron necesarios en las circunstancias.

V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Pilblicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, auditado en
los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Gestion Financiera,
los resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que
se refiere el articulo 63 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas.
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Derivado de lo antes sefalado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la
muestra que la integra, se observa que el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, cumple con la obligacién
constitucional de rendicion de cuentas con la excepcién de las observaciones plasmadas en el apartado
senalado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los dos (02) dias del mes de marzo del afio dos mil veintidos (2022).

ATENTAMENTE
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AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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Il APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO. '

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida. se encuentra contenida en la tabla de lIa fraceian V. de conformidad con lo establecido en
el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas
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V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
NOMBRE CANTIDAD
SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
0 [ 1|
13 2 11 1 REC
| Pliego de Observaciones L SEP
4 i 4 e REC
| Recomendaciones | _ i 1 | IEl
SEP 2 0 2 2 SEP
SUBTOTAL 19 2 17 19
Denuncia de Hechos ST _n NA | NA N/A | NA
TESOFE 0 N/A N/A N/A | ONIA
ESOFE — ! i
SAT - _ _ 0 NA | NIA ~ NA N/A
Otros = | o A o NA | WA
IEI 0 NIA NIA | N/A N/A
SUBTOTAL 0 0 0 0
TOTAL 19 2 17 19
SIGLAS

REC: Recomandacsin

SEP: Sequimiento en Ejercicios Posteniones

[El: Integracion de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE: Hacer del concowmenta a la Tesoreria de la Federacion el incumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer del conooimiento del Servcio de administracian Tributania y/o a las Aulondades Fiscabes (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puadan
entrafar el incumplimsenio de las dsposiciones fiscales

Otros Hacer del conocmmiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de las disposiciones legales

NOTA: Las acciones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimenio a la Tesoreria de |a Federacion ded iIncumplimiento a las Disposiciongs Normalivas
sobre &l ejercicio de los recursos. Hacer del conocimieanta al Serncio de Administracion Tributaria y'o a las Auloridades Fiscales (5AT) competentes en
la Localidad. los hechos que puedan entrafar el incumgplimeento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que
pudieran enfranar el Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimienta, foda vez que las mismas se determinan de forma directa
¥ llevan su brdmie de manera independenie

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones Il, Il y V, del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01
Derivado de la revision al rubro de Ingresos, especificamente a la cuenta de Impuestos Predial, se solicito a traves del oficio
nuomero PL-02-04-1438/2021 de fecha 089 de abril de 2021, el Resumen del Padrin de Contribuyentes Morosos del Impuesto
Predial Rustico y Urbano, para lo cual el Ente Fiscalizado exhibié en dispositivo electrénico (USB) el Reporte de Predios Rasticos
y Urbanos de Contribuyentes Morosos, el cual suma un total de 6,431 predios en estado de morosidad, por la cantidad total de
£71,445,575.73 (Setenta y un millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil quinientos setenta y cinco pesos 73/100 M.N.).

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio presentd documentacion correspondiente a las acciones realizadas para abatir
el rezago en el cobro del Impuesto Predial, sin embargo, no se exhibieron los elementos probatorios que demuestren la
disminucion del rezago en el cobro dicho impuesto, por lo que |a observacion subsiste

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/53-001 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado, gue, lratandose de adeudos del Impuesto Predial, continuar con las acciones necesarias
para abatir el rezago en el cobro del Impuesto Predial, con objeto de efectuar la recaudacion de dicho impuesto a los
contribuyentes morosos, cuyos adeudos al 31 de diciembre de 2020 ascienden a la cantidad de $71,445,575.73 (Setenta y un
millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil quinientos setenta y cinco pesos 73/100 M.N.), toda vez que el Municipio no demostrd

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficioc numero MVC/ADMINISTRATIVAQ133/2021 de fecha 20 de octubre del 2021, suscrito por la
Sindica Municipal de Villa de Cos, Zacatecas y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del
CsE300 0B Lacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado en fecha 201002021, con el cual remile la siguiente
documentacion:

-Oficio nomero MVC/ADMINISTRATIVO/037/2021 suscrito nor la ©
Villa de Cos, Zacatecas y dirigido al Ex Uticial de Catastro.

Sindica Municipal de

-Oficio sin niimearn de fecha N7/10/2021 suscrito por el_ Ex Oficial de Catastro y dirigido a la C
Sindica Municipal de Villa de Cos, Zacatecas mediante el cual entrega;

-Oficio nimero MVCOC/446 de fecha 25/11/2019 suscrito por el Oficial de Catastro y dirigido al
H. Ayuntamiento 2018-2021, mediante el cual solicita autorizacion del descuento por pronto pago y el adicional para los adultos
mayores, asi como apoyo de material publicitario a fin de incentivar a los contribuyentes al pago del impuesto predial

-Textos de los spots de perifoneo realizado en Cabecera Municipal, Chupaderos, Chaparrosa, Baiion, y el Rucio referente a la
|promocion de los pnmeros tres meses

|-Memoria fotografica de carleles, pendones y lonas colocados en diferentes localidades del municipio invitando a la poblacion a
pagar el impuesto predial con los descuentos autorizados previamente por el H. Ayuntamiento

|-Oficio nimera MVCOC/391 de fecha 25/11/2019 suscrito por el Oficial de Catastro y dirigido al
H. Ayuntamiento 2018-2021, mediante el cual solicita autorizacion para llevar a cabo la adquisicion y rifa de 3 motocicletas a fin

|de incentivar a los contribuyentes a que efectuen su pago de manera puntual

e TRk s e e e T s s e —
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-Oficio nimero MVC/ADMINISTRATIVA/M559 de fecha 03/12/2018, suscrito por el ecretario
General de Gobierno mediante el cual certifica: “Que en el orden del dia de la vigésima pnmera sesion de Cabildo de caracter
exfraordinaria celebrada el 27 de noviembre del 2019 especificamente en el punto X fue aprobado por mayoria la autorizacion
para que se adquieran 3 molociclelas y rifarlas | eslo con la finalidad de incentivar el pago del impuesto predial y elevar los
maoantos de recaudacion” (sic).

-Oficio numero MVC/ADMINISTRATIVA/Q167 de fecha 05/02/2020, suscrito por el _Se:reiarin}
General de Gobierno mediante el cual cerifica: “Que en el orden del dia de la vigésima 1ercera sesion ge Labido de caracter
ordinania celebrada el 289 de enero del 2020 especificamente en el punto XI! fue aprobado por mayoria la aulorizacion para que
se apligue el beneficio del descuento de recargos siempre y cuando no se aplique la prescripeion de los seis afios en el
porcentaje, esto con la finafidad de abatir el rezago y elevar los montos de recaudacion” (sic).

-Textos de los spots de perifoneo realizado en Cabecera Municipal, Chupaderos, Chaparrosa, Bafion, y el Rucio referente al
descuento de recargos.

Relacion de apoyos y evidencia fotografica de entrega fisica de apoyos del 50% de reembelso en material a los ejidos cumplidos
a fin de motivar a los demas ejidos en el pago de su impuesto predial.

161 notificaciones de pago de impuesto predial todas de fecha 23 de octubre del 2020 firmadas por el [ IIIEIEIEE
Tesorero Municipal, mismas gue estan firmadas de recibido por el contribuyente o por terceras personas,

ANALISIS Y RESULTADO |

No solventa:

En virlud de que aun y cuando el Municipio exhibe evidencia de las acciones realizadas, orientadas a abatir el rezago en &
cobro del Impuesto Predial para beneficio del erario publico municipal, el mismo subsiste toda vez que no se demostrd la
disminucion del rezago en el cobro de dicho impuesto, cuyo adeudo al 31 de diciembre de 2020, ascendid a la cantidad de
571,445 575.73

Por lo que se presume gue el Municipio incumplié con lo establecido en los articulos 5 primer parrafo, fraccion |l y 235 del Cadigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, entre otros ordenamientos legales aplicables en el aspeclo observado; vigentes
en el ejercicio fiscal 2020.

Por lo anteriormente expuesto se presume que los C | | j } JEEEEEEE Fresidente Municipal, del 01 de enero al 31
de diciembre de 2020; no vigilo que con las acciones agministrativas realizadas durante el ejercicio sujeto a revision, orientadas
a abatir el rezago en &l cobro del Impuesto Predial para beneficio del erario plblico municipal, se haya reflejado la disminucion
en el saldo de dicho adeudo, asi como el ([ 7:scrcro Municipal, del 01 de enero al 31 de
diciermbre de 2020, toda vez que con las acciones administrativas realizadas durante el ejercicio sujeto a revision, orientadas a
abalir el rezago en el cobro del Impuesto Predial para beneficio del erario plblico municipal, no se reflejd el decremento en dicho
adeudo, incumpliendo con sus obligaciones inherentes a sus respectivos cargos, establecidas en los articulos 80 primer parrafo,
fracciones IIl, VIl y XVI, 101, 103 pnmer parrafo, fracciones |, IV, y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas y demas normatividad aplicable, vigente en el ejercicio fiscal 2020

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Internc de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccidn [l de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/53-001-01 Recomendacion

Se recomienda al Enle Fiscalizado, especificamente a la Tesoreria Municipal, que, tratandose de adeudos del Impuesto Predial,
continuar con las acciones necesarias para abalir el rezago en el cobro del Impuesto Predial, con objeto de efectuar la
recaudacion de dicho impuesto a los contribuyentes morosos, cuyos adeudos al 31 de diciembre de 2020 se presume ascienden
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a la cantidad de $71,445,575.73 (Setenta ; un mtll{:_nes. cuatrocientos cuarenta y cinco mil quinientos setenta y cinco pesos)
73100 M.N.), toda vez que el Municipio no demostrd la disminucion del rezago en el cobro dicho impuesto '

RP-20/53-001-02 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accidn de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacién, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 8 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02
De la revision practicada a la muestra seleccionada de Egresos, registrados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020, de la Cuenta Bancaria numero B22016197 denominada contablemente Participaciones, aperturada a nombre del
Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Morte, 5.A., se conocio que el Municipio
realizd erogaciones mediante transferencias electronicas de la citada cuenta bancaria, las cuales suman un importe total de
$51,896.78 vy se detallan a continuacicn

b T Baneficiario segiin Transferencia yio Concepto segin la péliza
Cheaun dol BAACG i

| ALIMENTOS $ 15,021 42
I l ALIMENTDS T 1183.20 |

[ ALIMENTOS 3,700 56

! i | ALIMENTOS 591,60
E T "COMPRA CARNE 31.800.00 |
§ 5185678 |

De lo anterior, el Municipio unicamente presentd las polizas contables del SAACG, faltando de presentar la documentacion
comprobataria y justificativa que sustente las erogaciones realizadas, la cual debe de estar integrada con el soporte documental
financiero como lo es entre otra documentacion: comprobante fiscal (CFDI) de cada una de las erogaciones realizadas expedido
a nombre del Municipio expedido por cada uno de los beneficiarios de las transferencias, mismos que debe de cumplir con los
requisitos fiscales establecidos en los Articulos 28 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el gjercicio fiscal 2020,
asi como la evidencia documental de su destino y aplicacion consistente en

a) De laerogacion por concepto de Alimentos por la cantidad de $20 496.78, se deberan presentar la requisicion y/o solicitud
de dichos alimentos debidamente firmado por los beneficiarios o consumidores de los mismos
b) De la compra de came por el monto de $31,400.00, se debera anexar las requisiciones y/o orden de compra, actas de

entrega del proveedor al Municipio firmada de recibido por el responsable del uso de la carmne, a fin de verificar el destino
del bien adquirido

Durante el desarrollo de la auditoria v mediante el oficio nimero MVC/SINDICATURA/D228/2021 de fecha 15 de julio del"2021
suscrito por la Sindica Municipal de Villa de Cos, Zacatecas y dirigido al L. C. Radl Brito Berumen,
Auditor Supenor del Estado de Zacatecas recibido en la ASE en fecha 15/07/2021, se presentd la siguiente documentacion:

Oficio numero MVC/ADMINISTRATIVA/MOZ de fecha 14 de julio del 2020 suscrito por el

Tesorero Municipal, y dirigido a la sindica Municipal, mediante el cual anexa la siguiente
documentacion;

Poliza C04694 del SAACG de fecha 15/10/2020

Transferencia Bancana No. 250363 de fecha 15/10/2020 a nombre de ||| | I - = cu=nta bancaria nimero
822016197 Banorte por un importe de $15,021 42

Factura 501E de fecha D7/10/2019 por conceplo de consumos obras publicas con un importe de $15,021.42 de [N
y orden de pago. -
e —
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31 vales de consumo de alimentos por distintas cantidades firmados por los beneficiarios del apoyo

Paliza C04691 del SAACG de fecha 15/10/2020

Transferencia Bancaria no. 250365 de fecha 15/10/2020 a nombre de | EEEEE - - cuenta bancaria numero
822016197 Banorte por un importe de $1,183.20

Factura BNN7 de fecha 07/110/2019 por concepto de consumos secretaria general con un importe de $1,183.20 dE-
{ orden de pago

2 vales de consumo de alimentos por distintas cantidades firmados por los beneficiarios del apoyo.
7 vales de consumo de alimentos por distintas cantidades firmados por los beneficiarios del apoyo

De lo anterior se aclard la cantidad de $20 496 .78 relativo al pago de alimentos, y por lo concerniente al monto de $31,400.00
la observacitn subsiste, toda vez que el Municipio no presento aclaracion al respecto

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/53-002 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado promovera Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico municipal por la cantidad total de $31,400.00, gue corresponde a la erogacion realizada de la Cuenta
Bancaria Mo. 822016197, aperlurada a nombre del Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, ante la Institucion Financiera
denominada Banorte, 5.A, mediante transferencia electronica de fecha 18/02/2020 a favor de la

por concepto de compra de carne, de la cual no se presentaron las requisiciones y/o ordenes ue cumpra, aclas de enirega del
proveedor al Municipio firmado de recibido por el responsable del uso de la came, a fin de verificar el destino del bien adquirido,

Lo anterior con fundamento en los Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 113, 116 fraccion |l parrafo sexto y 134
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 5 de la Ley General del Sistema Nacional de
Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 60 y 61 Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubermamental, 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacalecas; B, 25 sequndo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 32 primer parrafo, fraccion Vil de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 101, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el Ejercicio Fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio numero MVC/ADMINISTRATIVAD133/2021 de fecha 20 de octubre del 2021, suscrito por la
Sindica Municipal de Villa de Cos, Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del|
Estado de Zacatecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado en fecha 20/10/2021, se anexa la siguiente documenlacion;

Oficio numero MYCADMINISTRATIVO/038/2021 suscritn nor la & Sindica Municipal de/
Villa de Cos, Zacatecas y dirigido al C. Ex Tesorero Municipal

Dficio nimern 01/2021 sin facha r--rm-ﬁu por el C. _ Ex Tesorero Municipal, y dirigido a la|

C Sindica Municipal de Villa de Cos, Zacatecas mediante el cual entrega

Oficio sin numero de fecha 29/09/2021 suscrito por el C. Ex Tesorero Municipal, y dirigido]
al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de £acatecas

|

-Poliza CO0910 del SAACG de fecha 12/03/2021, por conceplo de PAGO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA]
PREPARACION DE ALIMENTOS PARA ADULTOS MAYORES EN EL ESPACIO A |
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-Transferencia Bancaria no. 543311 de fecha 12/03/2021 a nombre ds_mr un importe de $8,950.00

por concepto de complemento pago de faclura BASG7

-Poliza C0O09845 del SAACG de fecha 08/02/2021, por concepto de PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PREPARACION DE
ALIMENTOS PARA ADULTOS MAYORES EN EL ESPACIO ALIMENTAR...

Orden de compra nim. 202 de fecha 08/02/2021 a nombre de |a | NG_G_G_G_———— - . importe de $40,350.00,
donde se describen los bienes adquindos.

-Oficio nimero MYC/ADMINISTRATIVO0112 de fecha 10/02/2021 suscrito por la Directora del DIF
Municipal de Villa de Cos, Zacatecas y dirigido al C Tesorero Municipal Admon. 2018-
2021 mediante el cual se solicita el pago de los productos aaquindos para la preparacion de alimentos en el espacio alimentario
de SMDIF y para los adultos mayores de la Cabecera Municipal

-Factura BA967 de fecha 02/02/2021 emitida por || N -+ concepto de compra de came con un importe
de $40,350.00

-Reporte analitico del Activo del periodo del 01 enero al 23 de 2021 emitido por el SAACG el cual refleja el anticipo por un
importe de $31,400.00 a nombre del proveedor »n la cuenta nomero 1131-01-104.

-Auxiliar contable de la cuenta 1131-01-104 emitido por el SAACG a nombre del proveedor
cual refleja saldo en ceros a la fecha 14/09/2021, toda vez que, en diciembre del afio 2020, se reanzo el pago de anticipo,

-Tarjeta de entrada al almacén de fecha 08/02/2021 por concepto de varios tipos de carme referente a la faclura BASET con
firmas de entrega por parte del proveedor y recibido por personal del DIF Municipal.

-Solicitud de compra de varios tipos de came con fecha 06/02/2021 a nombre del proveedor _
ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

La cantidad de $31,400.00 en virtud de que el Municipio presentd la documentacion que justifica y transparenta la aplicacion de
las erogaciones realizadas en actividades propias del Municipio

tales como:

Factura BA9BT de fecha 02/02/2021 emitida por | N - -« concepto de compra de carne con un importe
de $40.350.00

Tarjeta de entrada al almacén de fecha 08/02/2021 por concepto de varios tipos de carne referente a la factura BAS67 con firmas
de entrega y recibido, toda vez que la erogacion observada corresponde a un pago anticipado

Solicitud de compra de varios tipos de carne

ACCION SOLVENTADA: RP-20/53-002 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

Derivado del analisis al cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios respecto
a la contratacion de Obligaciones a corlo plazo sin autorizacion de la Legislatura local, se vernficd que la cantidad de
$4,800,000.00 corresponde a Anticipo de Recursos a cuenta de las Parlicipaciones, segun el convenio celebrado entre la
Secretaria de Finanzas con el municipio, para destinarlo a "Cubrir los Aguinaldos y el pago de las dos quincenas del mes de
diciembre”, determinandose que la proporcion de dicho adelanto registrado durante el ejercicio en revision respecto a los

ingresos totales sin incluir financiamiento neto, se sito en 2.64%, No incumpliendo con lo normado en la fraccion primera del
larticulo 30 del citado ordenamiento legal, mismo que establece como tope maximo un 6%
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Cabe sefialar que, si bien los anticipos de participaciones no representan una operacion constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos, derivada de un credito, emprestito o préstamo, si
corresponden a recursos destinados exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo dichas necesidades como
insuficiencias de liguidez de caracter temporal

Aunado a lo anterior, se verifico que el Anticipo de Participaciones recibido por la cantidad de $4,800,000.00, fue erroneamente
registrado en la cuenta 2233-9111 segun poliza 100504 del 08 de diciembre de 2020; omitiendo el registro del pasivo
correspondiente dentro de la cuenta 2120 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO, al tratarse de adeudos
documentados que se debera pagar en un plazo menor o igual a doce meses, no asi de adeudos por concepto de deuda plblica
interna, con vencimiento superior a doce meses, de conformidad con el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

El detalle de la presente irregularidad se muestra en el siguiente recuadro:

WGRE S0
TOTALES % DE
APROBADOSEN | REPRESENTACION
. Foenc00 | LEYDEIMGRESOS, | DEL FINANCIAMENTO
SNINCLUR | RESPECTOALOS
FNANCIAMENTO | MGRESOS
NETO

T R 2
deyda PIbICE Irfema *
L 5,006,000 90 4,500.000.00 4,200,000.00 100,000.00 e Ll

Jlan

SUMA 500000000 | 500000000 | 480000000 | 420000000 | 200,000.00 182083597 87

|
|
|
|
Durante el desarrollo del proceso de Fiscalizacion, el Municipio presentd aclaracion relativa al registro erroneo, exhibiendo laj

poliza de reclasificacion en el ejercicio siguiente, sin embargo, no se justifica la irregularidad determinada, motivo por el cual la
observacion subsiste

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/53-003 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado gue con relacion al registro de pasivos relativos a la cuenta 2120 DOCUMENTOS POR
PAGAR A CORTO PLAZO, deberan corresponder a adeudos documentados que se deberan pagar en un plazo menor o igual
a doce meses, no asi de adeudos por concepto de deuda publica interna, con vencimiento superior a doce meses, de
conformidad con el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

|
El municipio de \illa de Cos, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar !
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado def
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el oficio numero PL-02-|
08/3634/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021 v notificado al municipio de Villa de Cos, Zacatecas, en fecha 23 de septiembre

de 2021, recibido por |a . Auxiliar de Sindicatura

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, no presentd evidencia documental que justifique y demuestre que Ia:
Recomendacion fue atendida |
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/53-003-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que con relacion al registro de Pasivos relativos a la cuenia 2120 DOCUMENTOS POR
PAGAR A CORTOD PLAZO, deberan corresponder a adeudos documentados gue se deberan pagar en un plazo menor o igual
a doce meses, no asi de adeudos por concepto de deuda plblica interna, con vencimiento superior a doce meses, de

conformidad con el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-04

De conformidad a las resoluciones dictadas sobre los Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por
funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran gue redundaron en dafio y perjuicios en confra
de |la Hacienda Pdblica Municipal, mismo gue fue notificados al Ente Auditado en las fechas sefaladas en el cuadro siguiente,
con el fin de proceder al cobro del Crédito Fiscal a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, cuyo detalle se desglosa
en &l recuadro correspondiente

Sin embarge, &l Municipio no presento evidencia documental de las acciones realizadas para su recuperacion, asi como el inicio
procesos yio término del procedimiento en mencion, motive por el cual se solicita su exhibicion, el detalle se presenta a
continuacion:

Imperte deld Crédite
Fiscal

— | _ Fecha |
Responsabies Frobable de

| _peescripcitn
R st i e iecha |
] HEE 004 |

|

Ha Ejarcitss Fincal Ho. Procedimienio

TaPIA (Presichrile Muncpal
- o

ol B Mnicipen

008 1004

RR. 1072015 54370358 45
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Toiw | 430381607 |

Por lo antenor el Municipio debid presentar entre otros, la evidencia documental de las acciones realizadas para su recuperacion
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciernbre de 2020, asi como del inicio, proceso y/o término del procedimiento en el
cobro de los Créditos Fiscales a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, del total de los Creditos Fiscales, lo
| anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la Hacienda Publica Municipal

De lo antes citado, durante el proceso de fiscalizacion el Municipio presentd argumentos relativos a los créditos fiscales, sin
embargo, no se exhibieron documentos probatorios de las acciones realizadas para su recuperacion, motivo por el cual la
observacion subsiste,

Es importante mencionar que el Crédito Fiscal que prescribié en el ejercicio 2020, también fue observado en la revision a la
Cuenta Piblica del ejercicio 2019, de acuerdo al Resultado RP-14, Observacion RP-12 y en la revision a la Cuenta Pablica del
ejercicio 2017, segun el Resultado RP-06, Observacion RP-05

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/53-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, daios o perjuicios
al erario publico del Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, derivado de que el Enle Auditado no realizd acciones para la
recuperacion de 8 (ocho) créditos fiscales con numeros de procedimientos ASE-PFRR-023/2005, ASE-PFRR-003/2011, ASE-
PFRR-116/2013, ASE-PFRR-034/2014, ASE-PFRR-38/2015, ASE-PFRR-107/2015, ASE-PFRR-17/2016 y ASE-PFRR-
0752018, relativas al inicio, proceso yfo término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion para su recuperacion, originando
ademas que se prescribiera el crédito fiscal identificado con el nimero ASE-PFRR-034/2014 por un importe de $1,423,266.50
lo que causd dafio a la Hacienda Publica Municipal

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 primer péarrafo, fracciones |l y I, 116 fraccidn |l, parrafo sexto y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberana de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de
Cuentas del Estado de Zacatecas; 101, 103 primer parrafo fracciones | y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, y 5 primer parrafo fraccion Il, §16,17,21 y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio numero MVC/ADMINISTRATIVA/C133/2021 de fecha 20 de octubre del 2021, suscrito por la
Sindica Municipal de Villa de Cos, Zacatecas y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del
|Estado de Zacalecas, recibido en la Auditoria Superior del Estado en fecha 20/10/2021, se anexa la siguiente documentacion;

Av. Padro Coronel #20 — Teléfonos: 01(492) 922 8584
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Oficio nam. 544/ TESORERIA sin fecha, suscrito por la —_T.Esurera Municipal de Villa de Cos,

Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas

Acta de defuncion del _presunh::- respansable del crédito fiscal nimero ASE-PFRR-17/2016

Qficio niien MUCIADMINISTRATIVA/O097 de fecha 2011012021 Suscrito por ¢! [ GNNGEGE <o =
Coordinador Juridico del H, Ayuntamiento, mediante el cuai ie informa que no se encontrd registro alguno|
dei presunto responsable del crédito fiscal ndmero ASE-PFRR-17/2016.

Escrito simple mediante el cual se sefala el seguimiento referente al pliego ASE-PFRR-116/2013, realizacion de requerimientos
de pago y notificaciones, e inicio del procedimiento administrativo de ejecucion, ante lo cual se presentaron demandas de nulidad
ante el Tribunal de Justicia Administrativa

Oficio num. 002/2021 sin fecha, suscrito por el ¥ Tesorero Municipal, y dirigido al L.C.
Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estauu ue Ldcaiecas, meaiante el cual se informa el seguimiento respecto de los
creditos fiscales notificados

Relacién de Crédilos Fiscales referentes al Resultado RP-06 Observacion RP-04, sefialando el seguimiento que se dio a cada
uno por parte de la Administracian Municipal 2018-2021

Copia de la resolucion del recurso de revocacion ASE-REV-033/2016 y acumulados, correspondiente al Pliego Definitivo de
Responsabilidades ASE-PFRR-038/2015, mediante el cual se confirma la cantidad de $2 166,824.26, de la cual SE REVOCA
un monto de $342 552 86

Solicitud de revocacion referente al Expedienta ASE_RERRARRAZE 2 omovido por los Cl

Oficio sin numero de fecha 11/12/2019 promovido por EI_ dirigido al Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Zacatecas y recibido con fecha 13/12/2019 gue contiene demanda de nulidad

Oficio PL-02-05-3327/2016 de fecha 26/M10/2016 dirgido al Presidente Municipal de Villa de Cos,
Zacatecas, Administracién 2016-2018 donde se notifica resolucion del expediente ASE-PFRR-017/2018, recibido con fecha
1211272016

Oficio PL-02-05-3328/2016 de fecha 26/10/2016 dirigido al "esorero Municipal de \Villa de Cos,

Zacatecas, Administracion 2016-2018 donde se notifica resoiucion oel expediente ASE-PFRR-017/2018, recibide con fecha
121272016

Oficio PL-02-05-3329/2016 de fecha 26/10/2016 dirigido al H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Cos, Zacatecas,
Administracion 2016-2018 donde se notifica resolucion del expediente ASE-PFRR-017/2016, recibido con fecha 12/12/2016.

Resolucion del recurso de revocacion  ASE-REV-018/2013, correspondiente al Pliego Definitivo de Responsabilidades ASE-
PFRR-013/2011, mediante el cual se deja sin efectos resarcitorios la cantidad de $15,000.00, gquedando intocado el monto de
542 396.92

Oficio PL-02-05-1539/2016 de fecha 10/06/2013 dirigido al [ | N - =s dcrte Municipal de Villa de Cos,
Zacatecas, Administracion 2010-2013 donde se notifica resolucion del expediente ASE-PFRR-013/2011, recibido con fecha|
24/06/2013 |

Oficio PL-02-05-1540/2016 de fecha 26/10/2016 dirigido a la Tesorera Municipal de Villa delf
Cos, Zacatecas, Administracion 2010-2013  donde se notifica resolucion del expediente ASE-PFRR-012/2011, recibido con|
fecha 24/06/2013 I

Oficio PL-02-05-2660/2017 de fecha 25/09/2017 dirigido al || EEEEEEEE o =idente municipal de Villa de Cos)
Zacatecas, Administracion 2016-2018 donde se notifica resolucion del expediente ASE-PFRR-34/2014, recibido con fecha|
20010/2017
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R ——— - ___________________
Resolucidn del recurso de revocacion  ASE-REV-036/2016, correspondiente al Pliego Definitivo de Responsabilidades F'-.Sl:jl
PFRR-34/2014, mediante el cual se confirma la cantidad de $1,423 266 50 y SE REVOCA un monto de $264,536.84

Demanda de amparo promovida por el [ = = H. Tribunal Colegiado del Vigésimo tercer Circuito recibido)
con fecha 05/09/2019

Promocion del recurso legal que proceda del A D A. Num. 809/2018, mediante el cual se solicita en su caso, negar el amparo y
proteccion solicitada.

Sentencia del Tribunal de Justicia Administrativa referente al fincamiento de responsabilidad resultado del expediente ASE-
PFRR-34/2014, el gue se declara la nulidad de la resolucion de fecha 06 de septiembre de 2017 en lo que concierne a las

observaciones 4ta y 5ta de la resolucién impugnada y se declara validez de la observacidn 2da.

Mandamientn de ejecucion del crédito fiscal 01/2021 derivado de la Resolucion ASE/PFRR-116/2013 a nombre del [N

Notificacion del crédito fiscal 01/2021 a nombre de! [N

Cédula de notificacion referente al expediente 01/2021 a nombre del _
Citatorio referente al expediente 01/2021 a nombre de! /[  RRREEG—G_—

Citatorio referente al expediente 01/2021 a nombre del_
Cédula de notificacion del crédito fiscal 01/2021 a nombre de! [ GGG
Notificacién del crédito fiscal 01/2021 a nombre del _

Mandamiento de ejecucion del crédito fiscal 02/2021 derivado de la Resolucion ASE/PFRR-116/2013 a nombre del [N

|Manu:lam-er1rn de ejecucion del crédito fiscal 03/2021 derivado de la Resolucion ASE/PFRR-116/2013 a nombre del [N

Notificacion del Crédito Fiscal 03/2021 al _

Cédula de notificacion del Pliego de Responsabilidades numero ASE-PFRR-116/2013 a [

Citatorio del expediente numero 03/2021 al _
Mandamiento de eiecucion del credito fiscal 04/2021 denvado de la Resolucion ASEPFRR-116/2013 a nombre de |a -

| Motificacion del Credito Fiscal 04/2021 a la _

|Cédula de notificacion del Pliego de Responsabilidades numero ASE-PFRR-116/2013 a_
|

iCi[Er':ﬂl'lo referente al expediente 04/2021 a nombre de la _

| Oficio PL-02-08-3797/2020 de la Auditoria Superior del Estado con fecha 27/ 12/2020 dirigido al
!?esmeru Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, Administracion 2018-2021, mediante el cual se solicita informe si se ha hecho
|valer algun medio de defensa del ASE-PFRR/OTS5-2017

Tesorero Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, Administracion 2018-2021 y recibido con fecha 12/02/2020, mediante el cual se|

| Oficio PL-02-08-136/2020 de la Auditoria Superior del Estado con fecha 23/01/2020 dirigido al
informe de los medios de impugnacion de diversos Pliegos Definitivos de Responsabilidad Resarcitoria

Teléfonos: 01(492) 922 B584
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Oficio PL-02-08-3639/2020 de |la Auditoria Superior del Eslado con fecha 26/10/2020 dirigido al
Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, Administracion 2018-2021 y recibido con fecha 20/11/2020, mediante el cual
se informa que se presentd un recurso de revocacion al ASE-PFRR/0T5-2017.

Acuerdo de tramite de ren:ursq_c_ig_[gvucar:lap_ﬁu_SE-RE'u'-m44’2021} DE FECHA 26/10/2020, re_fereple al ASE-PFRR-75/2018.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo solventa:

En virtud de gque alin y cuando el Municipio presentd documentos probatorios al seguimiento del cobro del crédito fiscal nimero
ASE-PFRR-34/2014, mismo que vencio el 27 de febrero de 2020, del cual se emitic la Resolucién del recurso de revocacion
ASE-REV-036/2016, correspondiente al Pliego Definitivo de Responsabilidades ASE-PFRR-34/2014, mediante el cual se
confirma la cantidad de $1,423,266.50 y SE REVOCA un monto de $264,536.84, para lo cual se emite una Recomendacion al
Municipio con la finalidad de dar seguimiento hasta que se emita la Resolucion en firme y se proceda a la recuperacion de los
recursos del Pliego Definitive de Responsabilidades ASE-PFRR-34/2014.

De igual manera, dicha Recomendacion se emite para los créditos fiscales ASE-PFRR-38/2015, ASE-PFRR-107/2014, ASE-|
PFRR-75/2018 y ASE-PFRR-17/2016, A fin de dar seguimiento hasta que se emita resolucion en firme y estén al pendiente de|
la Resoluciones emitidas por la Auditoria Superior del Estado.

Asi mismo, se emite un Seguimiento en Ejercicios Posteriores con la finalidad de que durante la revision a la Cuenta Fublica del '
ejercicio fiscal 2021 a fin de verificar la recuperacion del crédito ASE-PFRR-34/2014

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/53-004-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, dar
seguimiento a los créditos fiscales de las resoluciones identificadas con los numeros ASE-PFRR-34/2014, asi como ASE-PFRR-
38/2015, ASE-PFRR-107/2014, ASE-PFRR-75/2018 y ASE-PFRR-17/2018, hasta que se emita la resoclucion en firme, respecto
de dichos creditos fiscales, por lo gue se recomienda se esté al pendiente de las resoluciones que dicte la Auditoria Superior
del Estado

RP-20/53-004-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera A, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal de 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar la recuperacion créditos fiscales de las resoluciones
identificadas con los numeros ASE-PFRR-34/2014, asi como ASE-PFRR-38/2015, ASE-PFRR-107/2014, ASE-PFRR-T5/2018
y ASE-PFRR-17/2016, hasta que se emita la resolucion en firme. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas y demas disposiciones aplicables

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-05

El municipio de Villa de Cos, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de
Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, yva que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
22 segunda parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes de gue se trale y en el caso de los Informes de avance
de Geslidn Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada pericdo. Lo anterior se detalla a continuacion

[ PLAZO |

ART. 22 SEGUNDO PARRAFO ¥ 24 |

MESITRIMESTRE LEY DE FISCALIZACION Y FECHA ENTREGA ANTE LA ASE DIAS DE ATRASO |
RENDICION DE CUENTAS DEL |

J ESTADO DE ZACATECAS = |

Eneot , GOB2020 | 02032020 I NA
| Eaheara? , 31/0B/2020 . 21/08/2020 i NA ]
Marzo® 31/08/2020 21/08/2020 NA
=
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C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autonzacion: D6 7 04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutive a Codigo.FR-FI-C5-01-32

A ; MNo. Revision: 3
Municipios y Organismos Autdnomos Pagina 18 de 80

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS
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*El plazo legal fue recorrido, atendiendo al ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERO 5 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS|
LINEAMIENTOS Y PROGRAMACION PARA LA RECEPCION Y REVISION DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL.|
PROGRAMATICA, CONTABLE-FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020, ANTE LA PANDEMIA DE
ENFERMEDAD PCR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID 19), publicado en el PERIODICO OFICIAL ORGANO DE GOBIERNO
DEL ESTADO Num. 64 el B de agosto de 2020

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/53-005 Pliego de observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico municipal, que corresponde a la entrega extemporanea de los Informes Contables Financieras
correspondientes al ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas. los informes los informes contables financieros, de obra plblica de todos los
programas de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios comao con
recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscritos, acompanados de la documentacion técnica y
social que justifiquen el ejercicio del recurso durante el periodo debieron presentarse dentro de los veinte dias habiles siguientes
a la conclusion del mes de que se trate, por lo que debieron ser entregados conforme se detalla en el recuadro del resultado
anterior

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fraccion I1l, 113, 116 fraccion |, parrafo sexto y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacalecas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1, 2. 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 20 y 30 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 184, 196, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas, asi como las Mormas de
Armonizacion Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Villa de Cos, Zacatecas, no presentd la informacion v documentacion que considerara perinente para solventar
las acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas y notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-
0B8/3634/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021, v notificadn al H _Awontamianto de Villa de Cos, Zacatecas, en fecha 23 de
septiembre de 2021 y recibido por la ausiliar del Sindico Municipal

ANALISIS Y RESULTADOD

No solventa:
En virtud de gue el Municipio entregd de manera exlemporanea los Informes Contable Financieros {mensuales y de Avance de
Gestion Financiera) del Ejercicio Fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24
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de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, los informes contables financieros, debieron
presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate, mientras que para el caso
de los Informes de avance de Geslién Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo, conforme a lo
sefialado en el cuadro plasmado en el Resultado RP-07, Observacion RP-05.

Por lo anterior se presume que los (as) CC Presidente Municipal, | NG
Sindicoe Municipal, Tesorero Municipal, los anteriores del 01 de enero al 31 de diciembre

de 2020, ademas de los L0

Ry e and PRI RRITE WG] A | LS SIS o o | U UILIETIRE U SULU, POT NO anaiZzar, evaluar y aprobar y en su caso enviar
de manera oportuna a la Auditoria Superior del Estado los informes Contables Financieros (mensual y de avance de gestion
financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, en tiempo, forma y de acuerdo a la normatividad vigente, de acuerdo al
detalle del Resultado RP-07, Observacion RP-05, incumpliendo con las facultades y obligaciones inherentes a sus respectivos
Icargos contenidas en los articulos 60 primer parrafo, fraccion Il incisos e), g), i), 80 fracciones lll, V y XXXII, 84 fracciones V
]y X1, 103 primer parrafo, fracciones I, VIl y XWIIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; ademas,
conforme a lo establecido en la normatividad vigente en el ejercicio fiscal 2020

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambilo de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccidn 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/53-005-01

Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Eslado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacién, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccién X, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX|, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EIPEDFENTEi
DE INVESTIGACION. .

$0.00

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 B63T
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 WWWw.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Cadigo:FR-FI-C5-01-32

S ; Mo, Rewvision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 20 de 80

ALNTORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-01, Observacion RF-01

De la revisién realizada al ejercicio de los recursos del Fondo IV 2020, asi como a la informacion registrada en los Informes de
Avance Fisico-Financiero correspondiente a las acciones en que se aplicaron los recursos, al cotejar dicha informacion con la
documentacion comprobatoria integrada en los expedientes unitarios y los registros contables emitidos por el Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), se conocit gue dichos registros no son coincidentes,
ya que no se realizo el desglose correspondiente en el proyecto denominado “Seguridad Publica” ya que se éste se integra por
varios conceptos, acorde con la documentacion presentada en los expedientes unitarios, ademas de que algunas nomenclaturas
de los proyectos no son coincidentes con los registrados en el Informe de Avance Fisico Financiero (por lo que corresponde al
pago de ADEFAS, no se encuenitra desglosado como tal, sino incluido en varios Proyectos).

Aunado a lo anterior, por lo gue corresponde a la documentacion comprobatoria que integra los expedientes unitarios del rubro
de Obligaciones Financieras, se observd que aun y cuando se presenta la totalidad del soporte documental, este se encuenira
duplicado en dos o mas acciones, ya gue no se realiza el pago de una factura segun al Proyecto que corresponda, lo que no|
permite identificar con utilidad, veracidad y confiabilidad la informacién proporcionada por el Ente Auditado.

Durante el desarrollo de la auditoria v mediante el oficio nimero MVC/SINDICATURAMN228/2021 de fecha 15 de julio del 2021
suscrito por la _Sindma Municipal de Villa de Cos, Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior ael £stado de Zacatecas recibido en la ASE en fecha 15/07/2021, se anexd la siguiente documentacion;

Oficio ndmero MVC/ADMINISTRATIVAMOZ de fecha 14 de julio del 2020 suscrite por el _
Tesorero Municipal, v dirigido a 12 | - dic= Municipal:

Oficio namero MVC/ADMINISTRATIVA/O0673 de fecha 13 de julio del 2020 suscrito por Ia_ y dirigido al
L.C. Rall Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas.

Minuta de reunidn de control interno celebrada entre las areas involucrada en el manejo de combustible, a fin de realizar de
manera correcta la facturacion del mismo en base al proyecto correspondiente.

Sin embargo, adn y cuando el Municipio presentd argumentos a la observacion realizada, no se justifica la incongruencia
presentada en la informacion registrada en los informes de avance Fisico - Financiero del Fondo IV, motive por el cual la
observacion subsiste

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/53-001 Recomendacidn
Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, tratandose de la informacion registrada en los Informes de Avance Fisico-Financiero
caorrespondiente a las acciones en que se aplicaron los recursos esta debera ser conciliada previamente con el area de
contabilidad, esto con el fin de que la informacion reflejada en dichos informes, coincida con la documentacion comprobatoria
integrada en los expedientes unilarios y los registros contables emitidos por el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG)

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de Villa de Cos, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para solventar
las acciocnes promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
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[08/3634/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021, y notificado al H. Ayuntamiento de Villa de Cos, Zacatecas, en fecha 23 de

|septiembre de 2021 y recibido por Ia | -l de Sindico Municipal

ANALISIS Y RESULTADO
|
No Solventa;

En virtud de que el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, no presentd evidencia documental que justifique y demuestre que la
Recomendacion fue atendida.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/53-001-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, tratandose de |a informacion registrada en los Informes de Avance Fisico-Financiero
correspondiente a las acciones en gue se aplicaron los recursos esta debera ser conciliada previamente con el area de
contabilidad, esto con el fin de que la informacion reflejada en dichos informes, coincida con la documentacion comprobatoria
integrada en los expedientes unitarios y los registros contables emitidos por el Sistema Automatizado de Administracién y
Contabilidad Gubemamental (SAACG).

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02

En la administracion y ejecucion del gasto serdn los ejecutores de gasto seran responsables de la administracion por resultados;
para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme
a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demas disposiciones generales aplicables

De la revision realizada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales correspondientas al Fondo 11l 2020, que le
fueron entregados al Municipio, los cuales fueron depositados para su manejo en la Cuenta Bancaria numero 1083559315,
aperturada ante la Institucidén Financiera denominada Banco Mercantil del Norte, S.A.. a nombre del Municipio de Villa de Cos,
Zacatecas, se conocid del Informe de Avance Fisico Financiero presentado del mes de diciembre de 2020, que el techo
financiero recibido fue por un importe de $35,138,335.00, de los cuales al 31 de diciembre de 2020 se ejercio la cantidad de
$26,956,916.24 quedando por lo tanto pendiente de aplicar la cantidad de $8,181.438.76 que representa el 23.28 % y que de
acuerdo a los registros del SAACG, corresponde a recursos comprometidos de las obras y/o acciones programadas.

Cabe sefalar que dicho importe se encuentra disponible en bancos a la fecha de referencia y que corresponden a los recursos
que no fueron aplicados al cierre del gjercicio gue nos ocupa

Lo anterior, se derivo de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico y
presupuestal al no realizar obras yfo acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron destinados los recursos, no logrando
cumplir con las metas y objetivos del Fondo Il

Durante el desarrollo de la auditoria y mediante el oficio nimero MVC/SINDICATURA/D228/2021 de fecha 15 de julio del 2021
suscrilo por la _Slndlca Municipal de Villa de Cos, Zacatecas y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido en la ASE en fecha 15/07/2021, se anexo la siguiente documentacion:

Oficio nimero MVC/ADMINISTRATIVA/402 de fecha 14 de iulin del 2020 suscrito por el _

Tesorero Municipal, y dirigido a |a Sindica Municipal:

Oficio nimero MVC/ADMINISTRATIVA/O0673 de fecha 13 de julio del 2020 suscrito por |a _ y dirigido al
Auditor Superior del Estado de Zacatecas

Copia del estado de cuenta bancaria 1083559315 Banorte al 31 de marzo 2021 con un saldo de 52 434 71

Captura de pantalla de Sistema Banorte de la cuenta 10468345568 con Status “CANCELADA™ con fecha 09/09/2020.

Teléfonos: 01(492) 922 8584
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Copia deiquelapra la entrega de |f0rmes Fisico — Financieros del PMO, Fondos IIl, IV y OP. del mes de marzo 2021
entregado a la Auditoria Superior del Estado con fecha 17/05/2021

Sin embargo, la observacion subsiste toda vez que sera motivo de seguimiento en la fiscalizacion en la Cuenta Publica 2021

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/53-002 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal de 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar que los recursos comprometidos en las obras y
acciones aprobadas correspondientes a Fondo |1l 2020, que guedaron pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por lajj
cantidad de $8,181,438.76 en las cuentas bancanas correspondientes, se apliquen y comprueben en las obras yfo acciones
prngramadas y cuenten con |d du:umentamr_'un técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la aplicacion de los

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

NIA

ANALISIS Y RESULTADO
NIA
ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/53-002-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera, durante la revision a la Cuenta Plblica del
ejercicio fiscal de 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar que los recursos comprometidos en las obras y
acciones aprobadas correspondientes a Fondo Il 2020, que guedaron pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por la
cantidad de $8,181,438.76 en las cuentas bancarias correspondientes, se apliguen y comprueben en las obras ylo acciones
programadas y cuenten con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre documentalmente |la aplicacion de los
recursos, asi como la ejecucion y término de las obras. Lo anterior con fundamento en lo establecido en la Ley de Fiscalizacion
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables
—

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-03, Observacion RF-03

En la administracion y ejecucion del gasto serén los ejecutores de gasto seran responsables de la administracion por resultados;
para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme
a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demas disposiciones generales aplicables

Derivado de la revision al ejercicio de los recursos entregados al Municipio, asi como a los auxiliares de las cuentas bancarias
emitidos por el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad (SAACG), Estados de Cuenta Bancarios y sus
conciliaciones bancarias, aperturadas a nombre del Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, ante la Institucion Financiera
|dencminada Banco Mercantil del Norte, 5.A., como se describen en el siguiente cuadro, de las cuales al 31 de diciembre del
'1202[] se detectd que el Municipio presento un subejercicio presupuestal por el orden de $2,296,292.34 y que corresponde a
recursos comprometidos de las obras y/o acciones programadas

Ejercicio Fiscal | Mombas y Nomero se Counia Bancara Pregeama Riicin w01 s e i -‘V Salde ai 11 de daciambre dal 3038

| Mo, di cusila coctabile ik

P FI

| 1112-08-087 | 200 | FRODODER 539343500 | SA037 BT 41
| | 02580853 |
J—I__——-—n——l— —
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PROGRAMA 21 PARA | e |
MEGRANTES . o e |

FISE 2020 1,230 188 T8

FISE 20 EQUIPAMIENTD SOCIAL FISE 2620
220.000.00

kR bl TR

8 < - - rRRTTTT——

(R E. 5T

Cabe sefialar que dichos importes se encuentran disponibles en bancos a la fecha de referencia y que corresponden a los
recursos que no fueron aplicados al cierre del gjercicio gue nos ocupa.

Lo anterior, se derivo de un desfasamiento en el ejercicio de los recursos, reflejando un inadecuado control programatico y
presupuestal al no realizar obras y/o acciones dentro del ejercicio fiscal para el que fueron destinados los recursos, no logrando
cumplir con las metas y objetivos de dichos Programas.

Durante el proceso de fiscalizacion, el Municipio presentd el oficio nimero MVC/SINDICATURANZ228/2021 de fecha 15 de julio
del 2021 suscrito por la [ <irdica Municipal de Villa de Cos, Zacalecas y dirigido al L.C. Raul Brito

Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido en la ASE en fecha 15/07/2021, mediante el cual se anexd la
siguiente documentacion

Oficio nimero MVC/ADMINISTRATIVA/402 de fecha 14 de iutio del 2020 suscrito por el || N A SRR

Tesorero Municipal, y dingido a | || N Sindica Municipal

Oficio nimero MVC/ADMINISTRATIVA/OOG73 de fecha 13 de julio del 2020 suscrito por Ia ||| N v dirigido al
L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas.

Caratula de conciliacién bancaria de la cuenta 1109888166 Banorte 2X1 Migrantes 2020 de fecha marzo 2021
Reporte de cancelacion de cuenta bancaria 109888166 emitido por sistema Banorte con fecha 02/09/2020
Copia del estado de cuenta bancaria 1109888166 Banorte al 31 de marzo 2021 con un saldo de $567.20
Auxiliar contable de la cuenta 1112-01-106 del SAACG el cual refleja saldo de $567.20

Copia de etiqueta para la entrega de Informes Fisico — Financieros del PMO, Fondos Ill, IV y OP. del mes de marzo 2021
entregados a la Auditoria Superior del Estado con fecha 17/05/2021.

Copia del estado de cuenta bancaria 1109888148 “"Convenia FISE 2020° Banorte al 31 de enero 2021 con un saldo de $751.37
Caratula de conciliacion bancaria de la cuenta 1109888148 "Convenio FISE 2020" Banorte de fecha enero 2021.

Reporte de cancelacion de cuenta bancaria 109888148 emitido por sistema Banorte con fecha 02/08/2020

Copia de etiqueta para la entrega de informes Fisico — Financieros del PMO, Fondos I, IV y OP. del mes de enero 2021
entregado a la Auditoria Supenor del Estado con fecha 02/03/2021

Caratula de conciliacion bancaria de la cuenta 1109888148 "FISE 2020 equipamiento social” Banorte de fecha febrero 2021,

Copia del estado de cuenta bancana 1109888148 “FISE 2020 equipamiento social’ Banorte al 28 de febrero 2021 con un saldo
de $109,117 .88

Auxiliar contable de la cuenta 1112-01-109 del SAACG el cual refleja saldo de $110,034.28

Reporte de cancelacion de cuenta bancaria 1129399437 emitido por sistema Banorte con fecha 07/10/2020

Teléfonos: 01(482) 922 B584
Ay, Pedro Coronel #20 = 01(492) 922 8637
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e e e e
Copia de etiqueta para la entrega de informes Fisico — Financieros del PMO, Fondos I, IV y OP. del mes de febrero 2021
entregados a la Auditoria Superior del Estado con fecha 30/03/2021

Sin embargo, la observacion subsiste toda vez que sera motivo de seguimiento en la fiscalizacion en la Cuenta Publica 2021

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/53-003 Seguimiento en Ejercicios Posteriores .
La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal de 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar que los recursos comprometidos en las obras yil
acciones aprobadas correspondientes a Otros Programas, que quedaron pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por
la cantidad de $2,296,292.34 en las cuentas bancarias correspondientes, se apliquen y comprueben en las obras y/o acciones
programadas y cuenten con la documentacion técnica, social y financiera que demuesire documentalmente la aplicacion de los
recursos, asi como |a ejecucion y termino de las obras.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

NIA

ANALISIS Y RESULTADO

N/A

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/53-003-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera, durante la revision a la Cuenta Pablica del
ejercicio fiscal de 2021, realizara actividades de seguimiento a fin de verificar que los recursos comprometidos en las obras y
acciones aprobadas correspondientes a Otros Programas, que quedaron pendientes de ejercer al 31 de diciembre de 2020 por
la cantidad de $2,296,292.34 en las cuentas bancarias correspondientes, se apliguen y comprueben en las obras yfo acciones
programadas y cuenten con la documentacion técnica, social y financiera que demuestre documentalmente la aplicacion de los
recursos, asi comao la ejecucion y término de las obras. Lo anterior con fundamentio en lo establecido en la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuenlas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION.

$0.00
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-02, Observacion OP-01

Para la obra “Suministro y colocacion de agregados (aplicacion de emulsién asfallica y poreo con arena de rio fina) y pasto
sintético de 50 mm de espesor, 9 afos de garantia (1,205 grs/m2), de 3,234 20 m2, en la localidad de Chaparrosa’, se aprobd
mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM/FONDO Ill), un monto de $1,394 854 34 segln consta en el informe de avances fisicos financieros al 31 de
diciembre de 2020, presentados por el Ente Fiscalizado, en la Cédula de Informacion Basica, asi como en la autorizacion de la
obra mediante Acta de Consejo de Desarrollo Municipal de fecha 9 de marzo de 2020, para la ejecucion de los cﬂnceplos
siguientes: |

1. Aplicacion de 9,702.00 litros de emulsion asfaltica de riego 1.5 Its por m2, poreo con 28.00 m3 de arena en cancha para
poder trabajar el pasto en toda la cancha; y

2. Suministro y colocacion de 3,234 20 m2 de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afos de garantia (1,205 grsim2)
Terza de acuerdo a catalogo, incluye: arena silica, instalacion, cocido a mano de lienzo a lienzo, vulcanizado, equipo,
mano de obra y todo lo necesario para su correcla aplicacion

Derivado de la revision documental, se observd que la obra fue asignada por adjudicacion directa al contratista

para lo cual se suscribid el contrato namero MVC/209951015/F-111-2020, de fecha 18 de marzo de 2020,
por un monto de $1,394,854.34 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 18 de marzo
al 18 de junio de 2020, se otorgd un anticipo de $382 990 84, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas.,

El referido conirato fue firmado por parte del Municipio por los(as) C_ presidente Municipal; | R EEEEE
I i cic= Municipal; [ ©icciors de Desarlln Economico y Social y

= Director de Obras y Servicios Publicos Munic:pales._ Contralor Municipal, y por el Contratista C.

Con base en el monto aprobado de $1,394 854 34 vy en relacion con el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y a lo establecido en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del
Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos asignacion
mediante el procedimiento de adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y licitacion pablica, la obra fue
adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad vigente ya referida.

Sin embargo, derivado del analisis de la documentacion que el Ente Fiscalizado remitié relativa a los expedientes unitarios de|]
obra que integran la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se detectd que, para la obra referida, el r-.ﬂunir:nplﬂ
de Villa de Cos, Zacatecas realizo dos contratos de obra, para la ejecucion de la totalidad del suministro y colocacion del pasto
sintético, correspondiendo la suma de ambos contratos un monto de $2,507,262 60,

Con base en lo anterior s& constata gue el monto total del concepto referido, se fracciond al suscribir un contrato con el contratista
unicamente por $1,394 854 34 para la colocacion del pasto correspondiente al 50% de la cancha
(3,234.20 m2) y realizando el Ente Fiscalizado un segundo contrato por $1,112 408.26 para la colocacion del 50% restante de
la misma cancha (3,234.20 m2), en el mismo periodo de ejecucion, adjudicado a la contratista mediante
el procedimiento de adjudicacion directa a través del contrato ndmero MVC/209951014/F-111-2020 suscrito en fecha 18 de marzo
Ide 2020 con un periodo de ejecucion del 18 de marzo al 18 de junio de 2020

{Por lo que esta Entidad de Fiscalizacion Superior determina que el monto acumulado de ambos contratos presupuestado y
laprobado de la obra fue fraccionado, al adjudicarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo
| de ejecucion y asi evitar adjudicarse mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas; procedimiento que
|por el monto total acumulado de la obra, debid de aplicarse de acuerdo a la normatividad vigente; incumpliendo lo establecido
larticulo 73 de la Ley de Obras Piablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas y a lo establecido
en el articulo 63 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el gjercicio fiscal 2020

|Derivado de la revision documental de las tarjetas de precios unitarios de ambos contratistas

se detectaron inconsistencias, ya que presentan precios unitanos diferenies para los mismos CDHCEFItDS
|contratados en las tres obras asignadas

|
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Durante la revision fisica realizada el 17 de junio de 2021, en compaiiia del representante de la entidad fiscalizada, se constato
que la obra se encuentra en operacion, y ejecutados los volumenes y conceptos de trabajo de acuerdo con los presupuestos
contratados.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero MVC/SINDICATURA/0228/2021 de fecha 15 de
julio de 2021, firmado por |a [ NG - - caracter de Sindica Municipal de Villa de Cos, y dirigido al L.C
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 15 del mes y afio en curso, segin consta en sello
fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado; y al cual anexa la siguiente documentacion
-Oficio numero MVC/ADMINISTRATIVA/DODETE13/07/2021 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas y recibido en la Auditoria Superior del Estado el 15 de julio de 2021, firmado por |
Encargada de la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social del Municipio de Villa de Cos, sefialando lo siguiente:
El Municipio presentd como solventacion a la accion anterior, que para llevar a cabo la contratacion de las empresas en mencion,
|se opto por fraccionarla debido a que no se contaba con la suficiente solvencia econdmica en el presupuesto del Fondo 111,
debido a que ya se habian programado y contratado en el mismo periodo de liempo ofras obras, aunado a que los presupuestos
presentados por los anteriores se encontraban entre los mas bajos de la regidn como lo constituye la LEY DE OBRA PUBLICA
¥ SERVICIOS RELACIONADOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS en su TITULO CUARTO,
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, Capitulo | Disposiciones generales, Articulo 44, El ejecutivo del Estado o el
Municipio, en su caso podran acordar la modalidad de contratacién de obra publica y el gasto correspondiente, asi como
establecer los medios de control que estime pertinentes, debiendo informar de lo anterior al Organo Interno de Control que
cormesponda, y articulo 47 Los requisitos y condiciones establecidos no deberan ser excesivos respecto de la obra o servicio
que se trate, a fin de asegurar las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes en la obra publica que se ejecule en el Estado, se anexa al presente presupuestos que concursaron en la presente
obra en donde se observa que los precios son mas altos.

Derivado de la revision de las tarjetas de precios unitarios de ambos contratistas

se detecto que para los conceplos con las claves PS001, PS002 y PS003, los cuales conforman el concentrado
para lo gue originalmente se programo la obra, no se presentan diferencias entre los precios, para ello se anexan tarjetas de
precios unitarios.

Se anexa la documentacion siguiente

-Presupuesto de fecha 18 de marzo de 2020 de _pur un monto de $1,394 854 .34, folio 0121
-Presupuesto de_nm un monto de $1,420,441.40, folio 0122,

-Presupuesto d« I oo un monto de $1,447,238.39, folio 0123,

-Presupuesto de ||| < .~ monto de $1,112 408,26, folio 0124

-Presupuesto de I - L0 monto de $1,132,817.36, folio 0125,
-Presupuesto de [ = = ridate por un monto de $1,153,976.79, folio 0126,

-Tarjeta de andlisis de precio unitario clave PS001 de NN cic 0127

-Tarjeta de andlisis de precio unitario clave PS003 d¢ folio 0128
-Tarjeta de analisis de precio unitario clave PS001 de= folio 0129
-Tarjeta de analisis de precio unitario clave PS002 de I folio 0130
-Tarjela de analisis de precio unitario clave PS003 DE folio 0131

De lo anterior se concluye que

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada en relacion con la obra
fraccionada, al asignarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion directa v en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar(]
adjudicarse medianie la invitacion a cuando menos tres personas; un monto de $2,507,262.60; no obslante que presenta

|-oficio donde manifiesta: “que, para llevar a cabo la confratacion de las empresas en mencidn, se optd por fraccionarla debido
a que no se conlfaba con la suficiente sclvencia econdmica en el presupuesto del Fondo I, debido a que ya se habian
|programado y contratado en el mismo periodo de tiempo olras obras, aunado a que los presupuesios presentados por los
|anfenoras se encontraban enfre los mas bajos de la region”
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Toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se erogaron para la ejecucion de obra plblica, se dejan a salvo las
facultades de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan. ||

-Asi mismo sustenta su sefalamiento con base a lo establecido en la LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS
FPARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS

TITULO CUARTO

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
Capitulo |

Disposiciones generales

Ariculo 44 y Articulo 47 citados.

Sin embargo, en el aspecto relativo de que el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas no contaba con la suficiente solvencia
econdmica en el presupuesto del Fondo |ll debido a gue ya se habian contratado otras obras; sefalamiento gue resulla
impreciso, puesto que la ejecucion de la obra por los cnn[ralistaS_se
realizé durante el periodo del 18 de marzo al 18 de junio de 2020; segun consta los contratos respectivos de ambos contratistas.

Respeclo al sustento presentado relativo al articulo 44 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, en el cual establece que el Municipio, en su caso podra acordar la modalidad de contratacion de obra
publica; cabe sefalar que no es tema de la cbservacion notificada

Asi mismo respecto a lo establecido en el articulo 47 de la referida Ley; con el que se sustenta los requisitos y condiciones
establecidos para la asignacion de la obra publica que se ejecute en el Estado; igualmente cabe sefalar que, en ese sentido,
esta entidad no esta notificando en ese rubro observacion al respecto

Con base en lo expuesto en los parrafos gque anteceden, relativos a este rubro, no son evidencia suficiente para aclarar la
observacion notificada; ya que ante la irregularidad, el Ente Fiscalizado debid haber realizado el proceso de contratacion
cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
en su articulo 45 que a la letra dice: “Para iniciar cualguier procedimiento de confratacion de obra publica o de servicios
relacionados se requiere que” fraccion Il Las obras cuenten con los estudios y proyectos ejecutivos, fanto de arquitectura como
de ingenieria, verficados por el Ente Publico que convoque; las normas y especificaciones de construccion, el presupuesto
base, y los programas fisicos y financieros que se requieran, de donde se oblendra el plazo de ejecucion, en su caso. y fraccion
IV: Exista autonzacion por escrifo de guien tenga a su cargo la disposicion de los recursos financieros

Ademas. |a Fntfidad Fiscalizarda eafiala nie derivads dely reyision de las tarjetas de precios unitarios de ambos contrafistas
se detectd gue para los conceptos con las claves PS001, PS002 y
b, ua Luaise LUIOT 1 CONCENITAao para 1o que originalmente se programa la obra; manifestando al respecto que: no
| se presentan diferencias entre los precios, para ello se anexan lafelas de precios umitanos”

Derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada en relacion a las inconsistencias
en las tarjetas de precios unitarios observados, NO SOLVENTA, en virtud de que a pesar de que presenta taretas de analisis
de precios unitarios de las dos diferentes empresas que presentaron propueslas, eslas larjelas presentan anomalias como lo
son las siguientes

{oficina 6.8% y campo 7.2%). financiamiento del 0.1% y utilidad 10%, dando como resultado un factor de sobrecosto de 1.2553,

IEmnresa siEMPREVERDE de! [ c:cnts un costo directo de $236.21, indirectos de 14%
¥ un total de $196.51, todo esto como resultado de la suma en “cascada” de los mencionados factores

Y Empresa C Elvia Rocio Murillo Ortiz (persona fisica), presenta también un costo directo de $256.03, indirectos de 5.67% (oficina
13.8% y campo 1.27%), financiamiento del 0.2% y utilidad 10%, dando como resultado un factor de sobrecosto SIMULADO de
1.1581, y un total de $196.51, todo esto como resultado de la suma de los mencionados factores, cabe mencionar que se loma
como un “factor de sobrecosto SIMULADO", debido a que el calculo en cascada como debid haberse hecho, da como resultado
5$198.19 y un faclor de sobrecosto real de 1.1647

Es de mencionar que estas dos empresas._[persona fisica)y _

(persona fisica), presentan exactamente los mismos insumos, materiales y mano de obra, asi como sus claves de
ersonificacion, asi mismo se aprecia el ancho de columnas, ya que eslas se "comen” algunos nimeros de la misma manera

- Teléfonos: 01(492) 922 8584
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en ambas tarjetas, esto da a entender que hubo una simulacion para la adjudicacion de la obra en cuestion, ademas de que una
persona con distintas empresas presentd presupuesto a cotizar

Motivo por el cual la observacion persiste ya que aun y cuando presento informacion y documentacion esta no es suficiente y
justificativa para desvirtuar la cbservacion emitida

Por lo antes expuesto la documentacion que se presentd fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a
efecto de determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/53-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, por la cantidad de $2,507,262.80, por fraccionar la obra al asignarse a
dos contratistas, ambos por adjudicacion directa y e n un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas; asi como por inconsistencias en las tarjetas de precios unitarios|
remitidas, al deteclarse diferencias en un mismo conceplo, con olra obra de similares caracleristicas y adjudicada al contratistaj
de referencia en la cbra "Suministro y colocacion de agregados (aplicacion de emulsion asfaltica y poreo con arena de rio fina) |
y pasto sintético de 50 mm de espesor, 9 afos de garantia (1,205 grs/m2), de 3,234.20 m2, en la localidad de Chaparrusa",
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM/FONDO W); contratistas que se listan a continuacion:

Asignacion a unicamente por $1,394 854 .34 para la colocacion del pasto correspondiente al
50% de la cancng (3,£39.20 ML), ¥

Asignacion a realizando el Ente Fiscalizado un segundo contrato por $1,112 408.26 para la
colocacion del 50% restante de la misma cancha (3.234 20 m2), en el mismo periodo de ejecucion

Cabe sefialar que toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se erogaron para la ejecucion de obra pablica, se
dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a las posibles irregularidades gue con posterioridad
SE CONoZcan

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y I, 116, fraccién Il, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 194, 208, 208 y 250 de la Ley Crganica del Municipio del Estado de Zacatecas; 41 primer parrafo, fracciones Il y IV
de la Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente del 01 de enero al
18 de mayo de 2020), 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 67 del Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el gjercicio fiscal 2020, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante &l proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. MVC/ADMINISTRATIVAD133/2021 de fecha
20 de octubre de 2021, suscrito por |2 [ NG : <. caracter de Sindico Municipal de Villa de Cos,
Zacalecas, dingido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia
de Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 21 de octubre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a traves del oficio PL-02-08/3634/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021,
recibido el dia 23 de septiembre de 2021, por la Auxiliar de la Sindicatura Municipal de
Villa de Cos, Zacatecas con motivo de la revision de la Cuenta Publica del municipio de Villa de Cos, Zacatecas del ejercicio
fiscal 2020, con ndmero de revision ASE-CP-53/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

Documentacidn y aclaraciones ... " la cual consta de dos recopiladores gue contiene la informacion de la siguienie manera,

Recopilador 1.-

Av. Pedro Coronel #20 — — e Teléfonos: 01(482) 922 B584
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.ﬂ.pﬂn'ado 1: se encuentra cupra de oficios donde se les notifico a los exfuncionarios de la Administracion 2018-2021

Apartado 3. se encuentra oficio deI_ exdirector de Obras y Servicios Publicos

Recopilador 2.-
- Apartado 4 se encuenira la informacicn entregada por parte de la || NEGETEGEGE - <cargada del Departamento
de Desarrollo Econdmico y Social

Misma que se presenta en 575 fojas; y se relaciona a continuacion:
» Oficio s/n, de fecha 19 de octubre de 2021, signado por la Ex Encargada del departamento de Desarrollo Econémico |

Social, la NG :' cu:! manifiesta lo siguiente: .

Para hacer referencia al oficioc MVC/ADMINISTRATIVA/DD36/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021 del Pliego de
Observaciones ASE-P0-53-2020-023/2020 y acciones promovidas de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020 mediante el
nomere de revision ASE-CP-53-2020, de donde se desprendieron observaciones para las cuales se presenta la siguiente
documentacién:

.."El municipio presenta como solventacion a la accion anterior, que en el contrato MVC/209951014/F-111-2020 referente a la
obra “suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afos de garantia (1205 grs/m2) de 323420 m2 en la
nomunidar de Chanarmsa Villa de Cos Zacalecas” con una inversion total de $1,112,408.26 y quién el contralista fuera la C.

| contrato se firmé ef DIA 18 DE MARZO DE 2020 pero el anticipo por la cantidad de ($298,257.92)
para la realizacion de los trabajos se hizo el A 29 DE MAYQO DE 2020 para lo cual se anexa la transferencia y en cuanio a los
precios unitanos, me permilo informar gue la empresa presentd sus tarjelas de precios unilarios mismos que fueron analizados
en su momento. Ya gue fueron los mas economicos y de mejor calidad en comparacion a las dos propuestas, mismas gue se
anexan para su comparacion. Por lo gue cabe mencionar que la empresa contratista solo realiza los trabajos de suminisiro y
colocacidn de pasto sintélico de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1205 grs/m2) de 3234.20 m2 segin el proyecto, al
momento de la supervisidn de la obra al venficar el volumen ejecutado se da el resultado de 3189.47 m2, y para el cierre de
confrato se realizaron los siguientes atipicos, lefrero alusivo a la obra y impieza general. Para cerrar con la cantidad contratada.
Al igual se dio una prormroga para la culminacion de los trabajos con fecha de 19 de junio de 2020 al 30 de julio de 2020 ya que
debido a la contingencia sanitaria COVID-19 se refraso el suministro de material, asi mismo se sefiala que el acta entrega
recepcion se firma con fecha de 30 de julio del 2020

En cuanto al contrato referente a la obra “suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 anos de garantia
(1205 grs/m2) de 3234.20 m2, aplicacion de emulsion asfaltica de rego caliente a 160 gf de 1.5 lls/fm2 poreo con arena de rio
fina para cancha para poder trabajar con el pasto sintéfico en toda la cancha 6468 40 m2 en la comunidad de Chaparrosa Villa
de Cos Zacalecas” con una inversion total de $1,394,854.34 y guién el contratista fuera el _EH'
contrato se firmd el DIA 18 DE MARZO DE 2020 pero el anticipo por la cantidad de ($382,991.74) para la realizacion de los
trabajos se hizo EL DIA 14 DE MAYQ DE 2020 para lo cual se anexa la transferencia y en cuanto a los precios unitarios, me
permito informar gque la empresa presentd sus tagefas de precios unilarios mismos que fueron analizados en su momento ya
que fueron los mas econamicos y de mejor calidad en comparacion a las otras dos propuestas, mismos que son anexados

En conclusion, se observa que para la ejecucidon de los trabajos en la cancha de la comunidad de Chaparrosa Villa de Cos, se
firman los contratos el mismo dia, pero los anticipos en fechas diferentes. Del contrato MVC/2099510714/F-I1-2020 se da el 29
de mayo y del confrato MYC/209951015F-111-2020 el dia 74 de mayo del 2020. Por lo cual me permito mencionar gue las
empresas confratadas se dedican a actividades fotalmente diferentes una de la ofra. Cabe sefialar que en ningin momento el
municipio actuo con dolo, va gue al sumar las cantidades de los dos contralos la cantidad tolal de estas no rebasa el monto para
haberse realizado por licitacion

Adjuntando respecto de la observacion marcada la documentacion que se describe a continuacion

» Propuesta emitida por la prestadora de servicios |a ||| | | | S .= contiene presupuesto por un importe de
$1,112,408.26

* Propuesta emitida por el prestador de servicios el _que contiene presupuesto por un importe de

$1,132.817.36

» Propuesta emitida por el prestador de servicios e! ||| | | I .- corticne presupuesto por un

importe de $1,153.976.79
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» Transferencia numero 2905, de fecha 29 de mavn de 2070 por un importe de $298 257.92, expedida por Banco Mercantil|
del Norte 5 A, en favor de la

| = Poliza cheque nimero C02341. de techa 14 de mayo de 2020, por un importe de $298,257 .92, por concepto de anticipo, a
favor de la

+ Orden de pago de fecha 14 de mayo de 2020, por un importe de $298 257.92. para pago de anticipo, solicitada por la LEP
Priscila Romo Lopez, en su cardcter de Directora de Dezarralle Economico y Social

* Contrato de obra MVC/209951014/F-111-2020, celebrado entre el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas y Ia [ N NI

por un monto de 1,112 408.26, de fecha 18 de marzo de 2020, f

» Oficio sin, de fecha 17 de junio de 2020, dirigido 2 I | firrado por 8] 000000 ]

| mediante el cual solicita prarroga de ejecucion de los trabajos

* Oficio MVC/DES.ECO vS0C/549, de fecha 17 de junio de 2020, dirigido |a [ | firmado por Ia C.

mediante el cual se da contestacion a solicitud de prorroga

= Oficio S/N, de fecha 21 de julio de 2020, dirigido a _FrESIdE.‘I‘ItE Municipal de Villa de Cos, y
firmado por la [ -diante al cual se notifica Terminacion de Obra

* Acta de entrega-recepcion respecto del Contrato de Obra MVC/209951014/F-111-2020. de fecha 30 de junio de 2020. _

* Propuesta emitida por el prestador de servicios el Arquitecto [ .- conticne Presupuesto, por|
un importe de $1,304 854 34

* Propuesta emitida por el prestador de servicios el _ que contiene Presupuesto, por un importe
de $1.420,441.40

* Propuesta emitida por el prestador de servicios el || < contiene Presupuesto, por un importe de
51,447 238,309

* Transferencia nimero 701 de la Institucion denominada BANORTE, por el monto de $382.991.74 en favor de! [
* Foliza de cheque C02337, de fecha 14 de mayo de 2020 por el concepto de Anticipo, en favor del ]
[ ]

* Orden de pago de fecha 14 de mayo de 2020, solicitado por la — en su caracter de Direclora de

Desarrollo Economico y Social
* mopldle de g MVC/209951015/F-111-2020, celebrado entre el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas y f [N
, por un monto de $1,294 854 .34 de fecha 18 de marzo de 2020
» Oficio S/N de fecha 17 de junio de 2020, dirigido 2 | i ado por = [
I = diante el cual solicita prorroga de ejecucion de los trabajos. '
= Oficic MVC/DES ECO.YSOC/544. de fecha 17 de junio de 2020, dirigido al i firmado por
I cdiante el cual se da confestacion a sol ——— Urioye
= Oficio S/N, de fecha 29 de julic de 2020, dirigido a _'5.' firmado por el _
I = diante al cual se notifica la Terminacion de Obra
| = Acta de entrega-recepcion respecto del Contrato de Obra MVC/209951015/F-111-2020, de fecha catorce de julio de afio dos
mil veinte |

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa
Del analisis a la informacion y documentacién presentada, el Ente Fiscalizado solventa un manio de $2,507,262.60, lo anterior
derivado de la valoracion a la documentacion que se describe en la columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE
AUDITADO, de la misma manera como resultado de la revision fisica a las obras denominadas “Suministro v colocacion de
agregados (aplicacion de emulsion asfaltica y poreo con arena de rio fina) ¥ pasto sintético de 50 mm de espesor, 9 afos de
garantia (1,205 grs/m2), de 3, 234.20 m2, en la localidad de Chaparrosa” y "Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm
de espesor, 9 anos de garantia (1,205 grsim2), de 3,234 20 m2, en la localidad de Chaparrosa”, realizadas mediante el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO
(Il venficacion realizada el dia 17 de junio de 2021, en compafiia del representante de la entidad fiscalizada, mediante la cual|
S& constalo que las obras se encuentran en operacion, y ejecutados los volimenes y conceptos. Asimismo, como resultado del|
analisis "exhaustivo a los catélogos de conceptos y las lagetas de precios unitarios presentadas, no se encontrd sobreprecio o
sobrecosto alguno.” en los conceptos contratados ¥y pagados de |la obra referida

{Con base a la documeniacion e informacién remitida. asi como las acciones de verificacion fisica de la obra: se considera
(evidencia suficienle para gue guede sin efecto el monto referido de $2 507,262 60
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No Solventa

Subsiste lo relativo al incumplimiento normativo por fraccionar la obra al asignarse a dos Contratistas, ambos por adjudicacion
directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacion a cuando
menos tres personas, para las obras denominadas: "Suministro y colocacion de agregados (aplicacion de emulsion asfaltica y
poreo con arena de rio fina) y pasto sintético de 50 mm de espesor, 9 afos de garantia (1,205 grs/im2), de 3,234.20 m2, en la
localidad de Chaparrosa” y “Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor, 9 afios de oarantia (1 205 grs/im2),
de 3,234.20 m2, en la localidad de Chaparrosa”, asignadas a los Contratistas el iuscribiendo
el contrato numero MVC/200951015/F-111-2020, de fecha 18 de marzo de 2020, por un importe de $1,394,854.34 y un segundo
contrato identificado con el numero MVC/209951014/F-111-2020, suscrito en fecha 18 de marzo de 2020 con la C. Elvia Rocio
Murillo Ortiz, por un importe $1,112 408 26; respectivamente

Cabe sefalar que la Entidad Fiscalizada remitid manifestaciones y documentacion gue se describe de manera detallada en &l
apartado de DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO; respecto de los contratos, pagos de anticipo en diferente
fecha y transferencias bancarias para ambas obras; en tal virtud la documentacion remitida hasta esta etapa de la auditoria no
es evidencia suficiente y justificativa en ambos casos para justificar y/o solventar la observacion notificada.

Es importante mencionar que los contratos referidos, en el parrafo gue antecede, ambos fueron suscritos por los funcionarios y
contratistas siguientes: por losias) (GGG - --id-ntc Municipal Sindica
Municipal. Directora de Desarrollo Economico y Social y Director de Obras

¥y Servicios Publicos Municipales Contralor Municipal, y por los Contratistas el
Castafiény laC. respectivamente

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 73 primer parrafo de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, de acuerdo con el articulo transitorio Sexto, de la
Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado v los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de
2020

De lo anterior se desprende gue el C _ Presidente Municipal durante el pericdo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2020, al firmar los contratos y por no vigilar que se cumpliera yfo hacer cumplir la normatividad y que las areas
involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo que origind que durante la asignacion y conftratacion de |a obra, se
fraccionara al asignarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar
asignar esla obra mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas; al suscribir un contrato por
$1,394 854 .34 para la obra "Suministro y colocacion de agregados (aplicacion de emulsion asfaltica y poreo con arena de rio
fina) y pasto sintético de 50 mm de espesor, 9 afos de garantia (1,205 gra/m2), de 3,234 20 m2, en la localidad de Chaparrosa”,
asignada al C. Gerardo Rodriguez Castafion y un segundo contrato por $1,112 408.26, para la obra "Suministro y colocacion de
pasto sintético de 50 mm de espesor, B afos de garantia (1.205 grs/im2), de 3.234.20 m2, en la localidad de Chaparrosa”,
asignada a la C. Elvia Rocio Murillo Ortiz. Lo anterior con fundamento en los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, WV y XXX
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma que |2 ||| N <indico Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, sin verificar
que |la asignacion de la obra en mencion, no se fraccionara para dos contratistas, por firmar los contratos mediante adjudicacion
directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas, al suscribir un contrato por $1,394 854 34 para la obra “Suministro y colocacion de agregados (aplicacion
de emulsion asfaltica y poreo con arena de rio fina) y pasto sintético de 50 mm de espesor, 9 afos de garantia (1,205 grs/im2),
de 3,234 20 m2, en la localidad de Chaparrosa®, asignada al C. Gerardo Rodriguez Castafidn y un segundo contrato por
$1,112,408.26 para la obra "Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor, 8 afios de garantia (1,205 grs/im2),
de 3,234 20 m2, en la localidad de Chaparrosa”, asignada a la C. Elvia Rocio Murillo Ortiz. lo anterior con fundamento en los
articulos 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera que e C || | | | NS O i< o de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2u2U, por omitr realizar la supervision permanente durante la asignacion y contratacion de la obra
lo que origing que se fraccionara el monto aprobado al asignarse a dos coniratistas, ambos por adjudicacion direcla y en un
mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
persenas,; al suscribir un contrato por 51,394 854 34 para la obra “Suministro y colocacion de agregados (aplicacion de emulsion
asfaltica y poreo con arena de rio fina) y pasto sintetico de 50 mm de espesor, 9 afios de garantia (1,205 grs/m2), de 3,234 20
m2, en la localidad de Chaparrosa”, asignada al C. Gerardo Rodriguez Castanon y un segundo contrato por $1,112,408.26, para
la obra "Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor, 9 afios de garantia (1,205 grs/im2), de 3,234 20 m2
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en la localidad de Chaparrosa®, asignada a la _demas por firmar los contralos antes descritos, en
|desapego a los articulos 109 pnmer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas

Asimismao, | i Cirector de Desarrollo Econdmico y Social, del 1 de enero al 8 de julio de 2020, porfl
participar en &l proceso de asignacion y firmar los contratos de la obra, al fraccionar la obra en dos contratistas, ambos pcr
adjudicacion directa y en un mismo pericdo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacion

a cuando menos tres personas. En ambos casos asignandose por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion al

suscribir un contrato por $1,394 854 .34 para la obra "Suministro y colocacion de agregados (aplicacion de emulsion asfaltica y

poreo con arena de rio fina) y pasto sintélico de 50 mm de espesor, 9 afios de garantia (1,205 grs/m2), de 3,234.20 m2, en la

localidad de Chaparrosa’, asignada al [ N . <<oundo contrato por $1,112,408 26, para la obra

“Suministro y colocacion de pasto sintetico de 50 mm de espesor, 9 afos de garantia (1,205 grsim2), de 3,234.20 m2, en la

localidad de Chaparrosa®, asignada ala en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio

del Estado de Zacatecas

De igual manera el Contralor Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por participar en
la asignacidn y contiznacion oe |1a oora, raccionando el monto aprobado al asignarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion
directa y en un mismo periodo de ejecucion; al suscribir un contrato por $1,394 854 34 para la obra "Suministro y colocacion de
agregados (aplicacion de emulsion asfaltica y poreo con arena de rio fina) y pasto sintético de 50 mm de espesor, 9 anos de
garantia (1,205 grsim2), de 3,234.20 m2, en la localidad de Chaparrosa”, asignada al | C =<t=1i¢n v un
segundo contrato por $1,112,408.26 para la obra “Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor, 9 afios de
garantia (1,205 grs/m2), de 3,234 20 m2, en la localidad de Chaparrosa”, asignada a |a [ N - = :s por
firmar los contratos antes descritos, en desapego a los articulos 105 primer parrafo, fracciones | y lll, inciso c) y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Invesligacidn, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en terminos
del articulo 109 primer parrafo, fraccidn |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

0OP-20/53-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos|
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 prlrner
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de|j
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General}
de Responsabilidades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA l

Resultado OP-03, Observacion OP-02 !
Para la obra “Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grs/im2), de 3,227 .20/
m2, aplicacion de emulsion asfaltica de riego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Chupaderos”, sel
aprobo mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del]
Distrito Federal (FISM/FONDO II1), un monto de $1,391,792.25 segan consta en el informe de avances fisicos financieros al 31
de diciembre de 2020, presentados por el Ente Fiscalizado, en la Cédula de Informacion Basica, asi como en la autorizacion de

la obra mediante Acta de Consejo de Desarrollo Municipal de fecha 9 de marzo de 2020, para la ejecucion de los conceptos
siguientes

1. Aplicacion de 9 658 34 litros de emulsion asfaltica de riego 1.5 Its por m2, poreo con 28.00 m3 de arena en cancha para
poder trabajar el pasto en toda la cancha.
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2. Suministro y colocacion de 3,227.00 m2 de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afos de garantia (1,205 grs/m2)
Terza de acuerdo a catalogo incluye: arena silica, instalacién, cocido a mano de lienzo a lienzo, vulcanizado, equipa,
mano de obra y todo lo necesario para su correcta aplicacion y letrero alusivo a |a obra

Dervadn de la revision documental se observd que la obra fue asignada por adjudicacion directa al contratista

para lo cual se suscribio el contrato numero MVC/209951025/F-111-2020, de fecha 24 de julio de 2020, por
un monto de $1,391,793 25 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 24 de julio al
24 de octubre de 2020, se otorgd un anticipo de $417,537.98, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

El referido contrato fue firmado por parte del Municipio por los(as) C_ Presidente Municipal;
Sindica Municipal, || NN ]JEEE S.bdirectora de Desarrollo Economico y Social y
I Direcior de Obras y Servicios Publicos Muni-::ipaies._ Contralor Municipal, y por el Conlratistal]

Con base en el monto aprobado de $1,391,793.25 vy en relacidn con el arliculo 48 de la Ley de Obra Pulblica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa, invitacion a cuando menos
tres personas y licitacion plblica, la obra fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad
vigente ya referida.

Sin embargo, derivado del analisis de la documentacion que el Ente Fiscalizado remitio relativa a los expedientes unitarios de
obra que integran la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2020, se detecto que. para la obra referida, el Municipio de Villa
de Cos, Zacatecas realizo dos contratos de obra, para la ejecucion de la totalidad del suministro y colocacion del pasto sintético,
correspondiendo la suma de ambos contratos un monto total de $2,501,725.06

Con base en lo anterinr =e_constata que el monto del concepto referido, se fracciono al suscribir un contrato con el contratista

unicamente por $1,391,793.25 para la colocacion del pasto correspondiente al 50% de la cancha
[4,£27.U0 mZ) y realizando el Ente Fiscalizado un segundo contrato por $1,100,931.81 para la colocacion del 50% restante de
la misma cancha (3,227.00 m2), en el mismo periodo de ejecucion, adjudicado a la cuntratiste_ mediante
el procedimiento de adjudicacion directa a traves del contrato nomero MYVC/209951024/F-111-2020 suscrito en fecha 24 de julio
de 2020 con un periodo de ejecucion del 24 de julio al 24 de octubre de 2020

Por lo gue esta Entidad de Fiscalizacion Superior determina gue el monto acumulado de ambos contratos presupuestado y
aprobado de la obra fue fraccionado, al adjudicarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo
de ejecucion y asi evitar adjudicarse mediante de invitacion a cuando menaos tres personas, procedimiento gue por el monto
total acumulado de la obra, debid de aplicarse de acuerdo a la normatividad vigente; incumpliendo lo establecido en el articulo
48 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de
mayo de 2020), y a lo establecido en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Eslado de Zacatecas para el gjercicio fiscal
2020

Derivado de la revisién documental de las tarjetas de precios unitarios de ambos contratistas [ R
— se detectaron inconsistencias, ya que presentan precios unitarios diferentes para los mismos conceptos
contratados en las tres obras asignadas

Durante la revision fisica realizada el 17 de junio de 2021, en compafia del representante de la entidad fiscalizada, se constatd
gue la obra se encuentra en operacion, y ejecutados los volimenes y conceptos de trabajo de acuerdo a los presupuestos
contratados

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero MVC/SINDICATURAMNZ28/2021 de fecha 15 de
julio de 2021, firmado por la en su caracter de Sindica Municipal de Villa de Cos, y dirigido al L.C
Raul Brito Berumen, Auditor supenor del Estado de Zacatecas, recibido el dia 15 del mes y afio en curso, segln consta en sello
fechador de la Oficialia de Paries de la Auditoria Superior del Estado; y al cual anexa la siguiente documentacion

-Dficio numero MVC/ADMINISTRATIVAQO0BTT13/07/2021 de fecha 13 de julio de 2021, dingido al L.C. Radl Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas y recibido en la Auditoria Superior del Estado el 15 de julio de 2021, firmado poi
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Olivia Castro Garcia, Encargada de la Direccion de Desarrollo Econdémico y Social del Municipio de Villa de Cos, sefialando lo
siguiente:

El Municipio presenta como solventacion a la accion anterior, gue para llevar a cabo la contratacion de las empresas en mencion,
se optd por fraccionarla debido a que no se contaba con la suficiente solvencia econdmica en el presupuesio del Fondo |||.
debido a que ya se habian programado y contratado en el misme periodo de tiempo otras obras, aunado a que los presupuestos
presentados por los anteriores se encontraban entre los mas bajos de la region como lo constituye la LEY DE OBRA F’UBLICA
¥ SERVICIOS RELACIONADOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS en su TITULO CUARTO,
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, Capitulo | Disposiciones generales, Articulo 44. El ejecutivo del Estado o el
Municipio, en su caso podran acordar la modalidad de contratacion de obra publica y el gasto correspondiente, asi como
establecer los medios de control que estime pertinentes, debiendo informar de lo anterior al {Jrgano Intermo de Control que
corresponda, y articulo 47. Los requisitos v condiciones establecidos no deberan ser excesivos respecto de la obra o servicio
que se trate, a fin de asegurar las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes en la obra plblica que se ejecute en el Estado, se anexa al presente presupueslos que concursarcn en la presente
obra en donde se observa que los precios son mas altos

Derivado de la revision de las tarjetas de precios unitarios de ambos contratistas

se detectd que para los conceptos con las claves PS001, PS002 y Fouus, 105 cuales contorman el concentrado
para lo que originalmente se programd la obra, no se presentan diferencias entre los precios, para ello se anexan taretas de
precios unitarios.

Se anexa |la documentacion siguiente:

-Presupuesto de | N o vn monto de $1,109,931.81, folio 0134
-Presupuesto de g - 1 monto de $1,126,738.32, folio 0135,
-Presupuesto de _pu: un monto de $1.141, 712 60, folio 0136.

-Presupuesto de_ por un monto de $1,391,793,.25, folio 0137

-Presupuesto de par un monto de $1,566,177.48, folio 0138,
-Presupuesto de por un monto de $1.440,613.86, folio 0139.
-Tarjeta de analisis de precio unitario clave PS001 de folio 0140
-Tarjeta de analisis de precio unitario clave PS002 de folio 0141

-Tarjeta de analisis de precio unitario clave PS001 dE_"GIlo 0142

De lo anterior se concluye que

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada en relacion con la obra
fraccionada, al asignarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar
adjudicarse mediante la invitacion a cuando menos lres personas, no solventa un monto de $2,501,725.06; no obstante que
presenta;

-oficio donde manifiesta: “gue, para Nevar a cabo la contratacion de las empresas en mencion, se opté por fraccionarla debido
a gue no se confaba con fa suficiente solvencia econdmica en ef presupuesto del Fondo [l debido a que ya se habian

programado y confratado en el mismo penodo de tiempo ofras obras, aunado a que los presupuestos presentados por los
anteriores se encontraban entre los mas bajos de la region’

El importe determinado, toda vez que se trata de una falta normativa, v los recursos se erogaron para la ejecucion de obra
publica, se dejan a salvo las facultades de la Audiloria Superior del Estado en lo que toca a las posibles irregularidades que con
postenondad se conozcan

-Asi mismo sustenta su sefalamiento con base a lo establecido en la LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS
PARA EL ESTADO ¥ LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS

TITULO CUARTO

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Capitulo |

Disposiciones generales
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Articulo 44 y Articulo 47 citados

Sin embargo, en el aspecto relativo de que el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas no contaba con la suficiente solvencia
econdmica en el presupuesto del Fondo 1l debido a que ya se habian contratado otras obras: sefialamiento gue resulta
impreciso, puesto que la ejecucion de la obra por los contratistas e
realizd durante el periode del 18 de marzo al 18 de junio de 2020; segun consta los contratos respectivos de ambos contratistas,

Respecto al sustento presentado relativo al articulo 44 de la Ley De Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, en el cual establece que el Municipio, en su caso podra acordar la modalidad de contratacion de obra
publica; cabe sefalar que no es tema de la observacion notificada

Asi mismo respecto a lo establecido en el articulo 47 de la referida Ley, con el que se sustenta los requisitos y condiciones
establecidos para la asignacion de la obra plblica gque se ejecute en el Estado; igualmente cabe sefalar que, en ese sentido,
esta entidad no esta notificando en ese rubro observacion al respecto.

Con base en lo expuesto en los parrafos que anteceden, relativos a este rubro, no son evidencia suficiente para aclarar la
observacion notificada; ya que ante la irregularidad, el Ente Fiscalizado debid haber realizado el proceso de contratacion
cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
en su articulo 45 que a la letra dice: "Para iniciar cualguier procedimiento de contratacion de obra publica o de servicios)
relacionados se requiere que” fraccion II: Las obras cuenlen con los estudios y proyectos ejecutivas, tanto de arquitectura cormol
de ingenieria, verificados por el Enfe Publico que convoque; las normas y especificaciones de construccion; el presupuesto
base; v los programas fisicos y financieros que se requieran, de donde se oblendrd el plazo de giecucidn, en su caso, y fraccion
IV: Exista autonizacidn por escrito de quien tenga a su cargo la disposicion de los recursos financieros.

Ademas. la Entidad Fiscalizada _cefala aua dadeode dota revision de las tarjetas de precios unitarios de ambos contratistas

se detectd que para los conceptos con las claves PS001, PS0D02 y
FaUUd, 10s cuales contorman el concentrado para lo que originalmente se programd la obra; manifestando al respecto que: “'no
se presentan diferencias enfre los precios, para ello se anexan tarjetas de precios unitaros”

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada en relacion a las inconsistencias en las
tarjetas de precios unitarios observados, NO ACLARA, en virlud de que a pesar de que presenta tarjetas de analisis de precios
unitarios de las dos diferentes empresas que presentaron propuestas, estas tarjetas presentan anomalias como lo son las
siguientes:

EmDFESB_fﬂErsnna fisica), presenta un costo directo de $256.03, indirectos de 5.67%
(oficina 3.6% y campo 1.27%), financiamiento del 0.2% y utilidad 10%, dandc como resultado un factor de sobrecosto
SIMULADO de 1.1581, y un total de $196.51, todo esto como resultado de la suma de los mencionados factores, cabe mencionar
que se toma como un “factor de sobrecosto SIMULADC®, debido a que el calculo en cascada como debio haberse hecho, da
como resultado $198.19 y un factor de sobrecosto real de 1.1647.

Empresa [ - <o fisica), presenta también un costo directo de $256.03, indirectos de 5 67% (oficina
3.8% y campo 1.27%), financiamiento del 0.2% y utilidad 10%, dando como resultado un factor de sobrecosto SIMULADO de
1.1581, y un total de $196.51_ todo esto como resultado de la suma de los mencionados factores, cabe mencionar gue se toma
como un “factor de sobrecosto SIMULADQ", debido a que el calculo en cascada como debid haberse hecho, da como resultado
$198.19 v un factor de sobrecosto real de 1.1647

Es de mencionar que estas dos empresas, [ N - r=ona fisica) y

(persona fisica), presentan exactamente los mismos insumos, materiales y mano de obra, asi como sus claves de
personificacion, asi mismo se aprecia el ancho de columnas, ya gue estas se “comen” algunos nimeros de la misma manera|
en ambas taretas, esto da a entender gque hubo una simulacidn para la adjudicacion de [a obra en cuastion, ademas de que una;;
persona con distintas empresas presento presupuesto a cotizar |

I
|il"v.-'lletr'.r:‘:u por el cual la observacion persiste ya que aun y cuando presentd informacion y documentacion esta no es suficiente y|
|justificativa para desvirtuar la observacion emitida
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Por lo antes expuesto la documentacion que se presentd fue analizada y valorada por esta entidad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/53-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario piblice Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, por la cantidad de $2,501,725.06, por fraccionar la obra al asignarse a
dos contratistas, ambos por adjudicacién directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar adjudicarse mediante la
invitacion a cuando menos tres personas, asi como por inconsistencias en las tarjetas de precios unitanos remitidas, al
detectarse diferencias en un mismo concepto, con otra obra de similares caracteristicas y adjudicada al contratista de referencia
en la obra "Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grs/m2), de 3,227.20
mZ, aplicacion de emulsion asfallica de riego 1.5 ts por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Chupaderos”,
realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM/FONDO [Il), contratistas que se listan a continuacion:

* Asignacion a unicamente por $1,391,793.25 para la colocacion del pasto correspondiente al
50% de la cancna (3,247 .00 m); y

+ Asignacion a realizando el Ente Fiscalizado un segundo contrato por $1,109,931.81 para la
colocacion del SU% restante de la misma cancha (3,227.00 m2), en el mismo pernodo de ejecucion.

Cabe sefalar que toda vez gue se trata de una falta normativa, y los recursos se erogaron para la ejecucion de obra publica, se
dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a las posibles irregularidades que con posterioridad
S COnoZcan

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lIl, 116, fraccion |, sexto parrafoy 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 20 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 45 primer parrafo, fracciones |l y IV
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de
mayo de 2020), 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 67 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Zacatecas para el gjercicio fiscal 2020, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el aficio No. MVC/ADMINISTRATIVA/0133/2021 de fecha
20 de octubre de 2021, suscrito por la en su caracter de Sindico Municipal de Villa de Cos,
Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia
de Paries de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 21 de octubre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/3634/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021,
recibido el dia 23 de septiembre de 2021, por la Auxiliar de la Sindicatura Municipal de
Villa de Cos, Zacatecas con motivo de la revision de la Cuenta Publica del municipio de Villa de Cos, Zacatecas del ejercicio
fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-53/2020, documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

Documentacion y aclaraciones .. " la cual consla de dos recopiladores que contiene la informacion de la siguiente manera:

Recopilador 1.-
- Apartado 1. se encuentra copia de oficios donde se les notifica a los exfuncionarnios de la Adminisiracion 2018-2021.

- Apartade 3; se encuenira offcio del _ exdirector de Obras y Servicios Publicos

Recopilador 2.-
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Apartado 4: se encuentra la informacion entregada por parte de la _ ex encargada del Departamento
de Desarroflo Econdmico y Social

Misma que se presenta en 575 fojas; y se relaciona a continuacion:

» Oficio s/n, de fecha 19 de octubre de 2021, signado por la Ex Encargada del departamento de Desarrollo Economico y
Social, la el cual manifiesta lo siguiente

Para hacer referencia al oficio MVC/ADMINISTRATIVADD36/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021del Pliego de
Observaciones

ASE-PO-53-2020-023/2020 y acciones promovidas de ia Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020 mediante el numero de
revision ASE-CP-53-2020. de donde se desprendieron cbservaciones para las cuales se presenta la siguiente documentacion:

“Se presenta como solventacion para el contrato MVC/209951024/F-1l-2020 referente a la obra suministro y colocacion de
pasfo sintético de 50 mm de espesor y 9 anos de garantia (1205grs/m2) de 3227m2 en la comunidad de Chunaderns Villa de
Cos Zacatecas con una inversion lotal de § 1,109,931.81 y quien el contratista fuera la 2/
contrato se firmo el DIA 24 DE JULIO DE 2020 cabe sefialar que se le asigna a esta empresa el conirato debido a la excelente
calidad que realizd en los trabajos de la cancha en la comunidad de Chaparrosa y fambién hay que sefialar que se terminaron
los frabajos en la cancha de Chaparrosa y luego se realiza este contrato, al igual presentd unos costos menores a los de las
ofras empresas y el anlicipo por la cantidad de ( $ 332,979.54) para la realizacion de los trabajos se hizo el DiA 10 DE AGOSTO
DE 2020 para lo cual se anexa la hoja de la transferencia y targelas de precios unitarios

En cuanto al contrato MVC/209951025/F-111-2020 referente a la obra suministro y colocacion de pasto sintético de 50
mm de espesory 9 aflos de garantia (1205grs/m2) de 3227.00 m2 , aplicacidn de emulsidn asfaltica de riego caliente de 1.5 Ils
/m2 poreo con arena de rio fina para cancha y poder frabajar con el pasto sintético en toda la cancha 6454.00 m2 en la comunidad
de Chupaderns Villa de Cns Zacatecas con una inversion fotal de § 1,391,793.25 y quién el contralista fuera el ARQ.
ol contrato se firno EL DIA 24 DE JULIQ 2020, cabe sefalar que se le asigna a esta
empresa ef contrato debido a la excelente calidad que realizd en sus trabajos en la cancha de la comunidad de Chaparrosa y
también hay gue sefalar que se terminaron los frabajos en la cancha de Chaparrosa y luego se realiza este coniralo , al igual
presenfo unos cosfos menores a los de las otras empresas y el anticipo por la canlidad de (% 417,537.98) para la realizacion
de los trabajos se hizo EL DIA 29 DE JULIQ DE 2020 para lo cual se anexa la trasferencia y tarjetas de precios unitarios.
En conclusion, se observa que para la ejecucion de los trabajos en la cancha de la comunidad de Chupaderos Villa de
Cos se firman los contratos el mismo dia, pero los anticipos se dan en tiempos diferentes y los precios unitanios presentan los
mismos costos solo en diferentes costos indireclos de campo e indirectos, debido a la volatilidad del délar, a consecuencia de
la contingencia sanifaria COVID-18 pero jamas con la intencion de guerer realizar una simuwlacion de cosfos, aunado a esto se
realizd la suma de las canlidades de los dos conltralos y la cantidad total de estas no rebasa el monlo para haberse realizado
por licitacidn, el procedimiento que se realizd fue con el fin de terminar en menos tiempo ef trabajo de la obra antes mencionada,
al mismo se le anexa el oficio del término de la obra y el oficio del supervisor de fecha 18 de agosto del 2020 donde verifica
fisicamente gue la obra cumpla con los volimenes contratados del contrato MVC/209951024/F-111-2020, de igual manera se
anexa el oficio del término de la obra y el oficio del supervisor de fecha 10 de agosto del 2020 donde también se cormobora
fisicamente que la obra cumpla con los volimenes contratados del contrato MVC/209951025/F-111-2020, en estas supervisiones
se acompafio de los contratistas y del encargado de deportes, también cabe hacer mencién gue el acta entrega se firmd al
momento de fa inauguracion de la obra en la cual estuvieron presentes los firmantes de la misma”

Adjuntando respecto de la observacion marcada la documentacion que se describe a continuacion
=« Propuesta emitida por la prestadora de servicios la _ gue contiene Presupuesto, por un importe
de $1,109,931.81
* Propuesta emitida por el prestador de servicios el IIIEIEIEIEGEGEGEGEGEEEEEN - contiene Presupuesto, por un
importe de $1,141,712.60

* Propuesta emitida por el prestador de servicios el Ingeniero || N .- contiene Presupuesto,

por un importe de $1,126,739.32
+ Transferencia numero 9315 de la Institucion denominada BANORTE, por el monto de $ 332,979 54, en favor de Ia-

|
» Poliza de cheque numero C023581, de fecha 10 de agosto de 2020, por concepto de Anticipo, en favor defa C _

= Orden de Pago de fecha 10 de agosto de 2020, por un importe de $332,974.54 para pago de anticipo, solicitada por Profr.
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« Contrato de Obra MVC/209951024/F-111-2020, celebrado entre el municipio de Villa de Cos y | ||| | | RN

por un monto de $1,109,931.81, de fecha 24 de julio de 2020.

« Oficio S/N de fecha 18 de agosto de 2021, dirigido a la _ Sub Directora de Desarrollo Economico y
Social, mediante el cual se notifica Término de Obra

» Oficio S/N de fecha 18 de agosto de 2020, dirigido a |a NN S.b Directora de Desarrollo Economico y
Social, mediante el cual se notifica Término de Obra

* Acta de entrega Recepcion respecto del Contrato de Obra MVC/209951024/F-111-2020, de fecha veintiocho de agosto de
dos mil veinte.

» Propuesta emitida por el prestador de servicios e! || EEEREEEEEN - - cotiene Presupuesto, por

un importe de $1,391,793 25

« Propuesta emilida por el prestador de servicios el Ingeniero _ gue contiene Presupuesto,

por un importe de 51,566,177 48

» Propuesta emitida por el prestador de servicios el _ que contiene Presupuesto, por un

importe de $1,440.613 B6.
= Transferencia numero 9315, de la Institucion denominada BANORTE, por el monto de $417,537 .98, en favor del _

» Pdliza de cheque numero C03433, de fecha 29 de julio de 2020, por un importe de $417,537 98 por el conceplo de Anticipo
en favor del C

» Orden de Paao de fecha 29 de julio de 2020, por un importe $417 537.98 para pago de anticipo, solicitada por [ ] N

en su caracter de Presidente Municipal |
« Contrato de Obra MVC/209951025/F-11|-2020, celebrado entre el municipio de Villa de Cos y ¢! [ [ NI
por un monto de $1,391,793.25 de fecha 24 de julio de 2020

« Oficio S/N de fecha 11 de agosto de 2021, dirigido a |a [ N JEJII S.b Directora de Desarrollo Econdmico y
Social, mediante el cual se nolifica Término de Obra.

» Oficio S/N de fecha 10 de agosto de 2020, dirigido a |a [ N JJJEJIII. st Oirectora de Desarrollo Economico y
Social, mediante el cual se nolifica Término de Obra.

« Acta de entrega Recepcion respecto del Contrato de Obra MVC/209951025/F-11-2020, de fecha veinte de agosto del aho
dos mil veinte.

» Acta de la Segunda Reunion del Consejo de Desarrollo Municipal, celebrada el 14 de diciembre de 2020, para ratificar y
aprobar la propuesta de obras del Fondo 11l 2020

Anexando documentacion a lo anterior del Folio 045 al 092

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Del andlisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado solventa un monto de $2,501,725.06, lo anterior
derivado de la valoracion a la documentacion que se describe en la columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE
AUDITADO, de la misma manera como resultado de la revision fisica a las obras denominadas "Suministro y colocacion de
pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 anos de garantia (1,205 grs/im2), de 3,227.20 m2, aplicacion de emulsion asfaltica de
riego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Chupaderos” y "Suministro y colocacion de 3,227.00 m2
de pasto sintético en la cancha profesional de la comunidad de Chupaderos”, realizadas mediante el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territonales del Distrito Federal (FISM/IFONDO 11I; verificacion
realizada el dia 17 de junio de 2021, en compania del representante de la entidad fiscalizada, mediante la cual se constatd que
las obras se encuentran en operacion, y ejecutados los volumenes y conceplos. Asimismo, como resultado del analisis
“‘exhaushvo a los catdlogos de conceplos y las fagetas de precios unitaros presenfadas, no se encontrd sobreprecio o
sobrecosto alguno,” en los conceptos contratados y pagados de la obra referida

Con base a la documentacion e informacian remitida, asi como las acciones de verificacion fisica de la obra; se considera
evidencia suficienle para que quede sin efecto el monto referido de $2,501,725.06

No Saolventa

Subsiste lo relativo al incumplimiento normativo por fraccionar la obra al asignarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion

directa y en un mismo penodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacién a cuando

menos tres personas, para las obras denominadas: “Suminisiro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afos
e
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|dE garantia (1,205 grs/im2), de 3,227.20 m2, aplicacion de emulsion asfaltica de riege 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha,
ien la comunidad de Chupaderos” y "Suministro y colocacion de 3,227 .00 m2 de pasto sintético en la cancha profesional de la
comunidad de Chupaderos”, asignadas al suscribiendo el contrato nomero MVC/209951025/F-
11-2020, de fecha 24 de julio de 2020, por un importe de $1,391,793.25 y un seaundo contrato identificado con numero
MVC/209951024/F-11-2020, suscrito en fecha 24 de julio de 2020 con la por un importe
1%1,109,931.81, respectivamente |

ICEI:IE sefialar que la Entidad Fiscalizada remitio manifestaciones y documentacion gue se describe de manera detallada en el
lapariado de DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO; respecto de los contratos, de pagos de anficipo en
idufcrenle fecha y transferencias bancarias para ambas obras; en tal virtud la documentacion remitida hasta esta etapa de la
auditoria no es evidencia suficiente y justificativa en ambos casos para justificar yfo solventar la observacion notificada

|Es importante mencionar que los contratos referidos, en el parrafo que antecede, ambos fueron suscritos por los funcionarios y
contratistas siguientes: por losias) CC. | ]G - ::idente Municipal, , Sindica
Municipal Subdirectora de Desarrollo Economico y Social y Jirector de
| Obras v Servicios Plblicos Municipales. [ . Contralor Municipal, y pur 105 GONinaisias el
la C

Il
||m:urnp|ien::lu con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica vy Servicios Relacionados para el Estado y los
|Municipins de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020

iDe lo anterior se desprende que el C. | N Fresidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, al firmar los contratos y por no vigilar gque se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas
[reallzaran sus funciones respectivas, lo que origind que durante la asignacion y contratacion de la obra, se fraccionara al
Eamgnarse a dos contralistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra
mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas; al suscribir un contrato por $1,391,793.25 para la obra
“Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 anos de garantia (1,205 grs/m2), de 3,227.20 m2, aplicacidn
de emulsion asfaltica de riego 1.5 s por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Chupaderos™, asignada al C.
¥ un segundo contrate por $1,109,931.81 para la obra "Suministro y colocacion de 3,227.00 m2
de pasto sintelico en la cancha profesional de la comunidad de Chupaderos”, asignada a la [ NN . -
anterior con fundamento en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas

De igual forma que la Sindico Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar
los confratos sin verincar que 1a asignacion de la obra en mencion, no se fraccionara para dos contratistas, ambos por
adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evilar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacian
a cuando menos tres personas; al suscribir un contrato por $1,391,793.25 para la obra "Suministro y colocacion de pasto sintético
de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grs/m2), de 3,227.20 m2, aplicacion de emulsion asfaltica de riego 1.5 Its por
m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Chupaderos®, asignada al ¢ un segundo
contrato por $1,109,931.81 para la obra "Suministro y colocacion de 3,227 .00 m2 de pasio sintetico en la cancha profesional de
la comunidad de Chupaderss”, asignada a |2 [ NNNNDB - =rt<ricr con fundamenta en los articulos 84 primer
parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera que el_ Director de Obras y Servicios Publicos del 1 de enero al 31

de diciembre de 2020, por omitir realizar la supervision permanente durante |a asignacion y contratacion de la obra, lo que
origing que se fraccionara el monto aprobado al asignarse a dos confratistas, ambos por adjudicacion directa y €n un mismo
periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas; al
suscribir un contrato por $1,391,793.25 para la obra “Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afos
de garantia (1,205 grs/m2), de 3, 227.20 m2, aplicacion de emulsion asfaltica de nego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha,
en la comunidad de Chupaderos”, asignada a Ia [N | .\ --undo contrato por 1,109,931 81 para
la obra “Suministro y colocacion de 3,227.00 m2 de pasto sintético en la cancha profesional de la comunidad de Chupaderos”,
asignada a la NN ;s por firmar los contratos antes descritos, en desapego a los articulos 109
primer parrafo, fracciones | y V' y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas

Asimismo, |a | I 5ubdirectora de la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social, del 9 de julio al 27
de octubre de 2020; por participar en el proceso de asignacion y firmar los contratos de la obra., al fraccionar |a obra en dos

contratistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el
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procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, al suscribir un contrato por $1,391,793 .25 para la obra “Suministro
y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grs/m2), de 3,227 20 m2, aplicacion de
emulsion asfaltica de riego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Chupaderos”, asignada al

y un segundo contrato por $1,109,931.81 para la obra “Suministro v colocaritn de 2227 () mZ de pasto
sintetico en la cancha profesional de la comunidad de Chupaderos”, asignada a la en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatlecas

De igual manera e [N Contralor Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por participar en
la asignacion y contratacion de la obra, fraccionando el monto aprobado al asignarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion
directa y &n un mismo pericdo de ejecucion; al suscribir un contrato por $1,391,793.25 para |a obra "Suministro y colocacion de
pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 anos de garantia (1,205 grs/im2), de 3,227.20 m2, aplicacion de emulsion asfaltica de
riego 1.5 lts por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Chupaderos”, asignada al
y un segundo contrato por $1,109,931.81 para la obra "Suministro v colocacion de 3.227 00 m2 de pasto sintético en la cancha
profesional de la comunidad de Chupaderos®, asignada a la . ademas por firmar los contratos
referidos, en desapego a los articulos 105 primer parrafo, fracciones | y Il inciso ¢) y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con |a finalidad de que el
fitular del Drganﬂ Interno de Control o su equivalente, realice las invesligaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su compelencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20153-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo. fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dard vista al titular del {'}rgarm Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccidn XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIIl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 8 primer parrafo, fraccion 11y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-04, Observacion OP-03

Para la obra “Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grs/im2), de 3,234 .20
m2, aplicacion de emulsion asfaltica de riego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Bafon®, se aprobd
mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM/FONDO 1Il), un monto de $1,451 308.70 segun consta en el informe de avances fisicos financieros al 31 de
diciembre de 2020, presentados por el Ente Fiscalizado, en la Cédula de Informacidn Basica, asi como en la autorizacion de la
obra mediante Acta de Consejo de Desarrollo Municipal de fecha 9 de marzo de 2020, para la ejecucion de los conceptos
siguientes

1. Aplicacion de 9,681.00 litros de emulsion asfaltica de riego 1.5 Its por m2, poreo con 28.00 m3 de arena en cancha para
poder trabajar el pasto en toda la cancha; y

2. Suministro y colocacion de 3 234 20 m2 de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afos de garantia (1,205 grs/m2)
Terza de acuerdo a catalogo incluye: arena silica, instalacion, cocido a mano de lienzo a lienzo, vulcanizado, equipo,
mano de obra y todo lo necesario para su correcta aplicacion y letrero alusivo a la obra

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por adjudicacion directa al contratista [ NNEGzG
para lo cual se suscribio el contrato numero MVCI209951040/F-111-2020, de fecha 19 de agosto de 2020,
por un monto de $1,451 308,70 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucidn del 19 de
agosto al 19 de noviembre de 2020, se otorgd un anticipo de $435,392.61, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra
Publica v Servicios Relacionados para el Estado v los Municipios de facatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020)
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El referido contrato fue firmado por parte del Municipio por los(as) C Presidente Municipal; | N
Sindica Municipal; Subdirectora de Desarrolls Econdmico y Social v [N IINININGE
Diractor de Ohras y Servicios Publicos Municipales, [INNIEIENGQGgNSSEE Contralor Municipal, y por el contratista

Con base en el monlo aprobado de $1,451,308.70 vy en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020}, y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion|
de obra publica los montos maximos asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa, invitacion a cuando menos
tres personas vy licitacion publica, la obra fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad
vigente ya referida.

[Sm embargo, derivado del analisis de la documentacion que el Ente Fiscalizado remitid relativa a los expedientes unitarios de
obra gue integran la Cuenta Plblica correspondiente al ejercicio 2020; se detectd gue, para la obra referida, el Municipio de Villa
!de Cos, Zacatecas realizo dos contratos de obra, para la ejecucion de la totalidad del suministro y colocacion del pasto sintético,
correspondiendo la suma de ambos contratos un monto total de $2 567,776.96.

|Con base en lo anterior se constata que el monto del concepto referido, se fracciond al suscribir un contrato con el contratista

, Unicamente por $1,451,308.70 para la colocacion del pasto correspondiente al 50% de la cancha
(3,234.20 m2) y realizando el Ente Fiscalizado un segundo contrato por $1,116,468.26 para la colocacion del 50% restante de
la misma cancha (3,227 .00 m2), en el mismo periodo de ejecucion, adjudicado a la contratista|| | |  EGNGNGEG cdiante
el procedimiento de adjudicacion directa a través del contrato numero MVC/209951039/F-1Il-2020 suscrito en fecha 19 de agosto
de 2020 con un periodo de ejecucion del 19 de agosto al 19 de noviembre de 2020

Por lo que esta Entidad de Fiscalizacion Superior determina gue el monto acumulado de ambos contratos presupuestado y
aprobado de la obra fue fraccionado, al adjudicarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo perioda
de ejecucion y asi evitar adjudicarse mediante de invitacion a cuando menos tres personas, procedimiento que por el monto
total acurmulado de la obra, debid de aplicarse de acuerdo a la normatividad vigente; incumpliendo lo establecido articulo 48 de
la Ley de Obra Pdblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo
de 2020}, v a lo establecido en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020,

Derivado de la revision documental de |as tarjetas de precios unitarios de ambaos contratistas ¥
se detectaron inconsistencias, ya que presentan precios unitanos difereties pare wa s ius LU HILEIUS
contratados en las tres obras asignadas

Cabe sefalar que la entidad fiscalizada no integra al expediente unitario de obra las tarjetas de analisis de precios unitarios de
los conceptos siguientes: aplicacion de emulsion asfaltica de rieao noren cnn arena en cancha y suministro y colocacion de
pasto sintético de la obra adjudicada al contratista

Durante la revision fisica realizada el 17 de junio de 2021, en compania del representante de la entidad fiscalizada, se constato
que la obra se encuentra en operacion, y ejecutados los volimenes y conceptos de trabajo de acuerdo a los presupuesios
contratados.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero MVC/SINDICATURA/D228/2021 de fecha 15 de
julic de 2021, firmado por la en su caracter de Sindica Municipal de Villa de Cos, y dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor supenor del Estado de Zacatecas, recibido el dia 15 del mes y afio en curso, segun consta en sello
fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado, y al cual anexa la siguiente documentacion

-Oficio numero MVYC/ADMINISTRATIVAQODETE13/07/2021 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen,
Auditor Supenor del Estado de Zacalecas y recibido en la Auditoria Superior del Estado el 15 de julio de 2021, firmado por [N
Encargada de la Direccion de Desarrollo Economico y Social del Municipio de Villa de Cos, sefialando lo siguiente

El Municipio presenta como solventacion a la accidn anlerior, que para llevar a cabo la contralacion de las empresas en mencion,
s& opto por fraccionarla debido a que no se contaba con la suficiente solvencia economica en el presupuesto del Fondo I,
debido a que ya se habian programado y contratado en el mismo perodo de iempo otras obras, aunado a que los presupueslos
presentados por los anteriores se encontraban entre los mas bajos de la region como lo constituye la LEY DE OBRA PUBLICA
Y SERVICIOS RELACIONADOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS en su TITULO CUARTO,
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, Capitulo | Disposiciones generales, Articulo 44. El ejecutivo del Estado o el
Municipio, en su caso podran acordar la modalidad de contratacion de obra pablica y el gasto comespondiente, asi como
establecer los medios de conirol que estime pertinentes, debiendo informar de lo anterior al Organo Interno de Control gue
corresponda, y articulo 47, Los requisitos y condiciones establecidos no deberan ser excesivos respecto de la obra o servicio
gue se trate, a fin de asegurar las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes en la obra plblica que se ejecute en el Estado, se anexa al presente presupuestos que concursaron en la presente
obra en donde se observa que los precios son mas altos.

Derivado de la revision de las tarjetas de precios unitarios de ambos contratistas

se detecto que para los conceptos con las claves PS001, PS002 y PS003, los cuales conforman el concentrado
para lo gue originalmente se programd la obra, no se presentan diferencias entre los precios, para ello se anexan tarjetas de
precios unitanos.

Se anexa la documentacion siguiente:

-Presupuesto de- por un monto de $1,451,308.70. folio 0145
-Presupuesto de por un monto de $1,477,930.51, folio 0146
-Programa de obra de EEG— oo (147

-Presupuesto de | GNGNGEGEGEGEE - .n monto de $1,116.468.26, folio 0148

-Presupuesto de | I o un monto de $1,147,570.30, folio 0149
-Presupuesto de | - oo monto de $1.150,733 29, folio 0150

Tarjeta de analisis de precio unitario clave PS001 de | '/ 0151

-Tarjeta de analisis de precio unitario clave PS002 de N -'ic 0152

-Tarjeta de analisis de precio unitario clave PS003 de folio 0153
-Tarjeta de analisis de precio unitario clave PS001 deﬂl}‘l 54
De lo anterior se concluye que:

No Aclara, denvado del analisis de la informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada en relacion con la obra
fraccionada, al asignarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion directa v en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar
adjudicarse mediante de invitacion a cuando menos tres personas, un monto de $2,567,776.96, no obstante que presenta:

-oficio donde manifiesta: “que, para levar a cabo la contratacion de las empresas en mencion, se opto por fraccionarla debido
a que no se contaba con la sufficiente solvencia econdmica en el presupuesto del Fondo I, debido a que ya se habian
programado y contratado en el mismo penodo de empo ofras obras. aunado a que los presupuesfos presenfados por los
anterores se encontraban entre los mas bajos de fa region”

El importe determinado, toda vez que se frata de una falta normativa, y los recursos se erogaron para la ejecucion de ahra]

publica, se dejan a salvo las facultades de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a las posibles irregulandades que con
posierioridad se conozcan 1

-Asi mismo sustenta su sefalamiento con base a lo establecido en la LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS

TITULO CUARTO

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Capitulo |

Disposiciones generales, Arliculo 44 y Anticulo 47 citados |
5in embargo. en el aspecto relativo de que el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas no contaba con la suficiente snluencial
economica en el presupuesto del Fondo 1ll debido a gque ya se habian contratado ofras obras: sefalamiento aue resultal
impreciso. puesto que la ejecucion de la obra por los contratistas [ EEEIEGEGEGEGEGEGEEEEEEEEEE - -
realizd duranie el periodo del 18 de marzo al 18 de junio de 2020; segun consta los contratos respectivos de ambos contratistas

" —
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Respecto al sustento presentado relativo al articulo 44 de la Ley De Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, en &l cual establece gue &l Municipio, en su caso podra acordar la modalidad de contratacion de obra
plblica; cabe sefalar que no es tema de la observacion notificada.

Asi mismo respecto a lo establecido en el articulo 47 de la referida Ley; con el que se sustenta los requisitos y condiciones
establecidos para la asignacion de la obra publica que se ejecute en el Estado, igualmente cabe sefialar que, en ese senfido,
esta entidad no esta nofificando en ese rubro observacion al respecto

Con base en lo expuesto en los parrafos que anteceden, relativos a este rubro, no son evidencia suficiente para aclarar la
observacion notificada; ya que ante la imegularidad, el Ente Fiscalizado debid haber realizado el proceso de contratacion
cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
en su articulo 45 que a la letra dice: "Para iniciar cualquier procedimiento de confratacion de obra piblica o de servicios
relacionados se requiers que” fraccion Il: Las obras cuenten con los estudios y proyectos efecutivos, tanto de arquitectura como
de ingenieria, verficados por el Ente Piblico que convogue; las nommas y especificaciones de conslruccion, el presupuesto
base; y los programas fisicos y financieros que se requieran, de donde se oblendra el plazo de efecucidn, en su caso; y fraccion
IV: Exista autonzacion por escrito de guien fenga a su cargo la disposicidn de los recursos financieros.

Ademas, la Enlidad Fiscalizada, senala aue denvado de la revision de las tarjetas de precios unitarios de ambos confratistas

se detectd gue para los conceptos con las claves PS001, PS002 y
F5UUS, I0s cuales conforman el concentrado para lo que onginalmente se programo la obra; manifestando al respecto que: “no
se presentan diferencias entre los precios, para ello se anexan targetas de precios unitanos

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada en relacion a las inconsistencias en las
tarjetas de precios unitarios observados, NO ACLARA, en virtud de que a pesar de que presenta larjetas de analisis de precios
unitarios de las dos diferentes empresas gue presentaron propuestas, estas tarjetas presentan anomalias como lo son las
siguientes

Empresa |G - son: fisica), presenta un costo directo de $256.03, indirectos de 5.67%

{oficina 3.8% y campo 1.27%), financiamiento del 0.2% vy utiidad 10%, dando como resultado un factor de sobrecosto
SIMULADO de 1.1581, y un total de $196.51, todo esto como resultado de la suma de los mencionados factores, cabe mencionar
que se toma como un “factor de sobrecosto SIMULADO®, debido a que el calculo en cascada como debio haberse hecho, da
como resultado $198.19 v un factor de sobrecosio real de 1.1647

Empresa |GG < scna fisica), presenta también un costo directo de $256.03, indirectos de 5.67% (oficina
3.8% y campo 1.27%), financiamiento del 0.2% y utilidad 10%, dando como resultado un factor de sobrecosto SIMULADO de
1.1581, y un total de $196.51, todo esto como resultado de la suma de los mencionados factores, cabe mencionar gue se loma
como un “factor de sobrecosto SIMULADCQ", debido a gue el calculo en cascada como debid haberse hecho, da como resultado
$198.19 y un factor de sobrecosto real de 1.1647

Es de mencionar que estas dos empresas, [N - r=ona fisica) y —
(persona fisica), presentan exactamente los mismos insumos, materiales y mano de obra, asi como sus claves de
personificacidn, asi mismo se aprecia el ancho de columnas, ya que estas se “comen” algunos numeros de la misma manera
en ambas tarjetas, esto da a entender gque hubo una simulacién para la adjudicacion de la obra en cuestion, ademas de que una
persana con distintas empresas presento presupuesto a cotizar

Motivo por el cual la observacion persiste ya gque aun y cuando presentd informacidn y documentacion esta no es suficiente y
justificativa para desvirtuar la observacion emitida

Por lo antes expuesto la documentacion que se presento fue analizada y valorada por esta entidad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en t&rminos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas,
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ACCION PROMOVIDA:

OP-20/53-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Supenor del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios
al erario pablico Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, por la cantidad de $2,567,776.96, por fraccionar la obra al asignarse a
dos contratistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo pericdo de ejecucion y asi evitar adjudicarse mediante la
invitacion a cuando menos tres personas; asi como por inconsistencias en las tarjetas de precios unitarios remitidas, al
detectarse diferencias en un mismo concepto, con otra obra de similares caracteristicas y adjudicada al contratista de referencia
en la obra “Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grs/m2), de 3,234.20
m2, aplicacion de emulsion asfaltica de riego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Bafon®, realizada
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM/IFONDO 111}, contratistas que se listan a continuacion:

* Asignacion a — unicamente por $1,451,308.70 para la colocacion del pasto correspondiente al
50% de la cancha {3,234 .20 m2); y

« Asignacion a realizando el Ente Fiscalizado un segundo contrato por $1,116 46826 para la
colocacién del oU% restante de la misma cancha (3,227.00 m2), en el mismo periodo de ejecucion

Cabe senalar que toda vez que se trata de una falta normativa, y los recursos se erogaron para la gjecucion de obra pablica, se
dejan a salvo fas facultades de la Auditoria Superior del Estado en lo que foca a las posibles irregularidades que con postenoridad
5 conozcan

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116, fraccion |, sexto parrafo y 134 de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 45 primer parrafo, fracciones Il y IV
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de
mayo de 2020); 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 67 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fisrcalizada madianta al oficip No. MVC/ADMINISTRATIVA/D133/2021 de fecha
20 de octubre de 2021, suscrito por la an su caracter de Sindico Municipal de Villa de Cos,
Zac., dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 21 de octubre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/3634/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021,
recibido el dia 23 de septiembre de 2021, por la Auxiliar de la Sindicatura Municipal de
Villa de Cos, Zacatecas con motivo de la revision de la Cuenta Puablica del municipio de Villa de Cos, Zacalecas del gjercicio
fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-53/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente

Documentacion y aclaraciones .. " la cual consta de dos recopiladores gue contiene la informacion de la siguiente manera

Recopilador 1.-
- Apartado 1. se encuentra copia de oficios donde se les notificad a los exfuncionanos de la Adminisfracion 2018-2021

- Apartado 3. se encuentra oficio del _Exdr'r'ecmr de Obras y Servicios Publicos

Recopilador 2.-

- Apartado 4. se encuentra la informacion entregada por parte de la ._ ex encargada del Deparfamento
de Desarrollo Econdrmico y Social

Misma gue se presenta en 575 fojas; y se relaciona a continuacian
= Oficio s/n, de fecha 19 de oclubre de 2021, signado por la Ex Encargada del departamento de Desarrollo Economico y
Social, la _el cual manifiesta lo siguiente
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Para hacer referencia al oficio MVC/ADMINISTRATIVA/DD36/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021del Pliego de
Observaciones !
ASE-P0-53-2020-023/2020 y acciones promovidas de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020 mediante el nimero def
revision ASE-CP-53-2020, de donde se desprendieron observaciones para las cuales se presenta |a siguiente documentacion:

“El municipio presenta como solventacion para el contrato MVC/209951039/F-II-2020 referente a la obra suministro y
colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 8 afos de garantiza (1205grs/m2) de 3234.20 m2 en la comunidad de
Banon Villa de Cos Zacaltecas con una inversion fotal de § 1,116,468.26 y quien el contratista fuera la

il contfralo se firmd el dia 19 DE AGOSTO DE 2020 cabe sefalar que se le asigna a esta empresa el contrato
debido a la excelente calidad que realizo en sus Irabajos en las canchas de la comunidad de Chaparrosa y Chupaderos y
también hay gue sefalar que se terminaron los trabajos en la cancha de Chupaderos basandonos en el oficio de Termino de
Obra y del oficio del supervisor donde verifica fisicamente los volumenes de la obra contratada, posteniormente se realiza este
contrato, al igual presentd unos costos menores a los de las otras dos empresas y que el anlicipo por la cantidad de ($
334,940.48) para la realizacion de los frabajos se hizo el DIA 28 DE AGOSTO DE 2020 para lo cual se anexa la lransferencia
¥ tagetas de precios unitanos

En cuanto al contrato MVC/209951040/F-111-2020 referente a la obra suminisiro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de
espesor y 9 afos de garantia { 1205grs/m2) de 3234.20 m2, aplicacion de emulsion asfaltica de rego calienle de 1.8 lts /m2
poreo con arena de rio fina para cancha y poder trabajar con el pasto sintético en foda la cancha 6454.00 m2 en la comunidad
de Barndn Villa de Cos Facalecas con una inversion lotal de § 1,451,308.70 y quién el confralista fuera el

el contrato se firmd EL DiA 19 DE AGOSTO DE 2020 cabe sefialar gue se le asigna a esta empresa
el conlrato debido a la excelente calidad gue realizo en sus frabajos en las canchas de la comunidad de Chaparrosa y
Chupaderos también hay que sefalar que se terminaron los trabajos en la cancha de chupaderos, basdndonos en el oficio de
Termino de Obra y del oficio del supervisor donde verifica fisicamenie los volimenes de la obra contratada, después se realiza
este contrato, al igual presentd unos costos menores a los de las ofras empresas y ef anficipo por la cantidad de (§ 435,392.61)
para la realizacion de los trabajos se hizo EL DIA 24 DE AGOSTO DE 2020 para lo cual se anexa la trasferencia y tagetas de
precios unitanios. I

En conclusion, se observa que, para la gjecucion de los trabajos de la cancha en la comunidad de Barion Villa de Cos, se firman)
los confratos el mismo dia, pero los anticipos se dan en tiempos diferentes. Para la coniratacion de estas obras se tomé como
base la fecha de los oficios de término de las obras y el oficio del supervisor donde constalta que las obras de la comunidad de
chupaderos estan terminadas fisicamente y con los volumenes correspondientes. Aparte de lo ya mencionado del buen Irabaju
con esfas personas, se checaron olras colizaciones las cuales presentan cosfos mas elevados, por lo que Se anexa para su
revisidn, asi mismo quedando ralificado los trabajos de las tres obras por el consefo de desarrollo municipal, anexando fambign
acta de la segunda reunion”

Adjuntando respecto de la observacién marcada la documentacion que se describe a continuacion:

« Propuesta emitida por la prestadora de servicios la — que contiene Presupuesto, por un importe
de $1,116 468.26

« Propuesta emitida por el prestador de servicios el ||| | | N JEEEEEEEEE .= contiene Presupuesto, por un importe de
$1,147 570.30

» Propuesta emitida por el prestador de servicios el Ingeniero [ N . | - conticne Presupuesto,

por un importe de $1,150,733.29.
» Andlisis de Precios Unitarios emitido por la prestadora de servicios |a [N
» Transferencia numero 2808, de la Institucion denominada BANORTE, por el monto de $334,940 .48, en favor de la _
|
» Péliza cheque numero C03997 de fecha 28 de agosto de 2021, por concepto de Anticipo en favor de la _
=

« Orden de Pago de fecha 28 de agosto de 2020, por un importe de $334,940 48, salicitada pDr_‘

en su caracter de Presidente Municipal
» Contrato de Obra MVC/209951039/F-111-2020, celebrado entre el municipio de Villa de Cos, Zacatecas y |a [ | |GcINR

B o .~ monto de $1,116,468 26 de fecha 19 de agosto de 2020
« Acta de entrega recepcion respecto del Contrato de Obra MVC/209951039/F-111-2020, de fecha veintisiete de septiembre
de dos mil veinte
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» Oficio S/N de fecha 24 de septiembre de 2020, dirigido a la _ Sub Directora de Desarrollo Econdmico
y Social, mediante el cual se notifica Terminacion de Obra

« Propuesta emitida por el prestador de servicios el Arquitecto | .- contiene Presupuesto, por

un importe de $1,451,308 70

» Propuesta emitida por el prestador de servicios e! |} E EEEEEE .- contiene Presupuesto, por un
importe de $1,505,855.77
_. gue contiene Presupuesto, por un importe

« Propuesta emitida por el prestador de servicios el
de $1,477,930.51
» Analisis de Precios Unitarios emitido por el prestador de semnvicios el
« Transferencia numero 653 de fecha 24 de anosto de 2020, de la Institucién denominada BANORTE, por el monto de

$435,392 61, en favor del
» Péliza de cheque nimero LUSE1U, de techa 24 de agosto de 2020, por el concepto de Anticipo, en favor del /| I

» Orden de Paago de fecha 24 de agosto de 2020, por un importe de $435,382 61, de fecha 24 de agosto de 2020, solicitado
por el en su caracter de Presidente Municipal,

» Contrato de Obra MVC/209951040/F-111-2020, celebrado entre el municipio de Villa de Cos y el _

, por un monto de $1,451,308.70, de fecha 19 de agosto de 2020.

» Acta de entrega recepcion respecto del Contrato de Obra MVC/209951040/F-111-2020, de fecha veintisiete de septiembre
del afio dos mil veinte

» Oficio S/N de fecha 15 de septiembre de 2020, dirigido a |5/ Il <.t Directora de Desarrolio Econdmico
y Social, mediante el cual se notifica Terminacion de Obra.

= Acta de la Segunda Reunion del Consejo de Desarrollo Municipal, celebrada el 14 de diciembre de 2020, para ratificar y|
aprobar la propuesta de cbras del Fondo (1l 2020

= Cotizacion de las Empresas DEPORTAN y JAHEROL SINTEC.

Anexando documentacion a lo anterior del Folio 093 al 145

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa
Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado solventa un monto de $2,567,776.96, lo anterior
derivado de la valoracion a la documentacion que se describe en la columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE
AUDITADO, de la misma manera como resultado de la revision fisica a las obras denominadas "Suministro y colocacion de
pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grs/im2), de 3,234 20 m2, aplicacion de emulsion asfaltica de
riego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Bafon™ y “Suministro y colocacion de 3,227.00 m2 de
pasto sintetico en la cancha profesional de la comunidad de Banon®, realizadas mediante el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 1Il; verificacion realizada
el dia 17 de junio de 2021, en companiia del representante de la entidad fiscalizada, mediante la cual se constato que las obras
se encuentran en operacion, y ejecutados los volumenes y conceptos. Asimismo, como resultado del analisis “exhaustivo a los
caftdlogos de conceptas y las larjelas de precios unitarios presentadas, no se encontrd sobreprecio o sobrecosto alguno,” en los
conceptos contratados y pagados de la obra referida.

Con base a la documentacion & informacion remitida, asi como las acciones de verificacion fisica de |la obra; se considera
evidencia suficiente para que guede sin efecto el monto referido de $2,567,776.96.

Mo Solventa
Subsiste lo relativo al incumplimiento normativo por fraccionar la obra al asignarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion
directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacion a cuando
menos tres personas, para las obras denominadas: "Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 anos
de garantia (1,205 grs/m2), de 3,234 20 m2, aplicacion de emulsion asfaltica de riego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha,
en la comunidad de Banon™ y "Suminisiro ¥ colocacion de 3,227 00 m2 de pasito sinlético en la cancha profesional de la
comunidad de Banon®, asignadas a los Contratistas el mediante la suscnpcion del contrato
numera MVC/200051040/F-111-2020, de fecha 19 de agosto de 2020, por un importe de $1,451,308.70 y un segundo con la C
suscnbiendo el contrato nomero MVC/209951039/F-111-2020, por un importe $1,116,468 26,

| respectivamente
L ==
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Cabe sefalar que la Entidad Fiscalizada remitio manifestaciones y documentacion que se describe de manera detallada en el
apartado de DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO; respecto de los contratos, de pagos de anticipo en
diferente fecha y transferencias bancarias para ambas cbras; en tal virtud la documentacion remitida hasta esta etapa de la
auditoria no es evidencia suficiente y justificativa en ambos casos para justificar y/o solventar la observacion notificada

Es importante mencionar que los contratos referidos, en el parrafo que antecede, ambos fueron suscritos por los funcionarios y
contratistas siguientes: los(as) C | NN F:csidente Mur_smdica Municipal,
I < .fcireciora de Desarrollo Economico y Social y Director de Obras y
SETUIEiW Contralor Municipal, y por los contratistas el
ylacC.

Incumpliendo con lo establecido en el arficulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Eslado y los
Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mavo.

De lo anterior se desprende que el C | ] - <sidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, al firmar los contratos y por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas
realizaran sus funciones respectivas, lo que origind que durante la asignacion y contratacidn de la obra, se fraccionara al
asignarse a dos conlratistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucidn y asi evitar asignar esta obra
mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, al suscribir un contrato por $1,451,308.70 para la obra
‘Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grs/m2), de 3,234 20 m2, aplicacion
de emulsion asfaltica de riego 1.5 lts por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Bafén', asignada al [N
B . scoundo contrato por $1,116,468.26 para la obra “Suministro y colocacion de 3,227.00 m2 de pasto
sintehico en la cancha profesional de la comunidad de Bandn®, asignada a la | Lo antenor con
fundamento en los articulos 80 primer parrafo, fracciones |1l V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

De igual forma que 1a_ Sindico Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar|
los contratos sin verificar que la asignacion de la obra en mencion, no se fraccionara para dos contratistas, ambos por|

adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacion|
a cuando menos tres personas; al suscribir un contrato por $1,451,308.70 para la obra “Suministro y colocacion de pasto sintéticol|
de 50 mm de espesor y 9 anos de garantia (1,206 grs/m2), de 3,234.20 m2, aplicacion de emulsion asfallica de riego 1.5 lts por)|
m2, porea con arena en cancha, en la comunidad de Bafidn®, asignada al un segundo cnntratu'g
por $1,116 468.26 para la obra “"Suministro v colocacion de 3.227.00 mZ de pasto sintético en la cancha profesional de laj
comunidad de Bafén”, asignada a |a ||| |} }EEE (o nterior con fundamento en los articulos 84 primer parrafo, |
fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas |

De la misma manera que el C Director de Obras y Servicios Puablicos Municipales, del 1 de|
enera al 31 de diciembre de 2oLy, por o 1edizar 1@ supenvision permanente durante la asignacion y contratacion de la Dbra.;
lo que origind que se fraccionara el monto aprobade al asignarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion directa y en unj
mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres|
personas; al suscribir un contrato por $1,451,308.70 para la obra “Suministro y colocacion de pasto sintélico de 50 mm de|
espesor y 9 afos de garantia (1,205 grs/m2), de 3,234.20 m2, aplicacion de emulsion asfaltica de riego 1.5 lts por m2, puren§
con arena en cancha, en la comunidad de Banon', asignada a [N .~ s=gundo contrato por)
$1,116,468 26 para la obra "Suministro v colocacion de 3,227.00 m2 de pasto sintético en la cancha profesional de la comunidad |
de Banon®, asignada a ademas por firmar los contratos antes referidos, en desapego a los aﬂiculus%
109 primer parrafo, fracciones |y v y £o0 ae 1a Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas '

Asimismo, la Subdirectora de la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social, del 9 de julio al 27
de octubre de cucu, pur panicipar en el proceso de asignacion y firmar los contratos de la obra, al fraccionar la obra en dos
contratistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo perodo de ejecucion y asi evitar asignar esia obra mediante el
procedimiento de invitacidon a cuando menos tres personas, al suscribir un contrato por $1,451,308.70 para la obra “Suministro
y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grs/im2), de 3,234 20 m2, aplicacion de
emulsidn asfiltica de riego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Bafon®, asignada al [ NN

y un segundo contrato por $1,116,468.26 para la obra “Suministro v colocacion de 3,227.00 m2 de pasto
sintetico en la cancha profesional de la comunidad de Bafdn”, asignada a le en desapego al articulo]
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
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De igual manera ¢ NN Contralor Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por participar en
la asignacion y contratacion de la obra, fraccionando el monto aprobado al asignarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion
directa y en un misme periodo de ejecucion; al suscribir un contrato por $1,451,308.70 para la obra “Suministro y colocacion de
pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grs/im2), de 3,234 20 m2, aplicacién de emulsion asfaltica de
riego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Bandn”, asignada al § un
segundo contrato por $1,116468.26 para la obra “Suministro y colocacion de 3,227.00 m2 de pasto sintetico en la cancha
profesional de la comunidad de Bafion, asignada a |a | -:-r:s por haber firmado los contratos en
referencia, en desapego a los articulos 105 primer parrafo, fracciones | y lll, inciso c) y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Internc de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su compelencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/53-003-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accién de
Integracion de Expedienta de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General

ponsabilidades Administrativas vigente

Resultado OP-05, Observacion OP-04
Para la obra "Pavimentacién de la calle Zaragoza (tercera etapa) en Cabecera Municipal”, se presupuestd mediante el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO
11y, un monto de $894 203,03 segun consta en el informe de avances fisicos financieros al 31 de diciembre de 2020, presentados
por el Ente Fiscalizado, en la Cedula de Informacion Basica, asi como en la autorizacion de la obra mediante Acta de Consejo
de Desarrollo Municipal de fecha 9 de marzo de 2020, para la ejecucion de los conceplos siguientes:

= 72.50 metros de drenaje;
+ 20 tomas domiciliarias de agua potable; y
« Pavimentacion de 547 .00 m2 de concreto hidraulico

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por adjudicacién directa al contratista C. Edgar Ariann
Dominguez Pargas, para lo cual se suscribic el contrato ndmero MVC/209951018/F-111-2020, de fecha 15 de julio de 2020, por
un maonto de 5894 203,03 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregadao), con un periodo de ejecucion del 15 de julio al 15
de octubre de 2020, no se olorgd anhicipo

El referido contrato fue firmado por parte del Municipio por los(as) C || | | | | I F:<:idente MM

Sindica Municipal, Subdirectora de Desarrollo Economico y Social y J
Director de Obras y Servicios Publicos, || ] NNEGJJEEEEEE Contralor Municipal, y por el Contratista [

Con base en el monto aprobado de $894 20303 y en relacidn con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el gjercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa, invitacion a cuando menos
tres personas y licitacion publica, la obra fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad
vigente ya referida
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Sin embargo, derivado del analisis de la documentacion que el Ente Fiscalizado remitio relativa a los expedientes unitarios de
obra que integran la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2020; se detectd que, para la obra referida, el Municipio de Villa
de Cos, Zacatecas realizo dos contratos de obra, para la ejecucion de la totalidad de la pavimentacion; correspondiendo la E.uma
de ambos contratos un monto total de $1,778 748.36 |

(inn haze en ln antarinr ca conetaty gue el monto del concepto referido, se fracciond al suscribir un contrato con el contratista

Gnicamente por $894 203.03 para la pavimentacion de la tercera etapa (547.00 m2) y
realizando el Ente Fiscalizado un segundo contrato por $884 545,33 para la pavimentacion de la cuarta etapa (547.00 m2) en
la misma calle, en el mismo periodo de ejecucion, adjudicado al mismo contratista mediante
el procedimiento de adjudicacion directa a través del contrato nimero MVC/20995 10 IS -111-2U2U.

Por lo que esta Entidad de Fiscalizacion Superior determina que el monto acumulado de ambos contratos presupuesiado y
aprobado de la obra fue fraccionado, al adjudicarse en dos contratos al mismo contratista, ambos por adjudicacion directa y en
un mismo periodo de ejecucion y asi evitar adjudicarse mediante invitacion a cuando menos tres personas; procedimiento que
por el monto total acumulado de la obra, debié de aplicarse de acuerdo a la normatividad vigente; incumpliendo lo establecido
en el articulo 48 de |a Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a
partir del 19 de mayo de 2020), y a lo establecido en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para
el ejercicio fiscal 2020

Durante la revisian fisica realizada el 21 de junio de 2021, en compaiiia del representante de la enfidad fiscalizada, se constato
gue la obra se encuentra en operacion, y gjecutados los volumenes y conceplos de trabajo de acuerdo a los presupuestos
contratados

Durante la etapa de aclaraciones la Enfidad Fiscalizada mediante oficio nimero MVC/SINDICATURA/0228/2021 de fecha 15 de
jutio de 2021, firmado por |2 | N - <. caricter de Sindica Municipal de Villa de Cos, y dirigido al L.C
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 15 del mes y afo en curso, segln consta en sello
fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Supenor del Estado; y al cual anexa la siguiente documentacion:

-Oficio nimero MVC/ADMINISTRATIVA/DD0E7913/07/2021 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas y recibido en la Auditoria Superior del Estado el 15 de julio de 2021, firmado por
I_ Encargada de |la Direccion de Desarrollo Economico y Social del Municipio de Villa de Cos, sefialando lo siguiente:

| El Municipio presenta como solventacion a la accion anterior, que para llevar a cabo la contratacion de la empresa en mencion,
|se optd por fraccionarla debido a que no se contaba con la suficiente solvencia economica en el presupuesto del Fondo 11,
debido a que ya se habian programado y contratado en el mismo periodo de liempo otras obras, asociado a que los presupuestos
presentados por la anterior se encontraban entre los mas bajos de la regién como lo constituye la LEY DE OBRA PUBLICA 'Y
SERVICIOS RELACIONADOS PARA EL ESTADO ¥ LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS en su TITULO CUARTO
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, Capitulo | Disposicionss generales, Articulo 44. El ejecutivo del Estado o el
Municipio, en su caso podran acordar la modalidad de contratacion de obra publica y el gasto comespondiente, asi como
establecer los medios de control que estime pertinentes, debiendo informar de lo anterior al Organo Interno de Control que
corresponda, y articulo 47 Los requisitos y condiciones establecidos no deberan ser excesivos respecto de la obra o servicio
que se trate, a fin de asegurar las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes en la obra publica gue se gjecute en el Estado, se anexa al presenie presupuestos gue concursaron en la presente
obra en donde se observa que los precios son mas altos; ademas que la empresa contratada presentaba suficiente solvencia
econdmica como para renunciar al anticipo y por si sola costear la obra, tomando como referencia el padron de contratistas y el
historial de cumplimiento de la empresa para gjercicios fiscales anteriores.

Se anexa la documentacion siguiente:

a0r un manto de $894,203.03, folic 0157-159
por un monto de $936 638.74, folio 0160-0163
por un monto de $971,937 .22, folio 0164-0167

Presupuesto (cuarta etapa) dﬂ_folm 0168-0170
-Presupuesto (cuarta etapa) de || o .~ monto de $1,464,095 87, folio 0171-0174
-Presupuesto (cuarta etapa) de I - un monto de $1,345 998,19, folic 0175-0177

-Presupuesto (tercera etapa) de
-Presupuesto (tercera etapa) de
-Presupuesto (tercera elapa) d
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De lo anterior se concluye que:

No Aclara, derivado del analisis de |a informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada en relacion con la obra
fraccionada, al asignarse al mismo contratista, ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar
adjudicarse mediante invitacion a cuando menos tres personas; no obstante que presenta:

-oficio donde manifiesta; “gue, para llevar a cabo la contratacion de las empresas en mencidn, se optdé por fraccionarla debido
a gue no se contaba con la suficiente solvencia econdmica en el presupuesto del Fondo Il debido a que ya se habian
programado y contratado en el mismo periodo de Hempo ofras obras, aunado a que los presupuesfos presenfados por los
anteriores se enconiraban entre los més bajos de fa region”.

Es importante mencionar que no se incluye el importe de § 1,778,748.36, recursos correspondientes a la ejecucion de obra
publica toda vez que se trata de una falta normativa, sujeta a investigacion posterior, por tal hecho se dejan a salvo las facultades
de la Auditoria Superior del Estado en lo que toca a las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan.

-Asi mismo sustenta su sefalamiento con base a lo establecido en la LEY DE OBRA PUBLICA ¥ SERVICIOS RELACIONADOS
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS

TITULO CUARTO
Capitulo |
Disposiciones generales, Articulo 44 y Articulo 47 citados.

Sin embargo, en el aspecto relativo de que el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas no contaba con la suficiente solvencia
economica en el presupuesto del Fondo |ll debido a que ya se habian contratado otras obras; sefalamiento gue resulla
impreciso; puesto que la obra fraccionada, fue ejecutada en dos contratos por el contratista

durante el mismo periodo de ejecucion del 15 de julio al 15 de octubre de 2020; segun consta los contratos respectivos del
mismo contratista

Respecto al sustento presentado relativo al articulo 44 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Eslado y los
Municipios de Zacatecas, en el cual establece que el Municipio, en su caso podra acordar la modalidad de contratacion de obra
publica; cabe sefalar que no es tema de la observacion notificada.

Asi mismo respecto a lo establecido en el articulo 47 de la referida Ley, con el gue se sustenta los requisitos y condiciones
establecidos para |a asignacion de la obra publica que se ejecute en el Estado; igualmente cabe sefalar que, en ese sentido,
esta entidad no esta notificando en ese rubro observacion al respecto.

Con base en lo expuesto en los parrafos que anteceden, relativos a este rubro, la informacion y documentacion presentada; no
son evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada; ya que ante la imegularidad, el Ente Fiscalizade debio haber
realizado el proceso de contratacion cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas en su articulo 45 que a la letra dice: "Para iniciar cualquier procedimiento de contratacion
de obra publica o de servicios relacionados se requiere que": fraccion II: Las obras cuenten con los esfudios y proyectos
gfecutivas, fanto de arquitectura como de ingenieria, venficados por el Ente Piablico que convogue; las normas y especificaciones
de construccion, el presupuesto base; y los programas fisicos y financieros que se requieran, de donde se obtendra el plazo de
gjecucion, en su caso, y fraccion IV: Exista autorizacion por escrito de quien tenga a su cargo la disposicidn de los recursos
financieros

Motivo por el cual la observacion persiste ya que aun y cuando presentd informacion y documentacion esla no es suficiente y
justificativa para desvirtuar la observacion emitida

For lo antes expuesto la documentacion gue se presento fue analizada y valorada por esta entidad fiscalizadora, a efecto de
determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas

ACCION PROMOVIDA:

0OP-20053-004 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, ya que, derivado del analisis de la informacion y documentacion
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presentada por la Entidad Fiscalizada se detectd que la obra “Pavimentacion de la calle Zaragoza (tercera etapa) en Cabecera
Municipal”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Termitoriales del Distrito Federal (FISM/FONDO 111}, fue fraccionada, al asignarse dos contratos (tercera y cuarta etapa) en la
misma calle, al mismo confratista, ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar adjudicarse
mediante el procedimiento de la invitacion a cuando menos tres personas

|
Cabe sefialar gue no se incluye el importe de 31,778,748 36, recursos correspondientes a la ejecucion de obra pablica, toda vez |
que se trata de una falta normativa, sujeta a investigacién posterior, por tal hecho se dejan a salvo las facultades de la Auditorial|
Superior del Estado en lo que toca a las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116, fraccidn |l, sexto parrafoy 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y
167 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de |la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; B, 24, 28 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 194, 208, 209 y 250 de |a Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 45 primer parrafo, fracciones Il y IV
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de
mayo de 2020); 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 67 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No, MVC/ADMINISTRATIVAMD133/2021 de fecha
20 de octubre de 2021, suscrito por la an su caracter de Sindico Municipal de Villa de Cos,
Zac,, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auuitor oupenor el Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Supenor en fecha 21 de oclubre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a través dal oficia D1 .N9.N8ME349091 de fecha 10 de septiembre de 2021,
recibido el dia 23 de septiembre de 2021, por la Auxiliar de la Sindicatura Municipal de
Villa de Cos, Zacatecas con motivo de la revision ge 1a Luenta Publica del municipio de Villa de Cos, Zacatecas del ejercicio
fiscal 2020, con nimero de revision ASE-CP-53/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

Documentacion y aclaraciones ..." la cual consta de dos recopiladores que conliene la informacion de la siguiente manera.

Recopilador 1.-
- Apartado 1. se encuentra copia de oficios donde se les nolificd a los exfuncionarios de la Administracion 2018-2021.

- Apartado 3: se encuentra oficio del _ exdirector de Obras y Servicios Publicos.

Recopilador 2.-

- Apartado 4: se encuentra la informacion entregada por parte de ia _ ex encargada del Departamento
de Desarrollo Econdmico y Social,

Misma que se presenta en 575 fojas; y se relaciona a confinuacion:

» Oficio s/n.de fecha 19 de octubre de 2021, signado por la Ex Encargada del departamento de Desarrollo Economico y
Social, la , &l cual manifiesta lo siguiente:

Para hacer referencia al oficic MVC/ADMINISTRATIVAM036/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021 del Pliego de
Observaciones ASE-P0O-53-2020-023/2020 y acciones promovidas de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020 mediante el
numero de revision ASE-CP-53-2020, de donde se desprendieron observaciones para las cuales se presenta la siguiente
documentacion

“Se atiende la recomendacion y en lo sucesivo se realizard un ajuste en la Administracion Municipal a efecto de que se realicen
los postenores procedimientos de acuerdo a la normativa vigente, atendiendo en todo momento lo gue sefiala la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas, contenida en el Decreto #358, y publicada en
el Suplemento 3 al Numero 15 del Penodico Oficial del Estado de Zacatecas, el dia diecinueve de febrero de das mil veinte, en
concordancia con el Presupuesto de Egresos del Eslado de Zacalecas y por el ano en que se realice la obra”

= = Teléfonos: 01(492) 922 8584
- 01(492) 922 8637
www,asazac.gob.mx

Ay, Pedro Coronel #20 — o - =
Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Autarizacion: 06 / 04 / 2021
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.




Informe General Ejecutivo a Codigo FR-FI-C5-01-32

; : Mo. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 52 de 80

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Lo anterior a fin de evitar incurrir en responsabilidades administrativas y de otra indole, por lo gue se debera poner especial
cuidado en las formas en que se lleven a cabo las formas en que se realice obra y conminando al personal y responsables a

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado no solventa la observacion notificada relativa al
incumplimiento normativo por fraccionar la obra en dos contratos y asignarse al mismo contratista, por adjudicacion directa y
en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
perscnas, para las obras denominadas: "Pavimentacion de la calle Zaragoza (tercera etapa) en Cabecera Municipal” y
‘Pavimentacion de la calle Zaragoza (cuarta etapa) en Cabecera Municipal’, asignadas al contratistas el |INIININININGEE
_ B con la suscripcion del contrato nimerg MVC/209951018/F-111-2020, de fecha 15 de julio de 2020, por un
importe de $884 203.03 y un segundo contrato identificado con el ndmero MVC/209951018/F-111-2020, de fecha 15 de julio de
2020, con el mismo contratista y por un importe $884 545 33; respectivamente; adn y que la Entidad Fiscalizada remitio
manifestaciones y documentacion gue se describe de manera detallada en el apartado de DOCUMENTACION QUE REMITE
EL ENTE AUDITADO, en tal virtud la documentacion remitida hasta esta etapa de la auditoria no es evidencia suficiente y
justificativa en ambos casos para justificar yfo solventar la observacion notificada.

Es importante mencionar que los contratos referidos, en el parrafo que antecede, ambos fueron suscritos por los funcionarios y

contratistas siguientes: por los(as) [ F::sidcnte Municipal, [ <irdica
Municipal, [N S.bdirectora de Desarrollo Econémico y Social y [ G O i<ctor de

Obras y Servicios Publicos, | NI EEEBBME Ccntr2ior Municipal, y por el Contratista <

para ambas obras

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los|
Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020

De lo anterior se desprende que el C. | S - <<idente Municipal durante el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2020, al firmar los contratos y por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas
involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo gque origind gue durante la asignacion y contratacion de la obra, se
fraccionara al asignarse al mismo contratista, ambos contratos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y
asi evilar asignar esta cbra mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas; al suscribir un contrato por
5894,203.03 para la obra "Pavimentacion de la calle Zaragoza (tercera etapa) en Cabecera Municipal” y un segundo contrato
por $884 54533 para la obra "Pavimentacion de la calle Zaragoza (cuarta etapa) en Cabecera Municipal®, lo anterior con
fundamento en los articulos 80 primer parrafo, fracciones |Il, W y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

De igual forma que la C. ||| |} } j JJNNEEEEEEE sindico Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar
los contratos sin verificar que la asignacion de la obra en mencion, no se fraccionara para el mismo contratista, y adjudicarse de
manera directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacion a
cuando menaos tres personas, al suscribir un contrato por $894 203.03 para la obra "Pavimentacion de la calle Zaragoza (tercera
gtapa) en Cabecera Municipal” y un segundo contrato por $884 545 33 para la obra “Pavimentacion de la calle Zaragoza (cuarta
etapa) en Cabecera Municipal’; lo anterior con fundamento en los articulos B4 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera que el C _ Director de Obras y Servicios Plblicos Municipales del 1 de
enerc al 31 de diciembre de 2020, por omitir realizar la supervision permanente durante la asignacion y contratacion de la obra,
lo que origing gue se fraccionara el monto aprobado al asignarse al mismo contratista, ambos contratos por adjudicacion directa
¥ en un mismo penodo de ejecucion y asi evitar asignar esla obra mediante el procedimiento de invitacidn a cuando menos res
personas, al suscribir un contrato por $894 203.03 para la obra “Pavimentacion de la calle Zaragoza (tercera etapa) en Cabecera
Municipal” y un segundo contrato por 3884 545 33 para la obra "Pavimentacion de la calle Zaragoza (cuaria etapa) en Cabecera
Municipal”; ademas por haber firmado lo contratos correspondientes de las obras en mencion; en desapego a los articulos 109
primer parrafo, fracciones | y V v 250 de la Ley Crganica del Municipio del estado de Zacatecas

Asimismo, la C. || EEEEEEEE s 1 directora de la Direccion de Desarrollo Econémico y Social, del 9 de julio al 27
de octubre de 2020, por participar en el proceso de asignacion y firmar los contratos de la obra |, al fraccionar |a obra y asignarla
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al mismo contratista, ambos contratos por adjudicacion directa y en un mismo penodo de ejecucion y asi evitar licitar esta obra
mediante el procedimiento de invitacidén a cuando menos tres personas, al suscribir un contrato por $884 203.03 para la obra
“Pavimentacion de la calle Zaragoza (tercera etapa) en Cabecera Municipal” y un segundo contrato por $884,545.33 para la
obra “Pavimentacion de la calle Zaragoza (cuarta etapa) en Cabecera Municipal”, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica
del Municipio del Eslado de Zacatecas,

De igual manera el C. Contralor Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, participd en la
asignacién y contratacion de la obra, de la cual se fracciono el monto aprobado al asignarse al mismo contratista, mediante dos
contratos ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion; al suscribir un contrato por $894,203.03 para la
obra “Pavimentacion de la calle Zaragoza (tercera etapa) en Cabecera Municipal” y un segundo contrato por $884 545,33 para
la obra “Pavimentacion de la calle Zaragoza (cuarta etapa) en Cabecera Municipal®, ademas por firmar los contratos antes
descritos en desapego a los articulos 105 primer parrafo, fracciones | y I, inciso c) y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas

Por o anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/53-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Clrgan{: Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de inlegrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XN, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX1, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas vigente

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-06, Observacion QP-05

Para la obra "Pavimentacion de calle del Tractor (primera etapa) en localidad Chaparrosa”, se presupuestd mediante el Fondo
de Aporiaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMIFONDO
M), un monto de $1,271,571.67 segun consta en el informe de avances fisicos financieros al 31 de diciembre de 2020,
presentados por el Ente Fiscalizado, en la Cedula de Informacion Basica, asi como en la autorizacion de la obra mediante Acta
de Consejo de Desarrollo Municipal de fecha 14 de diciembre de 2020, consistente en la pavimentacion de 1,244.96 m2 de
concreto hidraulico.

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por adjudicacion directa al contratista Grupo Mahila
S.R.L. de C.V. y/o Ma. Del Socorro Pargas Alonso, para lo cual se suscribio el contrato numero MVC/209951048/F-111-2020, de

fecha B de octubre de 2020, por un monto de $1,271,571,65 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo
de ejecucion del 8 de octubre al 31 de diciembre de 2020, no se otorgd anticipo.

El referido contrato fue firmado por parte del Municipio por los(as) CC. Moe Torres Maldonado, Presidente Municipal; lvon Sarai
Reyes Becerra, Sindica Municipal Subdirectora de Desarrollo Economico y Social y

Director de Obras v Servicios Publicos Contraler Municipal, y por el Grupo Mahila S.R.L. de C.V.
yio

Con base en el monto aprobado de $1,271,571.65 vy en relacion con &l arliculo 48 de la Ley de Obra Puablica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020). vy a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra publica los montos maximos asignacion mediante el procedimiento de adjudicacion directa, invitacidn a cuando menos
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tres personas y licitacion pablica, la obra fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad
vigente ya referida.

Sin embargo, derivado del analisis de la documentacion que el Ente Fiscalizado remitio relativa a los expedientes unitarios de |
obra que integran la Cuenta Publica comespondiente al ejercicio 2020; se detecto que, para la obra referida, el Municipio de Villaj
de Cos, Zacatecas realizd dos contratos de obra, para la ejecucion de la totalidad de la pavimentacion; correspondiendo la suma
de ambos contratos un monto total de $2 494 744 33.

Con base en lo anterior se constata que el monto del concepto referido, se fracciond al suseribir un contrato con el contratista

Grupo Mahila S.R.L. de C.V. yio [N icamente por $1,271,571.65 para la pavimentacion de la

primera etapa (1,244 96 m2) y realizando el Ente Fiscalizado un segundo contrato por $1,223,172 68 para la pavimentacion de

la sequnda etapa (1,244.96 m2) en la misma calle, en el mismo periodo de ejecucion, adjudicado a la contratista [ NNRNGTGTNGN
mediante el procedimiento de adjudicacion directa a través del contrato nomero MVC/209951049/F-111-2020.

Por lo gue esta Entidad de Fiscalizacion Superior determina que el monto acumulado de ambos contratos presupuestado y
aprobado de la obra fue fraccionado, al adjudicarse dos contratos en la misma calle, ambos por adjudicacion directa y en un
mismo pericdo de ejecucion y asi evitar adjudicarse mediante invitacion a cuando menos tres personas, procedimiento que por
el monto total acumulado de la obra, debid de aplicarse de acuerdo a la normatividad vigente; incumpliendo lo establecido en el
articulo 48 de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir
del 19 de mayo de 2020), v a lo establecido en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el
ejercicio fiscal 2020.

Durante la revision fisica realizada el 18 de junio de 2021, en compaiiia del representante de la entidad fiscalizada, se constato
gque la obra se encuentra en operacion, y ejecutados los voliumenes y conceptos de trabajo de acuerdo a los presupuestos
contratados.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero MVC/SINDICATURAM228/2021 de fecha 15 de
julio de 2021, firmado por la en su caracter de Sindica Municipal de Villa de Cos, v dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 15 del mes y afic en curso, segun consta en sello
fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado; y al cual anexa la siguiente documentacion:

-Oficio numero MVC/ADMINISTRATIVA/OQ088013/07/2021 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas y recibido en la Auditoria Superior del Estado el 15 de julio de 2021, firmado por [
Encargada de la Direccidn de Desarrollo Econdmico y Social del Municipio de Villa de Cos, sefalando lo siguiente:

|l'EI Municipio presenta comao solventacion a la accion anterior, que para llevar a cabo la contratacion de las empresas en mencidn,
|se optd por fraccionarla debido a que no se contaba con la suficiente solvencia econdmica en el presupuesto del Fondo 111,
aunado a que ya se habian programado y contratado en el mismo periodo de tiempo otras obras, asociado a que los|
presupuesios presentados por los anteriores se encontraban entre los mas bajos de la region como lo constituye la LEY DE
|COBRA PUBLICA ¥ SERVICIOS RELACIONADOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS en su TITULO|
|CUARTO, PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, Capitulo | Disposiciones generales, Articulo 44. El ejecutive del Estado
o el Municipio, en su caso podran acordar la modalidad de contratacion de obra plblica y el gasto correspondiente, asi como|
|eslablecer los medios de control que estime pertinentes, debiendo informar de lo anterior al Organo Interno de Control que
corresponda, y articulo 47, Los requisitos y condiciones establecidos no deberdn ser excesivos respecto de |a obra o servicio
ique se trate, a fin de asegurar las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
|pertinentes en la obra publica que se ejecute en el Estado, se anexa al presente presupuesios que concursaron en la presente|
lobra en donde se observa que los precios de las otras empresas son mas elevados.

| Se anexa la documentacion siguiente

I-Presupuesto (primera etapa) de sar un monto de $1,408 562.08, folio 0180-182
|-F'|E5upur:55tl:| (primera etapa) de oor un monto de $1,338,895.20, folio 0183-0185
-Presupuesto (primera etapa) de I o un monto de $1,271 57165, folio 0186-0188 '
|-Presupuesto (segunda etapa) de por un monto de 51,288 896 46, folio 0189-0191.

Presupuesto (segunda etapa) de I o un monto de $1,353 024 14, folio 0192-0194.

I
I-F‘fesupuesto (segunda elapa) de or un monto de $1,223,172 .68, folio 0195-0197
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| De lo anterior se concluye que:

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada en relacion con la obra
fraccionada, al asignarse a dos contratistas, ambos por adjudicacion direcla y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar
adjudicarse madiante invitacion a cuando menos tres personas; no aclara; ya que no obstante que presenta

\-oficio donde manifiesta: “que, para llevar a cabo la contratacion de las empresas en mencidn, se optd por fraccionarla debido
la que no se contaba con la suficlente solvencia economica en el presupuesto del Fondo I, debido a gue ya se habian
programado y contralado en el mismo perodo de tiempo ofras obras, aunado a que los presupuestos presenfados por Ios
|anteriores se encontraban enire los més bajos de la regidn”

|Es importante mencionar gue no se incluye el importe de $2,494,744.33, recursos correspondientes a la ejecucion de obra
publica toda vez que se trata de una falta normativa, sujela a investigacion posterior, por tal hecho se dejan a salvo las facultades
de la Auditoria Superior del Estado en lo gue toca a las posibles irregularidades que con posteriondad se conozcan,

-Asi mismo el Ente Fiscalizado sustenta su sefialamiento con base a lo establecido en la LEY DE OBRA PUBLICA ¥ SERVICIOS
RELACIONADOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS

TITULO CUARTO
Capitulo |
Articulo 44 v Articulo 47

Sin embargo, en el aspecto relativo de que el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas no contaba con la suficiente solvencia
econdmica en &l presupuesto del Fondo Il debido a que ya se habian contratado otras obras; sefialamiento gue resulta
impreciso, puesto oue la ejecucion de la obra por los contratistas Grupo Mahila S.R.L de C.V. yfo

Y se realizd durante el periodo del 8 de octubre al 31 de diciembre de 202u, segun Consia en |os conlratos
respectivos de los contratistas

Respecto al sustento presentado relativo al articulo 44 de la Ley De Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, en el cual establece que el Municipio, en su caso podra acordar la modalidad de contratacion de obra
publica; cabe sefalar que no es tema de la observacion notificada

Asi mismao respecto a lo establecido en el articulo 47 de la referida Ley; con el que se sustenta los requisitos y condiciones
establecidos para la asignacion de la obra publica que se ejecule en el Estado; igualmente cabe sefialar que, en ese sentido
esta entidad no esta notificando en ese rubro observacion al respecto.

Con base en lo expuesto en los pamrafos que anteceden, relativos a este rubro, no son evidencia suficiente para aclarar la
observacion nofificada; ya que ante la irregulanidad, el Ente Fiscalizado debié haber realizado el proceso de contratacion
cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado vy los Municipios de Zacatecas
en su articulo 45 que a la letra dice: “Para iniciar cualquier procedimiento de contratacion de obra publica o de servicios
relacionados se requiere que” fraccion |l Las obras cuenten con las estudios y proyectos ejecutivos, lanto de arquiteclura como
de ingenieria, verificados por el Enfe Publico que convogque, las normas y especificaciones de construccion; el presupuesto
base; y los programas fisicas y financieros que se requieran, de donde se obtendra el plazo de ejecucion, en su caso; y fraccion
IV Exista autonzacion por escrito de guien tenga a su cargo la disposicion de los recursos financieros.

Motivo por el cual la observacion persisie ya que aun y cuando presentd informacion y documentacion esta no es suficiente y
justificativa para desvirtuar la ohservacion emitida

:Por lo antes expuesto la documentacion que se presentd fue analizada y valorada por esta entidad fiscalizadora, a efecto de
Edeterminar lo procedente en terminos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de facatecas

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/53-005 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emilira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico Municipal de Villa de Cos, Zacatlecas, ya que, derivado del analisis de la informacion y documentacién
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presentada por la Entidad Fiscalizada se detecid que la obra "Pavimentacion de calle del Tractor (primera etapa) en localidad
Chaparrosa’, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMIFONDO 111), fue fraccionada, al asignarse dos contratos (primera y segunda etapa) en la
misma calle, a dos contratistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar adjudicarse|j
mediante el procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas.

Cabe sefalar que no se incluye el importe de $1,778,748.36, recursos correspondientes a la ejecucion de obra publica toda vez
que se trata de una falta normativa, sujeta a investigacion posterior, por tal hecho se dejan a salvo las facultades de la Auditoria
Superior del Estado en lo que toca a las posibles irregularidades que con posterioridad se conozcan.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 primer parrafo, fracciones Il y IIl, 116, fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1189 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 45 primer parrafo, fracciones Il y IV
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de
mayo de 2020); 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 67 del Presupuesto de Egresos
del Eslado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020,ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante al aficio No, MVC/ADMINISTRATIVAQ133/2021 de fecha
20 de octubre de 2021, suscrito por la en su caracter de Sindico Municipal de Villa de Cos,
Zac., dirigide al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacalecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esia Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 21 de octubre de 2021, mediante el cual remite informacién relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/3634/2021 de fecha 10 de sepliembre de 2021,
recibido el dia 23 de septiembre de 2021, por la Auxiliar de la Sindicatura Municipal de
Villa de Cos, Zacatecas con motivo de la revision de la Cuenta Pablica del municipio de Villa de Cos, Zacatecas del ejercicio
fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-53/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente;

Documentacion y aclaraciones ..." la cual consta de dos recopiladores que contiene la informacién de la siguiente manera

Recopilador 1.-
- Apartado 1. se encuentra copia de oficios donde se les notificd a los exfuncionanios de la Admirnistracidn 2018-2021

- Apartado 3: se encuenira oficio del Ing _Exdfrecmr de Obras y Servicios Publicos

Recopilador 2.-

- Apartado 4. se encuentra la informacidn entregada por parte de la || ]} } JJNEEEEE <~ =rcar0ada del Departamentof
de Desarrollo Econdmica y Social

Misma gue se presenta en 575 fojas, y se relaciona a continuacion

« Oficio s/n, de fecha 19 de oclubre de 2021, signado por la Ex Encargada del departamento de Desarrollo Econémico y
social, la || ' vz manifiesta lo siguiente:

Para hacer referencia al oficio MVC/ADMINISTRATIVA/DO36/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021del Pliego de
Observaciones

ASE-PO-53-2020-023/2020 y acciones promovidas de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020 mediante el nimero de
revision ASE-CP-53-2020, de donde se desprendieron observaciones para las cuales se presenta la siguiente documentacion:

“Se afiende la recomendacion y en lo sucesiva se realizara un ajuste en la Administracion Municipal a efecto de que se realicen
los posteniores procedimientos de acuerdo a la normativa vigente; atendiendo en todo momento lo que senala la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas, contenida en el Decreto #358, y publicada en
el Suplemento 3 al Numero 15 del Penddico Oficial del Estado de Zacatecas, el dia diecinueve de febrero de dos mif veinte, en
concordancia con el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas y por el afio en que se realice la obra”
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Lo anterior a fin de evitar incurrir en responsabilidades administrativas y de otra indole, por lo que se deberd poner especial
cuidado en las formas en que se lleven a cabo las formas en que se realice obra y conminando al personal y responsables a
tener un diligente cuidado con los procedimientos

ANALISIS Y RESULTADO

MNo Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado no solventa la observacion notificada relativa al
incumplimiento normative por fraccionar la obra en dos contratos y asignarse a dos contratistas, por adjudicacion directa y en
un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos tI'ES
personas, para las obras denominadas: “Pavimentacion de calle del Tractor (primera etapa) en localidad Chaparrosa” vl
‘Pavimentacion de ralle del Tractor (segunda etapa) en localidad Chaparrosa®, asignadas a Grupo Mahila S R.L. de C V. yio
suscribiendo el contrato nomero MVC/209951048/F-111-2020, de fecha 8 de octubre de 2020,
por un importe de $1,271,571.67 y un segundo contrato con la C. Karen Gurrola Romero, a través del contrato numero
MV C/209951048/F-111-2020, de fecha 8 de octubre por un importe $1,223 172 68, respectivamente; aun y gue la Entidad
Fiscalizada remitid manifestaciones y documentacion gue se describe de manera detallada en el apartado de
DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO; respecto de realizar un ajuste en la Administracion Municipal a efecto
de que se realicen los posteriores procedimientos de acuerdo a la normativa vigente; en tal virtud la documentacion remitida
hasta esta etapa de la auditoria no es evidencia suficiente y justificativa en ambos casos para justificar y/o solventar la
obsernvacion notificada

Es importante mencionar gue los contratos refendos, en el parrafo que antecede, ambos fueron suscritos por los funcionarios y
contratistas siguientes: por los(as) Cl N F:-sidente Municioal Sindica
Municipal [ N I <.:cicciora de Desarrollo Economico y Social y Director de
Obras v Senvicios Publicos _{Zuntraior Municipal, y por los contratistas Grupo Mahila S.R.L. de C.V. ylo Ma.

o

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020

De lo anterior se desprende que el — Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de

2020, al firmar los contratos y por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas
'reahzaran sus funciones respectivas, lo que origind que durante la asignacion y contratacién de la obra, se fraccionara al
|asignarse a dos confratistas, ambos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra
;rnemante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas: al suscribir un contrato por $1,271,571.67 para la obra
|"Pavimentacion de calle del Tractor (primera etapa) en localidad Chaparrosa’, asignada a Grupo Mahila 5.R.L. de C.V. yfo Ma.
| Del Socorro Pargas Alonso y un segundo contrato por $1,223,172.68 para la obra "Pavimentacion de calle del Tractor (segunda
\etapa) en localidad Chaparrosa®, asignada a |2 [ S Lo =nterior con fundamento en los articulos 80 primer
parrafo, fracciones Ill, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma que | || NS <indico Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por firmar
los contratos sin verficar que la asignacion de la obra en mencion, no se fraccionara para dos contratistas, ambos contratos por
adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esia obra mediante el procedimiento de invitacion
a cuando menos tres personas; al suscribir un contrato por $1,271,571.67 para la obra "Pavimentacion de calle del Tractor
{(primera elapa) en localidad Chaparrosa®, asignada a Grupo Mahila S R.L de C.V. yio [N .
segundo contrato por $1,223,172 .68 para la obra "Pavimentacion de calle del Tractor (segunda etapa) en localidad Chaparrosa”,
asignada a la lo anterior con fundamento en los articulos 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera que el _Directur de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de

energ al 31 de diciembre de 2020, por omitir realizar la supervision permanenle durante la asignacién y contratacion de la obra,

lo que origing gue se fraccionara el monto aprobado al asignarse a dos contratistas, ambos contratos por adjudicacion directa yl
en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obra mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres|
personas; al suscribir un contrato por $1,271,571.67 para la obra "Pavimentacion de calle del Tractor (prnimera etapa) en locaiudad
Chaparrosa’, asignada a Grupo Mahila SR L de CV. yio [ N .« s-oundo contrato nor|
$1.223 17268 para la obra "Pavimentacion de calle del Tractor (segunda etapa) en localidad Chaparrosa”, asignada a la C |
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ademas por haber firmado lo contratos correspondientes de las obras en mencion, en desapego a los
articulos 1049 primer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asimismo, |2 | | EEEEE s . bdirectora de la Direccion de Desarrollo Econémico y Social, del 9 de julio al 27
de octubre de 2020, por paricipar en el proceso de asignacion y firmar contrato de la obra, al fraccionar la obra en dos|
contratistas, ambos contratos por adjudicacion directa y en un mismo periodo de ejecucion y asi evitar asignar esta obral]
mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, al suscribir un contrato por $1,271,571.67 para la obraj
“Pavimentacion de calle del Tractor (primera etapa) en localidad Chaparrosa”, asignada a Grupo Mahila S.R.L. de C.V. yio [l
¥ un sequndo contrato por §1,223,172.68 para |a obra “Pavimentacion de calle del Tractor (segunda

etapa) en localidad Chaparrosa”, asignada a la en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.
De igual manera e! || | SIS Contralor Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por participar en
la asignacion y firma de contrato de la obra, fraccionando el monto aprobado al asignarse a dos contratistas, ambos por
adjudicacion directa y &n un mismo periodo de ejecucion, al suscribir un contrato por $1,271,571.67 para la obra "Pavimentacion
de calle del Tractor (primera etapa) en localidad Chaparrosa”, asignada a Grupo Mahila S.R.L. de C.V. ylo

¥ un segundo contrato por $1,223,172 68 para la obra "Pavimentacion de calle del Tractor (segunda etapa) en
localidad Chaparrosa’, asignada a ambos con el mismo periodo de ejecucion, ademas por haber firmado
lo contratos correspondientes de |as obras en mencion, en desapego a los articulos 105 primer parrafo, fracciones | y I, inciso
c) y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacidn, con la finalidad de que el
fitular del Grganu Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores pablicos que puedan consltituir responsabilidades administrativas en el ambito de su compelencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/53-005-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccién |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Intemo de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su lotalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XII, 105 pnmer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General}
de Responsabilidades Administrativas vigente

IUBSERVACIDN NOTIFICADA

| Resultado OP-10, Observacion OP-06

Derivado de la revision documental de 26 (veintiseis) obras que integraron la muesira de auditoria, se detecto en 8 (ocho) obras,
|de las cuales corresponden 7 (siete) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
|TerrimnaJes del Distrito Federal (FONDO |11) 2020 y 1 (una) al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), la falta
\de integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de
| ejecucion de |a obra pablica tales como: catalogo contratado, notificacion de inicio de los trabajos, fianza de cumplimiento,
fianza de anticipo, bitdcora de obra, reportes de supervisién, acta de entrega-recepcion, fianza de vicios ocultos y
finiquito, misma gue se sefiala en el siguiente Cuadro—01.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante el proceso de asignacion, contratacion y ejecucion de la obra;
lo que origing, la presentacion de los expedientes unitarios sin que estuviera inlegrada la lotalidad de la documentacion técnica
y social gue se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica, incumpliendo con lo establecido en el articulo
24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio numerc MVC/SINDICATURAMD228/2021 de fecha 15 de
ulio de 2021, firmado por la |GG - su c=racter de Sindica Municipal de Villa de Cos, y dirigido al L C.
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Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 15 del mes y afio en curso, segun consta en sello
fechador de la Oficialia de Paries de la Auditoria Superior del Estado; y al cual anexa la siguiente documentacion:

-Oficio numero MVC/ADMINISTRATIVA/ODOEE113/07/2021 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas y recibido en la Auditoria Superior del Estado el 15 de julio de 2021, firmado por
B :cargada de la Direccion de Desarrollo Econémico y Social del Municipio de Villa de Cos, sefialando lo siguiente:

El Municipio presenta como solventacion la documentacion faltante en los expedientes por cada obra, marcado en el siguiente
recuadro en color amarillo, anexando documentacion de lo anterior del folio 00198 al 00316.

Se anexan los siguientes documentos faltantes en el expediente unitario:

Del Fondao lll:

1.- Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grsim2) de 3.234.20 m2
aplicacion de emulsion asfaltica de nego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Bandn:
- Catalogo contratado

2 -Pavimentacion de 1,564 64 m2 de concreto hidraulico en calle Miguel Hidalgo, comunidad el Rucio:
- Fianza de cumplimiento

3.-Construccion de muro perimetral en las escuelas preparatorias EMSAD Chupaderos, en colegio de bachilleres en comunidad
Chaparrosa y en |a escuela secundaria de Chupaderos:

- Motificacién del inicio de los trabajos

- Fianza de cumplimiento.

- Fianza de anticipo

Bitdacora de obra

- Reportes de supervision.

- Acta de enfrega recepcion.

- Fianza de vicios ocultos

- Finiguito.

4 -Adquisicion e instalacion de 247 boiler solar de 12 tubos en varias comunidades.
Fianza de vicios ocultos.

5.-Sumnistro e instalacion de 2, 483 .47 m2 de techo de |ldmina termoacistica de UCPVC en varias localidades.:
- Acta de enfrega recepcion
- Finiquito,

6.-Suministro e instalacion de 1,909.36 m2 de techo de lamina termoaclstica de UCPVC en varias localidades:
- Acta de enlrega recepcion
- Finiquita

7.-Instalacion de 4,346.82 m2 de piso firme para aplicar en varias comunidades:
- Acta de entrega recepcion.
- Finiquito.

Del FISE:

B.-Ampliacion de red eléctrica (8 postes de distribucion en calle del Carril), en localidad Chaparrosa;
Fianza de vicios ocultos

De lo anterior se concluye que:

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado aclara parcialmente, aln
y cuando presentd documentos faltantes dentro de los expedientes unitarios de 8 {ocho) obras de los diferentes fondos y
rogramas, de las cuales corresponden: 7 (siete) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Fondo [11)
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¥ 1 {ude{ Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), como se muestra en el Cuadro anterior, sin embargo
la observacion subsiste al no presentar la totalidad de los documentos, quedando pendiente de presentar: la notificacion de|
inicio de los trabajos y fianza de vicios ocultos en 2 (dos) obras del Fondo |ll, tal como se muestra en el Cuadro = 1-A.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 149 y 151 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado
y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020); 66, 67, 68 y 132 primer parrafo fraccion X del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo
Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios y de
Zacatecas (vigente desde el 19 de mayo de 2020), ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

Por lo antes expuesto la documentacion que se presentd fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacién Superior, a
efecto de determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de |la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas
del Estado de Zacalecas.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/53-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios
al erario plablico Municipal, por detectar en 2 (dos) obras las cuales corresponden al Fondo de Aportaciones para la
Infragstructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO 111) 2020, la falta de la totalidad
de la documentacion técnica y social que se integra en los expedientes unitarios y que se genera en lodas las fases de ejecucion
de la obra publica tales como: notificacidn de inicio de los trabajos y la fianza de vicios ocultos, tal como se detalla en el siguiente
Cuadro-01-A.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |1y Il 116, fraccion 1, sexto parrafo y 134 de |a
Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 8, 24 primer y tercer parrafos, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 70 primer parrafo, fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 194, 208, 209 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 149 y 151 de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado
¥ los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020, v 132 primer parrafo, fraccion IX del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (de acuerdo con el articulo|
Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios y de
Zacetaces, vigants desds o 19 de o de 2000, grdsnaminriios Wpeies sn o ejercicic Secal 2020, |

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. MVC/ADMINISTRATIVA/ID133/2021 de fecha
20 de octubre de 2021, suscrito por la en su caracler de Sindico Municipal de Villa de Cos, ||
Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia
de Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Supenor en fecha 21 de octubre de 2021, mediante el cual remite informacion relatival
a solventar las acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/3634/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021,
recibido el dia 23 de septiembre de 2021, por la Auxiliar de la Sindicatura Municipal de
Villa de Cos, Zacatecas con motivo de la revision ge 1a Luenta Fublica del municipio de Villa de Cos, Zacatecas del gjercicio
fiscal 2020, con numero de revisidn ASE-CP-53/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

Documentacion y aclaraciones la cual consfa de dos recopiladores gue confiene la informacion de la siguiente manera:

Recopilador 1.-
- Apartado 1° se encuentra copia de oficios donde se les nolificd a los exfuncionarios de la Administracién 2018-2021

- Apartado 3. se encuentra oficio del _r:rxdrrﬁr;mr de Qbras y Servicios Publicos.

Recopilador 2.-

- Apartado 4: se encuentra la informacidn entregada por parte de .fa_ ex encargada del Depan‘urnen.’uf
de Desarrollo Econdmico y Social |
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Misma que se presenta en 575 fojas; y se relaciona a conlinuacion

» Oficio sin, de fecha 19 de octubre de 2021, signado por la Ex Encargada del departamento de Desarrollo Economico y
Social, Ia [ I - :u:' manifiesta lo siguiente:

Para hacer referencia al oficio MVC/ADMINISTRATIVA/OD36/2021 de fecha 24 de sepliembre de 2021del Pliego de
Observaciones

ASE-P0-53-2020-023/2020 y acciones promovidas de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020 mediante el nomerc de
revision ASE-CP-53-2020, de donde se desprendieron observaciones para las cuales se presenta la siguiente documentacion:

El municipio presenta como solventacion la documentacion faltante en los expedientes de las siguientes obras
1. Construccién de muro perimetral en las escuelas preparatorias EMSAD Chupaderos, en colegio de bachilleres en la
comunidad de Chaparrosa y en la escuela secundaria de Chupaderos, se anexa la notificacion de inicio de los trabajos.

2. Adguisicion e instalacion de 247 boiler solar de 12 tubos en varias comunidades, se anexa la fianza de vicios ocultos.

Anexando documentacion a lo anteror del Folio 150 al 156

ANALISIS Y RESULTADO

| Solventa

Del analisis a la Informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada solventa la falta de documentacion que integran
h:rs expedientes unitarios de obra, misma gque fue generada durante el proceso de ejecucion de las mismas, al presentar de 2
(dos) obras de la muestra de auditoria, la siguiente documentacion técnica que se detalla a continuacion:

Construccion de muro perimetral en las escuelas preparatorias EM3AD Chupaderos, en colegio de bachilleres en la

comunidad de Chaparrosa y en la escuela secundana de Chupaderos.
notificacion de inicio de los trabajos

Adquisicion e instalacion de 247 boiler solar de 12 tubos en varias comunidades
fianza de vicios ocullos

Informacion que se detalla en el Cuadro-01-B.

ACCION SOLVENTADA OP-20/53-006 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-13, Observacion OP-07

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Pablica del gjercicio fiscal
2020, especificamente los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre y Sistema Automatizado de
Administracion y Control Gubermmamental (SAACGMET), la Entidad Fiscalizada realizo la asignacion de obras publicas mediante
el procedimiento de adjudicacion directa para la ejecucion de obra publica en el ejercicio fiscal 2020 contraviniendo a lo
establecido en los articulos 77 y 88 fraccion Vil de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas (vigente del 1 de enero al 18 de mayo de 2020), que a la letra dice: articulo 77, “.... En ningtin caso podrd
adjudicarse de manera directa a la empresa que tenga conlrato vigente asignado por medio de un procedimiento similar, con fa
misma dependencia o enfidad”, articulo 88, °... Las dependencias y enlidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar
confrato alguno en las matenas a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes: fraccion VI Las que pretendan participar
en un procedimiento de contratacion y previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por si 0 a fravés de empresas
que formen parte del mismo grupo empresanal, en wirlud de ofro contrate...”" y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), que a la letra dice. “Agquella
persana fisica o moral a la que se le haya asignado un contrato mediante el procedimienio de adjudicacion directa, en ningun
caso podra olorgarsele, durante la vigencia del primer contralo, otro contralo por el mismo procedimiento de adjudicacion directa
con el mismo Ente Publico gue la conltratd.”
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Derivado de la revision documental de 55 expedientes unitarios, pertenecientes a las obras realizadas por el Municipio mediante
contrato asignado por adjudicacion directa de los diferentes Fondos ylo Programas de Obras, se detectd que se realizd Ia
asignacion de 19 contratos mediante el procedimiento de adjudicacion directa en un mismo periodo y a un mismo Contratista,
como se lisla a continuacion

Mumero de contratos por

adjudicacion directa Totel

Nombre o denominacion del contratista
662,208 56
1.427.186.21

CONSTRUCCION NUEVO DISERD, SA
DECV

1,841,335.64
2,226.400.07

_ 284310185 2
_508.474.76

1,153 49‘:’5 :Z]-‘- B

10,762,210.25

De lo anterior se observa que se adjudicaron directamente 19 contratos en un mismo pericdo y a los mismos contratistas, que
suman un monto de $10,762,210.25, como se delalla Cuadro-05.

Cabe hacer mencién que, durante la revision de la Cuenta Pablica Municipal de Villa de Cos, Zacatecas del gjercicio fiscal
2019, se realizd una observacion al respecto, derivando las acciones a promover OP-19/53-004 Pliego de Observaciones y
OP-19/53-005 Recomendacion, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, asimismo en el ejercicio fiscal
2020 nuevamente se esta incurriendo en la misma falta

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion de las obras, lo que onging incumplimiento a la
normatividad establecida para ello

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero MV C/SINDICATURAMNZ228/2021 de fecha 15 de
julio de 2021, firmado por |a NN - <. caricier de Sindica Municipal de Villa de Cos, y dirigido al L.C.
Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 15 del mes y afio en curso, segln consta en sello
fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado; y al cual anexa la siguiente documentacion:

-Oficio niamero MVC/ADMINISTRATIVA/ODOB8113/07/2021 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas y recibido en la Auditoria Superior del Estado el 15 de julio de 2021, firmado por
Encargada de la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social del Municipio de Villa de Cos, sefialando lo siguiente:

“Cabe mencionar gue aun y cuando se observd la situacion en mencion para el ejercicio 2019, el Municipio desconocia de lo
antenor denvado de gue la fecha de revision por parte del ente fiscalizador fue posterior a la celebracion de varios conlfratos que
ya se habian realizado en el gjercicio fiscal 2020, destacando que posterior a los resultados de la anferior el Municipio fuve
especial enfasis en no volver a incurnr en la situacion a la gue se hace alusion.”

De lo anterior se concluye que:

No Aclara, derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada no aclara, aln y cuando
manifiesta: “... que aun y cuando se observd la situacidn en mencidn para el ejercicio 2019, el Municipio desconocia de lo
anterior derivado de que la fecha de revision por parte del ente fiscalizador fue posterior a la celebracion de varios confratos que
ya se habian realizado en el gjercicio fiscal 2020, destacando que posterior a los resulfados de la anferior el Municipio fuva
especial énfasis en no volver a incurmr en la sifuacion a la que se hace alusion”

sin embargo, no obstanie, la manifestacion presentada no es evidencia suficiente para aclarar la observacién notificada; en
virtud de que el origen de |a observacion es relativo a la asignacion de obras por &l mismo tipo de procedimiento adjudicacion
directa, en el mismo periodo y al mismo contratista Motivo por &l cual la observacion persiste

Por lo antes expuesto la documentacion que se presentd fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a
efecto de determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas
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ACCIONES PROMOVIDAS:

OP-20/53-007 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erario publico, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulo 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente del 1 de enero al 18 de mayo de 2020) y 91 de la Ley de Obra Pablica y
Servicios Relacionadas para el Estado de Zacatecas y sus Municipios (vigente a partir del 19 de mayo 2020), por asignar Obras
Piblicas y Prestacion de Servicios mediante |a modalidad de adjudicacién directa a contratistas que tenian contrato vigente
asignado por medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IIl, 116 fraccion |1, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | (122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano
de Zacatecas; 60 y 61 de |a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federalivas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente del 01 de enero al 18 de mayo de 2020); 91 de la Ley de Obra Puablica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente del 19 de mayo al 31 de diciembre de 2020), y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020. |
|

OP-20/53-008 Recomendacion I
Se recomienda a la Administracién Municipal de Villa de Cos, Zacatecas; especificamente al Presidente Municipal, al Sindico
Municipal, al Director de Desarrollo Econémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, implementen}
los mecanismos, para que una vez que se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion
de obras y servicios pablicos municipales, verifiquen el Padron de Contratistas y Prestadores de Servicios del municipio, al
momento de su asignacion, mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos Ires personas, para que realicen la
seleccion de aguellos contratisias y/o prestadores de servicios gue aseguren a la entidad fiscalizada las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, con la finalidad de
evitar que se beneficie solo a uno de ellos, y de igual forma se dé cumplimiento en tiempo y forma con las obligaciones contraidas||
en los contratos que se suscriban |

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. MVC/ADMINISTRATIVAN133/2021 de fechal
20 de octubre de 2021, suscrito por la n su caracter de Sindico Municipal de Villa de Cos, ||
Zac., dirigido al L.C. Radl Brito Berumean, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia def|
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 21 de oclubre de 2021, mediante el cual remite informacion relatival
a solventar [as acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/3634/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021,
recibido el dia 23 de septiembre de 2021, por 2 || NN iz d= i Sindicatura Municipal de|
Villa de Cos, Zacatecas con motivo de la revision de la Cuenta Publica del municipio de Villa de Cos, Zacalecas del ejercicio
fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-53/2020; documento mediante el cual manifizsta lo siguiente: |
Documentacion y aclaraciones " la cual consta de dos recopifadores que contiene la informacidn de la siguiente manera. I

|

Recopilador 1.-
- Apartado 1: se encuentra copia de oficios donde se les notificé a los exfuncionarios de la Administracion 2018-2021.

- Apartado 3: se encuentra oficio del _ exdirector de Obras y Servicios Piblicos.

Recopilador 2.-
- Apartado 4: se encuenira la informacion entregada por parfe de la _ ex encargada del Departamento
de Desarrollo Econdmico y Social

Misma que se presenta en 575 fojas; y se relaciona a continuacion

= Oficio s/n, de fecha 19 de octubre de 2021, signado por la Ex Encargada del departamento de Desarrollo Econdmico y

Social, la || NG - .2 manifiesta lo siguiente

Para hacer referencia al oficio MVC/ADMINISTRATIVA/DO36/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021del Pliego de
Observaciones ASE-PO-53-2020-023/2020 y acciones promovidas de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020 mediante el
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numero de revision ASE-CP-53-2020, de donde se desprndlemn observaciones para las cuales se presenta la siguiente
documentacion:

Se presenta como solventacion copia del oficic MVC/ADMINISTRATIVA/0465 con fecha 15 JULIO DEL 20201 donde el
Fresidente Municipal realizd un llamado de atencidn y de apercibimiento para que no se asignen
contratos a una misma empresa mientras se tenga un contrato vigente con la misma, enfatizando en no volver a incurrir en la
situacion a la que se hace alusion; anexo copia del oficio en mencién.

Anexando documentacion a lo anterior del Folio 157 al 158

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado solventa parcialmente esta observacion en lo
referente a 6 obras adjudicadas directamente, en un mismo periodo y a un mismo contratista; lo anterior con |a finalidad de no
duplicar, en virtud de que se encuentran observadas de manera independiente, como parte del contenido de esta Cedula de
Solventacion de las Acciones Promovidas y Motificadas, mismas gue se listan a continuacion;

Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afos de garantia (1,205 grs/m2}, de 3,227 .20 m2,
aplicacion de emulsion asfaltica de riego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Chupaderos;
Suministro y colocacion de 3,227 00 m2 de pasto sintético en la cancha profesional de la comunidad de Chupaderos;
Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afos de garantia (1,205 grs/m2), de 3,234.20 m2,
aplicacion de emulsion asfaltica de riego 1.5 ts por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de Bafion,
Pavimentacion de la calle Zaragoza (tercera elapa) en Cabecera Municipal,

FPavimentacion de |a calle Zaragoza (cuarta etapa) en Cabecera Municipal;

Suministro y colocacion de 3,227.00 m2 de pasto sintético en la cancha profesional de la comunidad de Bafion,

(Mo Solventa

Del analisis a la documentacion presentada, el enle fiscalizado no solventa, lo relativo a 13 contratos adjudicados directamente,
&n un mismo periodo y a un mismo contratista; mismos que suman un monto de $3,913,959.87, mismos que se detalia en el
{Cuadro-086-A), lo anterior, no obstante, de que de que el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, emitid un llamado de atencidn
y de un apercibimiento al personal involucrado con la asignacidn de las obras, en virlud de que el sefialamiento realizado por
esta entidad de fiscalizacion, es por hechos ya consumados.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 77 v 88 fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las|
Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, en relacion acuerdo con el articulo transitorio Sexto,
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo
de 2020, asi como el articulo 91 de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020

Cabe hacer mencion que, durante |a revision de la Cuenta Publica Municipal de Villa de Cos, Zacatecas del ejercicio fiscal 2019,
se realizd una observacion similar, derivando las acciones a promover OP-19/53-004 Pliego de Observaciones y OP-19/53-05
Recomendacion, las cuales no fueron atendidas por parie del ente fiscalizado, incurriendo en una falta similar en el ejercicio
fiscal 2020

De lo anterior se desprende que el C _ Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas; lo anterior al realizar la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en el mismao periodo
y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro 06-A; lo anterior con fundamento en los arliculos 80 primer
parrafo, fracciones IIl, V' y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma |G = dico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no haber verificado
durante la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, que no se asignaran en el mismo periodo y
al mismo contratista, mismas gque se describen en el Cuadro 06-A; en desapego a los articulos 84 primer parrafo, fraccion | y
250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.
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Asimismo, se desprende que el I Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del
1 de enero al 31 de diciembre de £U£U, por no supervisar y verificar la debida asignacion de obras mediante el procedimiento
de adjudicacion directa, en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Cuadro 06-A; en desapego
a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V' y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas

Wﬂirectum de Desarrollo Econdmico y Social, del 1 de enero al 8 de julio de 2020;
Subdirectora de la Direccién de Desarrollo Econémico y Social, del 9 de julio al 27 de octubre de
2020 y [ E:cargada de la Direccién de Desarrollo Econdmico y Social, del 28 de octubre al 31 de
diciembre de 2020, derivado que fueron quienes ejecutaron las obras, por no verificar durante la asignacién de las obras|

mediante el procedimiento de adjudicacion directa, no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, las cuales se|
| describen en el Cuadro 06-A; lo anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. |

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Grgano Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas|
Ide los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos |
|del articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Mo Solventa

Subsiste la recomendacion realizada a la Administracion Municipal, especificamente al Presidente Municipal, al Sindico
Municipal, al Director de Desarrollo Econémico y Social y al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, ya que aun y
cuando presentd evidencia documental, el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, solo se refiere a las acciones que realizd, al
emitir un llamado de atencion y de un apercibimiento al personal involucrado con la asignacion de las obras, en virfud de gque el
sefialamiento realizado por esta entidad de fiscalizacin, es por hechos ya consumados.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP- 20/53-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion 11l de la LEg de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Urgano Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacidn, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 pnmer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccion X X1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OP-20/53-008-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villa de Cos, Zacatecas; especificamente al Presidente Municipal, al Sindico
Municipal, al Director de Desarrolio Econémico y Social y al Director de Obras y Servicios Plblicos Municipales, implementen
los mecanismos, para que una vez gue se autoricen los presupuestos de los diferentes Fondos y/o Programas para la realizacion
de obras y servicios publicos municipales, verifiquen el Padron de Confratistas y Prestadores de Servicios del municipio, al
momento de su asignacion, mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, para que realicen la
seleccion de aquellos contratistas y/o prestadores de servicios que aseguren a la enfidad fiscalizada las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, con la finalidad de
evitar gue se beneficie solo a uno de ellos, y de igual forma se dé cumplimiento en tiempo y forma con las obligaciones contraidas
en los contratos que se suscriban

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-14, Observacion OP-08

Derivado de la revision documental de 26 (veintiséis) obras que integraron la muestra de auditoria, se verifico en el Sistema
Informatico de Auditoria (SIA) la informacion v documentacion relativa a los expedientes unitarios presentados como parte
de la Cuenta Pablica, sin embargo se detectaron varias inconsistencias en 8 (ocho) obras, de las cuales corresponden, 7 (siete)
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FOMNDO 1) v 1 {uno) al Fondo de Infraestructura S
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(FONDO Illl)

» En la obra "Suministro y colocacion de pasto sintético de 50 mm de espesor y 9 afios de garantia (1,205 grs/m2), de
3,234 20 m2, aplicacion de emulsion asfaltica de riego 1.5 Its por m2, poreo con arena en cancha, en la comunidad de
Baron”, en el SIA sefala que el catalogo de conceptos contratado no aplica, sin embargo, al realizar el cruce con la
informacién contenida en el expediente unilario preseniado como parte de la Cuenta Plblica, se comprobd gue no
integra dicho catalogo mencionado,

En la obra "Pavimentacion de 1,964 64 m2 de concreto hidraulico en calle Miguel Hidalge comunidad el Rucio”®, en el
SlA senala que la fianza de cumplimiento no aplica, sin embargo, al realizar el cruce con la informacion contenida en
el expediente unitario presentado como parte de la Cuenta Plblica, se comprobd que no integra la fianza mencionada;
En la obra "Construccion de muro perimetral en las escuelas preparatorias EMSAD Chupaderos, en colegio de
bachilleres en comunidad Chaparrosa y en la escuela secundaria de Chupaderos®, en el SIA sefiala que la fianza de
cumplimiento, fianza de anticipo, bitacora de obra, reportes de supervision, acta de entrega-recepcion, fianza de vicios
ocultos y finiguito existen, sin embargo, al realizar el cruce con la informacion contenida en el expediente unitario
presentado como parte de la Cuenta Pablica, se comprobg que no integran los documentos mencionados;

En la obra “Adquisicion e instalacion de 247 boiler solar de 12 tubos en varias comunidades”, en el SIA sefiala que la
fianza de vicios ocultos existe, sin embargo, al realizar el cruce con la informacion contenida en el expediente unitario
presentado como parte de la Cuenta Pablica, se comprobd que no integran la fianza mencionada;

En la obra “Suministro e instalacion de 248347 m2 de techo de lamina termoacustica de UCPVC en varias
localidades”, en el SIA senala que el acta de entrega-recepcion y el finiquito existen, sin embargo, al realizar el cruce
con la informacion contenida en el expediente unitario presentado como parte de la Cuenta Poblica, se comprobo que
no integran dicha acta y finiguito;

En la obra “Suministro e instalacion de 1,909.36 m2 de techo de lamina termoacustica de UCPVC en varias
localidades”, en el SIA sefala que el acta de entrega-recepcion vy el finiquito existen, sin embargo, al realizar el cruce
con la informacion conlenida en el expediente unitario presentado como parte de la Cuenta Pablica, se comprobd que
no integran dicha acta y finiquito; y

En la obra “Instalacion de 4,346 82 m2 de piso firme para aplicar en varias comunidades”, en el SIA sefiala que el acta
de entrega-recepcion y el finiguito existen, sin embargo, al realizar el cruce con la informacién contenida en el
expediente unitario presentado como parte de la Cuenta Plblica, se comprobd que no integran dicha acta y finiguito

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)
* Enlaobra “Ampliacion de red eléctrica (8 postes de distribucién en calle del Carril) en localidad Chaparrosa®, en el SIA
sefiala que la fianza de vicios ocultos existe, sin embarge, al realizar el cruce con la informacién contenida en el
expediente unitario presentado como parte de la Cuenta Publica, se comprobd gue no integran dicha fianza.

Por lo anterior se determina que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no cumple con la finalidad para el cual fue creado,
que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, ya que
no fue alimentado de manera correcta por parie de las entidades fiscalizadas, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las
atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas que le confiere a esta autoridad.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 29 primer parrafo, fracciones |1, Il y IV de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Puablicas; lo anterior como
atribucién gue tiene la Auditoria Superior del Estado de implementar los sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de
las Cuentas Publicas y de los Informes de Avance de Gestion Financiera, asi como implementar los métodos y sistemas
necesarios para la fiscalizacion y establecer las normas, procedimientos, métodos y todos aquellos elementos que permitan la
practica idonea de las auditorias y revisiones

Durante |a etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero MVC/SINDICATURA/0228/2021 de fecha 15 de
jutio de 2021, firmado por a ||| < su caracter de Sindica Municipal de Villa de Cos, y dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del bstado de Zacatecas, recibido el dia 15 del mes y afio en curso, segln consta en sello
fechador de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado; y al cual anexa la siguiente documentacion:

-Oficio numero MVC/ADMINISTRATIVA/ODDE8213/07/2021 de fecha 13 de julio de 2021, dirigido al L.C. Raudl Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas y recibido en la Auditoria Superior del Estado el 15 de julio de 2021, firmado por Olivia

Encargada de la Direccion de Desarrollo Economico y Social del Municipio de Villa de Cos, sefialando lo siguiente:
. _____
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“En lo sucesivo se revisara con detenimiento los expedientes de cada rubro por tipo de obra, haciendose acompanar del personal
que perfile para llevar a cabo la accién anterior, para con ello cumplir con la correcta alimentacion del Sistema para que en la
practica el uso del anterior sea idoneo de las auditorias y revisiones correspondientes’.

De lo anterior se concluye gue:

Mo Aclara, derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada, la entidad fiscalizada no aclara la observacion
del SIA, no obstante que sefala: “En lo sucesivo se revisara con detenimiento los expedientes de cada rubro por hipo de obra,
haciéndose acompanar del personal que perfile para llevar a cabo la accién anterior, para con ello cumplir con la correcta
alimentacion del Sisterna para que en la practica el uso del anterior sea iddneo de las auditonas y revisiones correspondientes”.

Sin embargo, aun y cuando el Ente Fiscalizado presento manifestacion; la informacion contenida en el Sistema Informatico de|
Auditoria (SIA), no se corrigit y actualizé de manera permanente durante el ejercicio fiscal 2020 y hasta la fecha de la entrega ||
por ese Ente Fiscalizado, como parte de la Cuenta Publica 2020. [

Por lo anterior se reitera que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no cumplié con la finalidad para el cual fue creado,
gue es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones cormespondientes, ya que
no fue alimentado de manera correcta por parie de la entidad fiscalizada, lo cual entorpece y obstaculiza el gjercicio de las
atribuciones gue la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad, por lo
tanto, la observacion persiste.

Por lo antes expuesto la documentacion gue se presentd fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a
efecto de determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/53-009 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, por el incumplimiento a lo estipulado en el articulo 29 primer parrafo,
fracciones 11, Il y IV de la Ley de Fiscalizacian y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, en virtud de que durante el
proceso de fiscalizacion se comprobo que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fue alimentado de manera correcta
por parte de la entidad fiscalizada, mismo gque no cumplic con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Enlidad
de Fiscalizacion Superior la praclica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el
gjercicio de |as afribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta
autoridad. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades
Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 250
de |la Ley Organica de los Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio No. MVC/ADMINISTRATIVA/D133/2021 de fecha
20 de octubre de 2021, suscrito por la an su caracter de Sindico Municipal de Villa de Cos,
Zac., dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Supenor del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 21 de octubre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
a solventar las acciones promovidas y nofificadas a traves del oficio PL-02-08/3634/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021,
recibido el dia 23 de septiembre de 2021, por la Auxiliar de la Sindicatura Municipal de
Villa de Cos, Zacatecas con motivo de |a revision de la Cuenta Pablica del municipio de Villa de Cos, Zacatecas del gjercicio
fiscal 2020, con numero de revision ASE-CP-53/2020, documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

Documentacion y aclaraciones " la cual consta de dos recopiladores que confiene la informacion de la siguiente manera

Recopilador 1.-
- Apartado 1 se encuenitra copia de oficios donde se les notifico a los exfuncionanos de la Administracion 2018-2021.
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Apartado 3: se encuentra oficio de! |GGG : i =c!or de Obras y Servicios Publicos

Recopilador 2.-
Apartado 4: se encuentra la informacidn entregada por parte de la _ ex encargada del Departamento
de Desarrollo Econdmico y Social,

Misma gue se presenta en 575 fojas; y se relaciona a continuacion:
« Oficic s/n, de fecha 19 de octubre de 2021, signade por la Ex Encargada del departamento de Desarrollo Economico y

Social, la G | .2 manifiesta lo siguiente

Para hacer referencia al oficio MVC/ADMINISTRATIVAOD36/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021del Pliego de
Observaciones ASE-PO-53-2020-023/2020 v acciones promovidas de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020 mediante el
numero de revision ASE-CP-53-2020, de donde se desprendieron observaciones para las cuales se presenta la siguiente
manifestacion:

“En lo sucesivo se revisara con detenimiento la capfura de informacion para gue coincida lo gue exisfe en fisico con lo que se
ests cargando de los expedientes de cada rubro por tipo de obra, haciéndose acompanar del personal gue perfile para levar a
cabao la accion antenor, cumpliendo con el correcto lenado del sistema para que en la prachica el uso del anterior sea idéneo de
las auditonias y revisiones corespondientes.”

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Del analisis a la documentacion presentada, por el ente fiscalizado no solventa la observacian emitida; en virtud de que el
Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, aun y gue remitid manifestacion relativa a la falta de actualizacion del Sistema Informatico
de Auditoria (S1A), respecto a que:

“En lo sucesivo se revisara con detenimiento la captura de informacion para que coincida lo gue existe en fisico con lo gue
se esta cargando de los expedientes de cada rubro por fipo de obra, haciéndose acompafar del personal gue perfile para fevar
a cabo la accidn anterior, cumpliendo con el correcto llenado del sisferma para que en la prachica el uso del anterior sea idoneo
de las auditorias y revisiones correspondientes
3in mas por el momento me despido de Usted enviandole un cordial y afectuoso saludo

No es evidencia suficiente ni justificativa para desvirtuar la observacion emitida; ya gue no remitio informacion yfo documentacion
relativa de las acciones implementadas, para que se realice la captura de la informacion y/o documentacion en todas las etapas
de la obra en la plataforma del SIA en tiempo real y asi contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos
publicos

En virtud de que durante el proceso de fiscalizacion se comprobd que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fue
alimentado de manera correcta por parte de |a entidad fiscalizada, mismo que no cumplio con |a finahidad para el cual fue creado,
que es facilitar a la Enlidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual
enforpece y obslaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas del Estado de
Zacatecas le confiere a esta autoridad; incumpliendo lo estipulado en el articulo 29 primer parrafo, fracciones I, lll y IV de la Ley
referida.

|
| De lo anterior se desprende que el — Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad vy que las areas involucradas realizaran sus funciones
respactivas, lo que origind gue el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera almentado de manera correcta por parte
Ide la entidad fiscalizada, mismo que no cumplid con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de
IFiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el
ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta
autoridad; lo antenor con fundamento en el articulo 80 prmer parrafo, fracciones Il y V' y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas
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Asimismo se desprende que o [ O cctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 |
de enero al 31 de diciembre de 2020, por no supervisar que se realizara la captura de la informacion y/o documentacion en

todas las etapas de |a obra en la plataforma del SIA, lo que origing que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera

alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplio con la finalidad para el cual fue creado,

que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual

entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que |a Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de

Zacatecas le confiere a esta autoridad, en desapeqo a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V' y 250 de la Ley Organica del

Municipio del estado de Zacatecas

Asimismo, las CJ I EIIEEEE Cirector de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 8 de julio de 2020;

Subdirectora de la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social, del 9 de julio al 27 de octubre de
2020y ' Ecargada de la Direccion de Desarrollo Economico y Social, del 28 de octubre al 31 de
diciembre oe £UZU, dervado de gue ellas ejecutaron las obras, por no presentar evidencia documental de las acciones
implementadas, para que se realice la captura de la informacion yfo documentacion en todas las etapas de la obra en la
plataforma del SIA lo que origing que el Sistema Informatico de Auditoria (S1A) no fuera alimentado de manera correcta por
parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplié con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de
Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el
ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta
autoridad; lo anterior en desapego al articule 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Iilular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
lde los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
| del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

|ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/53-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

|Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Zacalecas. la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accidn de
| Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
|de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo antenor de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de |la Ley General

onsabilidades Administrativas vigente.

N NOTIFICADA

Resultado OP-16, Observacion OP-09 '
El Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo transitorio quinto, sefiala a la letra:

‘Los Ayuntamientos deberdn expedir o modificar sus reqglamentos en la matena dentro de un plazo de 180 dias, contados al
partir del dia siguiente al del inicio de la vigencia de este Codigo

Paor su parte el articulo transitorio séptimo sefala
‘Las Municipios gestionaran lo perlinente para que dentro de un plazo de un afio se revisen y, 8n su caso, se expidan o actualicen
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Ceniros de Poblacidn y sus Programas|

Parciales de Desarrollo Urbano, en los términos de este ordenamiento.”

Paor lo anteriormente sefalado se solicitd al H. Ayuntamiento de Villa de Cos, Zacalecas presentara la evidencia documental de
la publicacion de la expedicion y/o modificacion de sus reglamentos, asi como las acciones realizadas para revisar, expedir 'gl'.l'0|

actualizar los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus
Programas Parciales de Desarrollo Urbano, en los términos de dicho ordenamiento.
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Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion ylo documentacion para desvirtuar la
lobservacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente:

No aclara, subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion yfo documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

ACCION PROMOVIDA:

0OP-20/53-010 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios

al erario publico de Villa de Cos, Zacatecas por:

a) Mo expedir y/o actualizar sus reglamentos en materia de asentamientos humanos en los terminos del Codigo Territorial
y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, dentro del plazo de 180 dias, contados a partir del dia siguiente
al del inicio de la vigencia del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios;

b) Mo realizar las gestiones pertinentes para que dentro de un plazo de un afio, contado a partir de la publicacion del
citado Codigo Territorial y Urbano en vigor, se revisen y, en su caso, se expidan o actualicen los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, y se cumpla con lo establecido en los ariculos Transitorios quinto y séptimo del Codigo Territorial
y Urbano para el Estado de Zacalecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y IIl, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | (122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 8, 28, 25 y 30 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 250 de la Ley Organica
del Municipios del Estado de Zacatecas, y articulos Transitorios quinto y séptimo del Cadigo Terrilorial y Urbano para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa de Cos, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion gue
considerara pertinente para solventar la accion promovida de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuenias del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/3634/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021, recibido el dia 23 de septiembre de 2021, por la C.
Auxiliar de la Sindicatura Municipal de Villa de Cos, Zacatecas

hNﬁLISIS Y RESULTADO

No Seolventa

Subsiste en virtud de que |la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
(notificada, ya que no remitid informacion ylo documentacion relativa tanto a la expedicion y/o modificacién de sus reglamentos
en materia urbana.

lgualmente, el Ente Fiscalizado no remite evidencia documental de las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar
los Pragramas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas
Parciales de Desarrollo Urbano

Acciones gue el Municipio incumplid en los términos de los articulos transitorios guinto y séptimo del Cédigo Territonial y
Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, y articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuenlas del Estado de Zacatecas, asimismo con lo establecido en los articulos 81 primer parrafo, fracciones XIX y XX y 239
primer parrafo, fraccion l, incisos b) y h) y fraccién 1V, inciso a) de la Ley Organica del Municipio Estado de Zacatecas.
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Cabe sefalar que I{:s_{as] cc Fresidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, no
expidio y/o actualizd sus Regiamenios en malerna de asentamientos humanos, para dar cumplimiento a lo establecido en el
Cadigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, asimismo por no vigilar que las areas involucradas
realizaran sus funciones respectivas; en desapego a lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones |, Il y V y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, e | s - otario de Gobierno Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020;
por no formular sus Reglamentos en materia de asentamientos humanos, para dar cumplimiento a lo establecido en el Codigo
Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipio y por lo tanto no los sometio a la consideracion del
Ayuntamiento; en desapego a los articulos 100 primer parrafo, fraccion VIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas

De la misma manera las ( Director de Desarrollo Econdmico y Social, del 1 de enero al 8 de julio
de 2020 Subdirectora de la Direccion de Desarrollo Econdmico y Social, del 9 de juliao al 27 de
octubre de 2020 y | Encargada de la Direccion de Desarrolle Econémico y Social, del 28 de octubre al
| 31 de diciembre de 2020; todas por no coadyuvar en la elaboracion, publicacion, expedician y/o modificacion de los reglamentos
en materia urbana, asi como para la revision, expedicion y/o actualizacion de los Programas Municipales de Desarrolle Urbano,
!ngramas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrallo Urbano. Acciones omitidas
|por esa Direccion a su cargo, en virtud de que en esta se ejecuta obra publica de caracter urbano; incumpliendo. lo establecidof

en los articulos 107 primer parrafo, fracciones | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el |
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas|
de los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccién [l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/53-010-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solvenlacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-17, Observacion OP-10
El Cadiga Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en el articulo octavo de los Transitorios, sefiala a
la letra

Deniro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la enfrada en vigor del presente Codigo, los Ayuntamientos en el
ejercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia a que se refiere el presente ordenamienfo, deberan elaborar un invenfano
de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios imegulares en sus municipios, a efeclo de que se
incorporen a los programas de desarrollo urbano, en su caso, de regularnizacion, comao una accidn de meforamiento de los centros
de poblacion. Transcurndo el plazo sefalado para la elaboracion del inventario en referencia, las autoridades competentes
estardn obligadas a denunciar la existencia de nuevos asentamientos humanos que incumplan las disposiciones de este Codigo
y de inmedialo dictar las medidas de segundad gue procedan
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En (sic) inventario en referencia, deberd ser remifido a més tardar, deniro de los quince dias habiles contados a partir del
vencimienfo del plazo de ciento ochenta dias sefialado en el parrafo antenior, a esta Legislatura y a la Auditoria Superior del
Estado para verficar su cumplimiento y para los efecfos de revision y fiscalizacion de la cuenta pablica gue cormesponda.”

Por lo que se solicitd a la administracion municipal presentara el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion
presentada por la Secretaria correspondiente (SEDUVOT), asi mismo se solicita informe a esta Entidad de Fiscalizacion las
acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presente reporte de la evidencia correspondiente.

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presentd informacion ylo documentacion para desvirtuar la
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente:

No aclara, subsiste en viflud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar Ia
observacion notificada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares por lo que se presume que el H. Ayuntamiento de|)
Villa de Cos, Zacatecas no elaboro el inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios
iregulares en su municipic.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/53-011 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios
al erario publico de Villa de Cos, Zacatecas, por no presentar el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion
proporcionada a la Secretaria correspondiente (SEDUVOT), de lo que se presumen no fue elaborado el inventario de
asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, a efecto de que se incorporara a
los programas de desarrollo urbano y con el cual se pueda proceder a su regularizacién, como una accion de mejoramiento de
los centros de poblacion. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 primer parrafo, fracciones Il y 1, 116 fraccién I,
sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | (122 147, 154 y
167 de la Conslitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
|Entidades Federativas v los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacale-:as.. 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, y arliculo octavo transitorio del Céadigo Territorial y
Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villa de Cos, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar la accion promovida de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas del Eslado de Zacalecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-NRARA4/2N21 de fecha 10 de sepliembre de 2021, recibido el dia 23 de septiembre de 2021, porla C

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd el acuse de recibido de la informacion y/lo documentacion ||
presentada a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), relativa al inventario del}
asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, a efeclo de que se incorporara a
los programas de desarrollo urbano v con el cual se pueda proceder a su regulanzacion, como una accion de mejoramiento de
los centros de poblacion

Asi mismo al no remitir el Ente Fiscalizado reporte al respecto, de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos
asentamientos; incumpliendo asi con lo establecido en el articulo octavo transitorio del Codigo Territorial y Urbano para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios

Cabe sefalar aue los (as) C [ - < sidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, Ivon

Sindico Municipal del 1 de enero al 21 de diciembre de 2020, por no atender, asi mismo vigilar que se

cumphiera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo anterior al no

resentar_documento_que_acredite el acuse de recibido_de la_informacion_y/o_documentacion relativa_al_inventario_de
. —_ e e e e e e —— e e it
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asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irmegulares del municipio, presentada a la SEDUVOT, asi
misma al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion Superior las acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos; |
en desapego a lo establecido en los articulos B0 primer parrafo, fracciones Il y V', 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley|
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo el (_ Director de Obras y Servicios Plblicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del zuzu; por no venncar, supenisar ylo realizar acciones relativas a la elaboracion del inventario de asentamientos
humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irmegulares del municipio; asi mismo al no informar a esta Entidad de
Fiscalizacion Supernor de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia
correspondiente; en desapeqgo a lo establecido en los articulos 108 primer parrafo, fraccion W y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas

De la mlsW Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 8 de julio
de 2020, . Subdirectora de la Direccién de Desarrollo Econdmico y Social, del 9 de julio al 27 de
ociubre de 2020 y la (NN Ercargada de la Direccion de Desarrollo Economiceo y Social, del 28 de
ociubre al 31 de diciembre de 2020, todas por no coadyuvar en la elaboracion del inventario de asentamientos humanos,
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio; igualmente al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion
de las acciones realizadas a fin de regulanzar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia correspondiente, en
virtud de gue |a Direccion a su cargo, ejecuta cbra pablica de caracter urbano; en desapego a lo establecido en los articulos 107
primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado| de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Invesligacion, con la finalidad de que el
titular del Clrganr_'r Interna de Control o su equivalente, realice las invesligaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/53-011-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccién |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, |a accidon de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos|
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 prlrner
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado dej]
Zacalecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley General|
de Responsabilidades Administrativas vigente, '

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUELICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE

DE INVESTIGACION.
TOTAL: $0.00

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION

TOTAL: $0.00
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VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Un logro de la gestion administrativa de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas durante el ejercicio
2021, fue el que la totalidad de los Municipios del Estado de Zacatecas y los Organismos Intermunicipales
presentaran en tiempo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, demostrando su compromiso con la
trasparencia y rendicidén de cuentas, en beneficio de la poblacion zacatecana.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a |a elaboracion del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedid a valorar el desempefo y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros
susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacion y la
Secretaria de la.Funcién Publica.

Derivado de lo anterior y a fin de optimizar los recursos con que cuenta la Institucion, se determino en el
"‘PROGRAMA. - Anual de Auditoria para la Fiscalizacion a la Cuenta Publica el Ejercicio Fiscal 2020",
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 21, Tomo CXAXXI, suplemento
3 al No. 21, el pasado 13 de marzo de 2021, la fiscalizacion de las Cuentas Publicas del ejercicio 2020, a
los siguientes entes publicos municipales:

58 municipios del Estado

13 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacion del programa sefalado, este C}rgann de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de Villa de Cos, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de
auditoria con |a finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, asi como Otros
Ingresos, cuyo alcance en la revision fue de 100.00%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos
pagadas mediante cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes
de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de Participaciones, financiamientos internos y
otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 86.86 % El segundo grupo, esta integrado por
Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus Fondo Ill y IV con un alcance
de revision documental del 100.00%, asi como la muestra correspondiente a programas convenidos
estatales y federales.

En la fiscalizacién de la obra publica se aplicaron metodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron
a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizd el municipio, observando
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el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el propésito de constatar de qué
modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de los
recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos Il y
IV, de igual forma a través de otros programas tales como: Programa 2X1 Trabajando Unidos con los
Migrantes y Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), asi como los que el Gobierno del
Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del 39.92%, respecto al monto
total ejercido al cierre del afic 2020

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal 2020 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefialado ejercicio, se procedio a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi
como ofros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su verificacion
fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras Publicas
y de Desarrollo Econémico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a fiscalizacion,
proceso que nos permitié constatar la aplicacion de los recursos en las obras realizadas por el municipio,
ademas gue se haya cumplido con el procedimiento de planeacion, programacion y presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apego a las especificaciones
técnicas generales de construccidn aprobadas en los proyectos y si existio congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado

VII.  SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica del municipio de Villa de Cos, Zacatecas, no se derivo
aspecto relevante para sugerir al Poder Legislativo del Estado, relacionado con modificacion, reformas o
adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar |la gestion financiera y el desempenio de las entidades
fiscalizadas.

VIIl.  ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del Indicador Férmula Resultado Interpretacion Parametros

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

Considerando la nomina del

(Gasto de Nomina ejercicio i :
v ! municipio, el costo promedio

Costo por Empleado actual / Numero de £224 75862 armal pod emplendo - foe: g
Empleados) $274 758 62
TN I ~ (Numero de ~ |En promedio cada empleado|
: ; (
ENr:mli;odgE abitantes por habitantes/Mumero de 113.52 del municipio atiende a 113.52
e Empleados) | habitantes.
El gasto en nomina del ejercicio
((Gasto en Nomina ejercicio 2020 BECHOE o |
Acds - g Hi=e
A 1.377
Tendencias en Nomina actual/Gasto en Nomina -3.99% 33555353 dcﬁz'.;fnﬁ;ii?;;aggﬁ!
e respecto al ejercicio anterior el |
cual fue de §71,402 859 B7 B
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Nombre del Indicador Formula Resultado Interpretacion Parametros
Proporcion de Gasto en ) - El Gasto en Nomina del ente
MNamina sobre el Gasto de (Gasto en Npmn}a-’ﬁastn 63.95% representa un B63.95% con
Operacion pRracn) "1 respecto al Gasto de Operacion
ADMINISTRACION DE PASIVOS
((Saldo Final del Ejercicio El saldo de Ilos pasivos
Tendencia del Pasivo Actual /Saldo Final del -26.22% disminuyé en un 26.22%,
= . Ejercicio Anterior}-1) *100 respecto al ejercicio anterior,. | -
, La roporcidn de las
;mpmmon i {Retenciones/(Pasivo-Deuda reiencigneps realizadas y no
etenciones sobre &l i t 50.62%
Pasiio Puablica))*100 enteradas representan  un
. S | _ 50.62% del pasivo total.
a) Positivo
menor de 30%
El municipic cuenta con un | b) Aceptable
Stlveniia {Pasivo Totala'.ﬂ-.-::two Total) 8.17% nivel positivo de snlvencia para | entre 30% y
100 cumplir con sus compromisos a | 50%
largo plazo. c) Mo
Aceplable:
mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
| a) Positivo
| mayor de 1.1
veces - cuenta
. La disponibilidad que tiene el | con liguidez
| ente para afrontar adeudos es | b) Aceptable
de $2.06 de activo circulante |(de1.0a 1.1
Activo Circulante/Pasivo i ara pagar cada 3$1.00 de | veces-cuenta
Liquidez Circulante w0 EbligacFiIuEes a corto plazo. Con | con liquidez
base en lo anterior se concluye | c) No
que el ente tiene un nivel de | Aceplable
liguidez positiva menor a 1.0
veces - no
cuenta con
| _ | liquidez
FFopoecion de 1o Los deudores diversos
Deudores Diversos con {Deudores Diversos/Activo 4.56% ' 4 56% acko
Relacion al Activo Circulante) *100 ? b s i i
< : ’ de sus activos circulantes.
Circulante - ) N s sad st | ——
{(Saldo Final de Deudores |
Diversos Ejercicio El saldo de los deudores
Eﬁiﬂiﬁfrﬁﬂfﬁfﬁ Actual/Saldo Finalde | -61.46% | disminuyo un 61.46% respecto
) Deudores Diversos Ejercicio | al ejercicio anterior
Anterior) -1) *100

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

|!c:u'~:. ingresos  propios  del | a) Mayor o

| municipio  representan  un | igual a 50%
086% | 9.86% del total de los ingresos | (cuenta con

icarrlentes. observandose que | independencia

| el 90.14% corresponde a las | econdmica)

(Ingresos Propios/ingresos

Autonomia Financiera s
Corrientes) *100
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Interpretacion Parametros

participaciones, determinando | b) Menor al
gue el ente no cuenta con|50% (no

Solvencia de Operacion

Eficiencia en la
recaudacion de Impuestos
con base alo
Presupuestado

Eficiencia en la
recaudacion de Ingresos
totales con base a lo

| Presupuestado

Eficiencia en la Ejecucion
de los Egresos respeclo a
lo Presupuestado

Otorgamiento de Ayudas
respecto del Gasto
Corriente

Realizacion de Inversian
Publica

Comparativo entre
Ingresos Recaudados y
Egresos Devengados

(Gastos de
Operacion/ingreso Corriente)
*100

110.37%

({Impuestos
Recaudados/Impuestos
Presupuestados)-1) *100

-14.01%

({Ingresos
Recaudados/Iingresos
Presupuestados)-1) *100

-7.96%

De

independencia econdmica. cuenta con
independencia
= economica)
a) Positivo:
El municipioc cuenta con un Lneﬁmdte;[]%
nivel no aceptable de solvencia ) GEpf o
} entre 30% y
para cubrir los gastos de 50%
operacion respecto de sus ¢) No
Ingresos Comentes Aceptable:

mayor a 50%

los ingresos
presupuesiados por concepto
de Impuestos, el municipio tuvo
una recaudacion menor en un
14 01% de lo estimado.

Del total de los Ingresos
Presupuestados, el ente tuvo
una recaudacion menor en un
7.96% de lo estimado. |

{{(Egresos
Devengados/Egresos
Presupuestados)-1) *100

-T.77%

Los Egresos Devengados por
el ente fuercn inferiores en un

((Gasto en Capitulo 4000 - |
Transferencias) /Gasto
Corriente) *100

4.61%

(Egresos Devengados
! Capitule 6000/Egresos
Devengado Totales) *100

27.22%

Ingresos Recaudados 3-
Egresos Devengados 8.456,569.39

T.77% del Total |
Presupuestado | B
La proporcion de ayudas

otorgadas  por el ente|

representa un 4.61% del Gasto |

Corriente.

a) Positivo:

El municipio invirtid en obra | mayor a 50%
publica un 27.22% de los|b)Aceptable:
Egresos Totales, por lo gue se | entre 30% y
determina que cuenta con un | c) No

nivel no aceptable Aceptable:

L - | menora 30%

Los Egresos Deuengadosl

fueron por $176.221,279.54,

sin embargo, sus Ingresos!

Fecaudados fueron por |
| $167,764,710.15, lo

que |
representa un Deficit por S-|
B,456,569.39, en el ejercicio. |

MUNICIPALES

IMPORTANCIA DEL FGNDCI DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO ) EN LAS FINANZAS

Importancia del fondo
respecto de los recursos
propios municipales. (%)

Maonto asignado al FISM /

367.08%
Ingresos Propios

El monto asignado del FISM|
por $35,138,335.00 representa |
el 367.08% de los |ngresos|
propios  municipales

| $9.572,350.10 |

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 BG3T
www.asazac.gob.mx
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Nombre del Indicador

Importancia del fondo
respecto de la inversion
municipal en obra publica.

(%)

Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Autonomos

Cédigo-FR-FI-C5-01-32
MNo. Revision: 3

Férmula

Monto asignade al FISM /
Gasto Inversian Publica

Resultado

73.26%

Pagina 78 de BO

Interpretacion Parametros

El monto asignado del FISM
por $35,138,335.00, representa
el 73.26% de la inversion
municipal en obra publica del
municipio por $47,963,915.66.

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV}

Importancia del fondo
respecto de los recursos
propios municipales. (%)

Importe de la deuda
respecto del monto
asignado al fondo. (%)

asignado al FORTAMUN

EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

’ El monto asignado del
| Monto asignado 52463197500 represerta._ o
FDRTM;IIL;;JI; ;ngresus 257.32% |557'30% de los  ingresos
propios municipales por

i L |$9572350.10. )
| | La deuda del municipio al 31 de
diciembre de 2020 asciende a
Saldo Deuda / Monto 46.46% £11,443 397 46, que

representa el 46.46% del monto
total asignado al FORTAMUN
por $24 631,975.00.

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Alcance de la revision de
Egresos del gjercicio

Resultados del proceso
de revision y fiscalizacion

Integracion de Expediente
de Investigacion

(Monto Egreso Revisado /
| Total Egreso Devengada)
“100

{(Monto no Solventado IGE
Motal Egreso Devengada)
100

Mo, de Expedientes de
Investigacion

134 81%

15179.487.033.94

| El importe del egreso revisado
| segun el Informe Individual
| correspondiente  al  ejercicio
| fiscal 2019 fue por
| $241,965,924 .42, que
| representa el 134.81% del total
| del Egresc Devengado que
corresponde a

Derivado de la revision }ri
fiscalizacion al ejercicio fiscal |
2019, la suma de acciones no
solventadas sobre las cuales
pudiera generarse una sancion
economica fue de
$1.040,664.21, que representa
el 0.58% respecto del lotal del
egreso devengado
| ($179,487.033.94).

Derivado de la revision y
fiscalizacion al ejercicio fiscal
2019 se determinaron 6
acciones para integrar
Expediente de Investigacion
por faltas  administrativas
contempladas en la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas.

RESULTADOS DEL SISTEMA DE EVALUACIONES DE ARMONIZACION CONTABLE (SEvAC)

Av. Pedro Coronel #20
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Nombre del Indicador Formula Resultado Interpretacion Parametros
a) Alte 76% a
'I 0
Calificacion General b?ﬂl‘:‘;l:a dic 51%
Promedio / ; !

; ; La revision y verificacion del| a T5%
Evaluacion de la imedia obtenida por cada a
Armonizacién Contable apariado de los cuatro A %ﬁﬂg deqfiﬂ?;phm'ir:ﬂ d:’: ELEEJG 26% &l

- t”memrerseﬂf;i;?r‘:'ﬂ'ﬂ en | Transparencia y Difusion de la | d)
! Informacion Financiera de la | Incumplimiento
- | B __|Ley General de Contabilidad | 0% al 25% |
: ) Promedio del ente fiscalizado Gubernamental, es realizada | a) Cumple B1%
gﬁﬁsglgodfelsnfg;;nzigg (media correspondiente al por medic del Sistema de | a 100 o,
G n?ateﬂa de ) resultado del apartado de NJA Evaluaciones de la|b) No cumple
Contabilidad | Transparencia, de los cuatro Armonizacion Contable | 0% al B0%
Gubsenamerital trimestres del gjercicio en (SEvALC), sin embargo debido a |
_:u grnamenta  revision) las condiciones atipicas del |
= gjercicio 2020  (pandermia | a) Cumple 81%
5 Ca"“;f;_‘f?;‘ d?;”ﬂra' SARS-Cov-2), dicha plataforma | a 100%
| f hakbil la |
Transparencia -Titulo (media de los resultados de Ec;md?:;a cit:: b;;aéizv AEDLE IZ [ EL N::rﬁé:cﬂmple
de la Ley General de | la seccion correspondiente a | iy o | = . 5
o | ool . M | Asociacion Macional de |
Contabilidad | la publicacidn del Titulo WV del Owaanienios  ds  Fiecalizatibn
Gubernamental apartado de Transparencia, | Su%enor y Control
<ot Gubemanerta,  AC,
3JErcicio en revision) (ASOFIS). |

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2020, Informe de Individual 2019 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a |la Legislatura del Estado
por conducto de la Comision, un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion |l parrafos sequndo y quinto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo
3 fracciones |, 11, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos € de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley,
€5 necesario, previo a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo
anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a las
normatividad aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de

esta informacion a efecto de vincular la cadena de difusién y proteccion de datos reservados.
Av. Pedro Coronel #20 = o —_— Teléfonos: 01(492) 922 8584
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Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, a los dos (02) dias del mes de marzo
del afio dos mil veintidas (2022).

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

L.C. RAUL BRITO BERUMEN
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