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AUNTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE VILLANUEWVA, ZACATECAS
EJERCICIO FISCAL: 2020

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacian del Informe Individual sobre la Revisidn de la Cuenta Publica 2020

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

I DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE VILLANUEVA, ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2020.

C. Raudl Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacién de la
Cuenta Publica del Municipio de Villanueva, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el
treinta (30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior,

I.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitid al Municipio de Villanueva, Zacatecas, el oficio circular
numero PL-02-03-RD-117/2021 el dia 20 de enero 2021 con relacion a la integracion y presentacion
de la Cuenta Publica del ejercicio 2020,

b) La Auditoria Superior del Estado publico en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado, el
dia 13 de marzo de 2021 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision al
Municipio de Villanueva, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de Villanueva, Zacatecas, correspondiente al ejercicio 2020, se
presento ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 24 de marzo de 2021, misma que fue
remitida mediante oficio LXIIWVIG/009/2021 a la Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 06 de abril de 2021.
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d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 16 de abril de 2021, a la
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

e) Con la informacion presentada por el Municipio de Villanueva, Zacatecas, referente a la situacion
que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que el ejercicio
de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron
incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior
del Estado remitio a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3652/2021 de fecha 15 de
septiembre de 2021.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Municipio de Villanueva, Zacatecas
presentd la informacion y documentacion que considero pertinente para solventar las observaciones
sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacion y
documentacion que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria
Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, mencionan gue los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del
Estado, y en sus recesaos a la Comision Permanente, a mas tardar el treinta {(30) de abril, la Cuenta Pablica
correspondiente al afo anterior.

En el caso que nos ccupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio de Villanueva,
Zacatecas, se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en gjercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a traves de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
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LIlIl. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica
y gestién financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

Determinar discrepancias entre |as cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y silos actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones
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de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos,; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico,

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion
de areas de donacion y autorizacion de cambio de uso de suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacién respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacion.

Verificar que los programas y su gjecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacion y transparencia de los recursos publicos.

Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro
de los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avaluo de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes.

— Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que contintien la investigacion respectiva y promuevan la
imposicién de las sanciones que procedan,
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LLIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por el Municipio Villanueva, Zacatecas, relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,
y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
gque se consideraron necesarios en las gircunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de |la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Villanueva, Zacatecas, auditado en los
plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revision a la Cuenta Publica, los
resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que se
refiere el articulo 63 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la
muestra que la integra, se observa que el Municipio de Villanueva, Zacatecas, cumple con la obligacion
constitucional de rendicion de cuentas con la con excepcion de las observaciones plasmadas en el apartado
sefalado en el parrafo anterior y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los catorce (14) dias del mes de marzo del afio dos mil veintidos (2022).

ATENTAMENTE

L.C. RAUL BRITQ BERUMEN

AUDITOR SUPER Dé%ﬁﬁf:ﬁ¢

W [ 4
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Il APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion VY, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacién requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
N R ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
SOLV. NO SOLV. CANTIDAD TIPO
Pliego de Observaciones 20 1 19 W . e
i ——— - ! I 2 REC
Recomendacion 16 0 16 : -
RS e _— ke 38 HEC |
4 IEI
SEP 4 0 4 4 REC
2 SEP
SUBTOTAL 40 1 39 50
Denuncia de Hechos 0 1 MNA MNIA MN/A MNIA
TESOFE 0 N/A | A NJA NIA
SAT B 0 NA | NIA NJA NIA
Otros a NIA NIA NIA NIA
IE| 0 N/A NIA NIA NIA
SUBTOTAL 0 0 0 0
TOTAL 40 1 39 50

NOTA: Ademas se incluye la accion a promover RP-20057-013 Integracion de Expediente de
Investigacion (no grave articulos 49 primer parrafo, fracciones I, VI y VIl y 50 primer parrafo),
derivada de qgue el ente auditado no atendid las acclones promaovidas por la Auditoria Superior del
Estado consistentes en Recomendaciones, tal como lo establece el Articulo 65 primer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas

SIGLAS

REC: Recomendacidn
SEP: Seguimeenio en Eprroicios Poslenores
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IEI: Integracion de Expediente de Investigacian

OH: Denuncsa de Hechos

TESOFE Hacer del conocimento a la Tesorena de la Fedaracion el mcumplimiento a lags Deposciones Normalwas sobre el Ejﬂl'fmﬂ de los Recursos

SAT Hacer del conocimianto del Servicio de administracion Tnbulana yio a tas Autondades Fiscales (SAT) competentes en la Localdad, los hechos que puedan
entrafar el incumplimiento de las disposciones fiscales

Otros Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafiar el incumphmiento de las disposiciones legales

NOTA: Las accionas dé Denuncia de Hechos, Hacer del conocimsento a la Tesoreria de la Federaciin del Incumplinvanto a las Disposiciones Normativas
sobre el ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Admimstracian Tnbularnia yio a las Autondades Fiscales (SAT) competentes en
la Localidad, los hechos que puedan enfrafar el incumplmienio de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocmiento de las Entidades los hechos que
pudseran antradar & Incumplimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocmento, ioda vez que las mismas se determanan de forma directa
¥ llevan su tramile de manera indepandwents

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones |l, Ill y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Del analisis al reporte de los contribuyentes morosos del Impuesto Predial presentado por el Municipio de Villanueva, Zacatecas,

correspondiente al ejercicio Fiscal 2020, mediante oficio nimero 141 de fecha 22 de junio de 2020 suscrito por la C. Q.F.B. [
Sindico Municipal y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas ||

en atencién a solicitud de informacion de la Audiloria Superior del Eslado, se delermind que al cierre del ejercicio Fiscal en

revision, no se han cubierto el pago del Impuesto Predial por un importe lotal de $5,439 579,35, de los cuales la cantidad de

4 486,242 21 corresponden a contribuyentes morosos de predios urbanos y $953,337. 14 a morosos de predio ristico,

Sin embargo; no se exhibio evidencia documental de haber realizado las acciones administrativas para el cobro del impuesto
predial referido

Cabe sefialar que, como parte de |la documentacion presentada en los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta
de Motificacion de Resultados Preliminares de auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio
presentd oficio nimero 246 de fecha 3 de agosto de 2021 suscrito por la C. L.C. ||| | | I 72s0rera Municipal y dirigido
al C. L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el Municipio presenta la siguiente documentacion

Evidencia fotografica de avisos dirigidos al publico en general, mediante el cual, s& hace la invilacion a realizar el pago del
impuesto predial, asi como a registrar sus propiedades, haciendo efective un descuento teniendo como fecha limite del 31 de
diciembre de 2020.

Reporte fotografico de personas realizando el pago del impuesto predial en oficinas de la presidencia municipal.

Copia folostatica de cerlificacion de los puntos de acuerdo décimo y onceave de fecha 5 de febrero de 2020 realizado por el C.
Secretario de Gobierno Municipal, en los cuales se aprueban los descuentos del 70% sohre
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las multas y recargos del Impuesto Predial del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 2019 y bonificacion a los contribuyentes
del pago de Impuesio Predial 2020 del 158% en los meses de enero y febrero, Asi como el 10% adicional para jubilados,
pensionados, mayores de B0 anos, discapacitados, asl como madres solleras.

Copia fotostatica de certificacion del punto nimero doce en su tercer punte del dia de asuntos generales de la reunion ordinaria
namero 22 de fecha 27 de agosto de 2020 realizado por el C. M.A, _Sec.retano de Gobiemo Municipal,
en el cual se aprueba el descuento a morosos del impuesio predial del 50% en los recargos del periodo de septiembre a
diciembre de 2020, ¥ en el cuarto punio se aprueba la autorizacion para llevar a cabo la campafia para regularizacion de predios
no empadronados en el municipio para hacer la condonacion de los recargos y solo cobrar la base del impuesto

Asi mismo se anexan copia fotostatica de credencial para volar y de recibos oficiales de catastro de 68 contribuyentes que
evidencian &l cobro del impuesto predial

Escrito de fecha 29 de julio de 2021 suscrito por la C. Profra. |||} I Ciccto= de Catastro Municipal y
dirigido al C. L.C. Radl Brito Beramen Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual menciona las acciones gue
realizd como Directora de dicho departamento durante el ejercicio fiscal 2020 del cual es responsable a partir del 1 de marzo
de 2020, dichas acciones fueron las siguientes

Autorizacion de descuento del 50% en recargos por el periodo de septiembre a diciembre de 2020 segin acta de cabildo
ordinaria numero 23 de fecha 27 de agosto de 2020.

Distribucion de carteles, folletos y perifoneo en distintos lugares del Municipio.

Se remitio a la Sindicatura mediante oficio nimero 68 de fecha 17 de noviembre de 2020 relacion de personas que adeudan el
pago del impuesto predial rostico y urbano con la finalidad de realizar el cobro coactivo de los créditos fiscales respectivos.

Se remitio a la M.A. [ GTNGNGEEEEEEEEE 7 ::o== Municipal, oficio numero 03 de fecha 14 de enero de 2021, listado de
contribuyentes morosos del impuesto predial ristico y urbano en Villanueva, Zacatecas cormespondiente a los afos 2020 y 2021
emitidos por el sistema sip.zac. con la finalidad de gue realizara el cobro coactivo a los contribuyentes siendo ella la Autoridad
Fiscal Municipal

Todo lo anterior se realizd en seguimiento a lo ya llevado a cabo durante el ejercicio 2019, donde hubo acciones de perifoneo
para invitar a las personas a realizar el pago del impuesto predial, implementacion del programa de acercamiento con los
deudores del impuesto predial ristico y urbano, mediante el cual les fue remitida una carta invitacidn en los domicilios de los
contribuyentes, carteles y perifoneo

Asi mismo se anexa copia folostatica de |a siguiente documentacion:

Oficio nomero 577 X/2020 de fecha 7 de oclubre de 2020, mediante el cual el M.A. _ Secrelanio de
Gobierno Municipal de Villanueva, Zacatecas, certifica los acuerdos discutidos y aprobados por unanimidad del punto 12 del
acta ordinaria nimero 23 de fecha 27 de agosto de 2020 con relacion al descuento del 50% en recargos por el periodo de
septiembre a diciembre de 2020

Oficio nomero 69 X/2020 de fecha 17 de noviembre de 2020, mediante &l cual la Directora de catastro solicita al Director de
Comunicacion social, ||| | | -c'=torar para coordinar acciones para incentivar a la ciudadania en el pago
de impuesto predial y regulanzacion de predios no empadronados

Oficio numero 68 X1/2020 de fecha 17 de noviembre de 2020 mediante el cual remite la Directora de Catastroala C. QF.B -
Sindico municipal asi como a la C. MA. || GGG ' 2:0<= Municipal 1a relacion
de personas que adeudan el pago del impuesto predial
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[Oficio nimero 03 de fecha 14 de enero de 2021 dirigido a la C. M.A. [ N -0 <= Municipal, mediante
el cual se remite el listado de contribuyentes morosos de impuesto predial rostico y urbano en Villanueva, Zacatecas
correspondiente a los gjercicios 2020 y 2021 emitido por el sip.zac.

Oficio nimero 10 de fecha 4 de febrero de 2021 dirigido a al c. M.A. [ G ' 2:0<2 Municipal, mediante
el cual informa las acciones realizadas por la Direccion de Catastro tendientes a abatir el rezago presentado en los ingresos por
conceplo de impuesto predial, haciéndole del conocimiento gue la Tesoreria como autoridad fiscal es la responsable de efectuar
€l cobro coactivo de impuestos municipales.

Avisos a la poblacion difundido en la Presidencia Municipal, asi como en distintos puntos de la cabecera municipal, barrios y
comunidades en el que se invita a la ciudadania a realizar el pago del impuesto predial,

Recibos de pagos del impuesto predial de contribuyentes morosos en los que se gjemplifica que las campafas para abatir el
rezago luvieron respuesta por parte de la poblacion.

Sin embargo; si bien, el Municipio presentd documentacion que prueba la realizacion de acciones administrativas en el cobro
del Impuesto Predial, incluyendo el pago de dicho impuesto por contribuyentes morosos, no se cubrio la totalidad del importe al
cierre del ejercicio fiscal de $4,439,579.35,

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/57-001 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, en el Aambito de su competencia, respecto a la recaudacion del impuesto predial, se efectuen
las acciones administrativas, tendientes a recuperar la totalidad de los adeudos de contribuyentes morosos de dicho impuesto,
asi como un analisis comparative documentando del comportamiento de la cartera vencida con respecto al ejercicio anteriar,
ademas realizar la depuracion del Sistema, los adeudos que realmente sean recuperables, solicitandole al Ente Fiscalizado
informe a esta Auditoria Superior del Estado, de los resultados obtenidos de su actuacion adjuntando los documentos que

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presentd documentacion o aclaracion respecto a la realizacion de acciones administrativas y legales necesarias
lpara el cobro del impuesto predial referido en el Resultado RP-01, Observacion RP-01, de conformidad con el articulo 65 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante el Oficio nimero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado ala C.

, Sindica Municipal en fecha 30 de septiembre de 2021,

En virtud de que el Municipio no presentd documentacion o aclaracion respecio a la realizacion de acciones administrativas y
llegales necesarias para la recuperacion de |a totalidad de los adeudos de contribuyentes morosos del impuesto Predial del, asi
\como del analisis realizado a su cartera vencida, que permita la actualizacion del sistema de recaudacion de dicho impuesto

Ino se presento evidencia de acciones que coadyuven a su disminucion,
(Lo anterior incumple con la siguiente normatividad:

|Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
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T R R ORI IR ORI I I R R R R R R R R R R EIEEEBP==——SBESSBEBDDPBRESRRRRRDNSSSSSSS.
Aﬂicmn 235, que sefala: El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de los plazos
establecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.

Cuando en lérminos de las previsiones respectivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya comprobacion es requerida,
se sustanciaran las demas etapas del mismo...".

Articulo 131 que sefiala: "Las facultades de las autoridades fiscales para delerminar las contribuciones o los aprovechamientos
omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en el plazo
de cinco afios ..."

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Articulo 101 “La Tesoreria Municipal es el érgano de recaudacion de los ingresos municipales y, por su conducto, del ejercicio
del gasio plablico, con las excepciones sefialadas en la ley.”.

Articulo 250: “Los integrantes del Ayuntamiento, servidores publicos de la administracion municipal y los titulares de los
organismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante su gestion, en
los términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, la legislacion penal y otros ordenamientos.”.

Por lo anteriormente expuesto, se presume gue los CC. _ Presidente Municipal y -

Tesorera Municipal, ambos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, el primer de los anteriores, por||
no vigilar gue la recaudacion, en todos los ramos de la Hacienda Pablica Municipal, se realice con apego a las leyes respectivas,
mientras que el segundo, por no coordinar y programar la recaudacion del Impuesto Predial durante el ejercicio fiscal 2020, de
acuerdo a la normatividad vigente, ademas por no incoar el procedimiento econdmico coactivo, y por no realizar el analisis|
correspondiente a su carlera vencida gue permita la actualizacion de sistema de recaudacion del impuesto observado;
[Incumpliendo con las facultades y obligaciones inherentes a sus respectivos cargos contenidas en los articulos 80 primer parrafo,

|fracciones I, V, VIl y X\, 103 primer parrafo, fracciones I, IV, XII, XIll y XXIV, y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas; ademas, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable; vigente en el ejercicio fiscal 2020,

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Intemo de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas

| de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1|l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/57-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado del|
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accidn de|
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos|
de integrar en su fotalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los arliculos 2 primer
parrafo, fraccion X, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipic del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX|, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente,

RP-20/57-001-02 Recomendacion

Se recomienda a la Admimistracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, en el ambito de su competencia, respecto a la
recaudacion del Impuesio Predial, se efectien las acciones administrativas, tendientes a recuperar la totalidad de los adeudos
de contribuyentes morosos de dicho impuesto, mediante la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucidn para
aguellas que se encuentren proximas a prescribir dichas facultades y las demas que sean susceptibles de recaudacion de
|conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia, ya que tal omision puede incurrir en faltas graves al no|
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|ejercer sus atribuciones y esto cause un perjuicio al erario municipal o al servicio piblico, en términos de la Ley General de

| Responsabilidades Administrativas: asi tambign, realizar un analisis comparativo documentando del comportamiento de |a
carlera vencida con respecto al ejercicio anterior, ademas, realizar la depuracion del Sistema, los adeudos que realmente sean
recuperables, solicitandole al Ente Fiscalizado informe a esta Audiloria Superior del Estado, de los resultados oblenidos de su
aciuacion adjuntando los documenios que demuestren las acciones realizadas, referido en el Resultado RP-01, Observacion
RP-01.

| OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Con base al analisis realizado a la cuenta bancaria nimero 0833007181 aperturada a nombre del Municipio de Villanueva,
| Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Nore, 5. A. denominada contablemente "0833007181 GASTOY
| CORRIENTE", se conocio que en el ejercicio fiscal 2020 se realizaron 5 erogaciones mediante la expedicion de 4 cheques y||
luna transferencia electronica por un importe total de $975,000.00 de los cuales un importe de $870,000.00 corresponden a pago |
de préstamos a particulares presentando recibos de recepcion del recurso, ¥ un importe de $105,000.00 por préstamo aj

| particulares.

Sin embargo, no se presenta la siguiente documentacican;
|

Evidencia del ingreso a cuentas del Municipio de los préstamos hecho por particulares que dan origen al pago
Documentacion contable que justifique la solicitud de préstamo a parliculares

Acta de cabildo en la cual se autorizo la solicitud de préstamo a pariculares

Pagaré o documento gque soporte el pago del préstamo realizado

El detalle de las erogaciones se presenta a continuacion;

Concepto Importe Osservacion

Movimiento | Fecha Beneficiario Cheacn |

| [ Préstamo - paricular para Sin sobolud de préstamo sin ustdicackn de resiam |.
comaz =} 1502020 282 ug potable de la comumdad | 355 00000 5 R ; o
i - :lﬂ M'ILH“::Im ) o ’ dasconoce k8 relacesn ded banafocans con al Muncgso
apn hacha al
:II?I{:I?I: g0 L‘:E:;EETL | 2400 000 00 | particular, sin pmificacion dol préstemao s documenio quee
il ’ garantice &l pago del prastamo reahz aoo
Sin acla de caobikio donde S8 aulonzo ol prestamo de

cosose | cheque | ortoroz | QR | popg | P depesiemio ® AlsNS | 52000000 | partcuar, s psticacien e préstamo s documen qus

L0 chacjin DANEIHE

garantce el pago de praslamo reahzado =kt
Sin aca g8 cabido donde S8 Auloreo ol préstamo B
Presdanto Municpsd .
Sin acla o cabddo e SulonEscdn de présiamds a panioulsr
$450 00000 | =n jushificackn do solicdud de prestamo  evidancia ol
WIESn & CLENLAS propis

r Presiamds al presidenia

chesqus D3N R2020 municipal

29306

S50 000 00

EE,I;'IMP.,’A. A N 1 140873550 Paga total dia prastamo hacho

~OHEGSE I | A O
CO4636 et i W al murmepio de Villanuees

Total | 5875,000.00

Cabe sefalar que, como parte de la documentacion presentada en los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acla
de Motificacion de Resultados Preliminares de auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio|

presentd oficio nimero 246 de fecha 3 de agosto de 2021 suscrito por la C. L.C. ||| 7<sorera Municipal y dirigido|}
al C. L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el Municipio presenta la siguiente documentacion:

Solicitud de préstamo del C. || G < cido = C. Or. [ - .« imrporte de

£55,000.00 para el pago de agua potable de la comunidad de Malpaso
Asi mismo se anexa la siguiente documentacion:

Copia fotostatica de los pagares
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| Escritos de aclaracion sobre la justificacion de solicitar préstamos a particulares argumentando que son por la urgencia de la
disposicion del efectivo v el no pagar intereses,

Estados de cuenta que reflejan los ingresos a cuentas propias del Municipio en el ejercicio fiscal 2019

Certificacion de fecha 2 de agosto de 2021 del punto nimero 18 del acta de cabildo nimero 34 de fecha 28 de julio de 2021 se
aprueban los préstamos econdmicos que se detallan en el anexo adjunto para solventar los gastos inmedialos por pago de
namina,

| Sin embargo; si bien la documentacion presentada por el Municipio comprueba la entrada a cuentas contables del Municipio,
lasi como la justificacion de la solicitud de préstamo a particular y no a una institucion financiera; la cerlificacion del acta de
cabildo nimero 34 se llevd a cabo en fecha 29 de julio de 2021, una fecha posterior a la solicitud de los prestamos realizados
por parte de particulares, siendo éstos realizados en el ejercicio fiscal 2019, asi mismo no se presento evidencia documental
contable que justifique la solicitud de préstamos a particulares.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/57-002 Recomendacion

Se recomienda el Ente Fiscalizado, que al solicitar prestamos a particulares ademas de contar con la justificacion de nof
contraerlo ante una Institucion Financiera acreditada y de la evidencia documental de la entrada de los ingresos a cuentas|
bancanas del Municipio, se debera contar con la aprobacion del Cabildo de la solicitud de préstamo a particulares antes de
realizar las operaciones cormespondientes, asi como presentar comprobacion contable que justifique la solicitud de préstamos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presentd evidencia documental contable que justifique la solicitud de préstamos a particulares referidos en el
Resultado RP-02, Observacion RP-02, de conformidad con el articulo 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Supenor del Estado, mediante el Oficio numero PL-02-
08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado a la C. — Sindica Municipal en fecha 30 de
septiembre de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental contable que justifique la solicitud de préstamos a particulares
referidos en el Resultado RP-02, Observacion RP-02.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/57-002-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, que al solicitar préstamos a particulares ademas de
contar con la justificacion de no contraerlo ante una Institucion Financiera acreditada y de la evidencia documenlal de la entrada
de los ingresos a cuenlas bancarias del Municipio, se debera contar con la aprobacion del Cabildo de la solicitud de préstamo
a particulares antes de realizar las operaciones correspondiente, asi como presentar comprobacion contable que justifique la
solicilud de préstamos.
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(OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado RP-03, Observacion RP-03
Con base al analisis realizado a la cuenta bancaria numero 0833007181 aperturada a nombre del Municipio de Villanueva,
Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norle, S, A, denominada contablemente “08330071871 GASTO)|
CORRIENTE”, se conocid gue en el ejercicio fiscal 2020 se realizo erogacion mediante la expedicion de cheque nimero 28495
de fecha 4 de marzo de 2020 a favor del C. d (Presidente Municipal) por un importe de $400,000.00
por concepto segun poliza nimero C00880 del SAACG de pago de préstamo, del cual no se presenta soporte documental como
| se detalla a continuacidn:

* Acta de cabildo en la que se autorizd el prestamo por parie de un particular al Municipio.

+ Estado de cuenta bancario que refleje el ingreso del préstamo a cuentas propias del Municipio.
* Documentacion contable y presupuestal que justifigue la solicitud de un préstamo.

= Justificacion de solicitud de préstamos a particular y no a Institucion financiera acreditada.

+ Documento original que da origen a la contraprestacion, (Convenio).

* Documento que soporte el pago del préstamao (Pagaré).

Cabe sefialar que, como parte de la documentacion presentada en los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta
de Maotificacion de Resultados Preliminares de auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, &l municipio
presentd oficio nimero 246 de fecha 3 de agosto de 2021 suscrito por la C. L.C. ||| | | I 7es0rera Municipal y dirigido
al C. L.C. Radl Brito Berdmen, Auditor Supernior del Estado de Zacatecas, el Municipio presenta la siguiente documentacion:

Certificacion de fecha 2 de agosto de 2021 del punto numero 18 del acta de cabildo nimero 34 de fecha 29 de julio de 2021 se
aprueban los préstamos econdmicos que se detallan en el anexo adjunto para solventar los gastos inmediatos por pago de
namina

Estado de cuenta bancario de la Institucion Financiera Banorte del mes de octubre de 2019 de la cuenta operativa numero
0B33007181.

Paliza del SAACG numero 100202 de fecha 17 de oclubre de 2019

Escritos de aclaracion sobre la justificacion de solicitar prestamos a particulares argumentando que son por la urgencia de la
disposicion del efectivo y el no pagar intereses.

Convenio de pago de fecha 17 de octubre de 2019 celebrado entre el Municipio de Villanueva, Zacatecas y el C. Dr. [}
mediante el cual se reconoce por parte del municipio el adeudo con la citada persona por un importe de

$400,000.00
Copia fotostatica del pagare de fecha 17 de octubre de 2019 por importe de $400,000.00

| Sin embargo; si bien la documentacion presentada por el Municipio comprueba la entrada a cuentas contables del Municipio,
lasi como la justificacion de la solicitud de préstamo a particular y no a una inslitucion financiera; la certificacion del acta de
|cabildo nimero 34 se llevd a cabo en fecha 29 de julio de 2021, una fecha posterior a la solicitud del préstamo realizado por
|parte del particular siendo éste realizado en el ejercicio fiscal 2019, asi mismo no se presentd evidencia documental contable)
| que justifique la solicitud de préstamo a particulares, |

ACCION PROMOVIDA:

| RP-20/57-003 Recomendacion
|Se recomienda el Ente Fiscalizado, que al solicitar préstamos a parliculares ademas de contar con la justificacion de no
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bancarias del Municipio, se debera contar con la aprobacion del Cabildo de la solicitud de préstamo a particulares antes de
realizar las operaciones correspondientes, asi como presentar comprobacién contable que justifique su solicitud de préstamos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presento evidencia documental contable que justifique la solicitud de préstamos a particulares referidos en el
Resultado RP-03, Observacion RP-03, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el Oficio numero PL-02-
08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado a la C. _ Sindica Municipal en fecha 30 de
septiembre de 2021

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
En virtud de gue el Municipio no presentd evidencia documental contable que justifique la solicitud de préstamos a particulares

referidos en el Resultado RP-03, Observacion RP-03,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/57-003-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, que al solicitar prestamos a particulares ademas de||
contar con la justificacion de no contraerto ante una Institucion Financiera acreditada y de la evidencia documental de la entradal
de los ingresos a cuentas bancarias del Municipio, se debera contar con la aprobacion del Cabildo de la solicitud de préstamo
a particulares antes de realizar las operaciones correspondiente, asi como presentar comprobacion contable gue justifique su
solicitud de préstamos, referido

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-04, Observacion RP-04

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del activo al 21 de diciembre, se observa que existen cuentas en las cuales
Ino tuvieron movimientos, cuentas que presentan el mismo saldo con el que iniciaron, con solo incremento del saldo y con saldo
en negativo, mismos gue se detallan a continuacion:

CUENTA CONCEPTO SALDD INCIAL SALDO FINAL OBSERVACION

1000 ACTIVOD

1100 _| ACTWO CIRCULANTE
EFECTIVO ¥
1110 EQUIVALENTES

1111 EFECTIVD

1111401 _ chJa
(ARRE

Ll - FONDO FLM S15.000 00 | 30 - O Ok 15 D00 00 l _Sin Movemsinio

112 RANCOSITESORERIA

111201 BANORTE

(AR VORGSR FONCO
0ag 2018 31 019,110 78 %2 709 398.99 13815902 82 $95 393 05 Salkdo Nogativa
111201 107RE0R413 CLUB SAN
103 TADEC (2) S10 00D 00 30 00 2000 S 1000 0 Sy Mowmionitn
1100 IOEASECSAR CONSTRUCCION
117 DE LIENZD CHARRD ATITANAL 50 00 3100000 00 2000 310000 00 | Solo Incremento

Av. Padro Coronel #20 = = Teléfonos: 01(492) 922 B584
: i - - 01(492) 922 B637
Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Autorizacién 06 / 04 / 2021 i o

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.



AUTITORIN SUPERTOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

1201
1.8
[z,
| 135
1112-0-
| 136
111201 -
| 137

1123

112301

1123-02
1123-02
g
11302
013
1133-02
o014
1123-02
015
112302
o7

1124
112444
1126

| 112601
3011

1126-01

150
112601
164

Mi=m
171

EED
178
1126-03

11361135

1134
1134
D007 a4

01118431884 BOCA DE RIVERA
CALLE FRANGISCO VILLA 2

1116432030 FONDO 1)

2021

22

111BA3Z048 FISE 2020,

EQUIFAMIENTO SOCIAL __
DEUDORES DIVERSOS
POR COBRAR A CORTO

PLAZO

_Gastos a Comprobar |

CREDITO FOMACOT
SERVICIO
| VILLANUEVA, 5.0 DE GV

I FACHY MUSIC 5A DE

| cw

| DE AGLIA POTABLE
INGRESDS POR

| RECUPERAR A CORTD PLAZD

Qiros Damchos
PRESTAMDS

OTORGADOS A CORTO PLAZO
Préslamas a

Empléadox

Translersncias de

| Recursos

FOMDO M 2018
CLUENTA
1 PRE HILCTIA ATITANAC
ANTICIPO &
CONTRATISTAS POR OBRAS
| PUBLICAS & CORTO PLAZO

38,177 34
$517

§1 502 00

F0.00

$359 72

227 0D
$100.000.00

M

$0.00

$3.908 50 |

3400 00

£1.000.00
32.000.00
$300.00
5204 72
$4.087 40
$5.000.00
S500 00
§1 428 57
4 000 00
$0 00

S0 03

g0 01

Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Auténomos

F273.923 00
$10.000 00
$10.000.00 }

_ $10.000.:00 |

5000
0 00

3000

10001 B4
$0 00
$0.00

$0.00

20.00

S50 08600 |

o
i
5000 |
$0.00 |
£10,000.00 |
50.00
F0.00

SH1G 4D

S0.00

S0 00

E\.':-:IP!:H

182 40

2 500 00

SO0

$0.00 |

2292

AL A7

Codigo:FR-FI-CS-01-32
Ma. Revision: 3
Pagina 15 de 180

50.00 3271392200 |  Solo Intremeno |

$0.00 SI0LOGR 00 | Sk Incremenio |

$0.00 SO0 00 | Soks Incram snbo |

0.00 S10.000.00 | Sobd Incram enid |

F0.00 $81773 St Mdsnimienis

0 00 517 St Mawinienbs

$0.00 SUB2 00 [ Sa Mowimiento

S0 00 S10.00 B4 Salo Incresmenlo

000 1 53506 72 S Movemssnlo

$0.00 | 27 0 Sirl Movimssnia

$0.00 | $100 00000 Sin Movimsenio
'3'(5.'|_III|-:."-'IIII || § 164 G595 16 Saldo Negatvn

I

S5 255 00 §1.36800 | Halde Nagatve

$II_IIZZI 33,906 50 S MM ienio

5000 BADO D0 | S Mowimients

30 00 £1 D00 00

_San Maw o
Memo Sakdo fue

S10.000 0O 52 000 00

3000 3300 00 San Movimenio

3000

879973 “Sin Movimenio

2816 40 g4 0T 40

0000 | 35 000 0

Hin Movimanio

B0u00 | S50 00 Sin Movemento
$1.478. 58 | £0.06 Sakda Negatwo
S0.00 F4.000 00 | Saldia Negalnao

i0.00 5. 00000 Saks Incramenia

000 53 182 40 | Sio bcremerilo

F0.00 $2.500.00 | Zodo Incremenlio

100 000 00 S Mavimenio

F0 .00 3 B58 2%

S Movimsanlio

Salio Nagabneg

Ay, Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fecha de Autanzacion 06 /04 [ 2021

01(492) 922 BE3T
www.asezac.gob.mx



Informe General Ejecutivo a Codigo FR-FI-CS-01-32

i : - Mo. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomaos Pagina 16 de 180

AUDITORA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

1134-
000799 L %o 3000 5000 | 3600 S Movemierio
1134-
DOOa0n 00 3000 [ 0.0 S MOwmierD
1134-
oo0a33 5 3450 00000 $0.00 $450,000.01 -50.04% Sakia Negatno

1134
DOIAR - e o s $158 81 65 $158 501 66 50,01 Sakio Mogatwa
1134 AVIMAG GRUPD

001030 | CONSTRUCTOR.SADECY | sooo|  $amegaans | 0 00 $I76.263.08 | Soko Incrameito

Cabe sefalar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados FPreliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio no presentd documentacion ylo aclaracion
respecto a la presente observacion.

ACCION PROMOVIDA;

| RP-20/57-004 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a los saldos de las cuentas contables correspondientes al activo,
| especificamente de aquellas en las que se detectaron cuentas con saldos de ejercicios anteriores, sin movimientos durante el|
lejercicio 2020, se realicen las acciones administrativas y/o legales tendientes a recuperar yfo comprobar tales derechos, ||
ademas, se verifiguen gue aquellas cuentas con saldos negativos, conlrarios a su naturaleza contable y en los casos||
| procedentes, se realicen las depuraciones contables correspondientes,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

| El Municipio no presentd evidencia de haber realizado acciones administrativas y/o legales tendientes a recuperar y/o comprobar
derechos de las cuentas de activo, ademas, de haber verificado aquellas cuentas con saldos negativos, contrarios a su
naturaleza contable y en los casos procedentes, se realicen las depuraciones contables correspondientes referidos en el
Resultado RP-04, Observacion RP-04, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el Oficio naomero PL-02-
08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado a la C. ||| | I Sndica Municipal en fecha 30 de
septiembre de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que el Municipio no presentd evidencia de haber realizado acciones administrativas y/o legales tendientes a
recuperar y/o comprobar derechos de las cuentas de activo, ademas, de haber verificado aguellas cuentas con saldos negativos,
contrarios a su naturaleza contable y en los casos procedentes, se realicen las depuraciones contables correspondientes
referidos en el Resultado RP-04, Observacion RP-04

|ACCION A PROMOVER DERIVADA:

|RP-20/57-004-01 Recomendacion

|Se recomienda a la Administracidn Municipal de Villanueva, Zacalecas, que respecto a los saldos de las cuentas contables
|correspondientes al activo, especificamente de aguellas en las que se detectaron cuentas con saldos de ejercicios anteriores, |
|sin movimientos durante el ejercicio 2020, se realicen las acciones administralivas y/o legales tendientes a recuperar yloll
comprobar tales derechos, ademas, se verifiguen gque aguellas cuentas con saldos negativos, contrarios a su naturaleza
contable y en los casos procedentes, se realicen las depuraciones contables correspondiente, referido en el Resultado RP-04,
Observacion RP-04.

Av. Pedro Coronel #20 Telfonos: g:{:gﬂ g%g :gg‘;
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| OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05

Mediante oficio nimero PL-02-04-1310/2021, de fecha 08 de abril de 2021 se solicitd a la C.

Sindica Municipal de Villanueva, Zacatlecas, informacion relativa a la situacion gque guardan los bienes inmuebles propiedad del
Municipio registrados a la fecha, especificando: clave catastral, descripcion yfo utilizacion, ubicacion, superficie, si se cuenta o
no con escrituras y si se cuenta o no inscrito en el Registro Publico de la propiedad, para lo cual se proporciono al Ente, formato
en archivo electronico de Excel para que fuera requisitado con la informacion correspondiente, por lo que el Municipio mediante
oficio namero 146/2021 con fecha 22 de abril de 2021, procedid a dar respuesta proporcionando la relacion de bienes inmuebles
propiedad del Municipio anexado relacion solicitada en el formato establecido asi como de manera digital

De lo anterior, se procedio a verificar la informacion entregada de la cual se detectaron las siguientes observaciones:

Clave catastral del | Sedesconoce si se encusntra Inscrito on el
i Descripcion yio utilizacion Ublcacian Supedrficie it R Poblico da Ia Propiedad
5N Presaancis Muncgal Calle Paiza Principal SIM
A-16-01 dardin Prncpal Bevlo Jusines Calle Lears Vsanao 1845 BE M2
1-92-01 Gonzales Cringa 1430 22 M2
234100 “Panieon Muncpa Calle Paniedn | 45853 208 M2 |
4-10-8 Plara de To'os Calle Helalps 2734 4B M2
I:.'_I!D Pascual Samopo SN
E.‘lll_ﬁ Saria Anida __H_-_i 78 14 b2
Caite Pascual Samoys SN
jEwgualotoms | 2 Calebdabaye | 3GFE07S M
Pareun e Hos Bal S Cealle Hacior Espina 14576 J3F M2
Raslva Mhnicygal L.alis Moralcs 1325760 MI
AR tet I CUNER o ChRe Heiwipe ) CISBEMS
Instatacones de la Fona Calle Purisema SN
| Tallor Mecamce =~~~ | Caile sahda  Zacalecas SiN
| Predio Lirbang _SIC L
| Plania Trabadors — Caslter Rio Juchipia SN
| Geniro de Sakd ESSSTE Cafia Hidaigo VR B M2
| Mercaso Muncpal Muavo Cale Libariad SN

2
:

e |3 3 o e | e v v e
Vo e e e e e e e e

| Cabe sefalar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resullados Preliminares
|de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio presentd oficio niimera 264 de fecha 30 de
julio de 2021 suscrito por la C. Q.F B — Sindica Municipal y dirigido al L.C Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el Municipio presentd la siguiente documentacion: .

|Oficio nimero 258 de fecha 2 de agosto de 2021 suscrito por la C. Q.F B. || GGG i Municipal y
dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacalecas mediante el cual manifiesta: “después de una
minuciosa investigacidn lanto en esta sindicalura como en el departamento de catastro, se encontid que de lo gue nos hace
mencidn en ef recuadio marcado con el nomero 13 del bien denominado INSTALACIONES DE LA FERIA, si se encuentra con
escrturas a nombre del Municipio de Villanweva, Zacalecas y de igual manera el mercado con el numero 18 del bien denominadol
MERCADO MUNICIPAL NUEVO, también cuenta con las escrturas a nombre del Municipio de Vilanueva Zacalecas, anexo al|]
presente que coma resullado de la invesligacion antes mencionada copia de los bienes que calastro ha venficado, cuentan con
escrturas a nombre de este Municipio.” (sic)

Asi mismo se presenta lista de bienes municipales con escritura de fecha 14 de julic de 2021

Sin embargo; el Municipio no presentd aclaracion o documentacion gue justifique la falta de escrituras de la totalidad de los
hienes inmuebles propiedad del Municipio relacionados en la observacion que antecede.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/57-005 Recomendacion |
Se recomienda el Ente Fiscalizado, realizar los tramites correspondientes a fin de tener escriturados a nombre del Municipio de
Villanueva, la totalidad de sus bienes muebles con la finalidad de tener certeza juridica sobre su propiedad

A, Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa - ey s TYTYET = 01(492) 922 8637
: echa de Autonzacion .as&zac.gnh.mn

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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DGCUMENTACI(:!N Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

|El Municipio no presentd evidencia de haber realizado los tramites correspondientes a fin de tener escriturados a nombre del
Municipio de Villanueva, la totalidad de sus bienes muebles con la finalidad de tener certeza juridica sobre su propiedad referidos
en el Resultado RP-05, Observacion RP-05, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el Oficio nimero
PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado a la C _ Sindica Municipal en fecha
30 de septiembre de 2021,

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que el Municipio no presentd evidencia de haber realizado los tramites correspondientes a fin de tener escriturados
a nombre del Municipio de Villanueva, la totalidad de sus bienes muebles con la finalidad de tener certeza juridica sobre su
propiedad refendos en el Resultado RP-05, Observacion RP-05.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/57-005-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacalecas, realizar los tramites correspondientes a fin de tener
escriturados a nombre del Municipio de Villanueva, Zacatecas, la totalidad de sus bienes muebles con la finalidad de tener
certeza juridica sobre su propiedad, referidos en el Resultado RP-05, Observacion RP-05.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable del pasivo al 31 de diciembre, se observa que exisien saldos pruuenrenles
de otros ejercicios que no registraron movimientos de pago, cuentas gue presentan el mismo saldo que el inicial, cuentas que
presentan solo movimiento de incremento en su saldo y cuentas en negativo mismos que se detallan a conlinuacion:
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SISTEMA MUNICIPAL DE
AGLIA L 100022 & 100022 60 _EI!'_I_EE!I_I!_HI_L‘IEP_
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Cabe sefialar, que durante los cinco dias habiles posteriores a |a realizacion del Acta de Nolificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio no presentd documentacion ylo aclaracion
respecto a la presente observacion

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/57-006 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que respecto a los saldos de las cuentas contables correspondientes al rubro de pasivo,
especificamente de aquellas en las que se delectaron cuentas con saldos de ejercicios anteriores, sin movimientos durante el
gjercicio 2020, se realicen las acciones administrativas ylo legales tendientes ademas se verifiquen que aguellas cuentas con||
saldos negativos, contrarios a su naturaleza contable y en los casos procedentes, se realicen las depuraciones contables
correspondientes.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presentd evidencia de haber realizado acciones administrativas yfo legales tendientes a que se verifiquen
aquellas cuentas del Pasivo con saldos negativos, contrarios a su naturaleza contable y en los casos procedentes, se realicen
las depuraciones contables correspondientes referidos en el Resultado RP-06, Observacion RP-06, de conformidad con el
farticulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la
Auditoria Superior del Estado, mediante el Oficio nimero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado
ala C.gﬁindica Municipal en fecha 30 de septiembre de 2021

ANALISIS ¥ RESULTADO

Mo Sclventa:

|En virtud de que el Municipio no presento evidencia de haber realizado acciones administrativas y/o legales tendientes a que
|52 verifiguen aquellas cuentas del Pasivo con saldos negativos, contrarios a su naluraleza contable y en los casos procedentes,
i =e realicen las depuraciones contables correspondientes referidos en el Resultado RP-06, Observacion RP-06.
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Aw. Pedro Coronel #20 = - — 01(492) 922 8637
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RP-20/57-006-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, que respecto a los saldos de las cuentas contables
correspondientes al rubro de pasivo, especificamente de aguellas en las que se detectaron cuentas con saldos de ejercicios
anteriores, sin movimientos durante el gjercicio 2020, la circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad del
salde contable, confirmar su sustento y soporte documental, y en su caso programar el pago previa solicitud de emision de un
nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion
VI, aitimo parrafo y 105 fraccion |, sequndo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y/o se depurara contablemente,
previa autorizacion del H. Ayuntamiento; por lo que respecta a los saldos negativos, contrarios a su naturaleza contable y en
los casos procedentes, se realicen las depuraciones contables que comrespondan, lo anterior de los saldos descritos en el
Resultado RP-06, Observacion RP-06.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07

Derivado del seguimiento a las Resoluciones dictadas, que contienen Pliego Definitive de Responsabilidades por actos
efectuados por funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran gue rédundaron en danos y
perjuicios en contra de la Hacienda Publica Municipal, mismo que fue notificado a la administracion municipal, con el fin de
proceder el cobro del Crédito Fiscal a través del Procedimiento Administrative de Ejecucion, mismo que de detalla a
continuacion

|_ il Ejercicio Mo, Imporne del
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Sl e 55

ASE-PERR
ANIO0T

Wil

el
OG0 S

Malihcacos

.r».:i:ll\'lr)::::" $114,374.00 0 60412020

Willanuusea

$85.914.10 ; 1004 2020

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 522 8637
www.asezac.gob.mx

Av. Pedro Coronel #20
Fracc, Cafiada la Bufa Fecha de Autonzacion: 06 /04 f 2021
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-2
No. Rewvision
Pagina 30 de 180

12
Municipios y Organismos Autdnomos 2

S

AUTNTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

——————
|
1| il iy $3348 45206 1012020
|
| |
| ASE-PFRRE. z T
Villanueva | 2011 b 15,617 53539 T NG e e
DR 4
Villenuava Ml 1,122 060 B5 ramrpuEe |
|
|
|
|
|
|
|
X ASE-FFRR
Villarnasva 151 A REh el 27 T

Denvado de lo anterior, el Municipio no presentd evidencia documental de las accio ”.3'<'1|I{.Il.|'lt; durante el ejercicio Fiscal
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Respecto al nimero de procedimienio ASE-PFRR-13/2010 por un importe de $114,374.00, corresponde a la Resolucion de
fecha 06 abril 2015, la cual fue notificado el Municipio en fecha 04 mayo 2015, mediante los oficios PL.02-05-1334/2015, PL.02Z-
05-1335/2015, y PL.02-05-1336/2015.

Asimismo, el citado procedimiento fue notificado al Municipio al contemplarse el Informe General Ejecutivo del ejercicio fiscal
2019 Resultado RP-25, Observacion RP-23; accion notificada RP-19/57-024 Recomendacion y accion derivada numero RP-
19/57-024-01 Recomendacion.

Respecto al ndmero de procedimiento ASE-PFRR-09/2012 por un importe de $85,914.10, corresponde a la resolucion de fecha
10 abril 2015, la cual fue notificado el Municipio en fecha 26 mayo 2015, mediante los oficios PL.02-05-1554/2015, PL.0O2-05-
15552015, v PL.02-05-1556/2015

Asimismo, el citado procedimiento fue notificado al Municipio al contemplarse el Informe General Ejecutivo del ejercicio fiscal
2019 Resullado RP-25, Observacion RP-23; accion notificada RP-19/57-024 Recomendacion y accidn dervada numero RP
19/57-024-01 Recomendacion

Respecto al numero de procedimiento ASE-PFRR-101/2013 por un importe de $338,492.06, corresponde a la resolucion de
fecha 19 enero 2015, la cual fue notificado el Municipio en fecha 8 marzo 2015, mediante los oficios PL.02-05-0457/2015, PL.02-
05-0458/2015, y PL.02-05-0459/2015

Asimismo, el citado procedimiento fue notificado al Municipio al contemplarse el Informe General Ejecutivo del ejercicio fiscal
2018 Resultado RP-25, Observacion RP-23, accidn notificada RP-19/57-024 Recomendacion y accion derivada namero RP-
19/57-024-01 Recomendacion |

Cabe sefialar, gue durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio presentd oficio numero 246 de fecha 3 de

agosto de 2021 suscrito por la C. L.C. || 7:s0rera Municipal y dirigido al C. L.C. Rail Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, el Municipio presenta la siguiente documentacion:

Resolucion dictada dentro del expediente numero ASE-PFRR-018/2014 emitida por la ASE
|Resalucion gue contiene Pliego definitive de Responsabilidades emilido por la ASE.
Lista de notificaciones por estrados del doce de agosto de 2020 emilida por la ASE.

Lista de notificaciones por estrados del veintiocho de agosto de 2020. Emitida por la ASE.

Cédulas de notificacion de la C. [IEEEEEEEEEEG—— A S 2 2 adas por

personal de la ASE

Documento de recepcion de oficic PLO2.08 2788/2020 mediante el cual se nolifica a la Tesoreria Municipal la resolucion
administrativa de fincamiento de responsabilidades,

Designacion de notificador Ejecutor al C. ||| | I < fecha 12 de octubre de 2020

Documento en el que se le instruye al C _ realizar las notificaciones del procedimiento de fincamiento
de responsabilidades a los responsables

Cédulas de noificacion de resultados de los CC. (GG SR ; SR

Sin embargo, el Municipio no presentd evidencia documental de la realizacion de las acciones realizadas durante el ejercicio
Fiscal 2020, encaminadas a la recuperacion de los créditos Fiscales de los CC —
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ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/57-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o penuicios
al erano publico del municipio de Villanueva, Zacatecas, derivado de que el ente auditado no realizd acciones para la
recuperacion de 3 (tres) creditos fiscales, relativas al inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
para su recuperacion, ornginando ademas que se prescribieran los créditos fiscales identificados con los nomeros ASE-PFRR-
1372010 por un impaorte de $114,374.00, ASE-PFRR-09/2012 por un importe de $85,914.10, ASE-PFRR-101/2013 por un
importe de $338,492.00; lo que se presume cuso dafo a la Hacienda Pablica Municipal. Lo antenor con fundamento en los
articulos 108, 1089 primer parrafo, fracciones Il y lIl, 116, fraccién |l y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados unidos
Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 164 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de |la Ley de Disciplina Financiera de |las Entidades Federalivas y los Municipios, 8, 24 primer parrafo, 25
segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion vy Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 101, 103 primer
parrafo, fracciones |y XXIV, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; y 5 primer parrafo fraccion 11, B,
16, 17 v 21 y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas vy sus Municipios, ordenamientos
vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

RP-20/57-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al eranc publico del municipio de Villanueva, Zacalecas, derivado de que el ente audiltado no realizé acciones para la
recuperacion de 3 (tres) créditos fiscales, con numero de procedimiento ASE-PFRR-018/2014, ASE-PFRR-057/2015,
158,912,937 .27, lo que se presume causo dafio a la Hacienda Publica Municipal. Lo anterior con fundamento en los articulos
'105. 109 primer parrafo, fracciones Il y [, 116, fraccion 1l v 134 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos;
!_1 19 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 164 y 167 de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacalecas; 60 y
il':H de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 primer parrafo, 25 segundo parrafo,
1'28. 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas; 101, 103 primer parrafo, fracciones 1 y
XXIV, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y 5 primer parrafo fraccion 11, 6, 16, 17 y 21 y Capitulo]]
Cuarto del Titulo Quinto del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el gjercicioll
fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presento evidencia de haber realizado acciones para la recuperacion de 3 (tres) crédilos fiscales, relativas al
inicio, proceso y/o término del Procedimiento Administrative de Ejecucion para su recuperacion, onginando ademas gue se
prescribieran los créditos fiscales, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el Oficio niomero PL-02-
|08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado a la C _ Sindica Municipal en fecha 30 de
isephc&mhrn de 2021

| El Municipio no presento evidencia de haber realizado acciones para la recuperacion de 3 (ires) créditos fiscales, con nimero
|de procedimiento ASE-PFRR-018/2014, ASE-PFRR-057/2015 ¥ ASE-PFRR-089/2015; lo que se presume causo dafio a la
.fH;jr.l{:mm Pablica Municipal l

| Lo anterior refendos en el Resultado RP-07, Observacion RP-07, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion
|y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
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el Oficio numero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado a la C. Sindica
Municipal en fecha 30 de septiembre de 2021,

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa |
El importe de $538,780.16, en virtud de que el Municipio no presento evidencia de haber realizado acciones para la recuperacion |
de los creditos fiscales, ASE-PFRR-13/2010 por un importe de $114,374.00, notificado en fecha 04 de mayo de 2015, con fecha
de prescripcion del 6 de abril de 2020; ASE-PFRR-09/2012 por un importe de $85,914.10, notificade en fecha 26 de mayo de
2015, con fecha de prescripcion del 10 de abril de 2020, ASE-PFRR-101/2013 por un importe de $338,492.06, notificado en|
fecha 06 de marzo de 2015; con fecha de prescripcion del 19 de enero de 2020, relativas al inicio, proceso yfo término del|
Frocedimiento Administrativo de Ejecucion para su recuperacion, onginando ademas que se prescribieran los créditos fiscales,
en las fechas descritas.

Cabe sefialar que dichos procedimientos fueron notificados al Municipio a través del Informe General Ejecutivo del ejercicio
Ifiscal 2018, mediante el Resuliado RP-25, Observacion RP-23; accion nolificada RP-19/57-024 Recomendacion y accion
derivada nimero RP-19/57-024-01 Recomendacion

Por lo anterior se presume que los(as) CC. ||| GTGTcTcGNGEGEGEGEGEGEG - osidente Municipal v TGN

| Tesorera Municipal, ambos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, no efectuaron acciones para la recuperacion de dichos
créditos fiscales.

Lo anterior con fundamento en los articulos 5 primer parrafo fraccion 11, 11, 12,13, 16 y 17 y Titulo Quinto, Capitulo Cuarto del
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 80 primer parrafo, fracciones Il y V', 101 y 103 primer parrafo,
fracciones X1y XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Paor lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracidn de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas yi|
motivadas respeclo de las conductas de los servidores publicos y/o parliculares que puedan constituir responsabilidades|
administrativas en su dmbito de su compelencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,

Mo Solventa

En virtud de que el Municipio no presentd evidencia de haber realizado acciones para la recuperacion de los creditos fiscales,
durante el ejercicio fiscal 2020, relativas al inicio proceso y/o término del Procedimiento Administrativo de Ejecucion. Los créditos
fiscales que se describen a continuacion

numero de procedimiento ASE-PFRR-018/2014, por $15,517,535.39 notificado el 25 de septiembre de 2020; nimero de
procedimiento ASE-PFRR-057/2015, por $1,123,060.85 nolificado el 10 de marzo de 2017 y namero de procedimiento ASE-
PFRR-089/2015 por $8,912,937.27 notificado el 23 de octubre de 2018

Por lo anterior se presume que los{as) CC. — Presidente Municipal y
Tesorera Municipal, ambos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, no efectuaron acciones durante el ejercicio fiscal 2020
para la recuperacion de los créditos fiscales, en mencion, |

Lo anterior con fundamento en los articulos 5 primer parrafo fraccian (1, 11, 12,13, 168 y 17 y Titulo Quinto, Capitulo Cuarto del
Codigo Fiscal del Eslado de Zacalecas y sus Municipios; 80 primer parrafo, fracciones, Il y v 101 y 103 primer parrafo,
fracciones XIy XXV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas

For lo anterior, la observacion se deriva en |a accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el Ambito de su competencia, en términos

fi : 01(492) 922 B584
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[ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/57-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con base en lo establecido en el articule 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucién Paolitica de los estados Unidos
Mexicanos, la Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en
su tolalidad la invesligacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 81,
98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parmrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

RP-20/57-008-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccidn |l de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de|
Inlegraclon de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a ereuus
de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1l, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
| Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccién XX, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
| General de Responsabilidades Administrativas vigente.

(OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacion RP-08

iMediante oficio No. 348001400100/05).07/2021 de fecha 5 de marzo 2021, suscrito por la C. Dra.
Titular del Organismo de Operacion administrativa Desconcentrada Zacatecas y dirigido al L.C, Radl Brito Berumen Auditor
Superior del Estado, mediante el cual anexa los adeudos de municipios y organismos operadores de los Sistemas de Agua
Potable del Eslado por conceplo de Cuotas Obrero Patronales, Reliro Cesantia y Vejez, Accesorios (Recargos, Multas) y
Aclualizaciones del ejercicio 2021, se conocid que corresponde al municipio de Villanueva, Zacatecas, la cantidad de
514 879, 256.72 sequn se detalla a continuacian

C.OP. £5,360,929.51

Actualizacion 343 480.25
Recargos 1,604 5498 .32
Multas 4.578.291.74
Total $11,8977.299.82

Retiro, Cesantia y Vejez 2009713514
Actualizacién 136,646 23
Recargos B8R 275.53
Total 2,901 956.90
Total C.O.P.+Multas+R.C.V, $14,879,256.72

De lo anterior, el municipio no presentd evidencia documental gue ampare las acciones realizadas a fin de conciliar el adeudo
informado por las autoridades del IMSS con lo registrados en la contabilidad del ente auditado, o en su caso de que dicho
adeudo ya fue liguidado |
Cabe sefialar, gue durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Motificacion de Resultados Preliminares '
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio presentd oficio nimero 264 de fecha 30 de
julio de 2021 suscrito por la C. Q.F.B Sindica Municipal y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el Municipio presenta la siguiente documentacion:

Oficio nomero 257 de fecha 2 de agosto de 2021 suscrto por la C. QF B — Sindico Municipal

en el cual manifiesta: “le comunico gue lamentablemente los deudos gue tiene el Municipio de Villanueva, Zacalecas con EL
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01{482) 922 BE3T
www.asezac.gob.mx

Ay, Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa "Fecha O¢ Aulonzacion 06 | 04 1 2021
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-C5-01-32

it i p Mo, Rewvision, 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 35 de 180

ALNNTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

ST.'TUTD MEXICAND DEL SEGURD SOCIAL {(IMSS), SE HAN IDO REALIZANDD ALGUNOS PAGOS DE LOS CUALES
ANEXQ AL PRESENTE COPIA DE DICHOS PAGOS FUERON REALIZADOS A TRAVES DE LA Institucion Bancania Banorte,
dado que el Municipio se encuentra desde el inicio de la administracion 2018-2021 con grandes problemas financieros, los
cuales vienen desde administraciones antenores, esta sifuacion nos ha estado imposibilitando el gue podamaos fimiguitar como

| siempre ha sido la intencion de esta Administracion 2018-2021 los adeudos que nos reclama el {IMSS)." (sic)

Asi mismo se anexan 18 copias fotostaticas de comprobantes de pago de cuotas, aportaciones y amortizacionas de crédito
por un importe tolal de $28.464 .23,

Sin embargo; los argumentos que presenta el Municipio no justifican el adeudo que se tiene con el IMSS, asi mismao, si bien el
Municipio, presenta evidencia del pago de cuotas bimestrales del IMSS no se presenta evidencia de realizar acciones para el
finiquito del adeudo que se tiene con el IMSS,

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/57-009 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado Administracion Municipal 2018-2021 Villanueva, Zacatecas, que en relacidn al adeudof
informado por las autoridades del IMSS, gue tiene el Municipio de Villanueva, Zacatecas, por concepto de Cuotas Obrero|
Patronales, Retiro Cesantia y Vejez, Accesorios (Recargos, Multas) y Actualizaciones del ejercicio 2020 por la cantidad dej
1514 879 256 72, realice las acciones necesarias a fin de conciliar el adeudo informado ademas de efectuar los registros|
contables, a fin de que se refleje la situacion real que guarda el municipio con dicha Institucion.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

| El Municipio no presentd evidencia de realizar acciones para el finiquito del adeudo que se tiene con el IMSS, referdo en el
|Resultado RP-10, Observacién RP-08, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Supenor del Estado, mediante el Oficio nimero PL-02-
08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado a la C. ||| I S dica Municipal en fecha 30 de
| sepltiembre de 2021

ANALISIS Y RESULTADO

|No Solventa
En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental que demuestre haber realizade acciones necearias para la
conciliacion del adeudo informado por el IMSS, por concepto de Cuotas Obrero Patronales, Retiro Cesantia y Vejez, Accesorios
(Recargos, Mullas) y Actualizaciones del ejercicio 2020, y/o en su caso el finiquito del citado adeudo y descrilo en el Resultado
| RP-10, Observacion RP-08.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

| RP-20/57-009-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, que en relacidn al adeudo informado por las autoridades|
del IMSS, que tiene el Municipio de Villanueva, Zacatecas, por concepto de Cuotas Obrero Patronales, Retiro Cesantia y ‘-.l'e;'ez.
lAccesorios (Recargos, Multas) y Actualizaciones del gjercicio 2020 por la cantidad de $14,879,256.72, realice las acciones
necesanas a fin de conciliar el adeudo informado por dicha Institucion y referido en el Resultado RP-10, Observacion RP-08,
lasi como programar el pago del mismo, ademas de efectuar los registros contables que procedan, a fin de que se refleje la
! situacion real que guarda el municipio con dicha instancia,
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-11, Observacion RP-09

El municipio de Villanueva, Zacatecas, entrego de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de
Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, va que de conformidad con lo dispuesto en los arliculos
22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de gue se trate y en el caso de los Informes de avance
de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior se detalla a continuacion:

La documentacion que se presente sera analizada y valorada por esla autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo
procedente en léerminos del arliculo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Cabe sefalar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio presentd oficio nimero 264 de fecha 30 de
julio de 2021 suscrito por la C. Q.F B. _ Sindica Municipal y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,

Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el Municipio presenta la siguiente documentacion

PLAZO -
ART. 22 SEGUNDO PARRAFO Y 24 LEYDE  |FECHA ENTREGA
MES/TRIMESTRE | ¢\ SCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL | ANTE LA ase | D'AS DEATRASO |
ESTADO DE ZACATECAS !
ENERO" 31/08/2020 21/08/2020 NA
FEBRERO" 3110812020 o 2110812020 NA. '
MARZO" 31/08/2020 21/08/2020 NA.
PRIMER TRIMESTRE" 31/08/2020 21/08/2020 NA
ABRIL* 3082020 0000 | 21092020 21
MAYO" 082020 000 | 0s(oi2020 35 1
ano | 3110812020 1111112020 72
SEGUNDO TRIMESTRE® 3110812020 ' 0 |00 72
T © 30/08/2020 26/11/2020 88
AGOSTO 300912020 o BRI 78
SEPTIEMBRE 3011072020 1410112021 76
TERCER TRIMESTRE C 30002020 Wwou21 | 76
OCTUBRE 3011/2020 11022021 73
NOVIEMBRE - 301212020 2510212021 57
DICIEMBRE 3001/2021 1910312021 48
| CUARTO TRIMESTRE 3000112021 1000312021 48
|

Oficio namero 260 suscrito por la C. ||| GG i dica Municipal y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual hace la siguiente aclaracion:

“En la entrega — recepcion de la administracion anferior 2016 - 2018 a la aclual 2018 — 2021, no se Nevd a cabo de manera
eslablecida y a la cual debio realizarse legalmente. ya que no recibimos ni de manera fisica ni digifal documentos ni archivos,
también quiero hacer mencion gue NO SE INSTALO POR PARTE DE LA ASE EL SISTEMA (SAACG.NET) AL MUNICIPIO
DE VILLANUEVA, ZACATECAS, HASTA UNA FECHA POSTERIOR (NOVIEMBRE 2018), debido a gue la Sindico Anlernor
de la administracion 2016 - 2018 la C. || EGNGNGNGNEEEEEE - (C
B :ciicitaron a esta administracion entrante 2018-2021 que se les permitiera subir al Sistema SAACG.NET la informacion
faltante del gjercicio 2018, la cual debia ser entreqgada a la ASE, accediendo a esle acuerdo esla administracion 2018 - 2021
por la solicitud que hizo el Director juridico en funciones de ja ASE el Lic. [ GG '
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|administracion 2018 - 2021, para o cual la Tesorera enfrante Daniela Corvera realizéd mediante oficio al Auditor Radl Brito
Berumen la instalacion del sistema de contabilidad que corresponde a esta administracion 2018-2021 anexo copias de dicha
solivitud, ahora bien en el APARTADO DE EXPOSICION DE HECHOS DE ACTO PROTOCOLARIO DE ENTREGA-
RECEPCION DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, ZACATECAS EN SU FOJA NUMERO 168 la Sindico de la Administracion
2o016-2018 Ia C. [ - = i afo primero que a la letra dice: “... También guiero
hacer mencion que respecto al area de tesoreria gue a la fecha esta en proceso la captura de informacién contable del
mes de enero del 2018 por lo cual solicitamos a la nueva administracion nos brinde las facilidades necesarias para la
captura de dicha informacion tanto de desarrollo economico, obras publicas y tesoreria para cumplir hasta el 14 de
Diciembre del 2018". De igual forma el LIC. %ﬂ ¥ con la calidad que
astentaba en ese momento particular como Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de fa ASE, al igual que la Sindico de la
Administracion 2016-2018 nos pidic que facilitaramos a esa administracion saliente el gue pudiera subir al sistema los meses
de Enero al 14 de Septiembre del 2018 de los departamentos ya mencionados la informacion, desconocemos hasta el momento
por qué esta declaracion no aparece plasmada o fue plasmada en el ACTO PROTOCOLARIO DE ENTREGA ECEPCION DEL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, ZACATECAS, de igual manera el DR. * en el
APARTADO DE EXPOSICION DE HECHOS DE ACTO PROTOCOLARIO DE ENTREGA RECEPCION DEL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA, ZACATECAS hace mencion en el parrafo tercero lo siguiente: .. Solicito se proceda en lo inmediato para
gue se llegue a la conclusion del programa de contabilidad de la administracion 2016-2018 que nos permita arranca
con el registro contable de la administracion 2018-2021 derivado que en la Auditoria Superior del Estado solamente se|
tiene entregado hasia el mes de Septiembre del ano 2017 por lo expresado anteriormente por la Sindica Municipal de
la administracion 2016-2018 se encuentra lo capturado lo correspondiente al mes de enero del presente ejercicio fiscal,
lo gque ocasionaria de continuar con este ritmo un refraso enorme para el inicio_de los trabajos de la nueva
Administracion y como consecuencia la no entrega de la cuenta publica 2018 en los plazos que la Ley manda..."” Po
lo anteriormente expuesto ante Usfed Sr. Auditor anexo al presente documento copias, con fa finalidad de subsanar la
notificacion sefalada por esa Auditoria a su cargo.” (sic)

Asi mismo se anexa copia fotostatica de la siguiente documentacion

Oficio nimero 55 X1/2018 de fecha 06 de noviembre de 2018 suscrito por la C. LA — Tesorera
Municipal y dirigido al C. L.C. Radl Brito Brumen, Auditor Superior del Estado de facatecas mediante el cual solicita de la
manera mas atenta la instalacion del sistema SAACG NET la laptop marca DELL modelo LATITUDE 3590 serie FSV5Y0Q2
propiedad del Municipio de Villanueva, Zacatecas

Apartado de exposicion de hechos de acto protocolario de entrega recepcion del Municipio de Villanueva, Zacalecas.

Sin embargo, lo manifestado por el Municipio y la documentacion presentada, corresponde al ejercicio fiscal 2018, por lo tanto,
(no justifica la entrega de manera extemporanea de los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion |
Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020

ACCION PROMOVIDA:

| RP-20/57-010 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de dafio, hechos u omisiones, daifos o
perjuicios al erano publico Municipal, por la enfrega extemporanea de los Informes Contable Financieros (mensuales y de
Avance de Geslion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo, fracciones |l y I, 116 fraccion [l y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 pnimer
parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constilucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios de Zacatecas, 8, 28, 28 y 30 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas. 42, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubermamental, asi como las||
Marmas de Armonizacion Contables emitidas por el CONAC, vy 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigenies en el ejercicio fiscal 2020
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presentd evidencia documental que aclare o justifique la entrega de manera extemporanea de los Informes
Conlable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, de conformidad
con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fusron formuladas
por la Auditoria Supenor del Estado, mediante el Oficio nomero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de sepliembre de 2021 y
notificado a la C. | Sindica Municipal en fecha 30 de septiembre de 2021

ANALISIS ¥ RESULTADO

Mo Solventa
En virtud de que el Municipio de Villanueva, Zacatecas no presentd evidencia documental que aclare o justifique la entrega de ||
manera extemporanea de los Informes Contables Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera)
correspondientes al ejercicio fiscal 2020, detallados en el Resultado RP-11, Observacion RP-09, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

Presidente Municipal,
Tesorera Municipal, asimismo los CC

Regidores, todos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por la entrega de manera extemporanea
de los Informes Contable Financieros (mensuales v de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020
descritos en el Resultado RP-11, Observacion RP-09, en desapego a lo establecido en los articulos 22 v 24 de |la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas incumpliendo con sus funciones establecidas en los articulos 60
primer parrafo, fraccion 111, incisos e) g) e 1), 80 primero parrafo, fracciones Il y VY, 84 primer parrafo, fraccion VI, 86 primer
parrafo fracciones Il y X1V y 103 primer parrafo, fracciones VIIL y XVIIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas y demas normatividad aplicable

For lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Internc de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan conslituir responsabilidades admiristrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 pnmer parrafo, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/57-010-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Supenor de Estado dara vista al titular del {f'.lrgann Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos
de integrar en su totalidad la inveshgacion, para que realice lo conducente. Lo antenor de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccidn X1, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-12, Observacidon RP-10
Derivado del analisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios Personales

|
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3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefalada en los Criterios Generales de|
Paolitica econdmica para el gjercicio gue se esté presupuestando cabe sefalar que cuando el Producto Interno Bruto presente|
|luna variacion real negativa, se debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se determina la primera de dichas tasas tomando en cuenta el Indice Macional de Precios al Consumidor del mes de nauiembre
2019 (105.348) en relacion con el mes de noviembre 2018 (102.30200), resultando un efecto inflacionario de 2.97% que sumado|
a un 3.00% de incremento, resultaria una tasa real de 5.97%.

Respecto al calculo de |la segunda de ellas, los Criterios Generales de Politica Econdmica para |a Iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020 (publicada el 10 de
septiembre de 2019) estima una tasa de crecimiento negativo del Producto Interno Bruto de -2.1%, por lo que se debera
considerar un crecimiento real igual a cero, solo el 2.97% de la inflacidn y representaria el lope de incremento presupuestal al
rubro de Servicios Personales resultante conforme a los preceptos senalados y detallados en la siguiente tabla:
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Teniendo como base lo anlenior, se venficd que la entidad para el ejercicio fiscal 2020 incrementd &l rubro de Servicios
Personales en un 20.51%, sobrepasando el minimo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de 2.97%, en un 17.54%
determinandose el incumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como el articulo 54 de |la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado De Zacalecas y sus
Municipios.

Cabe sefialar que para el calculo del incremento en Servicios Personales no se tomod en cuenta el importe de la partida 1523
Laudos Laborales, toda vez que se considerd lo establecido en los articulos 10 segundo parrafo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Enlidades Federativas y los Municipios y 54 segundo parrafo de la Ley de Disciplina y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, relativo al monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas
por la autoridad competente

Cabe senalar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio no presentd documentacion y/o aclaracion
respecto a la presente observacion.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/57-011 Recomendacion

Se recomienda al Enle Fiscalizado, que con relacién al incremento en el rubro de Servicios Personales para el gjercicio del
presupuesto, se debera tener como limite el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un 3% de incremento real
contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Crilerios Generales de Politica economica para el
gjercicio gque se este presupuestando, cabe sefalar, que cuando el Producto Intermo Bruto presente una variacion real negativa,
se debera considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratandose de trabajadores de salario minimo,
éstos deberan ajustarse a lo determinado por la comision correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de observar lo establecido
en los articulos 10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
54 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacalecas y sus
Municipios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presento evidencia documental que aclare o justifique la inobservancia a lo establecido en el articulo 10 primer
arrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades, con relacion al incremento en &l rubro de Servicios
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articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la
Auditoria Superior del Estado, mediante el Oficio nimero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado
Sindica Municipal en fecha 30 de sepliembre de 2021,

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que el Municipio no presentd evidencia documental que aclare o justifique la inobservancia a lo establecido en el
articulo 10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades, con relacion al incremento en el rubro
de Servicios Personales para el gjercicio del presupuesto, referido en el Resultado RP-12, Observacion RP-10.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

| RP-20/57-011-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, que con relacion al incremento en el rubro de Servicios
Personales para el ejercicio del presupuesto, se debera tener como limile el porcentaje menor al comparar la lasa que
represente un 3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefalada en los Criterios
Generales de Politica economica para el gjercicio que se esté presupuestando, cabe sefialar, que cuando el Producto Interno
Bruto presente una vanacion real negativa, se debera considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que,
tratandose de trabajadores de salario minimo, éstos deberan ajustarse a lo determinado por la comision correspondiente. Lo
anterior, con la finalidad de observar lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y 54 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
|Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Resultado RP-13, Observacian RP-11

Segun el Convenio de Anticipo de Recursos a Cuenta de las Participaciones celebrado entre la Secretlaria de Finanzas con el
municipio mediante el cual la entidad solicitd recursos anticipados que le corresponden para el ejercicio fiscal 2021 por el orden
de $8,000,000.00, importe que al ser corroborado en los registros contables, se observa que la cuenta en la cual fue registrado|
presenia un saldo al cierre del ejercicio en la cuenta 2121-0-001 GODEZAC por la cantidad de $10,617 469,00, determinandose
una diferencia registrada de mas por $2,617 469.00, misma que representa un 24 65%, por lo gue no se refleja la siluacion
financiera real del municipio.

Cabe sefalar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio no presento documentacion ylo aclaracion
respecto a la presente obsenvacion.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/57-012 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, ajustarse a sus respectivos
catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas deberan estar alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales
agregados, al plan de cuentas que emita el Consejo, tomandeo en consideracion las necesidades de administracion financiera
de la entidad, asi como las de control y fiscalizacion por lo que las listas de cuentas deberan estar aprobadas por la unidad
administrativa competente en materia de contabilidad gubemamental que corresponda, Asi mismao, llevar el correcto manejo de
la contabilidad y el registro de operaciones de pasivo a corto plazo, para dar cumplimiento a lo citado en los articulos 6 y 37 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 103 primer parrafo, fracciones | y 11, 216 y 217 de la Ley Crganica del Municipio
del Estado de Zacatecas y el Plan de Cuentas emilido por el CONAC.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

|El Municipio no presento evidencia documental que permita corroborar el correcto manejo de la contabilidad y el registro def
operaciones de pasivo a corlo plazo, para dar cumplimiento a lo ciladeo en los articulos 6 y 37 de la Ley General de Contabilidad |
Gubernamental, referido en el Resultado RP-13, Observacion RP-11, de conformidad con el articulo 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Superior del
Estado, mediante el Oficio niomero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de sepliembre de 2021 y notificado a la C.

Sindica Municipal en fecha 30 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

En virtud de que el Municipio no presento evidencia documental que permita corroborar el correcte manejo de la contabilidad y
el registro de operaciones de pasivo a corto plazo, para dar cumplimiento a lo citado en los articulos 6 y 37 de la Ley General
de Contabilidad Gubemamental, refendo en el Resultado RP-13, Observacion RP-11

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/57-012-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, para el registro de las operaciones presupuestarias y

contables, ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas lislas de cuentas deberdn estar alineadas, tanto

conceplualmente coma en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el Consejo, tomando en consideracion las

necesidades de administracion financiera de la entidad, asi como las de control y fiscalizacion por lo que las listas de cuentas

deberan estar aprobadas por la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental que corresponda.

Asi mismo, llevar el correcto manejo de la contabilidad y el registro de operaciones de pasivo a coro plazo, para darf
cumplimiento a lo citado en los articulos 6 y 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 103 primer parrafo, fracciones||
Iy ll, 216 y 217 de |la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y el Plan de Cuentas emitido por el CONAC.

OBSERVACION NOTIFICADA
N/A

ACCION PROMOVIDA:

Recomendaciones

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

N/A

ANALISIS Y RESULTADO

El ente auditade no dio contestacion a las Acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado consistentes en
Recomendaciones de éste documento, tal como lo establece el articulo 65 pnmer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas que a la lelra dice “...Presentado el Informe Individual la Auditoria Superior del
Estado contara con un plazo de diez dias habiles, contados a parlir del dia siguiente de su presentacion, para notificarlo a las
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Entidades fiscalizadas asi como las acciones y recomendaciones que de &l deriven, para que dentro del término improrrogahble
lde veinte dias habiles contados a parlir del dia en que surta efeclos la nolificacion respectiva, presenten la informacion y
documenlac'rc‘m gue consideren perflinente para solventar las acciones promovidas.

| Por o ﬁue existe incumplimientos a las atribuciones de los CC. || Frosidente Municipal y [l

Sindico Municipal, ambos a partir del 15 de septiembre de 2021 ya que no coordinaron ni supernvisaron
lque se hayan atendido los las Recomendaciones emitidos por la Auditoria Superior del Estado, incumpliendo con sus
| obligaciones conferidos en los arliculos B0 primer parrafo, fraccion |Il, 84 primer parrafo, fraccion |, 194 segundo parrafo, y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidn de Integracion de Expediente de Invesligacion, con la finalidad de que el
titular del Crgano Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores plublicos gque puedan constituir responsabilidades administrativas en el Ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/57-013 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Invesligacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XUl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas en vigor, en relacion con los arficulos 3 primer parrafo, fraccion XX|, 9 primer parrafo, fraccidn |l y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente.

N DE EXPEDIENTE]|
DE INVESTIGACION
$538,780.16

'OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS FEDERALES

{OBSERVACION NOTIFICADA
|Resultade RF-01, Observacion RF-01

Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil def Norle, 5 A, denominada contablemente "1013591228 FONDO Il
20197, se conocio que en el gjercicio Fiscal 2020 se realizaron 9 (nueve) erogaciones mediante la expedicion de cheques y)|
transferencias electronicas por un imporie tolal de $1,184,124 86 de los cuales no se presento expediente unitario el cual debe
contener la documentacion financiera :umpla con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Codi
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Fiscal de la Federacion a favor del municipio y expedida por el beneficiario de la erogacion, orden de pago, asi como la siguiente
documentacion

En el caso de adguisiciones la siguiente documentacion:

» Reporte fotografico de los bienes adquiridos
= \ales de resguardo debidamente requisitados por los funcionarios municipales responsables
« Cotizaciones de al menos 3 proveedores de los bienes

En el caso de obras:

= Acla de entrega recepcion

«  Numeros generadores

«  Presupuesto base

« Cedula de informacién basica

« Calendano de gjecucion

« Reporte folografico de inicio, proceso y término de las obras
« Eslimaciones

« Fianzas

El detalle de las erogaciones se presenta a continuacian
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coziar 1BMOS2020 66 enl Aced spAt4-52-51k3. n 8 O0E 16 00 00
Musscgial
Pago de fac el 4240 por congwa  de wna
COz198 | 1 B0S2020 JGT computadora Bpop ¢ inakeln pars laplop para Presiems 22 1A00
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' |
¥ Cons a5 5 A do Yo de lach b ol pabdea 418002 - pavimentacsn
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| |
l I 1
oo o lechwas B2 v 5 - ol s ATSO0D - SuEnEHEED
o P yra Pape de lechras B2 y 63 - obra publhca 415000 FTruslen y %171 706 34
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Paps de (actwa 816 a publca  1G00 schado do —
LOTEsT (R0 ] | o o8 T a i A i - 00 ¢ 44 GAT 65
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Tartal $1,184,124.86

Cabe sefialar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacidn de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio no presentd documentacion ylo aclaracion
respecto a la presente observacion
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ACCION PROMOVIDA:

RF-20/57-001 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de dafo, hechos u omisiones, danos o
perjuicios al erario publico Municipal, por la cantidad de $1,184,124.86, relativo a que el Municipio realizd 9 (nueve) erogaciones
las cuales se detallan en el Resultado RF-01, Observacion RF-01, de las cuales no se presentd expediente unitario el cual
debe contener la documentacion financiera que cumpla con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion a favor del municipio y expedida por el beneficiario de la erogacion, orden de pago, asi como
documentacion técnico y social que soporle las erogaciones realizadas. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108
primer parrafo, fracciones Il y I, 113, 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 42 primer parrafo, 43, 70 primer parrafo, fraccidn | y
85 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; 86 primer parrafo, fraccion |l y quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60y
61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 13 primer parrafo, fraccion |, 85, 89, 91, 110 y 120 de la Ley de Obras Pablicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, 18 pnmer parrafo, 101, 104, 109, 110, 145 y 146 de |a
Ley de Obra Pdblica y Servicios Relacionadas para el Estado y los Municipios de Zacalecas, vigente a partir del 19 de mayo de
2020 y 52, 64, 94, 95, 96, 102, 133, 134, 135 y 138 de su Reglamento; 194, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, Circular 172015 Analisis Financiero y Presupuestal,
Orden de pago de fecha 21 de enerc de 2015, emitida por la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2021 suscrito por el Profr. ||| N NI :: Director de Desarrolio
Econémico y Social y dirigido al L.C. Radl Brite Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual presenta la siguiente
documentacion:

Comprobante de transferencia electronica de la Institucidn Financiera Banco Mercantil del Norte, S.A. de fecha 15 de enero de
2020, a favor del C. || G o importe de $20,022.22, por pago de factura COA3, por estudio hidrog

Comprobante de transferencia electronica de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, 5 A. de fecha 4 de febrero de
2020 a favor de la C. || NG o imrorte de $353,29366, relativa al pago de factura bed3 primer
estimacion

Factura nimero 35 de la C. ||| GGG :: fcch= 27 de enero de 2020 por pago de estimacion uno por

importe de $353,293 .65

Comprobante de transferencia electronica de la Instilucién Financiera Banco Mercantil del Norte, 5.A. de fecha 18 de mayo de
2020 a favor de la C. [ NN - mrorte de $16,999.00. por pago de factura POSE63754270 por Laptop

Factura nimero POSEG3754270 de Office Depot de México, S.A de C.V. de fecha 15 de mayo de 2020 por Lap Top Acer por
importe de $16,999.00,

Comprobante de transferencia electrdnica de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Morte S.A. de fecha 18 de mayo de
2020 a favor de la C. || IEGNEEEEEEEEEEE - imrote de $22.218.00. por pago de factura POSEG3754242 por
computadora para presidente

Faclura nimera POSEG3754242 de Office Depot de México, 5.A de C.V. de fecha 15, de mayo de 2020 por Lap Top Hacer por
importe de $22.218.00
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[Comprobante de transferencia electronica de Ia Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, S A de feca 18 de mayo de
2020 a favor de Nueva Wal Mart de México, 5. de R.L. de C.V. por importe de $9,397.99. por compra de computadora e
impresora.

Factura niumero ICAADG23546 de Nueva Wal Mart de Mexico de S. de R. L. de C.V. de fecha 28 de mayo de 2020 por Desklop,
Multifuncional HF por imporie de $8,388.00

Expediente unitario de pavimentacion por concreto asfaltico en calle principal en la comunidad El Salitre el cual contiene entre
otra documentacion la siguiente

= Acta de Entrega Recepcion.

* Resumen de Estimacion Gnica

+ Factura nimero AA 95 de fecha 20 de mayo de 2020 de RQR Construcciones S.A. de C.V. por importe de $540,000.00 por
pago de estimacion unica.

= Presupuesto de obra

= Fianzas.

= Acta constitutiva de comité de obra.

= Acta de aceptacion de obra.

= Acta de instalacion de comité de participacion social

= Contrato de obra

= Cédula de informacién basica.

* Calendario de ejecucion.

= Validacion o dictamen de factibilidad,

= Croquis de obra

« Croquis de localizacion.

= Croquis de Municipio.

= Croquis del estado,

Comprobante de fransferencia electrdnica de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, S A. de fecha 5 de junio de

2020 a favor de la C. || ' i porte de $171,706.34. por pago de facturas nimeros 62 y 63, tanque
elevado Jaral

Factura numero 63 de la C. ||| < f=cha 4 de abril de 2020 por pago de estimacion 3 por un importe
de $12,017.05.

Factura numero 62 de la C. ||| GGG - (=:ha 4 de junio de 2020 por pago de estimacion 2 por un importe |
de $159,685.29 |

Comprobante de transferencia electronica de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Morte, S.A. de fecha 7 de julio def
2020 a favor de RM Construcciones por importe de $44 687 .65, por pago de factura nimero 816 por 3ra., estimacion y finiquito|
techado.

Factura de RM Construcciones de fecha 5 de junio de 2020 por pago de lercera estimacion de obra de techado de cancha de
usos multiples en la escuela Rafael Ramirez en la localidad de Malpaso por importe de $44 687 65

Estimacion 3
Mameros Generadores

Folios del 001 al 100
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ANALISIS Y RESULTADO

Solventa
A) El importe de $1,184,124.86, conformadao de la siguiente manera:

De $1,158,302.64 en virtud de gue el Municipio presentd documentacion financiera como lo es el comprobante de transferencia
y la factura que soporta la erogacion, cabe sefialar gue respecto de la erogacion realizada segun poliza C02200 por un importe
de $540,000.00, se presento el expediente unitario completo, el cual contiene documentacion técnica, social y financiera

C00384 por importe de $20,022.22 y C0O0385 por importe de $5800.00; sin embargo, atendiendo al Postulado Basico de
Contabilidad Gubernamental de Importancia Relativa, se da por solventado

Mo Solventa
Para efectos administrativos, en virtud de que el Municipio no presentd expediente unitanio de obra con relacidn a la erogacion
realizada mediante las polizas CO0384 por importe de $20,022.22 y CO0385 por importe de $5 800.00, asi mismo no se presentd
expediente unitario de las erogaciones realizadas segin pélizas CO0571 por $353,293.66, C02603 por $171,706.34 y CO2957
por $44 687.65 y con relacion a las polizas CO02197 por $16,999.00, C02198 por $22,218.00, C02199 por $9,397.99, no se
presentd el expediente unitaro de las adquisiciones realizadas el cual debe incluir el vale de resguardo comespondiente
debidamente requisitado y firmado por los funcionarios municipales, asi como el reporte folografico de los bienes.

Por lo anterior se presume gue los(as) CC. Presidente Municipal,
B sindico Municipal, Tesorera Municipal, Director de
Desarrollo Economico y Social y Director de Obras y Servicios Plblicos Municipales, todos del

1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no presentar los expedientes unitarios de |a obras con relacion a las erogaciones
realizadas mediante las pdlizas CO0384 por importe de $20,022.22; CO0385 por importe de $5,800.00; CO0571 por $353,293.66,
CO02603 por $171,706.34 y C02957 por $44 687 .65, y con relacidn a las polizas C02197 por $16,999.00, C02198 por $22,218.00,
C02199 por $9,397.99; ademas no se presentd el expediente unitario de las adquisiciones realizadas el cual debe incluir el valej
de resguardo correspondiente debidamente requisitado y firmado por los funcionarios municipales, asl como el rep{:rte
fotografico de los bienes '

Lo anterior con fundamento en los articulos 32 primer parrafo fraccion VI de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad ||
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 42 primer parrafo, 43, 67, 70 primer parrafo, fraccion |; 33 y 49 de la Ley|
de Coordinacion Fiscal, incumpliendo con sus facullades y atribuciones conferidas en los articulos 80 primer parrafo fracciones
Il y V, 84 primer parrafo, fraccion Il, 103 pnmer parrafo, fracciones |, Il y VI, 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores plblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos

del articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B} Asimismo el Municipio realizé 6 (seis) erogaciones segun palizas cheque numeros C0197, C02198, C02199, C02200, CO2603
y CO2957 por un importe total de 5805 00898 segun Resultado RF-01, Observacion RF-01, las cuales fueron liberados para
su aplicacion en el ejercicio fiscal 2019 y se ejercieron en fecha posterior al 31 de marzo del 2020, incumpliendo lo establecido
en los articulos 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 39 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

FPor lo antenior se presume que los{as) CC.

Presidente Municipal,
Sindice Municipal, Tesorera Municipal y Director de

Desarrollo Economico y Social, todos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, no se ejercio con oportunidad los Recursos
Federales del 2019 por un importe de $805,098.98, recursos que fueron aplicados en el gjercicio fiscal 2020
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Lo anterior con fundamento en los articulos 33 y 49 de |la Ley de Coordinacion Fiscal; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y 39 de |la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendana del Estado de
Zacatecas y sus Municipios; B0 primer parrafo fracciones IIl, V', 84 primer parrafo fraccion I, 103 primer parrafo fracciones Ly Il
107, 208, 209, 211 y 250 de |a Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deniva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Intemo de Contrel o su equivalente, realice las invesligaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RF-20/57-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion [l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
| Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
| Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
| de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 prlmer
parrafo, fraccién XIl, 105 primer parrafo, fracciones X y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de|
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley||
General de Responsabilidades Administrativas vigente

RF-20/57-001-02 Recomendacion
| Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacalecas, que al realizar erogaciones con recursos del Fondo 11|
lintegrar de manera completa la documentacion técnica, social y financiera que soporte y justifique las erogaciones realizadas a
fin de transparentar la aplicacion de los recursos, igualmenie se recomienda que en el caso de la compra de bienes, se integre
|al expediente, evidencia relativa al registro contable de su incorporacion al activo fijo, asi como su resguardo correspondiente y
evidencia fotografica de los mismos.

RF-20/57-001-03 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion 11l de |la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Eslado dara vista al titular del Organo Interno de Conbrol o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos denvados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su lotalidad la invesligacian, para gue realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX\, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigenle

RF-20/57-001-04 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, que con relacion a los recursos que le sean liberados,
los apliquen en el propio ejercicio fiscal, aguellos recursos que se hayan compromelido, deben ser pagados a mas tardar en el
primer trimestre del siguiente ejercicio fiscal y los remanentes sean reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, acorde a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entlidades Federativas y los Municipios, en correlacion
con el articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado d_t}_.'/__f;a_l:a_lle‘casy sus Municipios

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-02, Observacion RF-02
Con base al andlisis realizado a la cuenta bancaria numero 1013591228 aperturada a nombre del Municipio de Villanueva,
Zacalecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, 5. A. denominada contablemente " 1013591228 FONDO Il
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2019", se conocio que en el ejercicio Fiscal 2020 se realizd transferencia electronica a

denominada contablemente "108877 1943 FONDOQ (i 20207 por un importe de $110,000.00 en fecha 25 de febrero de 2020
sequn poliza nomero CO0582 del SAACG de la cual no se realizd el reintegro correspondiente al 31 de diciembre de 2020, lo
cual se considera improcedente conforme a lo establecido en el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal en el cual sefiala
gue en ningun caso podra destinarse a fines distintos en este caso a los previsto en el articulo 33, Ademas de gue con la
transferencia realizada no se permitio la aplicacion de dicho recurso en las obras y/o acciones programadas dentro del Fondo
N 2019 no permitiendo cumplir con las metas y objetivos del Fondo.

For lo anteriormente sefialado, se liene gue lo recursos del Fondo I, no fueron aplicados en tiempo y forma, en las vertientes
para lo que fueron asignados, incumpliendo las metas y objetivos del Fondo I, dicho recurso no se podria administrar
libremente, transferiro ni disponerlo para finalidad diversa a lo que establece el articulo 33 primer parrafo Inciso A fraccion | de
la Ley de Coordinacion Fiscal el cual establece lo siguiente:

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraeslruclura Social reciban las enlidades, los
municipios y las demarcaciones termtoniales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
¥ a ihversiones qgue beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alfo o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, v en las zonas de alencion prioritana

A, Los recursos del Fondo de Aportaciones para fla Infraestructura Social, se destinardn a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal: agua
potable, alcantanflado, drenaje y letrinas, wrbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del secto
salud y educativa, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimienfo de infragstructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emila la Secretarfa de Desarrollo Social. (sic).

Ademas de que no se presentd acla de Cabildo en |a cual se otorgue autorizacion de la distraccion del objeto de los Recursos|
Federales del Fondo Ill, para ser trasfendos a otras cuenlas bancarias del propio municipio.

Cabe sefalar, que durante los cinco dias habiles posterniores a la realizacidon del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio no presento documentacion y/o aclaracion|
respecio a la presente observacion.

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/57-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliege de Observaciones por la presuncion de dafio, hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico Municipal, por la cantidad de $110,000.00, relativo a que el Municipio realizo transferencia electronica
a la cuenta operativa numero 1088771943 denominada contablemente 70887771943 FONDO Il 2020" por un importe de
[$110,000.00 en fecha 25 de febrero de 2020 segun poliza nimero CO0582 del SAACG de la cual no se realizt el reintegro
correspandiente al 31 de diciembre de 2020, lo cual se considera improcedente conforme a lo establecido en el aticulo 49 de
la Ley de Coordinacion Fiscal en el cual sefiala que en ningun caso podra destinarse a fines distinlos en este caso a los previsto
en el articulo 33. Ademas de que con la transferencia realizada no se permitio la aplicacion de dicho recurso en las obras yio||
acciones programadas dentro del Fondo 111 2019 no permitiendo cumplir con las metas y objetivos del Fondo. Lo anlerior conlj
fundamento en los articulos108, 109 primer parralo, fracciones |1y 11, 113, 116 fraccion | parrafo sexto y 134 de la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 42 pnmer parrafo, |
43, 70 primer parrafo, fraccion | y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5 de la Ley General del Sistema
MNacional Anticorrupcion, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28,
29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, 194, 210, 211 y 250 de |la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2020.
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DDCUMENTACII‘:IN Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

|Mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2021 suscrito por el Profr. ||| |} I £+ Cirector de Desarrollo
Economico y Social y dirigido a L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado mediante el cual presenta la siguiente
documentacion:

|Estado de cuenta bancario de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, S.A. del mes de febrero 2020 de la cuenta
operativa numero 01088771943 4 denominada Fondo Il 2020 en el cual se refleja un depdsito en fecha 25 de febrero de 2020
por un importe de $110,000.00 de |la cuenta operativa 1013581228 por concepto de préstamo para cont. de obras,

Folios del Dﬂ1 al I:Ill}f!____

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

El importe de $110,000.00 en virtud de que la documentacion presentada por el Ente Fiscalizado, corrobora el deposito de la
cuenta denominada contablemente " 10735971228 FONDO 1l 2075 a la cuenta contable 1088771943 FONDO I 2020, omitiendo
presentar evidencia documental que demuestre el reintegro del recurso a la cuenta de origen, toda vez que la transferencia de
origen, objeto de esta observacidon se considera improcedente conforme a lo establecido en el arliculo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en el cual sefiala que en ningan caso podra destinarse a fines distintos, en este caso a los previsto en el
articulo 33.

Par lo anterior se presume que los{as) CC. Presidente Municipal, [ S|
B Sindico Municipal y Tesorera Municipal, todos del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, relativo a que el Municipio realizd transferencia electrdnica a la cuenta operativa numero 1088771943 denominada)|
contablemente "T088771943 FONDO Il 2020" por un importe de $110,000.00 en fecha 25 de febrero de 2020 segun poliza
numero CO0582 del SAACG de la cual no se realizd el reintegro correspondiente.

Lo anterior con fundamento en los articulos 42 primer parrafo, 43, 67, 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, incumpliendo con sus facultades y atribuciones
conferidas en los arficulos 80 primer parrafo, fracciones Il y V, B4 primer parrafo, fraccion I, 103 primer parrafo, fracciones |, |l
y Xl y 250 de |la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Intemo de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/57-002-01 Integracion de Expediente de Investigacidn

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion 1l de la | ey de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos
de integrar en su totalidad la investigacién, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los arliculos 2 primer||
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones X y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas en vigor, en relacidn con los arliculos 2 primer parrafo, fraccidn XX1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-03, Observacion RF-03

Con base al analisis realizado a la cuenta bancaria nimero 1088771943 aperturada a nombre del Municipio de Villanueva,

Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norie, 5. A. denominada contablemente 1088771943 FONDO 1Y

2020", se conocid que en el gjercicio Fiscal 2020 se realizaron erogaciones dentro de |la vertiente de Urbanizacion Municipal

mediante transferencias electrénicas por un importe total de $1,530,082.09 a favor de Edmundo Lépez Fernandez, por

mantenimiento e instalacion de red de internet en varias comunidades, de |a cual se presentd el soporte documental financiero]
que cumple con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, no se presentan cotizaciones de al menos tres prestadores de servicios, asi coma reporte que sefale los trabajos
de mantenimiento e instalacion de la red de inernel  que contenga la firma de funcionario municipal, de conformidad de los
trabajos realizados. El detalle de las erogaciones se presenta en el siguiente recuadro:
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Cabe sefialar, gue durante los cinco dias habiles posleriores a la realizacion del Acla de Notificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio presentd oficio numero VII046 de fecha 3 de
agosto de 2021 suscrito por el C. Profr. — Director de Desarrollo Econémico y dirigido al C. L.C. Radl
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual se presenta la siguiente documentacion:

Repore fotografico de la evidencia de la instalacion de antenas para sefial de wifi en diferentes comunidades.

|Sin embargo; el Municipio no presentd evidencia de los trabajos realizados de mantenimiento e instalacion de la red de internet
|

|con relacion a las cédulas nimeros C01109 y CO3297.

|De igual forma no se presentaron cotizaciones de al menos tres prestadores de servicios, asi como reporte que sefiale los
trabajos de mantenimiento e instalacién de la red de internet que contenga la firma de funcionario municipal, de conformidad de
los trabajos realizados.

Cabe sefalar que, con base al monto total de las erogaciones realizadas, se observa que no se sujeld a lo establecido en el
larticulo 68 inciso A) fracciones |, |l y Il del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio Fiscal 2020.

Lo anterior se detalla en el siguiente recuadro:
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ACCION PROMOVIDA:

RF-20/57-003 Pliego de Observaciones
La Auditoria Supernior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de dafio, hechos u omisiones, dafios o
peruicios al erario pdblico Municipal, por la cantidad de $147,294,62, relativo a que el Municipio no presentd evidencia de los
trabajos realizados de mantenimiento e instalacion de la red de internet con relacion a las cédulas nimeros C0O1109 y C03297,
de igual forma no se presentaron colizaciones de al menos tres prestadores de servicios, asi como reporle que sefale los
trabajos de mantenimiento & instalacion de la red de internet que contenga la firma de funcicnario municipal, de conformidad de
los trabajos realizados. Cabe sefalar que, con base al monto total de las erogaciones realizadas, se observa que no se sujetd
a lo establecido en el arliculo 68 inciso A) fracciones |, Il y 1l del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el
ejercicio Fiscal 2020, Lo anterior con fundamento en los articulos108, 109 primer parrafo, fracciones 1y 111, 113, 116 fraccion 11
parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71, 119 primer parrafo, fraccidn |, 122,138
segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 33 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 42 primer parrafo, 43, 70 primer parrafo, fraccion | y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
& de la Ley General del Sistema Macional Anticorrupeion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; Sy 6
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Enlidades
Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 194,
210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipic del Estado de Zacatecas, Lineamientos Generales de Operacion del FAIS,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2021 suscrito por el Profr. ||| | | S - Oirector de Desarrolio
Economico y Social y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Supernor del Estado mediante el cual presenta la siguiente
documentacion:
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Propuesta economica de Navi ystems suscrita por el Ing. Juan Maurice Blounl Carrillo de fecha 28 de febrero de 2020.

—.ToNos dol Uit gl 00D

ANALISIS Y RESULTADO

Mo solventa

Un importe de $147,294.62 en virtlud de que el Ente Fiscalizado no presento evidencia de los trabajos realizados de
mantenimiento e instalacion de la red de internet con relacion a las polizas numeros C01108 y C03297, cada una por la cantidad ||
de $73,647.31, de igual forma no se presentaron colizaciones de al menos tres prestadores de servicios, asi como reporte que .
sefiale los trabajos de mantenimiento e instalacion de la red de internet que contenga la firma de funcionario municipal, de|
conformidad con los trabajos realizados. De igual forma, no se presento justificacion ni aclaracion respeclo a que no se sujetoj
a lo establecido en los articulos 187 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y B8 inciso A) fracciones |, |l v
Il del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio Fiscal 2020, lo anterior con base al monto total de las|
erogaciones realizadas por este concepto.

Por lo anterior se presume que los{as) CC. Presidente Municipal,

Sindico Municipal, Tesorera Municipal y |
Desarrollo Econdmico y Social, lodos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no presentar evidencia de los traba;ns
realizados de mantenimiento & instalacion de la red de internet con relacion a las polizas nomeros CO1109 y C03297, de igual
forma no presentd cotizaciones de al menos tres prestadores de servicios, asi como reporte que sefale los trabajos de
mantenimiento & instalacion de la red de inlernel, que contenga la firma de funcicnaric municipal, de conformidad de los trabajos
realizados. De igual forma, no se presentd justificacion ni aclaracion respecto a que no se sujetd a lo establecido en el articulo
68 inciso A) fracciones |, Il y Il del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio Fiscal 2020,

Lo antenior con fundamentos en los articulos 32 primer parrafo fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo, 43, 67 | 70 primer parrafo, fraccion | y 85 de |la Ley
General de Contabilidad Gubemamental, y ; 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, incumpliendo con sus facultades y
atribuciones conferidas en los articulos B0 primer parrafo, fracciones Il y VY, 84 primer parrafo fraccion |1, 103 primer parrafo
fracciones I, 1y X1y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo antenior, la observacion se deriva en |la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
molivadas respeclo de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan consliluir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en lérminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/57-003-01 Integracidn de Expediente de Investigacion |
Con base en lo establecido en el articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los estados Unidos|
Mexicanos, la Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en
su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente, Lo anterior de conformidad con los articulos 90, 91,
98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 28 primer parrafo, fraccion XV, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-04, Observacion RF-04

Con base al analisis realizado a la cuenta bancaria nimero 1088771943 aperturada a nombre del Municipio de Villanueva,
Zacatecas, anle la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, 5. A. denominada contablemente “ 1088771943 FONDO i1
2020" (sic), se conocio que en el ejercicio Fiscal 2020 se realizd erogacion dentro de la vertiente de Urbanizacion Municipal
mediante la expedicion de cheque numero 8 de fecha 7 de febrero de 2020 a favor de [ -
importe de $49,068.00 por concepto segun poliza numero CO07E0 del SAACG "PAGO DE FACTURA A458 POR APOYD PARA
LA INSTALACION DE INTERNET EN LA COMUNIDAD DE TUXTUAC® {sic), presentando factura nimero A458 de fecha 7 de
lebrera de 2020 por instalacion de internet en la comunidad de Tuxlac.

Sin embargo, no se presenta colizacion de al menos tres prestadores de servicios ni reporle que sefale los trabajos de
|instalacion de la red de internet como evidencia de los trabajos realizados,

Cabe senalar que se presenta el Acta Constitutiva del Comité de Obra y el Acta de aceptacion sin estar debidamente requisitada

Durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria
Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio presentd oficio numero VININ046 de fecha 3 de agosto de
2021 suscrito por el C. Profr Director de Desarrollo Econdmico y dingido al C, L .C. Radl Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacalecas, mediante el cual se presenta la siguiente documentacion: |

Cotizacion de ||| G - <= 4 de mayo de 2020 y de Navi Systems de fecha 28 de febrero de 2020

Si bien el Municipio presentd cotizacion del C — y de Navi System; no presentd cotizacion de al
imenos un tercer prestador de servicios ni el reporie que sefiale los trabajos de instalacion de la red de internel como evidencia
|de los trabajos realizados

| Asi mismo, tampoco presentd aclaracidn respecto a que el Acta Constitutiva del Comité de Obra y el Acta de aceptacion, se

| presentd sin estar debidamente requisitada.

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/57-004 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de dafio, hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico Municipal, por la cantidad de $49,068.00, relative a que el Municipio realizo erogacion dentro de la
vertiente de Urbanizacion Municipal mediante |la expedicion de cheque nimero 8 de fecha 7 de febrero de 2020 a favor tfe-
por importe de $49,068.00 por concepto segun poliza nimero COO760 del SAACG "PAGO DE
FACTURA A458 POR APOYO PARA LA INSTALACION DE INTERNET EN LA COMUNIDAD DE TUXTUAC (sic), presentando||
factura numero A458 de fecha 7 de febrero de 2020 por instalacion de internet en la comunidad de Tuxtac, sin embargo; no
presento cotizacion de al menos un lercer prestador de servicios ni el reporte que sefiale los trabajos de instalacion de la red
de internet como evidencia de los trabajos realizados, de igual forma, el Acta Constitutiva del Comité de Obra y el Acla de
Aceptacion no estan debidamente requisitadas. Lo antero con fundamento en los articulos 108, 109 pnmer parrafo, fraccion 111,
113, 116 fraccion |l parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos; 71, 119 pnmer parrafo,
fraccian |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Polilica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 33
y 459 de |la Ley de Coordinacion Fiscal, 42 primer parrafo, 43, 70 primer parrafo, fraccion | y 85 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 5 y 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas v los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 194, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, Lineamientos Generales de Operacién
del FAILS, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020
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DDCUMENT#CIGN Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presentd cotizacion de al menos un tercer prestador de servicios ni el reporte que senale los trabajos de
instalacion de la red de internet como evidencia de los trabajos realizados, de igual forma, el Acta Conslitutiva del Comité de
Obra y el Acta de Aceptacion no estan debidamente requisitadas, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Superior del Estado, mediante
el Oficio nimero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado a la C. ||| G sindica

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

El importe de $49,068.00, en virlud de que el Municipio no presentd cotizacion de al menos un tercer prestador de senvicios ni
el reporte que senale los trabajos de instalacion de la red de internet como evidencia de los trabajos realizados, de igual forma,
el Acta Constitutiva del Comité de Obra y el Acta de Aceptacion no estan debidamente requisitadas

Por lo anterior se presume que los(as) CC. Presidente Municipal,
B sindico Municipal, Tesorera Municipal y Director de

Desarrollo Econdmico y Social, todos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no presentar cotizacion de al menos un
tercer prestador de senvicios ni el reporte que sefiale los trabajos de instalacion de la red de internet, asi como evidencia de los
trabajos realizados, de igual forma, el Acta Constituliva del Comité de Obra y el Acla de Aceplacion no estan debidamente
requisitadas

Lo anterior con fundamento en los articulos los articulos 60 y 32 primer parrafo, fraccion VI de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 42, primer parrafo, 43, 67, 70 primer parrafo, fraccion
| y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 33 y 49 de |la Ley de Coordinacion Fiscal, y 187 de la Ley Organica
del Municipio el Eslado de Zacatecas, incumpliendo con sus facultades y atribuciones conferidas en los articulos 80 primer,
parrafo, fracciones Il y V, B4 primer parrafo fracciones | y II, 103 primer parrafo, fracciones |, Il y X| y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de gue el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en t&érminos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1ll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACClI’jN A PROMOVER DERIVADA:

|RF-20/57-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion |
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Invesligacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
| de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX|, 9 primer parrafo, fraccion 1l y 10 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, en vigor,
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-05, Observacion RF-05

Con base al andlisis realizado a la cuenta bancaria nimero 1088771943 aperiurada a nombre del Municipio de Villanueva,
Zacatecas, ante la Instilucién Financiera Banco Mercantil del Norte, 5. A, denominada contablemente 1088771943 FONDO Il
20207 (sic), se conocid que en el ejercicio Fiscal 2020 se realizaron erogaciones dentro de las vertientes de Electrificacion,
Caminos Rurales, Vivienda y Gastos Indirectos, por un imporie total de $540,965.85. aplicados en obras de los cuales se
presentd la documentacion financiera comprobatoria que cumple con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y
29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion,

Sin embargo, carecen de documentacion técnica y social la cual se detalla en el siguiente recuadro:
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Cabe sefialar, gque durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares|
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, &l municipio presentd oficio niamero V046 de fecha 3 de|
agosto de 2021 suscrito por el C. Profr Director de Desarrollo Econdmico y dirigido al C. L.C. Radl

Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual se presentd con relacion a la pdliza nomero C02291

del SAACG, Reporte fotografico de un foco LED.

Sin embargeo; el Municipio no presentd evidencia de los trabajos realizados, cotizaciones ni vales de resguardo de las
|lerogaciones por un importe de $540 965 85 detalladas en el cuadro que antecede

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/57-005 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que, al realizar erogaciones por mantenimiento de maquinaria, adquisicién de material para
alumbrado plblico, reparacion de transformador y adquisiciones de mobiliario, presentar ademas de la documentacion financiera
gue cumpla con los requisitos establecidos en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, evidencia documental

de los trabajos realizados, asi como colizaciones y vales de resguardo de los bienes adquiridos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presentd evidencia documental de los frabajos realizados, asi como colizaciones y vales de resguardo de los
bienes adquiridos.

Lo anterior en relacion a las erogaciones delalladas en el Resultado RF-05, Observacion RF-05, de conformidad con el articulo

65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria

Superior del Estado, mediante el Oficio numero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de sepliembre de 2021 y nolificado a la C.
Sindica Municipal en fecha 30 de septiembre de 2021,

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa
En virtud de que el Municipio no presento evidencia documental de los trabajos realizados, asi como colizaciones y vales de
resguardo de los bienes adquiridos.

Lo anterior en relacién a las erogaciones detalladas en el Resultado RF-05, Observacion RF-05

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/57-005-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, facatecas, que al realizar erogaciones por mantenimienio de
maquinana, adquisicion de malerial para alumbrado piblico, reparacion de transformador y adquisiciones de mobiliario,

Av, Pedra Coronel #20 — — Teléfonos: 01(492) 922 8584
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presentar ademas de la documentacion financiera que cumpla con los requisitos establecidos en los articulos 29 y 29-A del

Codigo Fiscal de la Federacion, evidencia documental de los trabajos realizados asi como colizaciones y vales de resguardo
de los bienes adquindos.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-06, Observacion RF-06

Con base al analisis realizado a la cuenta bancaria nimero 1088771943 aperturada a nombre del Municipio de Villanueva,
Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercaniil del Morte, 5. A. denominada contablemente " 1088771843 FONDO (1]
2020 " (sic), se conocio que en el gjercicio Fiscal 2020 se realizd erogacion dentro de las vertientes de Urbanizacion, por un
importe de $162,021.62 mediante transferencia de fecha 12 de junio de 2020 a favor de ||| GG - 00
de factura 47 - obra pablica | 404019 - pavimentacion con concreto hidraulico en calle Genaro Codina” segun pdliza ndmero
C02450 del SAACG, presentando el soporte documental financiero que cumple con los requisitos fiscales establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion por pago de primer estimacion, sin embargo, se anexd el Acta de entrega
recepcion sin firma de contratista, Sindico Municipal y Director de Desarrollo Econdmico.

Cabe sefnalar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio no presentd documentacion referente a esla

| observacion.

I
| Asi mismo cabe sefalar que la obra observada forma pare de la muestra de Auditoria a Obra Plblica.

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/57-006 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que al presentar el Acta de entrega recepcion de las obras realizadas con recursos del
Fondo lll, ésta deba de estar debidamente requisitada y firmada por el contratista, Sindico Municipal y Director de Desarrollo
Econdmico.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presentd el Acta de enlrega recepcion con firma de contratista, Sindico Municipal y Director de Desarrollo
Economico, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las
cuales fueron formuladas por la Auditoria Supernor del Estado, mediante el Oficio nimero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de
septiembre de 2021 y notificado a la C. [ Sidica Municipal en fecha 30 de septiembre de 2021.

ANALISIS ¥ RESULTADO

Mo Solventa
En virtud de que el Municipic no presento el Acta de entrega recepcion con firma de centratista, Sindico Municipal y Director de
Desarrollo Econdamico.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/57-006-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacalecas, que al presentar el Acta de entrega recepcion de las
obras realizadas con recursos del Fondo I, éstas deben estar debidamente requisitadas y firmadas por el Contratista, Sindico
Municipal y Director de Desarrollo Economico.
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OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-07, Observaciéon RF-07

Con base al analisis realizado a la cuenta bancaria nimero 1088771943 aperturada a nombre del Municipio de Villanueva,
Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, 5. A. denominada contablemente " 1088771943 FONDO I
2020° (sic), se conocid que en el ejercicio Fiscal 2020 se realizaron erogaciones dentro de las vertientes de Vivienda y
Aportaciones por un importe lotal de $3,150,419.00 por concepto de aporfaciones a obras 2x1, de las cuales no se presentd
expediente unitario de las obras el cual debe contener la documentacion técmico, social y financiera que compruebe las
erogaciones realizadas. Asi mismo, dichas erogaciones se consideran improcedentes ya que el Recursos Federal del Fondo (11,
no se puede administrar libremente, ni disponerlo para finalidad diversa a lo que eslablece el articulo 33 primer parrafo Inciso A
fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal el cual establece lo siguiente:

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestruciura Social reciban las enlidades, los
municipios y las demarcaciones termtoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
¥ a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alfo nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de alencion prioritana.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los siguientes rubros:

1. Fonde de Aporlaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Tertonales del Distrito Federal: aguall
potable, alcantanffado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrficacion rural y de colorvas pobres, infraestructura basica del sector|
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el calalogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita fa Secrefaria de Desarrollo Social. (sic).

El detalle de las erogaciones se presenta a conlinuacion:
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elapa o8 et oo

Pago de apoiiscdn imurspal gara
oleg  consleectn e afoo de
bierwoneta @ la comumdad do la
guemada

COxEa3 OBIDF 2020 Murmcgne da Villanueva 101 200 00

Praco i ggocs | B il al pans
L0300 1 AR Murscspic oo Villanuesea Chogue obea 231 consineccr oh ko $6:8 084 (X}
en by comanidad de Tayabua

Total S:]-.!EU.H'ETM
Cabe sefialar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio no presentd documentacion respecto a la
presente observacion

= Taléfonos: 01(492) 922 8584
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De igual forma cabe sefialar que se presentaron dentro de la Cuenta Publica 2020 los expedientes unitarios de las obras
realizadas con las aportaciones al programa 2X1 los cuales contienen la documentacion técnica, social y financiera
cormespondiente.

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/57-007 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que al realizar la aplicacion de los recursos del Fondo Il mediante aportaciones a obras del
2X1, se observe lo establecido en el articulo 33 primer parrafo Inciso A fraccion | de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
lespecificamente que dichos recursos sean destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y
a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
|social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presentd aclaracion ni justificacion de la inobservancia a lo establecido en el articulo 33 primer parrafo Inciso A
fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal, especificamente gue dichos recursos sean destinados exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que benaficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritania, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditaria Superior del Estado, mediante el Oficio numero PL-02-08/4034/2021
de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado a la C. ||| || | | I Sindica Municipal en fecha 30 de septiembre de

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

En virtud de que el Municipio no presentd aclaracion ni juslificacion de la inobservancia a lo establecido en el articulo 33 primer
parrafo Inciso A fraccion | de la Ley de Coordinacidn Fiscal, especificamente que dichos recursos sean destinados
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy allo nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Saocial, y en las zonas de atencion prioritaria

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20i57-007-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacalecas, que al realizar la aplicacion de los recursos del Fondo
Il mediante aportaciones a obras del 2X1, se observe lo establecido en el articulo 33 primer parrafo, Inciso A fraccion | de la
Ley de Coordinacidn Fiscal, especificamente que dichos recursos sean destinados exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamante a poblacion en pobreza extrema, localidades con allo of
muy alte nivel de rezago social conforme a lo previstio en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion
pricritaria

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RF-08, Observacion RF-08

Con base al analisis realizado a la cuenta bancaria numero 1088771943 aperiurada a nombre del Municipio de Villanueva,
Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Morte, 5. A, denominada contablemente " 1088771943 FONDO il
20207 (sic), se conocid que en el ejercicio Fiscal 2020 se realizaron 14 (calorce) erogaciones deniro de las vertientes de
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Desarrollo Institucional por un importe total de $127,500.00 y dentro de la vertiente de Gastos Indirectos $2 500.00
correspondiente a la poliza niomero C04528, de las cuales se presentd la documentacién comprobatoria financiera
cormrespondiente, factura por honorarios médicos por un importe de $110,000.00 y comprobante bancario de transferencia por
pago de ndmina a auxiliar de campo y chofer de Desarrollo Econémico por $20,000.00.

Sinembargo, dichas erogaciones se consideran improcedentes ya que el Recurso Federal del Fondo |, no se puede administrar
libremente, ni dispanerio para finalidad diversa a lo que establece el articulo 33 primer parrafo Inciso A fraccion | de la Ley de
Coordinacion Fiscal el cual establece lo siguiente:

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las enfidades, los
municipios y las demarcaciones lerrlonales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales hasicas
¥ a inversiones que beneficien direclamente a poblacion en pobreza exfrema, localidades con alto o muy alfo nivel de rezago
social confonme a lo previsto en la Ley General de Desarollo Social, y en las zonas de atencion priontana

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para fa Infragstructura Social, se destinardn a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Tertoriales del Distrito Federal: agua
potable, alcantanilado, drenaje y lelrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del secto
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social. (sic),

Asi mismo, de acuerdo con los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, las erogaciones senaladas con anteriondad, se
consideran improcedentes al no encontrarse dentro de los conceptos establecidos en los siguientes anexos:

A 1.1 Catalogo para el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

A 1.2 Gastos Indirectos

El detalle de las erogaciones se presenta en el siguiente recuadro:

Datos ugun comprabacion

Datos segin paliza del SAACG

Movimiento ?‘F'I';‘I';' Concepto Factura | Fecha Concepto

|
Pego de fachea de honwanas por 1
COZETT Dy 20 conyenn de prasiacon de SoTvics 20 000 0D oy ar2nen 1
an &l depatamanio de sabid

Honoranns Madicos

Pago de fachea 33 por concegio de
oo s ch ool i 20000 00 3 FANTINR0 | Homoranos Meédicos
depariansenio de saludl
Pago do fachra AT por concepho da
COXMS | 13000 fransd | 58 horcignos  para persanal del 10 /D00 D DRNERAAD | Homoranos Médicoos
depariamenio de salud mumnicpal
Aastonzacion de Pago de laciura 39

CO429 | OF 00 po honoranos mshicos al personal de ! 29NN | Honaranos medoos
depaniamenio de saked

Pago oo faciura de  honOranos
CO4511 | a2 0 27 medcs pEraonasl de depaiianaenio de S0 000 00 i IS0 | Honoranos msdcos
sahad del DIF Murscpsl

Pago de Taclhura A7 pod honoranos
Codsa A bransf mindens personal de departamaniode | S50 000 00 | San sOpOee
sahxl |
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Subtotal Honorarios mu.b{i-_u.ﬂul. e
Pago de f quincena
del 15 al 30 de
ik i 220
Page de némna de suakio da ia reapgl i
CO4014a | D500 - [= 70T 05 auncend del 15 al 30 de seplembog S 500.00 | Mimria . ‘l""l'"d:' -l-IrI:e'-Jll de I
i C Gl ]
! o 20 Dreccion de
Desamolio
Econdmico
Pago e guincena
| del 01 al 15 de
i Lo ] D20
Papo de ndmina e swaldos del 1 al 15 _'(';':':' G "‘Il = mﬁf‘
Coa017 | 15000 - chagquea 410 da oclubre de 2050 de aucliar e S2.500 00 | Mismana :';I':DI) ;.:::.;;I da i
= ppeag iy e a ol il
eampo y chalar de Desarmolo Bt da
Dsarralis
| Ecomdmico
I 2 | Paga de nomina de i quincana del 16 Pagn de  guincana
COM22 | 3ANI0200 chogua 415 al 31 de octlubre de 2050 8 auochar die £2 500 00 Mommna ded 16 al 31 de
b campo y choler de Desarmoio | ochibee de 2020
[ Pago quancenal ded 1
| Paga de momea de susido de cholar | al 1 de novismibes de
CO4468 | 131 1/2030) chagqua A5 y auxiliwr de campo de Desarroio £2 500 00 Momina 2000 chober v auohar
| E ot de campo Dasanmalks
Economcs |
Pago da8  guincens

gl 16 al ) de
| nembie de 2030
| choder v auxiliar cae
| campa Dasamallk
| Econdnuco

| quncena del 1 al 15
| de  desambre  oe

- Pago THNTING de suikio A0 chalar y auslior

Pago da nimna de suekda el choder y
[= 4T 434 Auxgiher de campo de  Desarrolio | 52 50000 Bdmima
Econdmcn

a1 MW112020

CO4523 | 151 202000 transl 446 cormespondene & la quencens dal 1 al $2.500 00 Mdiming | de CEMpO o
15 i chicermbena: dig 2000 | Desarroio
Econiemas:

CONENIDS

Pago de ndmma bempo axira de los
ransl 445 mesas de  seplembre.  ociuboo $2 506 (X} Maming Twampa Exra
| noviemibee y diciemibre y —
Pago oquancanal dael
16 al 31 de doembre
e 020 choder y
auilar do campo

| Pago ndrmina de suakda quncana del
chegue 481 | 16 &l 31 e dicembee de 2020 choler 12,500 00 Monmina
¥ mpaliar de campo

LI5S LR e R

—_ Sublotal Nomina | $20,000.00
Total £130,000.00

|
|
|
I
|
|
tm“.ﬂ 1712200
f
L

Cabe sefialar, que duranie los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio presentd oficio naomero VII046 de fecha 3 de
agoslo de 2021 suscrito por el C. Profr * Director de Desarrollo Economico y dirigido al C. L.C. Radl
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual se presenta la siguiente documentacion:

Poliza cheque del SAACG nimero 461 de fecha 31 de diciembre de 2020 a favor de ||| GG o inporte
de $2,500.00

i
Copia fotostatica de cheque nimero 461 de la institucian Financiera Banco Mercantil del Morte, S A, de fecha 31 de diciembre ||

de 2020 a faver de ||| G o' imrorte de $2,500.00

Oficio nimero VIINO50 de fecha 18 de agosto de 2021 suscrito por el C. [ S Oicctor de Desarrollo
Economico y dirigido al C. L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Eslado de Zacalecas, mediante el cual el Municipio

entrega la siguiente documentacion

Oficio ndmero VIIID49 de fecha 18 de agosto de 2021 suscrito por el C. Profr _ Director de Desarrollo
Econémico y dirigido al C. L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Eslado de Zacatecas, .mediante el cual manifiesta;
—
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“Hago de su conocimiento que debido al recorfe de Programas Federales a Nivel Nacional asi como la crisis por la que esta
pasando el Municipio debido al COVID, nos vimos en la necesidad de requerir personal médico calificado para atender de
manera directa lo relacionado a esta enfermedad y hasta la fecha esla en funcion la Direccidn de Salud haciendo aqui en el
municipio la prueba de antigeno, evitando hacer gastar a nuestros pobladores recursos que no lienen. Asi mismo se jubild
personal de esta Direccidn a mi cargo y por no conlar con recursos para contratar personal se delerming que de los recursos
de Desarrollo Instifucional se hiciera la confratacion del Médico y Personal de Campo, asi como pago de tiempo exira a personal
de esta Direccidn a mi cargo y demas Direcciones coma lo son Tesorerfa y Comfabilidad...” (sic).

Sin embargo; la documentacion y aclaracion realizada por el Municipio no justifica las erogaciones improcedentes realizadas.

Asi mismo no se presenta evidencia del reintegro de los recursos al considerarse erogaciones improcedentes ya que el Recursos
Federal del Fondo 1ll, no se puede administrar libremente, ni disponerlo para finalidad diversa a lo que establece el articulo 33
primer parrafo Inciso A fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal,

Asi mismo de acuerdo con los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 13 de marzo del 2020, las erogaciones sefialadas con anterionidad, se consideran improcedentes al no encontrarse dentro
de los conceptos establecidos en los siguientes anexos:

A 1.1 Catalogo para el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

A 1.2 Gastos Indirectos

Con relacion a los Gastos Indirectos, los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su punto
numero 2.4 Gastos Indirectos en su sequndo parrafo sefala:

“Para contratacion de servicios profesionales, cientificas, lécnicos y otros servicios, se deberd observar el conceplo de gasto y
partidas previstas en el manval de operacion MIDS. Asimismo, se deberd cumplir con lo esfablecido en el Anexa Il de los
presentes Linearmientos.” (sic).

¥ con relacion a las erogaciones de Desarrollo Institucional senala en su punto nimera 2.5.1 Tipos de proyectos en su segundo
parrafo sefala:

“Dichos proyectos y acclones se encuentran confenidos en el manual de operacion MIDS, relacionados con la instalacion y
habilitacién de estaciones tecnologicas interaclivas (kioskos digitales), acondicionamiento de espacios fisicos, actualizacion de|
catastro municipal, padron de confribuyentes y/o tanfas, creacion y actualizacion de la narmalividad municipal y adquisicion de
lequipo de computo, programas, equipo de internel satelital roral vy sistermmas operativos e informalicos, conslruccion,
rehabiitacion, mamntenimiento, ampliacidn, reconstruccion y equipamiento de centros infegradores del desarmrolio, creacion y
| actualizacion de la normatividad municipal y de las demarcaciones lemiforiales del distrito federal, cursos de capacitacion y
| aclualizacion qgue fomenten la formacion de los servidores publicos municipales (no incluye estudios universitarios y de
| posgrado) y elaboracidn e implementacidn de un programa para el desarmollo instifucional municipal.” (sic).

| Cabe senalar que debido a la pandemia gue se esta viviendo a nivel mundial, el Municipio se vio en la necesidad de conlratar
los servicios del Dr. 1_.r_ para la atencion a la ciudadania afectada por esta enfermedad
realizando las erogacionas con recursos del Fondo 11

| ACCION PROMOVIDA:

RF-20¢57-008 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado, gue al realizar la aplicacion de los recursos del Fondo |l dentro de la verliente de Gaslos|)
Indirectos y Desarrollo Institucional, ohservar lo establecido en la normatividad aplicable.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presentd evidencia de observar lo establecido en la normatividad aplicable con relacion a la aplicacion de los|
recursos del Fondo Il dentro de [a verliente de Gastos Indirectos y Desarrollo Institucional, observar lo establecido en laf
normatividad aplicable, de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el Oficio numero PL-02-08/4034/2021
de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado a la C. h Sindica Municipal en fecha 30 de septiembre de
2021..

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa en virtud de que el Municipio no presentd evidencia de observar lo establecido en la normatividad aplicable con
relacion a la aplicacion de los recursos del Fondo (Il dentro de la verliente de Gastos Indirectos y Desarrollo Institucional,
observar lo establecido en la normatividad aplicable

|Cabe sefalar gque con relacion a las erogaciones por conceplo de honorarios médicos por un importe de $110,000.00, se
entiende qgue la contratacion de los servicios sefialados, fueron contratados por la emergencia sanilaria de la pandemia de
COVID 19, para atender a personas afectadas; por lo que la observacion se deriva en la Accidn a Promover RF-20/57-008-01
Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/57-008-01 Recomendacion
Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, que al realizar la aplicacion de los recursos del Fondo
Il dentro de la vertiente de Gastos Indirectos y Desarrollo Institucional, observar lo establecido en la normatividad aplicable al

Resultado RF-09, Observacion RF-09

Con base al analisis realizado a la cuenta bancaria numero 1088771943 aperturada a nombre del Municipio de Villanueva, |
Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, S. A, denominada contablemente “ 1088771943 FONDO Il
20207 (sic), se conocio que en el ejercicio Fiscal 2020 se realizaron erogaciones para apoyo a usuario de sistema de riego,
refacciones, pago de tiempo extra de personal de Desarrollo Econémico, pago de préstamo a proveedor, apoyo econdmico
especial por conlingencia, lechado de cancha de usos muilliples en escuela, impresion de lonas para actividad de carnaval
navideno 2019 por un importe de $808,131.48 de las cuales no se presento documentacion comprobatoria gue las soporte como
lo es

Evidencia de la entrega de apoyos a personas afectadas por contingencia Covid 19,

Expediente unitario de obra el cual debe contener la documentacion lécnico y social como lo es el Acta de enfrega recepcion,
acta de aceplacion de la obra, cédula de informacién basica, numeros generadores, estimaciones, reporte folografico, contrato,
fianzas y documentacion financiera que cumpla con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 9-A del Cadigo
Fiscal de la Federacion en su caso

Cabe sefalar, que en las erogaciones realizadas, se ubicaron conceptos por pagos de tiempo extra a personal de Desarrollo|
Econdmico, iaia de lonas para actividades de carnaval navidefio 2019 (registrada como deuda diciembre 2019), prestamo a

proveador por un importe total de $82.547 .36, los cuales son considerados como improcedentes
conforme a lo establecido en el articulo 32 primer parrafo Inciso A fraccian | de la Ley de Coordinacion Fiscal el cual establece
lo siguiente:
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Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aporfaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones termtonales, se deslinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
¥ a inversiones que beneficien directamente a poblacidn en polireza extrema, localidades con alfo o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo prewvisto en fa Ley General de Desarrollo Social, y en las ronas de atencidon priorifaria

A. Los recursos del Fondo de Apordaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los siguientes rubros:

I Fonda de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Teritariales del Distrito Federal: aguall
potable, alcantarnifado, drenaje y lefiinas, urbamzacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del secto
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo senalado en el catdlogo)
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrallo Social, (sic)

El detalle de las erogaciones se presenta en el siguiente recuadro

Dalos segin poliza el SAACG

Cheque |
Folio

Paoliza

Fecha Beneficiario Concepto Importe Improcedentes

| Pago de apoyo a usuaros del |
A47 sislema de nego de la presa S100,000 00 |
de malpaso para obwa

Co4555 16122020

Pago de hempo extra de

CO1763 07042020 33 personal de desarmollo marzo F10,000 00 | 510,000 00

& & ge abnl de 20

Pago de laclwa aZ3ar pos |
compra de refaccionss para
la unidad m-003 bulldozer de
la presidencia mun }
Pago de niemina de tiempo
| exira del personal  de 512,000 00 512,000 00
Desarrollo Econdmico
Pago de factura a2676 por
impresson  de  lonas  para |
actividades del  camaval 55,737 36 55,737 36
nanndeno 2018 deuda neg
dic. 2019
Faga de apoyo econdmico
por contingencia samdaria
Fago de apoyo econdmeco
por contingencea sanilaria
Pago de apoyo BConemco
por contingencia sanilana
Pago de factura 801 a - obra
publica 416001 - \echado de
cancha de usos mulbples on
Ia escuela |
Pago de apoyo econdmico
especial para comerciantes
filarmanicos, jefas y jefes de
Tamilia P i :‘|||I|I1L|{'|'||_‘:|.;I |
Pago de apoyo econdmico |
especial para comerciantes
filarmdncas, pelas y jefes de
farmilia por contingencia
Préstamo a praveedor
185 [ IECHENE
A Proveedor)
Fago de apoyo econdmico
Bspecial para comencianies
hlarmbnicos, @elas y peles da
famibia por contingenca

L _—i'

111

Co2478 17106/2020 5134260 52407580

Co2482 171062020

G007 54 1210212020

Co302 27032020 53,600 00

G303 2TI03Z2020 8 53,600 00

CO1304 2732020 289 53,600 00

HRURGLE

Coi7ee 00412020 @1 5148 708 32

C01692 2400412020 100 52,500 00

CO636 | 300402020 82 32500 00

Co2042 GBA0SI 2020 534 810 00 554 810 00

CO2307 | O4/06/2020

242 32,6500 00

Teléfonos: 01(492) 922 8584
Av. Pedro Coronel #20 01(492) 922 8837

Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Autonizacion: 06 /04 [ 2021
(| : ac ! 20; sezac.qob.mx
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|."|.il'JLF de apoyn Bconomech |

especial para comerciantes, |
filarmanicos, jefas ¥ |efes de
familia por conbngencia |
Fago de apoyo |":|‘:|:-"|r:||'|--.‘:l‘:-I
especial para comercianbes,
filarmanicos, jefas v jefes de
familia por cont ngencia

Pago de apoyo econdmico
ecial para comerciantes,
lilarmoncos, efas v jefes de
farmilia por contingencia

FPago de apoyd e

Co2308 04/06/2020 $2.500.00

Cioz309 04/0G/ 2020 Fdid $2.500 00

Co2310 D4/DE/ 2020 $2,500.00

Ormico

Co2311 041062020 246 32,500 00

filarmesm jefas y jef
familia por contingencia
de apoyo econdmico |
1 COMErcianies
15 v peles de
famudia [l l'_'l'_'lllll.':_|l,:"l'll,'hi| |

C02312 0470652020

00.00 [

Pago de apoylo e
| especial para oo
filarmonicos
| familia por con
Pago de af =
espRcial para comer
Isar

Co2313 D4/0GS 2020 48 $2.500.00

Coz2314 0410652020 52 500 00

MOMICGS

Tarmikia por cont
| | Pago de apoyo econdmico
ospacial A comerncianies
larmomcos, jefas y jefes de
| I familia peor l.'.l':-l'lr.llll:u:E!"':' 5]

» de apoyo Bconon

CO2315 040652020

zial para comeng
lilarmonicos. jefas y |
| lamilea par conbingandcsa

Co2316 D4/DBr2020 $2.500.00

G e |

Fago de apoyo |:-'-'.-|||_:-"'.:_r'-- I
Cigd para comencianies
jefes de
| familia por r_:.:".|-||r_||-||. 1A
Pago de apoyo ec
especial para con
filarman

$2 500,00 | |

0406520

Co2318 0410652020 254 §2.500.00

 APOYO  Scondmico
al para comerciarn
flarmanicos, jefas y jefes de
farmali por :'-'l|||l"|!"|-."l'll'.|.-1

i de apoyo econdmico
al para comercianbes
filarmanicos, pef:
farmilia por conlingencia

jo de apoyo econdmico
ESpEC

filarmani

040652020

2,500 00

O4/06F2020

5 ¥ peles de

O4/DEF2020

52 500.00 |

1 |
Autonzacion  de  pago  de |
4 EConomiIch o

|
W) |
para COIMmi inies £2 500 00

familia po

15H .
filarmanicos |efas y jefes da

| tamikia
de Apoyo  BConar

il para comencaan

DG E020 B2 500 D0

(11711

§2 500 00 i

Av. Pedro Coronel #20 Telefonos: 01(492) 922 8584
Eracc' Emmq.ﬂ 5 S : Fecha de Aulonzacitn DG /04 7 2021 o .01.{492] sahacd
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.aserac.gob.mx
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filarmanens _u_'l'._l‘-_i W Il.!f-'_':.'-, i
familia pod '::".'l||||"luif'|1('_|:| |
Pago de apoyo econdmico |
especial para comercianies
filarmanicos, _I‘!fﬂ'ﬁ. y jefes de
amilia pod
Pago de apoyo econdmico [ |
especial para comercianies
filarmanicas, jafas y jefes de
familia por (:DII‘II"]:_]E:"II.'.I."I |
’.'.'Il:jfl de apoyo economico |
e especial para comercianies
filarmonicos, pefas v eles de
Qencia |
Pago de apoyd econdmico |

i

261 52, 500.00 |

£2 500 00 |

farmulia PO Cian

sEOGCEE] para CoOmeErcianinsg AT
L . §2.500.00

filarmanicos, jefas y jefes de

familia por confingencia

|
de apoyo economico |

g especial para comercianies — .

265 L2 500 00
lilarmonicos, efas vy jeles de
Farmilia oo . |-

1 |
1 e Apoyo  econdmico |
s [
e £2, 500 00 [
|
1

|

FGE
' fes de
gencia

FPago de apoyo economico
o especial para comercanies e
267 _ 7 §2 500 00
filarmonicos, @lfas v eles de
farmilia por contingendca

R

Pago de faclura 6151d por

de  cemi

lruccion  de
sakan de usos mil
Pago de apoyo econdmeco
especial para comercaanies
filarmonicos, (efas y jeles de

para

para

"

25 900 00

w

500.00 |

260

familia por contingencia

Pago de apoyn BConiameco | |
201 52,000 00 |
familia por |
Pago de
7A £4,000 00
i farnilia par continga
Pago de apoyo e
|
51 £2.000.00
283 L4000 00
flarmanac 5 ¥
| familia por conbingencia
| ) BCONOMmICE
3 |
TRE e clantes £3 500 00 |
fHarmansc jetes de
I&rmibka o o rtl NgEncia
Pago de apoyo Bcondmico
e - N ribes
)0 TR PRIR - CONIrAcT] $2.500 00
fils INCOS, | y pefes de
lamila por contngencia |
r 1
Pago de ap econamico | |
— 35 | para FIAn|Es

armancos, pefas v pel

- Teléfonos: 01(492) 922 8584
Ay, Pedro Coronel #20 01(492) 922 8637
Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Autori; 06 / 04 § 2021 www.asezac.gob.mx

C.P. 98619, Guadalupe, Zac
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caz

COZB7R

COZEa0

| CO2ea2

2886

BET

a7

A8y
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300

W08

309

110

Pago de apoya econdmico |

ftarmanicos, jefas y jefes de

BEpE para comerci

| famnilia pos confin
Pago de apoyo
especal para ©f g
hikarmidme as y jeles de

WA
aNaQmico

| Pago de apoyo
especial para come
likarmdnig jefas y jefes de
| fammilia P COnNimge
‘ago de apoyo economico
pEcaal para comerncia
larmanicos, pelas y jefes da
I familia :-\._'III1I='4"|I.."IL'I.'I
Pago de apoyo econdmico
especial para comercianis
lilarmonicos, pelas v e

| famha pod Sonh

Pago de apoyd
aspicial para
filarmanmicos
| familia PO conil
Pago de apoyo e
especal para comerciantes
lilarmanicos, pefas y e
lamilia PO SonlingEnc
Pago de apoyo el
aEDBC para CoOmes
fitarmbnicos, pfas y je
| familia PO contin
Pago de apo
espacial para mearciant
|elas y |eftes de
antingencia

1Ty

5 y jefes de

INAMIGH

o]

liarmanicns
famlia por ¢

Pago de af

BOONOMICO

25 o

0 de apoyo GMIGH
espetial para comercianies
nanicos, elas y |eles de

| famiha por
Pa
especal para comercan
filarmonicos |"_"|.’I!5-
| familia po l':l::ll'lrllhi_l
Pago Py
especial para comenceal
lilarmanicos, elas y el

anlingenca

0 die ag Lisn [ 1

jeles de

familia peor conbinge

de apoyo |

ant

e jefes de

lamilia por conti 5|

Pago de apoyo

filarmonice
familia por co
Pago de ag

INGMICo

INAMIco

3

§4,000.(

00 00

2. 500 00

Fecha de Autor

06 f 04 1 2021
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e
flarmaoni i 3
| Tarmiha por contin gencia | |
| Pa 0 de S CONOMICD
o, o ' erciantes .
Co2e0a 330 §2 500.00
L W _.L'Fl_';-_. i
| famila por ¢ gencia |
Pago de apoyo WHOMBCD |
. ISpecial pars 3 - o
CO2904 3131 e e $2,500 00
Iharmanicos, pefas v
lamiha por conlingencia
[ FPago de apoyd econamico |
| i ial para comerciantas
S0250 332 2.5
Coz2ana 4 5 v pafas de "
| 1 antingencia | |
de apoyo economico
E Al pare erciantes ”
Coze00 | 20TIZ0RC 133 1 pen COmRRITN $2 500.00
hkarmanicos
famla por | anlingencia | |
Pago de apoyo econdmico |
g £ - 7 especial para comercianles 2 ma "
CO2810 20 134 B4 00000
o5, jefas y jefes de | : ol
| | familia por confingencia '
| P de apoyo ec
yecial para come
co29e11 | 2OTI2020 135 oo
ted " ¥ || armonicos, efas vy pe
| lamilia pos confingencia
| de apowo Onamico
al para comerciantes
Co2a12 136 ,
" o5, jefas y jefes de
| 3 PO cContingencia
| de apoyo & TOMICo
especial para comercianies
Co3ze2 1N0BI2020 138 R e T $2,500.00
lilarmanicos, |elas v |-r fes de
| laamilia oy d
de apoyo econdmico
. TR T L al para comercianies - - .
CO32B3 | 10V0B/2020 340 PaaE . $2,500 00
| filarménicos, jefas y jefes de
1 e
i 1QITHED
£ 1anies
coazed | 141 I
| llarmonicos, |elas y |--I-.-:. de
| familia por contingancia
1y dit apoyo BCONSMIco
5 ’ . > Al para comarczanies
CO3266 10M0B/2020 1473 il =
|I armanicos, jefas y |s>lr 5 da
| wlia po
| |".'|l.|-.l e |
. " | eqnecial A W
CO3267 20 144 " . | 32,500.00
FITICNIE0S | I
farmulia pOr GO
1 : i
o368 TOOBRI20H0 | 145 £2 500.00
{ [
3 COMMErCIante |
{ 4] 1VOBRIZ020 | 146 ™ 5 ; I}'I“ i 52500 00
5. |2fds Y |eNes de |
| ot ngencia |
| g |
1327 VINERI00 34 7 | £ RO0 00
' . filzar . "
| farmiia |
: : | Pagao POV BCOMOMICH |
[ C0asT AR | g especial para cor %2 500 00
| filanmi 5, el |
| | familia por conlinge |

Ay, Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa Fecha Ge Aulonzacion. 06 104 1 2021 01(492) 922 BE3IT
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Co3zra

TQNDE2020

OADRI2020

Colzas

Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Autonomos

356

360

362

INOMICo
para o Llw H L [
as, pefas y jefe
-ontingencia

il | d COimeE anies
Marmanicos, pefas v jeles de
Farmila por contmgencia

Pago de apoyd econdmico
especial para comercianes
farmanicos, jefas y jefes da
familia por -\.'-\.'II'I|I"|!'_|-="TIE-.'J
|'«.'|!](: de apoyd economico
FAra Comerceantes
0%, pras y jefes de
| familia por contmgencia
5I-',3:_1|: de apoyd econdmico
| espe para come Hes
| larmanicos, pfas y jefes de |
| Familia o ¢ antingencia
de apoyo economico
al para comercianies
vy jeles da
Encia |
SEONGMIcH
especial para comearcianies
filarmanicos, pefas v jefes de
| familia por conlingencia
} e apoyo economico
para comencianies
ncos, pfas y e i
I contingencia
APOYD  SCONGMICH |
para comearcianios
cos, jefas y jeles de
familia por contingenci
de apoyo ec
al para come

1 e apoyo e
para comerc
05, jefas y
onlingenci;

cial para CoOmercia

filarmanicos, pefas v jefes de
familia por contingencia
Pago de apoyo econo
especial para Comerciar
filarmonicos, |efas y jefes de
Wi

|
| Tamiha

diz apoyn
al para comerciantes

Islarmi
Farmiha g
Page

especial para cor

1 500
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Informe General Ejecutive a
Municipios y Organismos Autdnomos

CO32598 1210852020

CO3304 VBI0E203H0

| CO3308 20008:2020

coaazn 2R/O82020

260802020

C03322

26082020

CO3324 2BI0B2020

LGI0EM2020

CO3325

ODei 2020

V50 DSn0E 2020

| Cn3gas 2072020

CONOMICo
Iles

170 WY
efas y jefes di
[ Contmgencia
de apoyn econdmic
373 especial para come :
Barmanecns afas v
i
175 anles
5, pefas y jeles de
II'II|E|.-||;-._|
374
(armneg
familea por cantingenc
Pago de apoyo econamico
175
| lamilia por
Fago ds
. E5
156
| AT

familia por an NEENCia

Pas e TS

378

larmanicos, pefas y efes

POy D BCONOMmico |

170 ;
larm
familia pr
180
11

{8t
1 _I.-||||I | P COntngencia |
Pago de apoyo 0
L5 1 para « |
g s, pafas v jeles de
conlngencia
WNOY0  BCOMGMICD
o | para o« I HE
15y peles de |
QeEncia [
I 0 de apoyvo ocaTico |
104
106
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2 50000 |

2 500 00

2 5600.00 |
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S0 00
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C03937 O2r1 Q2020

CO3938 02r1 Q2020

Co3aaa 0211002020

Municipios y Organismos Auténomos PA KRR 2
400} : z $2,500.00
ilarmorscos jeias y ||.3'r|:3"} i
I3l para comernciantes,

Informe General Ejecutivo a Cadigo: FR-FI-CS-01-32
Pagina 83 de 180
308 R CfCRTER, $2,500.00
: C je T 1 |
105 e $2,600.00
familia por contingencia | |
F e apoyo BCOonGmico |
i) Cladl paEra CoOmercaanles,
familia por conbingencia
"':Z](I-Z.l e apoyo BCONGMICD |
lilarmomicos, jedas y efes de
Fameia |il'l! COrkl IIIJ'I'I:I\."'l-I
|
I
I
|

i
Pa
[+)]
(=]
=
o= |

CO3940

Pago e apoys econsmico
BSPECI pArd COImMercran o
filarmomecos, jefas y jefes de
I Ngencka |
Hago oL apoyo

Especial 3 COIME|

402

e

Co4a023 £,500.00

familia po

ConomIco |
Anles

15 Y jefes de |
farmilia por conbingencia

600,00

[
o

CO4024 ) 404

ilarmdras

fano de 3poyo economico
BSpEC para comercianies,
filarmonecos, jefas y jefes de
fameia por cont ngencia

Fago de apoyo BCONMMMICD

CO4027 407 32,500 00

Co4a02a 408 52,500.00

Pano de ap
especial para
filarmanecos as y jefes de
FAamdia por ¢ ! ngencia

Fago de apoyd economico
especial para comercia

405 52,500.00

CO4030 | 1&En

52,500.00

04031

filarmonecos, jelas v e
famiia por canlmgencia

.'I-1

i (@ apoyd  BCOnmIico
aspecial para comerciant
filarmanecos, jefas y jefes de
famiia por contmgendcia

Fago  de apoyo par

414 conbingencia samtana, Coved 52,500 00

Oaa2 2601072020

033 02020

y de apoyn
gl para
filarmanecos _:_-f.-|_.' y jefes de
gencia

Anboipe para obra de Fondo

416

04761 031

famikia por con

104279

04163 100 418

wanicns, prlas y peles de
famila pof conlingencis

Pago de apoyo econdmico

Co4164 [+ 15 R I 1 420 2 00
lilaraman
| Fami |
|F'<'|'|| ONGMeco |
. . — . BEpEL para comercian |
Coa165 112020 421 sl X L i}
| | Warrmeonece e
| | |
CO4166 | 1211/2020 122 [ 52 ai |
| | |
—

Ay, Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) ‘3/) H.‘ﬂd
Fracc. Canada la Bufa Fecha de Autorzacitn: 06 / 04 § 2021 o FPI_MEE:IQ.&E 8837
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CO167

Co4168

Co423
Go423
|
COd29¢
C0420
4240

C04 50

1
C04506
CO4507

4508

|

| e
| 518 |
|

Cod574
|

500

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bula
C.P. 98619, Guadalupe, Zac

2020

Z40 1172020

W11

2020

D2 A2020

Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Autonomos

424

427

479

433

444

448

i Marmanicos, jefas y jefes de
1 familia por contmges
| Pago de apoyo WGEICO

al para c :
farmanicos, je 3 ¥ el
lamilia por conlingencia

I

Famila por conl nij
Pa apoyo
aspacial para oo
filarmidnico ;
familia PO C

de apoyo economico
| para Comercial
hnicas, |efas y e
famiisa pod Conbinge
0 de apoyo Bconomico
| para comercianies
Onicns, |elas
i3
Pago de apoyo
especial para com

Farmia PO GO

familia por conting
Pago de apoyo

Al para com

EADE Mes
fil: 5 de

Farmiba por &

QNCMICT
MEes,
|eles de

Fago de
[ sl par

18
HCONIMICD

nes,
5, |elas y |efes de

L 1 por conbing
1l
manicos, jefas y jefes
| familia por iting

Fago de 0y O

espacial para com

POYD  BCONCMICD
A COMmencan

Pago de a

ia por contin

nles

5 y |efes de

famdia por
Pago de factura

il e CAIMIM

Cédigo FR-FI-C5

£2 50000

54 000 00

24,000.00

52,500 00

53,000 00

a2 500 00

52,500 00

52.500.00

£2 50000

230 (30 00
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| Pago de apoyo economico
A R i e especial para comercianies I
| C04539 220122020 filarmonicos, pefas v eles de $2,500.00 |
farmilia por canlingencia |
Pago de apoyo SCondmico
especial para comercianies
filarmonicos, jefas y jefes de
famiia peor '.'.(JI'I'.II'I(}I'!I'!{:I.?
Pago de apoyo econoaico
especidl para comencaanies
filarmonicos, pelas ¥ jees de
-":I_”Il'-li-'l pear contingencia
iJ':‘Ll".'l e apoyo Bconomuco
especial para comercianies
filarmonicos, jefas y jefes de
familia par contingencia
Fago de apoyo eCcomoimeco
espacial | COMmercianies .
filarmbnicos, jelas y jefes de oL |
familia por contingencia
F'-Hl:'ll'."' de apoyo BCoamomeso
especial para comerciantes
filarmanicos, jefas y jefes de |
Farmbia Pl COntingenca :
Fago de apoyo econimsco |
aspacial para comercianbas, |
| flarmdnicos, jefas y pefes de
1 famika por contingencia |
Pago de apoyo economico
especial para comerciantes
filarméinicos, jefas y jefes de
lamilia por conlbingencia

Total 5808,131.48 $82,547 .36

CO4540 22M22020 452 32,500.00

k5 RN 22020

52,500.00

Coa542 2322020

52,500 00

Cld547 AN 2030 454

COs04%9 222020 §2,000.00

C04549 I 2r2020 52.500.00

Co4552 I 22020 $2.500 00

Cabe sefialar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio presentd oficio nomera V050 de fecha 18
de agosto de 2021 suscrito por el C — Director de Desarrollo Economico y dingido al C. L.C. Radl Brito
Beruamen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual el Municipio entrega la siguiente documentacion:
Colizaciones de |la obra reveslimiento de camino del tramo San Antonio de las Huertas enfrongque San Francisco de la Sierra.
Sin embargo; el Municipio no presentd documentacion comprobatona que las soporte las erogaciones realizadas como o es;
Evidencia de la entrega de apoyos a personas afectadas por contingencia Covid 19,

Expediente unitario de obra el cual debe contener la documentacion t&cnico y social como lo es el Acta de entrega recepcion,
acta de aceptacion de la obra, cédula de informacion basica, numeros generadores, estimaciones, reporie fotografico, contrato,

fianzas y documentacion financiera que cumpla con los requisitos fiscales establecidos en los arliculos 29 y 9-A del Codigo
Fiscal de la Federacidn en su caso

Asi como aclaracion, justificacion y/o reintegro de las erogaciones realizadas entre las cuales se ubicaron conceplos por pagos

de fiempo extra a personal de Desarrollo Econdmico, pago de lonas para actividades de carnaval navidefo 2019 {fegss&imr]a]
como deuda diciembre 2019), préstamo a 1J1CI1..'E!I;'_J,{|I}F_ los cuales son considerados como improcedentes|

conforme a lo establecido en el articulo 33 primer parrafo Inciso A fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal
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|IACCIONES PROMOVIDAS:

RF-20/57-009 Pliego de Observaciones

La Auditoria Supenor del Estado emitira Pliego de Ohservaciones por la presuncion de dafio, hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico Municipal, por la canlidad de $808,131.48, relativo a gue el Municipio realizo 154 (ciento cincuenta y
cuatro) erogaciones las cuales se detallan en el Resulftado RF-09, Observacion RF-09 para apoyo a usuario de sistema de
riego, refacciones, pago de liempo extra de personal de Desarrollo Econdmico, pago de préstamo a proveedor y como apoyo
|leconémico especial por contingencia, techado de cancha de usos miltiples en escuela, impresion de lonas para actividad de
lcarnaval navidefio 2019 de las cuales no se presentd documentacion comprobatoria sefialada en el Resultade que antecede.

Lo antenor con fundamento en los articulos 108, 1029 primer parrafo, fracciones |l y 1, 113, 116 fraccion || parrafo sexto y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 42
primer parrafo, 43, 70 primer parrafo, fraccion | y 85 de la Ley General de Conlabilidad Gubernamental, 86 primer parrafo,
fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 5 de la Ley
General del Sistema Macional Anticorrupcion; 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 y 6 de la Ley
del Sisterma Estatal Anticorrupcion de Zacatecas; 80 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 13 primer parrafo,
fraccidn |, 85, 89, 91, 110 y 120 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas vigente del 1 de enero al 18 de mayo del 2020, 18 primer parrafo, 101, 104, 109, 110, 145 y 146 de |a Ley de Obra
Pablica y Servicios Relacionadas para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigenle a parlir del 19 de mayo de 2020 y 52,
64, 94, 95, 96, 102, 133, 134, 135 y 138 de su Reglamento; 194, 208, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, Circular 1/2015 Analisis Financiero y Presupuestal, Orden de|
pago de fecha 21 de enero de 2015, emitida por la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigenles en el
ejercicio fiscal 2020,

RF-20/57-010 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado, que al realizar la aplicacion de los recursos del Fondo Il observar lo establecido en el
articule 33 de |a Ley de Coordinacion Fiscal

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2021 suscrito por el Profr. [ | | |} ) JJEI cx Director de Desarrollo
Econdmico y Social y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado mediante el cual presenta la siguiente
documentacion:

Estado de cuenta bancario de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, 5.A. del mes de mayo de 2020 de la cuenta
operativa numero 1088771943 FONDO Ifl 2020, en el cual se refleja una erogacion el dia 19 mediante cheque numero 185 por
importe de $54 810.00, asi como un deposito en efectivo el dia 27 por el mismo importe

Requisicion nimero 061 de fecha 1 de abril de 2020, suscrita por el C. Profr. Director de Desarrollo
Econémico y Social de fecha 1 de abril de 2020 y dirigido a la C. Tesorera Municipal mediante el
cual solicita el pago por un importe de $148,708_32 a favor de RM Construcciones por pago de factura nimero SAS7 por segunda

estimacion de ftrabajos de techado de cancha de usos multiples en la escuela Rafael Ramirez en la localidad de Malpaso.

Factura niumero 5A57 de RM Construcciones de fecha 1 de abril de 2020, por concepto de page de segunda estimacion para
los trabajos de techado en cancha de usos miltiples en escuela primaria Rafael Ramirez en la localidad de Malpaso por un
importe de $148,708 32

Folios del 001 al 007

|En el caso de 137 erogaciones realizadas por conceplo de apoyo econdmico especial para comerciantes, filarmonicos, jefas y
ljefes de familia por contingencia, se presento |a siguiente documentacion:
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Escrito de fecha 3 de septiembre de 2021, suscrito por la Q.F.B. M._Sirlr_fica Municipal Administracian
2018-2021 y dirigido al C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacalecas, mediante el cual manifiesta que en
acta de cabildo de fecha 10 de agosto de 2021, en asuntos generales punto numero 3 se abordd el tema de apoyos entregados

por la administracion municipal, sometiendo su aprobacion y ratificacion siendo aprobada por unanimidad.
Pdlizas cheque del SAACG

Pdlizas cheque firmadas por los beneficiarios de los apoyos.

Ordenes de pago

Solicitudes de apoyo

Y en algunos casos se anexo;

Copia fotostatica de credencial para votar,

Copia fotostatica de CURP

Copia fotostatica de comprobante de domicilio.

Folios del 001 al 738.

|El Municipio no presentd evidencia haber atendio la recomendacion relativa a observar lo establecido en el articulo 33 de la
| Ley de Coordinacion Fisca, en la aplicacion de los recursos del Fondo 111, no atendiendo lo dispuesto el articulo 65 de la Ley de
| Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria Superior del
| Estado, mediante el Oficio numero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y notificado a la C h
I <idica Municipal en fecha 30 de sepliembre de 2021,

ANﬁLISIS Y RESULTADO

Solventa:

El importe de $413,810,00 en virlud de gue el Municipio presentd evidencia documental del reintegro correspondiente a la
erogacion realizada segun poliza nimero €02042 del SAACG a favor de! C. ||| NN o' concepto de préstamo
a particular, asi como evidencia de la entrega a 137 beneficiados de apoyos por contingencia COVID.

No Seclventa:

A) El importe de $350,421.48, en virtud de que si bien con relacion a la erogacidn realizada segun poliza nomero C01768 a
favor del C. [ | | NN Bl oo v importe de $148,708.32, el Ente Fiscalizado presento la requisicion de pago y la
faclura gque ampara dicha erogacion por pago de segunda estimacion de techado en escuela pnimaria Rafael Ramirez de la
comunidad de Malpaso, omitio presentar el expediente unitario de la obra, el cual debe contener la documentacion técnica y
social que compruebe dicha erogacion y transparente la aplicacion del recurso; de igual forma no se presenta documentacion
que justifigue m aclare las erogaciones realizadas mediante las polizas nimeros C04555 por importe de $100,000.00, C02479
por impaorte de $24,075.80, C00754 por un imporle de $5,737.36, C02563 por un importe de $25,900.00, C04229 por un importe

de $16,000.00 y C04530 por un importe de $30,000.00,
Presidente Municipal,
Sindico Municipal, Tesorera Municipal, Director de

Desarrollo Econdmico y Social, y Director de Obras y Servicios Pablicos Municipales por un
importe de $171,900.00, todos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no presentar documentacion gue justifique ni
aclare las erogaciones realizadas y registradas en las polizas numeros C04555, C02479, C00754, C02563, C04229 y C04530,
por el orden total de $350,421 48, detalladas en el Resultado RF-09, Observacion RF-09,

Por lo anterior se presume que los(as) CC.
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| Lo anterior con fundamentos en los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 42 pnmer parrafo, 43 y 70 primer parrafo,
lrav:c:iﬁn |y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 13 primer parrafo, fraccion |, 85, 89, 91, 110 y 120 de la Lay
|de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas vigente del 1 de enero al 18 de mayo
del 2020; 18 primer parrafo, 101, 104, 109, 110, 145 y 146 de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionadas para el Estado
y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020 y 52, 64, 94, 95, 98, 102, 133, 134, 135 y 138 de su
Reglamento; y 32 primer parrafo fraccion Vill de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de|
Zacatecas y sus Municipios; incumpliende con sus facultades y atribuciones conferidas en los articulos 80 primer parrafo, |
fracciones Il y ¥, B4 primer parrafo, fraccion I, 103 primer parrafo, fracciones |, 11y X1, 109 primer parrafo, fraccion V' y 250 de|
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos yio particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccidn Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B) De igual forma no solventa un importe de $43,900.00 correspondiente a las pdlizas nomeros C01763 por importe de
$10,000.00, C02482 por un importe de $12,000.00, C01302 por un importe de $3,600.00, C01303 por un importe de $3,600.00,
C01304 por un imporle de $3,600.00, C01692 por un importe de $2,500.00, C01636 por un importe de $2,500.00, C03304 por
un importe de $3,600.00, C04030 por un importe de $2,500.00, mismas que se detallan en el en el Resultado RF-09,
Observacidon RF-09, en virtud de que el Ente Fiscalizado no presentd evidencia de la enfrega de los apoyos por Contingencia
Sanitaria a los beneficiarios, la cual transparenie la entrega y aplicacion de los recursos.

Por lo anterior se presume que los(as) CC. Presidente Municipal
- Sindico Municipal, Tesorera Municipal y Director de

Desarrollo Econdmico y Social, todos del 1 de enere al 31 de diciembre de 2020, por no presentar no presentar documentacion
que justifique ni aclare las erogaciones realizadas mediante las pdlizas nimeros C01763, C02482, C01302, C01303, C01304,
C01692, C01636, C03304 y C04030, por un monto fotal de $43,900.00,mismas que se defallan en el en el Resultado RF-09,
Observacidn RF-09. Lo anterior con fundamentos en los articulos 33 v 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 42 primer parrafo,
43 y 70 primer parrafo, fraccion | y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; y 32 primer parrafo fraccion VIl de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en desapego a sus
atribuciones establecidas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Il y V 84 primer parrafo, fraccion 11, 103 primer parrafo
fracciones |, Il y X1y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del C}rgano Interno de Control o su equivalente, realice las invesligaciones a que haya lugar, respecto de las conductas|
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en terminos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mo solventa
En virtud de que el ente fiscalizado no presentd evidencia documental que demuestre el haber atedio la recomendacion
relacionada con la aplicacion de los recursos del Fondo de Aporaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoniales del Distrito Federal (Fondo (1) atendiendo a la normatividad vigente para ello.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RF-20/57-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con base en lo establecido en el articulo 108 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos, la Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Inveshgacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de inlegrar en

su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera
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98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

RF-20/57-009-02 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacion, a efeclos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XII y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en vigor.

RF-20/57-010-01 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que al realizar la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Temitonales del Distrito Federal (Fondo IIl) observar lo establecido en el articulo 33 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, vigente,

| OBSERVACION NOTIFICADA
|

|Resultado RF-10, Observacion RF-10

Con base al analisis realizado a la cuenta bancaria naomero 1088771843 aperturada a nombre del Municipio de Villanueva,
Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, 5. A, denominada contablemente * 1088771943 FONDO Hif
2020° (sic), se conocid que en el ejercicio Fiscal 2020 se realizaron 10 (diez) transferencias electrénicas a la cuenta nimero
0833007181 denominada contablemente “0833007187 Gasla Cormente”, por un importe total de $3,770,000.00 de los cuales|
se realizd el reintegro por un imporie de $3.370,000.00, quedando pendiente de reintegrar $400,000.00 al 31 de diciembre de

2020, sin embargo, la transferencia de los Recursos Federales del Fondo |ll, se considera improcedente conforme a lof
establecido en el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal en el cual sefiala que en ningin caso podra destinarse a fines
distinlos en esle caso a los previslo en el articulo 33. Ademas de gue con las transferencias realizadas no permitio la aplicacion
de dicho recurso en las obras ylo acciones programadas dentro del Fondo 1l 2019 no permitiendo cumplir con las metas y
objetivos del Fondo.

Asimismo se realizd transferencia por un importe de $250,000.00 a la cuenta operativa nimero 1094355803 denominada
contablemente "1094355803 Lienzo charre El Fuerte Segunda Etapa” realizando el reintegro correspondiente, sin embargo, al
realizar transferencia de los Recursos Federales del Fondo Il 2020, dicho recurso no fue aplicado en tiempo en las obras y
acciones programadas al destinarse a fines distintos a los previsto en el arliculo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal no
permiliendo cumplir con las melas y objetivos del Fondo.

El detalle de las transferencias se presenta a continuacion:

Péidiza Fecha Baneficiario Chequeiiransfarencia Concepto Abona

Muiripes de
Willanuirvi

VOO0 18 Pristama a gasio cormanie 51 500.000.00
Traspass 3 cuanta oo
Muricips de ATHIE Faha Nl 2030 o abords o
Wikaniuevs y prastama hecho & cuwaris
e Gasto Cormenle

= TrREpaso 4 M cuents o = -
Gasto Corrumnbe comao £0 00 100 000 OO
préstama

T Traspasa a ka cuenla do

CONTE6 0020 e AG0e Fondo Bl pof Concapio de F100 D00 [ £0 00

pago de grasiamo

TBHIHIGRD 30.00

Muricipa de

GG WiEanuesa
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Mhrncipio de Préstams 8 k8 cusnta de

illanuava Gasto Comenio $120,000.00

L sy A4S0

Muricipio de Pristamao a i cunnta da
Willanueva Gasto Connsnbs $50.000.00

Pago de Fl!:lnﬁ'in-m:bd:. Shidn

Muipia e de I cusnla de Fondo 11 $120,000 00 3000
Willanueva 2020

Cn7sa 2702020

CO 580 2Amrien

Municipi da Pristamo a la cuenta de o
Willanueva Gasto Comenta

COZm 1206000 S500.000 00

Ingresa recibaio por
Bunicipss da concephs de abong a
Villanueva prastamo hecho a la cuenla
et Gasio Commnie

Muricipss da Préstamo a ks cuenta die

TR Wilanueve Gasto Comeanta

Idurncipen de Presiamo hecho & la cuenia

600 Wilsnumes dn Gaslo Comenie

Puirnicipss do Abono recibedo de b cunnta
Wikanuevs de Gasio Confants

1307 200

Murnipsn de . FPréslamo & 1 cusnla de
[T BT TFTen Gasio Corranis

Traspaso A la cuania de
Murncipso de Fondo 1l 2019 como pagae @ 00
Willarmseva de pragiamas nechae a Gasio
Cormnta

Murscipio de Prissiamo & 13 cusma oo
Villameeva Gaslo Comente

AR

CoaFz O3AS2030

Coa17e LETRTRIIR ] 00 OO 00

Coaz2ed 13N 1200

Murscgng de Préstam & 1a cuaima de

Vidlarsva Gasio Comeante F700.000.00

Traspass & 8 cuemns e
Mumcgio de Foarda Il 2020 como abono $500

Willammsava B présiams hacho o la 0000 sooo
cuenia e Gasto Comeanie

FINN2020

Muncpin di ADonD a prasiamos hacho &

Villanweyva Gasto Comente A,000,000.00 000

COaB43 a1 212000

COaBs0 16M1 22020

Muruco de pago de préstamo hecho
Villwwimva Imsarevia. Gasto Cornanie

31,080 000 00 000

$3,37000000 | $3,770,000.00

Importe pendionts de reintegrar $400,000.00

Paliza Facha Banaficiario Chequanransferencia Concagto Cargo Abona

Bunicipio de
Willanueva

-ﬁ;‘é;'l':mn hocho a la cusnia
BET i irrd charns del luete 3000 S350, 000 00
SAgunia alapa
Presiamo recbido de |la
cumnla de lienzo charn el S250 000 00 $0.00
Fuser b =

Sublotal £250,000.00 $250,000.00

G4 A0MO0e0

Iricipio da
Willanuisva

O VA0

| Tot 8 | sas2000000 | 5402000000 |

Par lo anteriormente sefialado, se tiene que lo recursos del Fondo Ill, no fueron aplicados en tiempo y forma, en las vertientes
para lo que fueron asignados, incumpliendo las metas y objetivos del Fondo I1l; diche recurso no se podia administrar libremente,
transfenrio ni disponerio para finalidad diversa a lo que establece el articulo 33 primer parrafo Inciso A fraccion | de la Ley de
Coordinacion Fiscal el cual establece lo siguiente:

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social reciban las enlidades, los
[Wsl] las demarcaciones lerrilonales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
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Av. Pedro Cﬂﬂrﬂlﬂ#?r: gr=—— e e em— — - 01(492) 922 BEIT
Fracc. Cafada la Bu Fecha de Autorizacion 06 / 04 | 2021 www,asezac.gob.mx

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.



Informe General Ejecutivo a Codigo FR-FI-C5-01-32

Gt ; ; Mo. Revision; 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 91 de 180

AUDNTORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

v a invarsiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion priortana,

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraesfructura Social, se destinaran a los siguientes rubros.

. Fondao de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Tenilonales def Distrito Federal: agua
potable, alcantarilfado, drenaje y felninas, urbanizacion, eleclrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del seclo
salud y educaltivo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el caldlogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secrelaria de Desarrolfo Social. (sic)

Ademas de que no se presentd acta de Cabildo en la cual se olorgue autorizacion de la distraccion del objeto de los Recursos
Federales del Fondo lll, para ser trasferidos a otras cuentas bancarias del propio municipio,

Cabe sefialar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acla de Notificacion de Resultados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio presentd oficio nimero 246 de fecha 3 de
agosto de 2021 suscrito por la C. L.C. || 7 =screra Municipal y dirigido al C. L.C. Rail Brito Beramen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, el Municipio presenta la siguiente documentacion:

Comprobante de transferencia de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, S.A. de la cuenta operativa nimero
0833007181 Gasto Corriente a la cuenta operativa nomero 1088771943 Fondo 11l 2020 por un importe de $400,000.00 por
concepio de pago de préstamo.

Estado de cuenta bancaria de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, 5.A. del mes de agosto del 2021 de la cuental
operativa nimero 0833007181

Sin embargo; si bien le municipio realizo el reintegro de recursos transferidos de la cuenta de Fondo 11l 2020 a la cuenta de
Gasto Corriente y la cuenta de Lienzo Charro El Fuerte Segunda Etlapa, dicha accion ocasiond que dicho recurso no fuera
aplicado en tiempo en las obras y acciones programadas al destinarse a fines distintos a los previsto en el articulo 33 de la Ley
|de Coordinacion Fiscal no permitiendo cumplir con las metas y objetivos del Fondo.

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/57-011 Recomendacion
| Se recomienda al Ente Fiscalizado, que de los recursos provenientes del de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
|y de las Demarcaciones Territoriales (Fondo Ill), evite realizar iransferencias de dichos recursos a otras entre cuentas propias
|del Municipio, en virtud de que los recursos no se aplican en tiempo en las obras y acciones programadas al destinarse a fines
| distintos a los previsto en el arliculo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal no permitiendo cumplir con las metas y objetivos del
Fondo.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presento justificacion de realizar transferencias de recursos del Fondo Il a otras cuentas propias del Municipio,
de conformidad con el articulo 65 de |la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron
formuladas por la Auditoria Superior del Estado, mediante el Oficio numero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de sepliembre de
2021 y notificado a la G-.h Sindica Municipal en fecha 30 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
En virtud de que el Municipio no presentd justificacion de realizar transferencias de recursos del Fondo 1l a otras cuentas propias
del Municipi
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[ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/57-011-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, que de los recursos provenientes del de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales (Fondo I1l), evite realizar transferencias de dichos

lrecursos a ofras entre cuentas propias del Municipio, en virtud de que los recursos no se aplican en liempo en las obras y

lacciones programadas al destinarse a fines distintos a los previsto en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal no
permitiendo cumplir con las metas y objetivos del Fondo

|OBSERVACION NOTIFICADA

| Resultado RF-11, Observacion RF-11

Con base al analisis realizado a la cuenta bancana numero 1088771934 aperturada a nombre del Municipio de Villanueva,
Zacatecas, ante la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, 5. A, denominada contablemente " 1088771934 FONDO V||
20207 (sic), se conocio que en el ejercicio Fiscal 2020 se realizd una erogacion dentro de la vertiente de Obligaciones Financieras !
mediante transferencia electronica de fecha 7 de mayo de 2020 a favor de Comaza, S.A. de C.V. por importe de $450,000.00
por concepto segun poliza del SAACG "ABONO A PRESTAMO HECHO AL MUNICIPIO EN 2019 POR PART DE COMAZA SA
DE CV, sin embargo no s& presentd |a siguiente documentacion:

= Acta de cabildo en la que se autorizd el préstamo por parte de Comaza, S.A. de C.V. al Municipio.
» Estado de cuenta bancario que refleje el ingreso del préstamo a cuentas propias del Municipio.

« Documentacion contable y presupuestal que justifique la solicitud de un préstamo.

« Justificacion de solicitud de prestamos a particular y no a Institucion financiera acreditada

« Documento original que da origen a la contraprestacion, (Convenio)

= Documento original que soporte el pago del préstamao (Pagaré).

Cabe sefalar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resullados Preliminares
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio presentd oficio numero 246 de fecha 3 de
agoslo de 2021 suscrito porla C. L.C, Tesorera Municipal y dirigido al C. L.C. Raul Brito Berdmen, Auditor
Superior del Estado de Zacatecas, el Municipio presenta la siguiente documentacion:

Estado de cuenta bancario de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, 5.A. del mes de diciembre de 2019,

Certificacion de fecha 2 de agosto de 2021 del punto nimero 18 del acta de cabildo nimero 34 de fecha 29 de julio de 2021 se
aprueban los préstamos economicos que se detallan en el anexo adjunto para solventar los gastos inmediatos por pago de
nomina

Sin embargo; si bien la documentacion presentada por el Municipio comprueba la entrada a cuentas contables del Municipio,
|sin embargo, la certificacion del acta de cabildo nimero 34 se llevo a cabo en fecha 29 de julio de 2021, una fecha posterior a
la solicitud de los prestamos realizados por parle de particulares siendo estos realizados en el gjercicio fiscal 2019; asi mismo
no se presentt evidencia documental contable que justifique la solicitud de préstamos a particulares, ni el documento que da
| origen a la contraprestacion (convenio) ni documento original que soporte el pago del préstamo {pagaré).

| ANEXO: PAGO DE PRESTAMOS A PARTICULARES

Mawimienbo Conceplo Dbservacidn
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Pristans a [ BEEETIO B
paticular s pstificacion i
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$375,000.00

ACCION PROMOVIDA:

|RF-20/57-012 Recomendacion

| Se recomienda el Ente Fiscalizado, gue al solicitar préstamos a particulares ademas de contar con la justificacion de no
contraerlo ante una Institucion Financiera acreditada y de |la evidencia documental de la entrada de los ingresos a cuentas
bancarias del Municipio, se debera contar con la aprobacion del Cabildo de la solicitud de préstamo a particulares antes de
realizar las operaciones correspondientes, asi como presentar comprobacion contable que justifique la solicitud de préstamos,
anexando convenio y pagaré que de cerleza a las operaciones realizadas por el Municipio.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presentd evidencia de contar con la aprobacion del Cabildo de la solicitud de préstamo a particulares anles de

realizar las operaciones correspondientes, asi como de la comprobacion contable que justifigue la solicitud de préstamos.

anexando convenio y pagaré que, de cerleza a las operaciones realizadas por el Municipio, de conformidad con el articulo 65

de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, las cuales fueron formuladas por la Auditoria

Superior del Estado, mediante el Oficio nimero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de sepliembre de 2021 y notificado a la C.
Sindica Municipal en fecha 30 de septiembre de 2021,

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

En virtud de que el Municipio no presentd evidencia de conlar con la aprobacion del Cabildo de la solicitud de préstamo a
particulares antes de realizar las operaciones correspondientes, asi como de la comprobacion conlable que justifique la solicitud
de préstamos. anexando convenio y pagaré que de cerleza a las operaciones realizadas por el Municipio
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20157-012-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, que al solicitar préstamos a particulares ademas de|

contar con la justificacion de no contraerlo ante una Institucion Financiera acredilada y de la evidencia documental de la enlrada|

de los ingresos a cuentas bancarias del Municipio, se debera contar con la aprobacion del Cabildo de |a solicitud de préstamo|

a particulares antes de realizar las operaciones correspondientes, asi como presentar comprobacion contable que justifigue la
: io y pagaré que, de cerleza a las operaciones realizadas por el Municipio.

Resultado RF-12, Observacion RF-12

De la revision documental efectuada a los Recursos Federales correspondientes al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo I}, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo V), asi como Otros
Fondos y/o Programas que le fueron entregados al municipio en el ejercicio fiscal 2020, se conocid gue el Municipio de
Villanueva, Zacatlecas no presentd documentos probatorios que evidencien el cumplimento de sus obligaciones en materia de
Desempefio, Transparencia y Difusion de la Informacion, respecto a los recursos federales transferidos al municipio, tal como
se sefiala en los articulos 56, 57, 58, 68, 71, 72, 75, 76 y 78 de la Ley General de Contabilidad Gubermamental (LGCG); toda
vez que no presentd la siguiente informacion:

= Evidencia de la generacion y Publicacion de la informacion financiera del Municipio de Villanueva, Zacatecas, en su pagina
de Internet, respecto a los recursos de los Fondos Federales antes referidos, conforme a las normas, estructura, formatos v
contenido de la informacion, que para tal efecto establezca el consejo. Articulo 56 de la LGCG.

Cabe sefalar que la informacion financiera que deba incluirse en Internet debera Publicarse por lo menos trimestralmente, y|
difundirse en dicho medio dentro de los treinta dias nalurales siguientes al cierre del periodo gue corresponda. Articulo 58 de la
LGCG.

= En términos de lo dispuesto por los articulos B5 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendariay 71y 72
de la LGCG, el Municipio no presentd evidencia documental de haber informado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
plblico a través de la Secretaria de Finanzas, de forma pormenorizada, sobre el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquellos erogados, asi como los
resultados de las evaluaciones que se hayan realizado, respecto a los recursos federales del Fondo lll, Fondo |V y de Otros
Fondos y/lo Programas.

De igual forma, tampoco presentd evidencia de haber Publicado los informes en los drganos locales oficiales de difusion y
ponerlos a disposicion del pablico en general a través de su respectiva pagina electronica de Internet o de otros medios locales
de difusion

Conforme a lo sefialado en el articulo 72 de LGCG, dicha informacion debera contener como minimo los siguientes rubros.

Grado de avance en el gjercicio de los recursos federales transferidos
Recursos aplicados conforme a reglas de operacion y, en el caso de recursos locales, a las demas  disposiciones
aplicables
Proyectos, metas y resultados oblenidos con los recursos aplicados, y
IV. Lademas informacion a que se refiere este Capitulo IV de la Ley General de Contabilidad Gubermamenlal,
V., Plazo

Cabe senalar, que respecto a los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, los informes deberan incluir infformacion sobre la incidencia del ejercicio de los recursos de manera|
diferenciada entre mujeres y hombres.
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Falta de evidencia documental del envio al Gobierno del Estado de la informacion sobre la aplicacion de los recursos del
Fondo lll, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal que beneficien directamente a la poblacion
en rezago social y pobreza extrema para gue por su conducto se incluya en los informes trimestrales a que se refieren los
articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de la LGCG; por lo tanto, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 75 de la LGCG.

« Mo exhibid evidencia de haber difundido en su pagina de Internet la informacion relativa al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, (Fondo 1V) especificando cada
uno de los destinos sefalados para dicho Fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 76 de la LGCG,

« Conforme a lo establecido en el articulo 78 de la LGCG, respecto a las Obligaciones Financieras y Deuda Publica
programadas con recursos del Fondo IV, el Municipio no presentd evidencia de haber Publicado e incluir en los informes
trimestrales, la informacion relativa a las caracteristicas de las obligaciones a que se refieren los articulos 37 y 50 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, especificando lo siguiente

|- Tipo de obligacian.
I1.Fin, destino y objeto.
Ill.Acreedor, proveedor o contratista,
V. Importe 1otal.
V. Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con los recursos de dichos fondos,
Wl Plazo
VIl.Tasa a la que, en su caso, eslé sujela.

Cabe sefalar, que durante los cinco dias habiles posteriores a la realizacion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares||
de Auditoria Financiera, llevada a cabo en fecha 14 de julio de 2021, el municipio no presentd documentacion ylo aclaracion
respecto a la presente observacion

ACCION PROMOVIDA:

RF-20/57-013 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de dafo, hechos u omisiones, dafos o
| perjuicios al erario publico Municipal, por el incumplimiento de sus obligaciones en materia de Desempefio, Transparencia y
| Difusion de la Informacion, respecto a los recursos federales transferidos al municipio, tal como se sefiala en los ariculos 56,
|57, 58, BB, 71, 72, 75, 76 y 78 de la Ley General de Contabilidad Gubermamental (LGCG). Lo anterior con fundamento en los
|articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |1 y 111, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
IMexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
Zacalecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios de Zacatecas, 8, 28, 28 y
30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas, 45, 52, 54, 83 y 85 de la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 223 de su Reglamento y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El Municipio no presentd aclaracion ni justificacion por el incumplimiento de sus obligaciones en materia de Desempefio,
Transparencia y Difusion de la Informacion, respecto a los recursos federales transferidos al municipio, tal como se sefala en
los arliculos 56, 57, 58, 68, 71, 72, 75, 76 y 78 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental (LGCG), de conformidad con
el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron lormuladas por la
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Auditoria Superior del Estado, mediante el Oficio nimero PL-02-08/4034/2021 de fE:EETiEiHé_;éh_tlembr_nﬁ-'ﬁ'ﬁﬁ'l"ﬁ'“r;uahﬁadn
alaC _ Sindica Municipal en fecha 30 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa

En virtud de gque el Municipio no presentd aclaracion ni justificacion por el incumplimiento de sus obligaciones en materia de
Desempefio, Transparencia y Difusion de la Informacion, respecto a los recursos federales transferidos al municipio, tal como
se sefiala en los articulos 56, 57, 58, 68, 71, 72, 75, 76 y 78 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),

Par lo anterior s& presume que los{as) CC. Presidente Municipal,_
Tesorera Municipal y Director de Desarrollo Economico y social, fodos del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2020, por el incumplimiento de sus obligaciones en materia de Desempefio, Transparencia y Difusion de la
Infarmacion, respecto a los recursos federales transferidos al municipio, tal como se sefala en los articulos 56, 71, 72, 75, 76 y
78 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

Lo anteriaor con base a los articulos 80 primer parrafo, fracciones Il y V, 103 primer parrafo, fracciones |1y VIIl, 129 y 250 de |a
Ley Organica del Municipio del Estado de £acatecas.

For lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
\litular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
|de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en iérminos
\del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-20/57-013-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, |la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integraciaon de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas vigente.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION.

5497,716.10
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-02, Observacion OP-01
FPara la obra "Ampliacion de red de energia eléctrica calle Juarez de la localidad de Junta de los Rios, Villanueva, Zac.”, se
aprobd con recursos del Fondo de Aporlaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (Fondo 111}, segin consta en el Informe de Avance Fisico Financiero presentado por la Entidad Fiscalizada,
un monto de $200,927.08, para la construccion de ampliacion de red eléctrica, consistente en;

50 m de cable Neutranel 2+1-1/0 C/Neutranel,

3 retenidas completas;

1 transformador DA1-10-13200-220127:

4 cortacircuitos fusible C.C.F 15-100;

2 lamparas suburbana 50 w LED;

1 foto control de alumbrado pablico,

1 lote de proyecto, planos y tramites ante C.F.E.;
1 lole de contrato de alumbrado pablico; y

1 letrero alusivo a la obra

Derivado de la revision documental se observd que la obra fue asignada por adjudicacion directa al contratista el C. -
para lo cual se suscribid el contrato numero MVI-OP-FONDO 11-20/025 de fecha 23 de noviembre de 2020, por
un monto de $200,927.08, (monto que incluye el IVA) con un periodo de gjecucion del 24 de noviembre al 28 de diciembre de
2020, sin otorgar anticipo, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatlecas, (vigenle a partir del 189 de mayo de 2020).

Firmando el citado contrato por parte del municipio los(as) CC
Sindico Municipal y

Presidente Municipal, -
Director de Desarrollo Econdmico y Social, asi como
por el Contratista el C.

Con base en el monto aprobado de $200,927.08 v en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), v a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacalecas, para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucién
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion restringida a por lo menos tres
contratistas y licitacion publica, la obra fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos  establecidos en la normatividad
vigente ya referida

Se constatd la liberacion parcial de los recursos por el orden de $80,000.00, pago realizado de la cuenta bancaria No.
1088771943 de la institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C. (BANORTE), aperiurada a nombre del municipio de Villanueva,
Zacatecas, soportada con los comprobantes fiscales y con la documentacion comprobatoria y justificativa gue se detalla el
Cuadro 07,

Cabe mencionar que los comprobantes fiscales sefialados en el recuadro anterior fueron expedidos por el Confratisia el C
correspondientes a la eslimacion 1 y 2, corroborando el pago de la estimacion No. 1 en el estado de
cuenta bancaria del mes de diciembre de 2020, cuyo pago fue requerido mediante solicilud firmada por el C.

[l Cirector de Desarrollo Econdmico y Social, misma que fue validada por los{as) CC Presidente
Municipa!, S Sircica Municival v SR 1¢orcra Municipal

=

Teléfonos: 01(492) 922 8584
Ay, Pedro Coronel #20 01(492) 922 8637
Frace. Cafiada la Bufa Fecha de Autornzacion: 06 / 04 / 2021 www.asezac.gob.mx

C.P. 98619, Guadalupe, Zac.



Informe General Ejecutivo a Codigo FR-FI-CS-01-32

foct : Mo Rewision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 98 de 180

AUDITORIA SUPERTOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

Sin embargo, el Enle Fiscalizado no integrd al expediente unitario de obra la decumentacion técnica y comprobatoria por un
importe de $120,927.08,; relativo a la falta de poliza cheque, transferencia bancaria, estimacion no. 2, nomeros generadores y
eslados de cuenta bancaria.

Durante la revision fisica realizada el dia 17 de junic de 2021, en compaiia del representante de la entidad fiscalizada, la obra
se encontrd sin operar, por lo que existe incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra; mismo que se estipula en el
contrato respectivo en su clausula tercera del 24 de noviembre al 28 de diciembre de 2020, verificandose volimenes y conceptos
de trabajo preponderanies con respecto de la estimacion 1 y presupuesto contratado, los cuales corresponden a lo siguiente:

50 m de cable Neutranel 2+1-1/0;

3 retenidas completas;

1 transformador DA1-10-13200-220M127,
2 lamparas suburbana 50 w LED;

1 fotocontrol de alumbrado plblico, y

1 letrero alusivo a la obra.

Asi mismo derivado de la verificacion documental y fisica de la obra, esta presenta conceptos no ejecutados por un monto de
$27,393.40; mismos gue se incluyen en la estimacion 2, de la cual no se presenta documentacion comprobatonia que sustente
SU pago; mismaos que corresponden a

. 4 cortacircuitos fusible C.C_F 15-100 por $7,331.20;
. Proyecto, planos y tramites ante C.F.E. por $13,224.00,
. Contrato de alumbrado por $3,480.00; y

. Letrero alusivo a la obra por $3,358 .20.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monio observado asciende a la cantidad de $200,927.08, correspondiente
al importe total de la obra en virtud de gue esta se encuentra sin operar y dentro del cual se incluye:

Falta de la documentacion comprobaltoria, técnica y economica tal coma poliza, transferencia bancaria y estado de
cuenta bancaria por un impaorte de $120,927.08;

Conceptos no ejecutados por un monto de $27,393.40, mismos que se incluyen en la estimacion 2; y

Incumplimiento en el periodo de gjecucidn contratado de la obra establecido del 24 de noviembre al 28 de diciembre
de 2020.

|Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, contratacion, y ejecucion de la obra; lo que
| origing que a la fecha la obra esté sin operar y finiquitar, ademas al incumplir con el periodo de ejecucion y en consecuencia la
fall.a de presentacion de documentacion comprobatoria del gasto y justificativa de la aplicacion de los recursos, asi mismo que
no se verificaran los nimeros generadores para el correcto framite de las estimaciones presentadas por la empresa ejecutora

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presento informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion sefialada en Acta de Nolificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente:

No Aclara, subsiste en virtud de que la enfidad fiscalizada no presentd informacion yfo documentacion para desvirtuar la
ohsemvacion sefalada en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

ACCIONES PROMOVIDAS:

OP-20/57-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erario publico Municipal de Villanueva, Zacatecas, por incumplimiento en el pericdo de ejecucion de la obra establecido del
24 de noviembre al 28 de diciembre de 2020 en el contrato nimera MVI-OP-FONDO 111-20/025 suscrito el dia 23 de noviembre
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Lfe 2020, en virlud de que a la fecha de revision fisica realizada el dia 17 de junio de 2021, se encontrd aun en proceso de
construccion, la obra denominada "Ampliacion de red de energia eléctrica calle Juarez de la localidad de Junta de los Rios,
Villanueva, Zacatecas", realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

| Demarcaciones Terntoriales del Distrito Federal (Fondo 111). Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y |Il, 116 fraccion |l, sexio parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer
parrafo fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Conslilucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de |a Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica de los Municipio del
Estado de Zacatecas; 106, 107 y 108 primer parrafo fraccion |l de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020}, y 15, 85, B6 primer parrafo, fraccion VI, B7 y
88 primer parrafo fracciones | y X del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, en relacion con el articulo transitonio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2020

OP-20/57-002 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Pablica, durante la revision de la Cuenta Pablica
del municipio de Villanueva, Zacatecas, del gjercicio fiscal 2021, realizara acciones de seguimiento con la finalidad de verificar
el gjercicio y aplicacion de los recursos por un monto de $200,927.08, en la obra "Ampliacion de red de energia electrica calle
Juarez de la localidad de Junta de los Rios, Villanueva, Zacatecas”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fonda (11}, en virlud de gue se
encuentra sin operar, asimismo con el fin de verificar que la entidad fiscalizada haya presentado evidencia fisica y documental,
con la cual constate que la obra ha sido terminada y puesta en operacion; impore dentroe del cual se incluye:

a. Falta de la documentacion comprobatoria, técnica y economica tal como: polizas, transferencias bancarias, comprobantes
fiscales y estados de cuenta bancaria, correspondiente a un importe de $120,927 .08,

b. Conceptos no ejecutados por un monto de $27,383 40, mismos que se incluyen en la estimacion 2, y que se muestran a
continuacion:

4 cortacircuitos fusible C.C.F 15-100 por $7,331.20;
Proyecto, planos y tramites ante C.F.E. por $13,224.00;
Contrato de alumbrado por $3,480.00; y

Letrero alusivo a la obra por $3,358.20.

Monto del cual esta Enlidad de Fiscalizacion Superior realizara la verificacion tanto documental como fisica de la
obra, realizando la comparativa de los volumenes y/o conceplos ejecutados con respecto de los conceplos contratados
y pagados,; debiendo el Ente Fiscalizado presentar a la Auditoria Superior del Estado la documentacion técnica y financiera
gue constate que &l recurso ha sido aplicado en su tolalidad y que la obra ha sido concluida de acuerdo a contratado
¥ pagado y que ha sido finiquitada, debiendo integrar polizas, ordenes de pago, transferencias y acta de entrega recepcion
con la participacion de la Controlaria Municipal y el Comite de Obra.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenias del Estado de Zacalecas, y demas disposiciones
aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villanueva, Zacalecas, no presento la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar la accion promovida de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Supenor del Estado, mediante |
oficio nimero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021, firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Raulf
Brto Barumen; recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la E_-- Sindico Municipal,
de Villanueva, Zacatecas
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Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio unico de fecha 3 de noviembre de 2021, suscrito
por la C. en su caracter de Sindico Municipal de Villanueva, Zac., de la Administracion 2018-
2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 4 de noviembre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
la solventar las acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021,
recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la C. ||| | | |GTTGEGEN T B ;i dico Municipal, de Villanueva,
| Zacatecas con motivo de la revision de la Cuenta Publica del municipio de Villanueva, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con
numero de revision ASE-CP-57/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:
| ... " con la finalidad de dar cumplimiento a mis obligaciones y facultades como Sindico Municipal ..., me permito hacer entrega
en tiempo y forma de la documentacion comprobatonia del INFORME INDIVIDUAL SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA MUNICIPAL 2020 DE VILLANUEVA, ZAC,, ...

. se anexa la documentacion comprobatona gue nos fue requenda, sedalando que posferionmente se dard seguimiento
adicional a ejercicios posteriores, si por algun molivo faltan documentos necesanos para cumplir satisfactoriamente con nuestras
obfigaciones como servidores puablicos”

Documentacion y aclaraciones que se presenta en 1274 fojas; para cada uno de los departamentos:

Obras Publicas:
Carpeta No. 4.-
Soporte documental. Folios 071-10
Carpeta No. 5- [

Soporte documental. Folios 01-23
Carpeta No. 6.-

- Soporte documental. Folios 071-81,
Desarrollo Econémico:
Carpeta No. 7.-

- Soparle documental. Folios 01-31.

Campeta No, 12.-
- Soparte documental, Folios 01-57.
Carpeta No. 13.-
I Soporte documental. Folios 01-071.
|

Anexando la siguiente documentacion relativa a

Escrilo de fecha 3 de noviembre de 2021, donde presenta documentacion comprobatoria del Resultado OP-02, Observacion
oP-01, signado por Prof. ||| N D cctor de Desarrollo Economico, Administracion 2018-2021, el cual remite

lo siguiente: . B
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Reporte fotografico

Oficio No. 73, de fecha 23 de noviembre de 2020, donde hace entrega del lugar de los trabajos.

Oficio No. 72, de fecha 19 de noviembre de 2020, para acuerdo de modalidad de ejecucion

Escrito S/M, de fecha 24 de noviembre de 2020, para el inicio de obra

Oficio No 696, de fecha 23 de noviembre de 2020, donde autariza el permiso de construccion,

Acta de entrega-recepcion de fecha 3 de marzo de 2021.

Propuesta emitida por el prestador de servicios el C. Manuel Alejandro Serrano Davila, que contiene Presupuesto, por un
importe de $210,973.43.

Propuesta emitida por el prestador de servicios el C. ||| [ [ NG . conticne Presupuesto, por un
importe de $209,115.80

Propuesta emitida por el prestador de servicios ||| GGz o< contiene Presupuesto, por un importe de
$200.927 .08

Factura No. B-155 de fecha 24 de diciembre de 2020 expedida por |||} NN o' concepto de pago de
estimacion Mo, 2, por un importe de $120.927.08.

Estimacion No. 2 y finiquito de fecha 23 de diciembre de 2020

Paliza No C04533 de fecha 17 de diciembre de 2020, por un importe de $80,000.00

Transferencia bancaria con namero de referencia 1712207, de fecha 17 de diciembre de 2021 por $80,000.00, en favor del
C. Alfredo Zahiga Carrillo, por pago de estimacion Mo, 1.

Orden de pago de fecha 5 de diciembre de 2020, por un importe de $80,000.00,

Factura No. B-132 de fecha 17 de diciembre de 2020 expedida por el C. Alfredo Zuiiga Carrillo, por concepto de pago de
estimacidn No. 1, por un importe de $80,000.00

Estimacion Mo, 1 de fecha 8 de diciembre de 2020.

Contrato namero MVI-OP-FONDO 111-20/025 de fecha 23 de noviembre de 2020, por un monto de $200,927.08, (monto
que incluye el IVA) con un pericdo de ejecucion del 24 de noviembre al 28 de diciembre de 2020,

Acta constitutiva de comile.

Acta de aceptacion de la obra y registro de asistencia.

Cedula de informacion basica de proyecto

Frograma calendarizado anual fisico financiero

Catalogo de conceplos

Calendario de gjecucion

Validacion o dictamen de factibilidad

Croguis

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste en virtud de gue la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion
emitida; relativa al incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra, establecido del 24 de noviembre al 28 de diciembre de
2020 en el contrato nimero MVI-OP-FONDO NI-20/025 suscrilo el dia 23 de noviembre de 2020, de la obra denominada
“Ampliacion de red de energia electrica calle Juarez de la localidad de Junta de los Rios, Villanueva, Zacatecas”, realizada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo II1); incumphmiento que se constatd durante la en la revision fisica realizada por esta Entidad de Fiscalizacion
Superior el dia 17 de junio de 2021, al encontrarse la obra adn en proceso de construccion

La evidencia documental, tanto técnica como financiera para soportar la accion emifida se detalla en el Resultado OP-02,
Qbservacion OP-01, como son datos generales de |la obra, la liberacidn de los recursos, entre otra.

Cabe sefalar que los CC , Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 y

Sindico Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, ambos por no vigilar que se
cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo que ongind
incumplimiento en el periodo de gjecucion de la obra establecido del 24 de noviembre al 28 de diciembre de 2020 en el contrato)
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namere MVI-OP-FONDO 11I-20/025 suscrito el dia 23 de noviembre de 2020, en virtud de que a la fecha de revision fisica
realizada el dia 17 de junio de 2021, se encontrd ain en proceso de construccion, la obra denominada “Ampliacion de red de
energia eléctrica calle Juarez de la localidad de Junta de los Rios, Villanueva, £facalecas”, realizada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Hll); en
desapego a los articulos 80 primer parrafo fraccionés Ill, W y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas,

Asimismao, el C Director de Desarrollo Economico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre de|
2020; por el incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra establecido del 24 de noviembre al 28 de diciembre de 2020
en el contrato numero MVI-OP-FONDO 1-20/025 suscrito el dia 23 de noviembre de 2020, en virlud de que a la fecha de
revision fisica realizada el dia 17 de junio de 2021, se encontrd aun en proceso de construccion, la obra denominada “Ampliacion
de red de energia eléctrica calle Juarez de la localidad de Junta de los Rios, Villanueva, Zacalecas”, realizada con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoniales del Distrito Federal (Fonda
Iy, y por ser el responsable de la ejecucion de la misma, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del
| Estado de Zacalecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accidn de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Hitular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
|de los servidores publicos que puedan constiluir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
|del articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Solventa

IDel analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado solventa un monto de $200,927.08,
| correspondiente al faltante de documentacion comprobateria, tecnica y economica, lo anterior derivado de la valoracion a la
documentacion que se detalla en la columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO, de la misma manera
como resultado de la revision fisica realizada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior a la obra denominada "Ampliacion de
red de energia eléctnca calle Juarez de la localidad de Junta de los Rios, Villanueva, £ac.”, realizada con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territonales del Distrito Federal (Fondo I,
se realizo la verificacion fisica el dia 24 de noviembre de 2021, en compafia del representante de la entidad fiscalizada,
mediante la cual se constatd que la obra se encuentra operando; encontrandose los volimenes y conceptos pagados ya
ejecutados; quedando sin efecto un importe de $27,393 .40, correspondiente a ;

4 cortacircuitos fusible C.C.F 15-100 por $7.331.20,
Proyecto, planos y tramites ante C.F.E. por $13,224.00,
Contrato de alumbrado por $3,480.00; y

Letrero alusivo a la obra por $3,358.20

Cabe sefalar gue el Ente Fiscalizado durante la revision fisica presenta documentacion adicional con la finalidad de aclarar la
observacion emitida; la que fue valorada, misma que se describe a conlinuacion:

= Eslade de cuenta del periodo del 1 de agosto al 31 de agoslo, en fecha 23 de agosto de 2021, orden de pago al beneficiario
un importe de $120,927.08, por concepto de pago de estimacion No, 2
» Recibo de Comision Federal de Electricidad por conceplo de pago de contrato de alumbrado pablico, de fecha 24 de agosto
de 2021.
« Libranza ante la Comision Federal de Electricidad de fecha 26 de agosto de 2021,

En tal virtud y como resultado de la valoracion a las evidencias documentales y verificacion fisica de la obra se solventa el|
importe de $200,927.08, correspondiente al faltante de documentacion comprobatona. Tal como se muestra en el Cuadro 07-
A,
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Mo solventa

Cabe sefialar que derivado de la valoracion a la documentacion comprobatoria financiera presentada por el Ente Fiscalizado,
en las etapas de |la auditoria, de la obra denominada “"Ampliacion de red de energia eléctrica calle Juarez de la localidad de
Junta de los Rios, Villanueva, Zac.”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1), esta Entidad de Fiscalizacion Superior hizo del conocimiento
al municipio de Villanueva, Zacalecas un monto de $120,927.08, el cual forma parte del monlo de $200,927.08, ver Cuadro
07-A, por concepto de recursos liberados y ejercidos posteriores al 31 de marzo de 2021, relativos al pago de la estimacion 2
(ultima) con fecha 23 de agosto de 2021; recursos provenientes del Fondo ya citado; incumpliendo lo establecido en el articulo
17 de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo tanto, persiste un importe de $120,927.08, ver Cuadro 07-A, relativo a la liberacion y ejercicio de recursos con fecha
posterior al 31 de marzo de 2021 inconsistencia que se detalla en el parrafo que antecede.

De lo anterior se desprende que el C. ||| | GG Frc:idente Municipal del 16 de junio al 30 de agosto de
2021, amitio vigilar que se cumpliera yio hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones

respectivas, durante la gjecucion de la obra denominada "Ampliacion de red de energia electrica calle Juarez de la localidad de
Junta de los Rios, Villanueva, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 111); al firmar el contrato y no verificar el pago de la estimacion
2 (ultima); realizado con fecha posterior al 31 de marzo de 2021; por un monto de $120,927.08, (pago realizado el 23 de agosto
de 2021, ver Cuadro 07-A), en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones IIl, XIl y XXX y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma, la C, _ Tesorera Municipal, del 26 de marzo al 15 de septiembre de 2021, por efectuar la||
liberacion de recursos para el pago de la estimacion No. 2 (0itima) de la obra denominada “"Ampliacion de red de energia
eléctrica calle Juarez de la localidad de Junta de los Rios, Villanueva, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones
|para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo ll); lo que origing se
\pagara con fecha posterior al 31 de marzo de 2021 un monto de $120,927.08. (page realizado el 23 de agosto de 2021, ver
|Cuadro 07-A), en desapego a las obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones
I, W1, Xl y XV, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. || | | | Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 15 de septiembre
del 2021, omitid realizar la supervision durante la ejecucion en la obra denominada, "Ampliacion de red de energia electrica
calle Juarez de la localidad de Junta de los Rios, Villanueva, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aporlaciones para la
lInfraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal (Fondao 111}, al realizar la solicitud de
pago v autorizar la estimacion 2 {(dltima); lo que origing la liberacian de recursos y pago con fecha posterior al 31 de marzo de
12021; por un monto de $120,927.08, (pago realizado &l 23 de agosto de 2021, ver Cuadro 07-A) y lambién por ser el
iresponsable de la ejecucion de la cbra, en desapego a lo estipulado en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacalecas

Far lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Contrel o su equivalente, realice las invesligaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su compelencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 1l de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo para este resultado este Organoc de Fiscalizacion determina emilir una accion a promover relativa a una
recomendacion; con la finalidad de que el Ente Fiscalizado, en lo sucesivo realice la depuracian de los saldos en las diversas
cuentas bancarias registradas a nombre del municipio de Villanueva, Zacalecas
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ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-20/57-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de|
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista'al titular del Organo Intermo de Control o su equivalente, la accion def
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su tolalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI1, 9 primer péarrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente.

OP-20/57-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articule 80 primer parrafo, fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XIl, 105 pnmer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
| Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX|, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
| General de Responsabilidades Administrativas vigente.

OP-20/57-002-02 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas; especificamente al Presidente Municipal, Sindico
Municipal, Tesorera Municipal, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales y Director de Desarrollo Econdmico y Social,
limplementen los mecanismos, para que en lo sucesivo se realice la depuracion de los saldos de las diversas cuentas bancarias
iregistradas a nombre del municipio de Villanueva, Zac.; con la finalidad de que los recursos federales aprobados para los
i diversos fondos yio programas que aplica el municipio en la ejecucion de obra publica ¥ que no se ejerzan a mas tardar el 31

de marzo del afo posterior a su aprobacion, cumplan con lo establecido en el articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera de las|
Entidades Federativas y los Municipios y articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado|]
|de Zacalecas y sus Municipios,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-04, Observacion OP-02

Para la obra "Restauracion de la parroguia San José de Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva,
Zacatecas’, realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes., se aprobd un monto de
$3,000,000.00 segln consta en la cédula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida
en el expediente unitario presentado por el municipio, para la construccion de las siguientes partidas:

1. Preliminares
. Prolecciones;
. Retiro e inventario de bienes inmuebles y mobiliario,
. Sondeos y monitoreo; y
. Preparaciones de obra
2. Linternilla
. Liberaciones;
. Consolidaciones;
. Integraciones, y
. Complementos.
Cuopula (extrados)
. Preliminares;
. Liberaciones;
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Consolidaciones;
Integraciones, y
- Complementos
Tambaor (extrados)
Preliminares;
Liberaciones:
Consolidaciones:
Integraciones; y
Complementos
Tambaor y cOpula {intrados)
. Preliminares;
Liberaciones,;
Consolidaciones, y
=  Complementos.
Sistema de contencion muro testero
Liberaciones y excavacionas;
Consolidacion cimentacion;
Elementos de transicion;
Muro de contencian y pavimentos; y
. Complementarios.
Azotea B (Presbiterio)
Preliminares;
Liberaciones;
Consolidaciones;
Integraciones, y
Complementos
Azotea D (Altar lateral)
Preliminares;
Liberaciones;
Consolidaciones;
Integraciones, y
Complementos
Azotea E (Altar lateral)
Preliminares;
Liberaciones;
Consolidaciones;
Integraciones; y
Complementos
10. Azotea G (Coro)
Preliminares;
Liberaciones;
Consolidaciones;
Integraciones; y
Complementos
Azotea A (Salones)
Preliminares;
Liberaciones;
Consolidaciones, y
Integraciones
Complementos
12. Azolea C (Sacristia

-
L]
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Preliminares;
Liberaciones;
Consolidaciones;
Integraciones; y
Complementos
13. Azotea F (Capilla)
Preliminares;
Liberaciones;
Consolidaciones;
Integraciones; y
Complementos

Obra asignada mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas al contratista Eikon Arte Sacro, S DE
R.L.DE C.V., representada por la C. [ | NG - - /o .2 se suscribio el contrato de obra piblica
basado en precios unitarios y tiempo determinado namero INV-VILLA-2X1-002-2020 de fecha 28 de sepliembre de 2020, con
un monto de $2,996619.21 (monto qgue incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 30 de
septiembre al 31 de diciembre de 2020, y con un anlicipo de $898 98576, el cual representa el 30% del monto del contrato,
cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas
(vigente desde el 19 de mayo de 2020).

Documento firmado por parte del municipio por los(as) CC Presidente Municipal, [ EGTcTczNGEGNG
Sindica Municipal, Tesorera Municipal, . Director de Obras

Servicios Plublicos Municipales y Director de Desarrollo Econémico y Social, asi como por la C. [
S - precentante el contratisia Efkon Arle Sacro, S, e RL. de G.V

Con base en el monto aprobado de $3,000,000.00 v en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Pablica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente a parfir del 19 de mayo de 2020) y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para gjecucion
de obra poblica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion cuando menos tres personas y
licitacion publica, la obra en lo particular fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normalividad
vigente ya referida

Se constatd la liberacion parcial de los recursos por la cantidad de $2,747 642 98 pago realizado de la cuenta bancaria No.
1083045920 de la institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C ., aperturada a nombre del municipio de Villanueva, £ac., soporiada
con los comprobantes fiscales y con la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla en el Cuadro 08,

Los comprobantes fiscales sefalados en el recuadro anterior fueron expedidos por Eikon Arle Sacro S de RL. de CV,

correspondiente al pago de anticipo y estimaciones de la 1 ala 12, el Ente Fiscalizado presenta requisiciones de pago firmadas
por el C. Director de Obras y Servicios Publicos Municipales para el pago de los recursos referidos,
dingido a la C. Tesorera Municipal

Sin embargo, derivado de la revision documental se constatd gue el Ente Fiscalizado ne integro la totalidad de la documentacion
comprobatoria tal como polizas cheque, transferencias bancarias, estados de cuenta, estimaciones, numeros generadores;
misma gque soporte la liberacion de los recursos aprobados para la ejecucion de la obra, por un monto de $248,976.23;
correspondiente a la diferencia resultante del monto contratado con respecto del monto liberado; de igual manera esta pendiente
la amortizacion de anticipo olorgado por un importe de $106,704.04

Durante la revision fisica realizada el 22 de junio de 2021, en compaiiia del representante de la enlidad fiscalizada, en la obra
se encontrd personal trabajando; por lo que esta se encuentra en proceso constructive con un avance aproximado del 90%, por
lo que existe incumplimiento en el pericdo de ejecucion de la obra;, mismo que se estipula en el contrato respectivo en su
clausula tercera del 30 de septiembre al 31 de diciembre de 2020; encontrandose ejeculados los siguientes volimenes y
conceptos de trabajo preponderantes;
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Preliminares
. Sondeos y moniloreo
¥ 1 sondeo en piso al interior del templo en seccidn de 1.00 x1.00 mt.
Linternilla
. Integraciones
¥ Suministro ¥ colocacion de sistema de pararrayo total Ground mod, KITMASTERQ3T
Cupula (extrados)
. Integraciones
¥ 6630 de suministro e instalacion de talavera de 10x10 cm, colocada en forma cuatrapeada
Tambor (extrados)
. Consolidaciones
¥ B9.56 m2 de rejunleo de junlas en canteria labrada de tambor
. Complementos
Tambor y cupula (intrados)
. Consolidaciones
¥ 81,58 m2 de suministro y colocacion de resanes sobre fisuras en intradds de capula a base de mornero de cal-
arena y mucilago de nopal
. Complemeantos
Sistema de contencion_muro testero
. Muro de contencian y pavimentos
v 61.09 m2 de suministro y colocacion de piedra bola en resto de pavimentos.
Azotea B (Presbiterio)
. Integraciones
¥ 48.79 m2 de suministro e integracién capote a base de cal apagada-arena-mucilago de nopal
¥ 50,32 m2 Suministro e integracion de aplanado de cal apagada artesanal con arena y mucilago de nopal a 4
capas (zarpeado delgado, zarpeado grueso, repellado, brufido con flota y enlucido proporciones variables)
. Complementos
Azotea D (Altar lateral)
. Integraciones
¥ 40.32 m2 de suministro e integracién capote a base de cal apagada-arena-mucilago de nopal
¥ 51,23 m2 Suministro e integracion de aplanado de cal apagada artesanal con arena y mucilago de nopal a 4
capas (zarpeado delgado, zarpeado grueso, repellado, brufiido con flola y enlucido proporciones variables)
Azotea E (Altar lateral)
. Integraciones
¥ 39.05 m2 de suministro e integracion capote a base de cal apagada-arena-mucilago de nopal
¥ 52,97 m2 Suministro e integracion de aplanado de cal apagada artesanal con arena y mucilago de nopal a 4
capas (zarpeado delgado, zarpeado grueso, repellado, brufido con flota y enlucido proporciones variables)
10. Azotea G (Coro)
. Integraciones
¥ 48.55 m2 de suministro e integracion capote a base de cal apagada-arena-mucilago de nopal
¥ 4862 m2 Suministro e integracion de aplanado de cal apagada artesanal con arena y mucilago de nopal a 4
capas (zarpeado delgado, zarpeado grueso, repellado, brufido con flota y enlucido proporciones variables)
11. Azotea A (Salones)
. Integraciones
¥ 4516 m2 de suministro & inlegracion capole a base de cal apagada-arena-mucilago de nopal
¥ 59 24 m2 Suminisiro e integracion de aplanado de cal apagada artesanal con arena y mucilago de nopal a 4
capas (zarpeado delgado, zarpeado grueso, repellado, brufido con flota y enlucido proporciones vanables)
12. Azotea C {Sacristia)
. Inlegraciones
¥ 3042 m2 de suminisiro e inlegracion capolte a base de cal apagada-arena-mucilago de nopal
« 4140 m2 Suministro e infegracion de aplanado de cal apagada artesanal con arena y mucilage de nopal a 4
as (zarpeado delgado, zarpeado grueso, repellado, brufido con flota y enlucido porciones variables) |
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Sin embargo, derivado de la verificacion ocular, la obra presenta conceplos pagados no ejecutados, por un importe de
|$278,895.43, los cuales se desglosan a continuacion:

. 12 piezas de Suministro y colocacitn de ventana de aluminio imitacion madera (caoba o nogal) por un importe de
5197, 78917,
67.00 m2 de Suministro y colocacion de piedra bola en resto de pavimentos, asentada con mortero cal apagada,
arena y mucilago de nopal proporcidn 1:1 por un imporie de $81,106.26.

Asi mismo presentan conceptos pendientes de ejecutar, por un importe de $290,872.12, respecto de las estimaciones dela8 a
la 12, las cuales estan pagadas en el gjercicio fiscal 2021; conceptos que se desglosan a continuacion:

. 302 .91 Suministro & integracion de loseta de barro extruida de 12x28 cm acabado liso aparente, colocada de forma
cuatrapeada, asentada con mortero cal apagada-arena-pegapiso, proporcion 2:2:1, por un importe de
$201,130.91;

77.75 Suministro e integracion de loseta de barro extruida de 12x28 cm acabado liso aparente, colocada en
chaflan-pretil, asentada con mortero cal apagada-arena-pega piso, proporcion 2:2:1 por un importe de $51 625.66;
146.61 mZ de Suministro y colocacion de hidrofugante tipo SurfaPore R o similar, sobre supericie de loseta de
barro extruida, aplicado de forma manual con brocha de 2" de pelo de camello, por un importe de $23 290.76; y
146.61 m2 de Suministro y colocacion de hidrofugante tipo SurfaPore C o similar, sobre junias del sistema de
loseta de barro extruida, aplicado de forma manual con brocha de 1" de pelo de camello, por un importe de
$14,824.78.

Los conceptos anteriores localizados en las Azoteas B, D, E, G, Ay C.

Generandose como constancia el acta administraliva de revision fisica de la obra en la gue participaron y firmaron el C,
Director de Obras y Servicios Plblicos Municipales y con el caracter de testigos los CC.
y Rafael Saucedo Flores.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $871,254.46,
correspondiente a

a) Falta de la documentacion comprobatoria, técnica v economica lales como estimaciones, numeros generadores,
polizas, transferencias bancarias, eslados de cuenta bancarnia, de los recursos pendientes de liberar por un importe de
$248,976.23,

b) Falta amortizar del anticipo un importe de $106,704.04, en virtud de que se otorgd un importe de $898,985.76, dentro
de las 12 estimaciones presentadas se liene amorlizado a la fecha un importe de $792 281.72.

c) Conceptos pagados no ejecutados por un importe de $278 895.43

d} Conceptos pendientes de ejecutar, correspondientes a las estimaciones de la B a la 12; pagadas en el ejercicio fiscal
2021 por un importe de $290 87212

e} Incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra (30 de septiembre al 31 de diciembre de 2020).

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, contratacidn, y ejecucion de la obra; lo que
origing que a la fecha la obra esté en proceso de gjecucion al incumplir con el pernodo de ejecucion y en consecuencia la falta
de presentacion de documentacion comprobatoria del gasto y juslificativa de la aplicacion de los recursas, asi mismo gue no se
verificaran los nimeros generadores para el correcto pago de las estimaciones presentadas por la empresa gjecutora al contener
estas conceplos sin ejecutar.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio numero 264 de fecha 30 de julio de 2021, firmado por
laC en su caracler de Sindico Municipal de Villanueva, Zacatecas, y dinigido al L.C. Raul Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 3 de agosto de 2021, segun consta en sello fechador de la
Oficialia de Partes de la Auditoria Supenor del Estado, v al cual anexa la siguiente documentacion
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c Director de Obras y Servicios Publicos Municipales en el cual|
menciona: En lo que refiere a las observaciones de la obra se le entrega oficio a la empresa Eikon Arte Sacro 5. de R.L. de C.V. |
en el cual se le notifica los resultados preliminares de |a auditoria a la obra publica por la cantidad de $871,254 46,

1A la cual la empresa contesla que se realizd una suspension temporal en fecha de 10 de marzo de 2021, por el temor del
lcontagio grupal de Covid, esto por sintomas que presentaron algunos obreros, asi como se tuvo suspension de pagos de
|estimaciones 10 ¥ 11 en mes de febrero de 2021, y una vez lo anterior por falta de suficiencia presupuestal derivado de la
aportacion tardia del segundo 50% correspondiente al estado misma gue se reestablecieron los pagos, en fecha 7 de junio de
2021 se retomaron los trabajos cuyos conceptos principales son la colocacion de loseta de barro con surfapore para
impermeabilizar y la colocacion de ventanas en tambor de luces y losetas en bovedas.

Anexo estimaciones 11 y 12 (requisicion, factura, poliza y estimaciones), lista de personal que salio positivo y bajas que hubo a
partir del contagio. También se anexa programa de ejecucion de los trabajos faltantes esperando concluir en fecha del 5 de
septiembre de 2021 y estado de cuenla bancario.

Cabe hacer mencion que las estimaciones 11y 12 se presentaron con anterionidad, mediante el oficio Mo. 77 de fecha 1 de julio
de 2021, firmado por el C. ||| I Ci<c!or de Obras y Servicios Publicos Municipales de Villanueva, Zacatecas,

De lo anterior se concluye que:

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacién a la falta
de:

- Documentacion comprobatoria, técnica y economica,
- amortizar el total del anticipo;

- Conceptos pagados no Ejecutados;

- Conceptos pendientes de ejecutar, e

- Incumplimiento en el periodo de gjecucion.

De la obra denominada "Restauracion de la parroguia San José de Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva,
Zacatecas”, realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes; un monto de $871,254.46; ya que
aun y que el ente fiscalizado remilid manifestaciones y documentacion écnica y financiera, no es evidencia suficiente para
aclarar la observacion notificada.

Sefalando para cada una de las inconsistencias la determinacion de esta Entidad de Fiscalizacion al respecto, como se detalla
a continuacion:

Respecio a la presentacion de las estimaciones 11 y 12, como solventacion a la falta de documentacién comprobatoria
l&cnica y financiera

Cabe sefalar que estas ya fueron consideradas comao parle de la documentacion comprobatoria integrada al expediente |
unitano de obra, en virtud de que las estimaciones se presentaron con anteriondad, mediante el oficio No, 77 de fecha 1 de|
julio de 2021, firmado por el C. ||| D cctor de Obras y Servicios Publicos Municipales de Villanueva,
Zac

En relacidn a la manifestacion del Ente Fiscalizado respecto a la suspension temporal en fecha de 10 de marzo de 2021,
por el temor del contagio grupal de Covid.

Esta Entidad Fiscalizadora sefiala al respecto que el Ente Fiscalizado, no remite el convenio modificatorio del periodo de

gjecucion que sustente el incumplimiento referido y establecido en contrato de obra de origen, celebrado entre el municipio
de Villanueva, Zacatecas y Eikon Arte Sacro, S DE R.L. DE C.V., representada por la C d

Asi mismo, cabe mencionar que el Ente Fiscalizado en relacion a la falta amortizacion del anticipo por un importe de $52.510.68;
asi como los conceptos pagados no ejecutados por un imporie de $278,895.43 y los conceptos pendientes de ejecutar y pagados||
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en el gjercicio fiscal 2021 por un importe de $290,872.12; no remitio informacion o documentacion para solventar los rubros
referidos,

Por la tanto, esta Entidad de Fiscalizacion Superior sefiala que, en los rubros ya senalados, la cbservacion notificada; persiste.

Sin embargo, se constald que el Ente Fiscalizado, durante el proceso de ejecucion de la obra y especificamente para el pago
de las estimaciones generadas liberd recursos por un monto de $252,914.80, posteriores al 31 de marzo de 2021, como se
detalla en el Cuadro 06. :

De igual manera a este conceplo se acumula un importe de $248,976.23, correspondiente a recursos pendientes de liberar por
parte del Ente Fiscalizado, en virtud de que, a la fecha de emision del presente documento, el ente fiscalizado no ha presentado
la documentacion comprobatoria, técnica y econdmica, que sustente la aplicacion de los mismos,

Por lo gque tomando en cuenta el pago de la eslimacion doce presentada, que es de fecha 7 de junio de 2021; en consecuencia,
los recursos pendientes se liberaran en fecha posterior a la ya citada.

Con base en lo anterior en ambos casos se incumple con lo establecido en el articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendania del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas, se reitera el monto observado, el cual asciende a la cantidad de $871,254.46,
cormespondiente a;

« Falta de la documentacion comprobatona, técnica y economica tales como estimaciones, nimeros generadores, |
polizas, transferencias bancarias, estados de cuenta bancaria; de los recursos pendientes de liberar por un importe def
$248 976.23,

Falta amartizar anticipo por un importe de $106,704.04, en virtud de que se otorgd un importe de $898 88576, dentro
de las 12 eslimaciones presenladas se tiene amortizado a la fecha un importe de $792 281.72;

Conceptos pagados no ejecutados por un imporle de $278 895.43;

Conceptos pendientes de ejecular, correspondientes a |las estimaciones de la 8 a la 12, pagadas en el ejercicio fiscal
2021 por un importe de $290,872.12;

Incumplimiento en el periodo de ejecucién de la obra (30 de sepliembre al 31 de diciembre de 2020); y

Liberacion de recursos por un monto de $501,891.03, con fecha posterior al 31 de marzo de 2021, incumpliendo lo
establecido en el articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y arliculo
39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

ACCIONES PROMOVIDAS:

OP-20/157-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios

al erano pablico municipal de Villanueva, Zacatecas, por un monto de $278,895.43, incluido el IVA, por conceplos pagados no

ejecutados en la obra denominada “Reslauracion de la parroguia San José de Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua,

Villanueva, Zacatecas”, realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes, conceptos que se||
describen a continuacién: |

« 12 piezas de Suministro y colocacion de ventana de aluminio imitacion madera (caoba © nogal) por un imporle de
$197, 78917y

o 6700 m2 de Suministro y colocacion de piedra bola en resto de pavimentos, asentada con mortero cal apagada, arena y
mucilago de nopal proporcion 1.1 por un importe de $81,106.26;
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 pnimer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 fraccion, sexto parrafo y 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo fraccian |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167

de |la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades

Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas; 194 |
208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 107,112 y 149 de la Ley de Obra Publica y Servicios|
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), y 85, 86 primer parrafo

fracciones |, 1, VI, X1, X\ y XV, 87, 88 primer parrafo fracciones |, I, W, VI, VIII, X1l y X1, 90 y 101 del Reglamento de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacalecas en relacion con el articulo transitorio

Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Puablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas

(vigente a partir del 19 de mayo de 2020), ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

OP-20/57-004 Pliego de Observaciones |
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios||
al erario piblico Municipal de Villanueva, Zacatecas, por incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra establecido del|
30 de septiembre al 31 de diciembre de 2020 en el contrato numero INV-VILLA-2X1-002-2020 suscrito el dia 28 de sepliembre
de 2020, en virtud de que a la fecha de revisidn fisica realizada el dia 22 de junio de 2021, se encontrd aun en proceso de
construccion, la obra denominada “Restauracion de la parroquia San José de Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua,
Villanueva, Zacatecas”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal (Fondo 1), Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y Ill, 116 fraccion |, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer
parrafo fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 194, 208, 208 y 250 de la Ley Organica de los Municipio del
|Estado de Zacatecas; 108, 107 y 108 primer parrafo fraccién Il de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
|Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), y 15, 85, 86 primer parrafo, fraccion VI, 87 y
88 primer parrafo fracciones | y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios con las Mismas para el Estado de
| Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
|para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), ordenamientos vigentes en el gjercicio
Ifiscal 2020.

OP-20/57-005 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision de la Cuenta Publica
del municipio de Villanueva, £acatecas, del ejercicio fiscal 2021, realizara acciones de seguimiento con la finalidad de verificar
el ejercicio y aplicacion de los recursos por un monto de $646,552.39, en la obra "Restauracion de la parroquia San José de
Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas”, realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando
Unidos con los Migrantes, en virtud de gue se encuentra sin operar, asimismo con el fin de verificar que la entidad fiscalizada
haya presentado evidencia fisica y documental, con la cual constate que la obra ha sido terminada y puesta en operacion;
importe dentro del cual se incluye:

a) Falta de la documentacion comprobatonia, técnica y economica tales como eslimaciones, nimeros generadores, polizas,
transferencias bancarias, estados de cuenta bancaria; de los recursos pendientes de liberar por un imporie de
$248 976.23,

b} Falta amortizar del anticipo un importe de $106,704 04, en virtud de que se otorgd un importe de $898 985,78, dentro de
las 12 estimaciones presentadas se tiene amortizado a la fecha un importe de $792 281.72,

c) Conceplos pendientes de ejecutar, correspondientes a las estimaciones de la 8 a la 12; pagadas en el gjercicio fiscal
2021 por un importe de $290,872.12. Los cuales se muestran a continuacion;

» 302.91 Suministro e integracion de loseta de barro extruida de 12x28 cm acabado liso aparente, colocada de forma
cuatrapeada, asentada con mortero cal apagada-arena-pegapiso, proporcion 2:2:1, por un importe de $201,130.91;

« 77,75 Suministro e integracion de loseta de barro extruida de 12x28 cm acabado liso aparente, colocada en chaflan-
pretil, asentada con mortero cal apagada-arena-pega piso, proporcion 2:2:1 por un imporie de 51,625 66;

« 146,61 m2 de Suministro y colocacion de hidrofugante tipo SurfaPore R o similar, sobre superficie de loseta de barro
extruida, aplicado de forma manual con brocha de 3" de pelo de camello, por un importe de $23,290.76:y
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= 14661 m2 de Suministro y colocacidn de hidrofugante tipo SurfaPore C o similar, sobre juntas del sistema de loseta
de barro extruida, aplicado de forma manual con brocha de 1" de pelo de camello, por un importe de $14, 824,79,

d} Liberacion de recursos por un monto de $501,891.03, con fecha posterior al 31 de marzo de 2021, incumpliendo lo
esiablecido en el en el articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y articulo
39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Eslado de Zacatecas y sus Municipios

Monto del cual esta Entidad de Fiscalizacion Superior realizara la verificacion tanto documental como fisica de la
obra, realizando la comparativa de los volomenes y/o conceptos ejecutados con respecto de los conceptos contratados
y pagados; debiendo el Ente Fiscalizado presentar ala Auditoria Superior del Estado la documentacion técnica y financiera
gue constate que &l recurso ha sido aplicado en su lotalidad y que la obra ha sido concluida de acuerdo a contratado
y pagado y que ha sido finiquitada, debiendo integrar polizas, dordenes de pago, transferencias, estimaciones, numeros
generadores y acta de enfrega recepcion con la participacion de la Controlaria Municipal y el Comité de Obra.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, v demas disposiciones
aplicables,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio Gnico de fecha 3 de noviembre de 2021, suscrito|f
por la C. _ en su caracter de Sindico Municipal de Villanueva, Zac., de la administracién 2018-|
2021, dingido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Supenor en fecha 4 de noviembre de 2021, mediante el cual remite informacién relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 |
recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por |a C. | NN B B ircico Municipal, de Villanueva, |
Zacatecas con motive de la revision de la Cuenta Publica del municipio de Villanueva, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con
namero de revision ASE-CP-57/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguente:

.. con la finalidad de dar cumplimiento a mis obligaciones y facultades como Sindico Municipal ..., me permito hacer entrega
en tiempo y forma de la documentacion comprobatona del INMFORME (sic) INDIVIDUAL SOBRE LA REVISION DE LA
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2020 DE VILLANUEVA, ZAC., ..

se anexa la documentacion comprobatona que nos fue requenda, sefalando que posterormente se dard seguimiento
adicional a gjercicios posterores, si por algun molivo faltan documentos necesanos para cumpliv salisfactoriamente con nuieslras
obligaciones como senvidores publicas™ ..

Documentacion y aclaraciones gue se presenta en 1274 fojas,; para cada uno de los departamentos:

Obras Publicas:
Carpeta No. 4 -

- Soporte documental, Folios 01-10
Carpeta No. 5-

- Soporte documental. Folios 01-23
Campeta No. 6 .-

Soporte documental. Folios 01-81
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Desarrollo Economico;
Carpeta No. 7 .-

Soporte docurmnental. Folios 01-31.

| Carpata No. 12.-
Soporte documental. Folios 01-51.
Camela No. 13.-
Soporte documental. Folios 01-01.
Anexando la siguiente documentacion relativa a:

Escrito de fecha 1 de noviembre de 2021, dirigido a L.C, Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, firmado por el C
Director de Obras Plblicas, administracion 2018-2021, en el cual manifiesta:

..."Por medio de la presente le envid un cordial saludo y afectuoso saludo, asimismo me permito informarle que con base al
acta de notificacion de resultados preliminares de la auditoria a obra puablica con nomero de revision: ASE-CP-57-2020 en
especifico al Resultado OP-05, Observacion Op-02, de la obra "Reslauracion de parroguia san José de Tayahua, Ter efapa en
la comunidad de Tayahua, Villanuweva, Zacatecas”

Tengo a bien hacerle entrega de la solventacion a las observaciones realizadas a obra publica y anexo a la observacion

¢« Tomo 1 de folio 1 al 16

En la cual anexa la siguiente documentacion:

« Acta de sitio de fecha 1 de noviembre de 2021, firmada por los CC — Contralor Municipal 2021-2024
yel C. [ GG D <cor de Obras Publicas, Administracion municipal 2018-2021. En la cual mencionan que
se llevo a cabo el recorrido al lugar de los trabajos para verificar que se hayan realizado los conceptos siguientes

* 12 piezas de Suministro y colocacion de ventana de aluminio imitacion madera (caoba o nogal) por un imporle de
19778917, ¢ |

« 67.00 m2 de Suministro y colocacion de piedra bola en reslo de pavimentos, asentada con mortero cal apagada, arena y|
mucilago de nopal proporcion 1:1 por un importe de $81,106.26,

Mismos que se observan realizados en su totalidad y de los que se anexa reporte folografico.

Durante el proceso de solventacidn el municipio de Villanueva, Zacalecas, no presentd la informacion y documentacion gue
considerara perlinente para solventar la accion promovida de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nimero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021, firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Radl
Bnto Berumen; recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la C. _- _ Sindico Municipal,
de Villanueva, Zacatecas

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio unico de fecha 3 de nowiembre de 2021, suscrito
por la C — en su caracter de Sindico Municipal de Villanueva, Zac., de la administracion 2018-
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[ Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 4 de noviembre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
|a solventar las acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de sepliembre de 2021,
recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la C, R Sindico Municipal, de Villanueva,
Zacatlecas con motive de la revision de la Cuenta Puablica del municipio de Villanueva, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con
numero de revision ASE-CP-57/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

| _.." con la finalfdad de dar cumplimiento a mis obfigaciones y faculfades comeo Sindico Municipal ..., me permito hacer entrega
|en tiempo y forma de la documentacidn comprobatoria del INMFORME INDIVIDUAL SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
| PUBLICA MUNICIPAL 2020 DE VILLANUEVA, ZAC., ...

. 58 anexa la documentacion comprobatora que nos fue requerida, sefalando que posterdormente se dara seguimiento
| adicional a gjercicios posteriores, si por algin mativo faltan documentos necesarios para cumplir satisfactoriamente con nuestras
obligaciones como servidores piblicos” ..

| Documentacion y aclaraciones que se presenta en 1274 fojas; para cada uno de los departamentos:

| Obras Publicas:

Carpe!a No. 4.-

Soporte documental. Folios 01-10.

| -
i Carpeta No, 5-

Sopore documental. Folios 01-23

Ca.rpe.ra MNo. 6.-

- Soporte documental. Folios 071-81,
Desarrollo Economico:

Carpeta No. 7 -

Soporte documental. Folios 01-31,

Carpeta No, 12.-
Soporte documental. Folios 01-51,
Campeta No. 13.-
Sopore documental. Falios 01-01,

Anexando la siguiente documentacion relativa a:

Escrilo sin fecha, donde presenta documentacion comprobatoria del Resultado OP-04, Observacion OP-02, signado por el C
Director de Obras Pablicas, Administracion 2018-2021, el cual manifiesta lo siguiente

“Se anexan reportes folograficos y acla de silio gue evidencia la ejecucion de conceplos que se desglosan a conlinuacion.
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12 piezas de Suministro y colocacion de ventana de aluminio imitacion madera (caoba o nogal) por un importe de

$197.789.17;
67,00 m2 de Suministro y colocacion de piedra bola en resto de pavimentos, asentada con mortero cal apagada, arena

¥y mucilago de nopal proporcion 1.1 por un importe de $81,106.26;
Mismos que se pagaron en el gfercicio fiscal 2020. Y a la fecha estdn ejecutados al 100%.

Respecto de las observaciones que se realizan a los conceplos pagados y ejecutados en el gjercicio fiscal 2021 le informo que
los trabajos estan a un 98% quedando pendiente concluir dnicamente los conceptos que se listan a continuacion;

Integracion de losefa de barmo extruiida de 12x28 cm acabado liso aparente, colocada de forma cuatrapeada, asenlada
con mortero cal apagada-arena-pegapiso (75% de avance)

Integracion de loseta de barro extruida de 12x28 cm acabado liso aparente, colocada en chaflan-prelil, asentada con
mortero cal apagada-arena-pega piso, proporcion 2:2:1 por un importe de $51.625.66.

Colocacion de hidrofugante fipo SurfaPore R o similar, sobire supedficie de losela de barro extruida, aplicado de farma
manual con brocha de 3" de pelo de camedlo

Colocacion de hidrofugante bipo SurfaPore C o simifar, sobre juntas del sistema de loseta de barro exiruida, aplicado
de forma manual con brocha de 17 de pelo de camello.

Los 4 conceplos anterionmente citados a la fecha Nevan un avance fisico del 75% y se pretende concluir al 100 % a méas tarda
el 20 de noviembre.

Par lo anteror solicito su consideracion para una inspeccion ocular posferior a esa fecha y asi poder dar certeza de la terminaciaon
de los trabajos de “Restauracidn de la paroguia San José de Tayahua, Ter etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva,
Facatecas”,

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado solventa un monto de $278,895.43, relativo a
|conceplos pagados no ejecutados; lo anterior derivado de la valoracion a la documentacion que se describe en la columnal
IDOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO, de la misma manera como resultado de la revision fisica rearizsda
|por esta Entidad de Fiscalizacion Superior a la obra denominada “Restauracion de la parroquia San José de Tayahua, 1er etapa|
len la comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas”, realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los
Migran!es, verificacion realizada el dia 25 de noviembre de 2021, en comparnia del representante de la entidad fiscalizada,
mediante la cual se constato que los conceptos pagados no ejecutados se encuentran terminados, mismos gue se describen a
continuacion:

* 12 piezas de Suministro y colocacion de ventana de aluminio imitacidn madera (cacba o nogal) por un importe de
$197, 78917 v

= 67.00 m2 de Suministro y colocacion de piedra bala en resto de pavimentos, asentada con mortero cal apagada, arena y
mucilago de nopal proporcion 1:1 por un importe de $81,106.26,

En tal virtud y coma resultado de la valoracion a las evidencias documentales remitidas y la vernificacidn fisica de la obra;, queda
sin efecto el importe de $278,895.43.

Mo Solventa
Subsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacion |
emilida; relativa al incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra, eslablecido del 30 de septiembre al 31 de diciembre

trato nimero INV-VILLA-2X1-002-2020 suscrilo el dia 28 de sepliembre de 2020, de la obra denominada
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*Restauracion de la parroquia San José de Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas’, realizada
con recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes, incumplimiento que se constato durante la en la revision
fisica realizada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior el dia 22 de junio de 2021, se encontrd aun en proceso de
construccion

ue los CC Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 y
Sindico Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no vigilar que se cumpliera
yfo hacer cumplir la normatividad y que las” areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo que origind
incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra establecido del 30 de sepliembre al 31 de diciembre de 2020 en el contrato
firmado por dichos funcionanos e identificado con el nimero INV-VILLA-2X1-002-2020 suscrito el dia 28 de septiembre de 2020,
en virtud de que a la fecha de revision fisica realizada el dia 22 de junio de 2021, se encontrd aun en proceso de construccion,
la obra denominada "Restauracion de |la parroquia San José de Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva,
Zacatecas”, realizada con recursos del del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes, en desapego a los articulos B0
primer parrafo, fracciones Ill, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.

Cabe senalar

Ademas, la C Tesorera Municipal, del 1 de enero de 2020 al 24 de marzo de 2021, por firmar e
incumplir con en &l penodo de ejecucion de la obra establecido del 30 de septiembre al 31 de diciembre de 2020 en el contrato
numero INV-VILLA-2X1-002-2020 suscrito el dia 28 de septiembre de 2020, en virtud de que a la fecha de revision fisica
realizada el dia 22 de junio de 2021, se encontrd aun en proceso de construccion, la obra denominada "Restauracion de la
parroquia San José de Tayahua, 1er elapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas”, realizada con recursos del del
|Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes; al firmar el contrato; en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del
(Municipio del Estado de Zacatecas

De 1a misma manera que el C. ||| | || QNN Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero

ai 31 de diciembre de 2020, por omitir realizar la supervision permanente durante la ejecucion obra, lo que origind que

lincumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra establecido del 30 de septiembre al 31 de diciembre de 2020 en el contrato

Inumero INV-VILLA-2X1-002-2020 suscrito el dia 28 de septiembre de 2020, en virtud de que a la fecha de revision fisica

realizada el dia 22 de jumio de 2021, se encontrd adn en proceso de construccion, la obra denominada “Reslauracion de la

parroquia San José de Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas”, realizada con recursos del del|
Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes, ademas por firmar el contrato en mencion, en desapego a los arliculos)|
108 primer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas

Asimismo, el C. || | || Circctor de Desarrollo Econdmico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre de
[ 2020, por incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra establecido del 30 de septiembre al 31 de diciembre de 2020 en
[ el contrato ndmero INV-VILLA-2X1-002-2020 suscrito el dia 28 de sepliembre de 2020, en virtud de que a la fecha de revision
fisica realizada el dia 22 de junio de 2021, se encontrd ain en proceso de construccion, la obra denominada “Restauracion de
la parroquia San José de Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas”, realizada con recursos del
ldel Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes, y por ser el responsable de la ejecucion de la misma, ademas por
| firmar el contrato en mencion, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

| Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
IJ!uIar del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado solventa un monto de $252,756.57,
comespondiente a conceplos pagados no ejeculados en el ejercicio fiscal 2021, lo anterior derivado de la valoracion a la
documentacion que se describe en la columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO, de la misma manera
como resultado de la revision fisica a la obra denominada "Restauracion de la parroquia San José de Tayahua, 1er etapa en la
comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas”, realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes,

verificacion realizada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior el dia 25 de noviembre de 2021, en compania del representante
-
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de la entidad fiscalizada, mediante la cual se constatd que en la obra se encuentran ejecutados y operando los siguientes
volumenes y conceptos:

« 30291 Suministro e integracidn de loseta de barro extruida de 12x28 cm acabado liso aparente, colocada de forma
cuatrapeada, asentada con mortero cal apagada-arena-pegapiso, proporcion 2:2:1, por un importe de $201,130.91,

« 77.75 Suministro e integracion de loseta de barro extruida de 12x28 cm acabado liso aparente, colocada en chaflan-
pretil, asentada con mortero cal apagada-arena-pega piso, proporcion 2:2:1 por un importe de $51,625.66;

|En tal virtud y como resultado de la valoracion a las evidencias documentales y verificacion fisica de la obra queda sin efecto
un importe de $252,756.57, correspondiente a conceptos no ejecutados en el ejercicio 2021

| Cabe senalar que derivado de la valoracion a la documentacion comprobatoria financiera presentada por el Ente Fiscalizado,
en las etapas de la auditoria, respecto a los recursos liberados y ejercidos posteriores al 31 de marzo de 2021, esta entidad de
Fiscalizacion Superior hizo del conocimiento, por concepto de la inconsistencia referida, al municipio de Villanueva, Zacatecas
un importe de $252,914.80; correspondiente a recursos ejercidos hasta el mes de junio de 2021, relativos al pago parcial de la
estimacion No. 11 y pago de la eslimacion No. 12 por los importes de $98,354 18 y 154 ,560.62, ambos de fecha 7 de junio de
12021, respectivamente, como se muestra en el Cuadro 06-A.

Es importante sefialar que quedan sin efecto los importes correspondientes a la aporlacion estatal por $84,304.93, y aportacion
|del Club de Migrantes, mismo que para esta obra fue Gnicamente 60.27%, por un importe de $50,806.90.

En tal virtud a la aportacion Municipal corresponde al 33.33%, por un importe de $84,304.93, se acumula un 39.7% de la|
aportacion del club de migrantes, misma que efectud el ente Fiscalizado como complemento de la aportacion total del club de
migrantes por un importe de $33,498.03, para lo cual el monto observado asciende al importe de $117,802.97, en virlud de que
el origen de la aportacion municipal y del complemento de la aportacion del club migrante son del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demacraciones Territoriales del Distrito Federal.

No solventa

A} Subsiste el imporie de $117,802.97 (ver Cuadro 06-A), relativo a recursos liberados y ejercidos con fecha posterior al 31 de
marzo de 2021, como quedo detallado en el parrafo que antecede para la obra denominada "Restauracion de la parroquia San
José de Tayahua, ler etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas’, realizada con recursos del Programa 2x1
Trabajando Unidos con los Migrantes; incumpliendo lo establecido en el en el articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

De lo anterior se desprende que la C. || NGz Fresidenta Municipal del 25 de marzo al 15 de junio de
2021, omitio vigilar que se cumpliera yfo hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la ejecucion de la obra denominada “Restauracion de la parrequia San José de Tayahua, 1er etapa en la
comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas”, realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los
Migrantes”; al no verificar la requisicion de pago parcial de la estimacion No. 11 y la requisicion de pago de la estimacion No.
12, ambos con fecha posterior al 31 de marzo de 2021, y por un monto de $117,802.97, correspondiente a la aportacion
municipal y al complemento de la aportacion del club, (ambos pagos realizados el 7 de junio de 2021, Cuadro 06-A), en
desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, X1 y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas.

De igual forma, la C. ||| ]} ] Tescorera Municipal, del 26 de marzo al 15 de septiembre de 2021, por efectuar el
pago parcial de la estimacion No. 11 y el pago de la estimacion No. 12 de la obra denominada “Restauracion de la parroguia
San José de Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacalecas”, realizada con recursos del Programa
2x1 Trahajando Unidos con los Migrantes; lo que origing la liberacion de recursos y el pago de ambas estimaciones con fecha
posterior al 31 de marzo de 2021, ambos por un monto de $117,802.97, importe correspondiente a la aportacion municipal y al
complemento de la aportacion del club, (ambos pagos realizados el 7 de junio de 2021, ver Cuadro 06-A), en desapego a las
ohligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 103 pnimer parrafo, fracciones |, VI, X1y XV, 211 y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.
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|De la misma manera que el C . Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de
enero al 15 de septiembre de 2021, por omitir realizar la supervision permanente durante la ejecucion obra denominada
“Restauracion de la parroquia San José de Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas”,
realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes, al efectuar la requisicion del pago parcial de la
estimacion Mo. 11 y la requisicion de pago de la estimacion No. 12, lo que origind |a liberacion y pago de los recursos de las
mismas con fecha posterior al 31 de marzo de 2021; "por un monto de $117,802.97, correspondiente a la aportacion municipal
|y al complemento de la aportacion del club, (ambos pagos realizados el 7 de junio de 2021, ver Cuadro 06-A) y también por
ser el responsable de la ejecucion de la obra, en desapeqo a los articulos 109 primer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley
Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Intermo de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Asi mismo para este resultado este Organo de Fiscalizacion determina emitir una accién a promover relativa a unal
recomendacion; con la finalidad de que el Ente Fiscalizado, en lo sucesivo realice la depuracion de los saldos en las diversas
cuentas bancanas registradas a nombre del municipio de Villanueva, Zacatecas.

B} Asi, mismo subsiste un importe de $393,795.82, relativo a los rubros gue se describen a continuacion:

Falta de la documentacion comprobatoria, técnica y economica tales como estimaciones, nimeros generadores, |
polizas, transferencias bancarias, estados de cuenta bancaria; de los recursos pendientes de liberar, cormespondientes
a diferencia del monto contratado con respecto del ejercido, por un importe de $248,976.23.

b} Es importante mencionar que al refenido importe se realizara seguimiento por la posible  liberacion de recursos con
fecha posterior al 31 de marze de 2021, incumpliendo lo establecido en el articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios

c) Falta amortizar del anticipo un importe de $106,704.04, en virtud de gue se otorgd un importe de $898 985 .76, dentro
de las 12 estimaciones presentadas se liene amortizado a la fecha un importe de $792.281.72;

d) Conceptos pendientes de ejecutar, correspondientes a las estimaciones de la 8 a la 12; pagadas en el ejercicio fiscal

2021 por un importe de $38,115.55. Los cuales se muestran a conlinuacion:

aj

+ 146.61 m2 de Suministro ¥ colocacion de hidrofugante tipo SurfaPore R o similar, sobre superficie de loseta de

barro extruida, aplicado de forma manual con brocha de 3" de pelo de camello, por un importe de $23,290.76; y
* 14661 m2 de Suministro y colocacion de hidrofugante tipo SurfaPore C o similar, sobre juntas del sistema del|
loseta de barro extruida, aplicado de forma manual con brocha de 1" de pelo de camello, por un importe def|
$14.824.79

En tal virtud esta Entidad de Fiscalizacion determina que persiste un importe de $393,795.82 relativo a las inconsislencias
referidas en este rubro, reiterando la accion a promover derivada, OP-20/57-005-03 Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

| ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-20/57-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dard vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expedienie de Inveshigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de selventacion, a efeclos

de integrar en su tolalidad |a investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer|]
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones XN y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de|
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Zacalecas en vigor, en relacion con los arliculos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la LE
General de Responsabilidades Administrativas vigente,

OP-20/57-005-01 Integracién de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraceian |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efeclos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 pimer
parrafo, fraccién X1, 105 primer parrafo, fracciones X1 y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de|
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente,

OP-20/57-005-02 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, especificamente al Presidente Municipal, Sindico
Municipal, Tesorera Municipal, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales y Director de Desarrollo Economico y Social,
implementen los mecanismos, para que en lo sucesivo se realice la depuracion de los saldos de las diversas cuentas bancarias
registradas a nombre del municipio de Villanueva, Zac.; con la finalidad de que los recursos federales aprobados para los
diversos fondos y/o programas que aplica el municipio en la ejecucion de obra pablica y que no se ejerzan a mas tardar el 31
de marzo del ano posterior a su aprobacién, cumplan con lo establecido en el articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios

OP-20/57-005-03 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a traves de la Direccidn de Auditoria a Obra Pablica, durante la revision de la Cuenta Publica
del municipio de Villanueva, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2021, realizara acciones de seguimiento con la finalidad de verificar
el ejercicio y aplicacion de los recursos por un monto de $393,795.82, en la obra "Restauracion de la parroguia San Jose de

Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas”, realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando
Unidos con los Migrantes, en virtud de que se encuentra sin operar; asimismo con el fin de verificar que la enlidad fiscalizada
haya presentado evidencia fisica y documental, con la cual constate que la obra ha sido terminada y puesta en operacion,
importe dentro del cual se incluye:

a) Falta de la documentacion comprobatoria, técnica y economica tales como estimaciones, nimeros generadores, polizas, |
fransferencias bancarias, estados de cuenta bancana; de los recursos pendientes de liberar, correspondientes a
diferencia del monto contratado con respecto del ejercido por un importe de $248,976.23;

by Esimportante mencionar que al referido importe se realizara seguimiento por la posible  liberacion de recursos con fecha
posterior al 31 de marzo de 2021, incumpliendo lo establecido en el articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera de las|
Entidades Federativas y los Municipios y articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendana del
Estado de Zacatecas y sus Municipio.

Falta amortizar del anticipo un importe de $108,704.04, en virlud de gue se otorgd un iImporte de $898,985.76, dentro de
las 12 estimaciones presentadas se tiene amortizado a la fecha un importe de 792 281.72.

Conceptos pendientes de ejecutar, correspondientes a las estimaciones de la 8 a la 12; pagadas en el gjercicio fiscal
2021 por un importe de $38,115.55 Los cuales se muestran a continuacion;

« 14661 m2 de Suministro y colocacion de hidrofugante tipo SurfaPore R o similar, sobre superficie de loseta de barro
extruida, aplicado de forma manual con brocha de 3" de pelo de camelio, por un importe de $23,290.76; y

« 146,61 m2 de Suministro y colocacion de hidrofugante tipo SurfaPore C o similar, sobre juntas del sistema de loseta
de barro extruida, aplicado de forma manual con brocha de 1" de pelo de camello, por un importe de $14 82479,

Meonto del cual esta Entidad de Fiscalizacion Superior realizara la verificacion tanto documental como fisica de |la
obra, realizando la comparativa de los volimenes y/o conceplos ejecutados con respecto de los conceptos contratados
y pagados; debiendo el Ente Fiscalizado preseniar a la Auditoria Superior del Estade la documentacion técnica y financiera
gue constate que el recurso ha sido aplicado en su lolalidad y que la obra ha sido concluida de acuerdo a contratado
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y pagado y que ha sido finiguitada, debiendo integrar pélizas, érdenes de pago, transferencias, esltimaciones, numeros
generadores y acta de entrega recepcion con la parlicipacion de la Controlaria Municipal y el Comité de Obra.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, y demas disposiciones

Resultado OP-05, Observacion OP-03

FPara la obra "Construccion de segunda etapa del lienzo charro en la comunidad de el Fuerte”, realizada con recursos del
Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes, se aprobd un monto de 32 064 804,00 segun consta en la cédula de
informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario presentado por el
municipio, para la construccion de las siguientes partidas:

Surministro y colocacion de letrero;
Limpia, trazo y nivelacion de lerreno,
Excavacion en cortes y adicionales debajo de la subrasante;
Relleno y compactacion de material producto de la excavacion con medios manuales;
Tendido v relleno de arena puesta en obra para dar niveles;
Suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comercial, para regresadero, embarcaderos (tubo negro
cedula 30 de 21/2" y 27;
Suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comercial, para corrales de manejo (lubo negro cédula
Ade21/2°y 27,
Suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comercial, para cajon de monta (tubo negro cédula 30 de
212"y 27,
Suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comercial, para agiladeros (tubo negro cedula 30 de 21/2°
y 2"
Suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comercial, para portan de 12 ml de ancho (tubo negro
cédula 30 de 21/2" y 2" y lamina lisa calibre 16), y
Anclaje de tubos en area de regresadero, corral de manejo, corrales de monta, agiladeros, embarcaderos.
=  Pintura vinilica de calidad y linea indicada en proyecto y/o supervision en muros,
BANOS;
Limpia, trazo y nivelacion de terreno (area a construir) hasta un area de 1200 m2;
Excavacion con medios mecanicos en material tipo “B7;
Plantilla de Cimentacion a base de concreto simple fc=100 kg/cm2 de 5 cm. de espesor;
Cimentacién a base de mamposteria de piedra de la region asentada con mortero arena 1;3;
Cadena de cimentacion y cerramiento a base de concreto fe=150 kgfcm2;
Castillo a base de concreto fe=150 kgicm2;
Muro a base de labique rojo recocido de 14 cm de espesaor,
Suministro, habilitado v armado de acero de refuerzo de fy=4200 kgfcm2,
Concreto de f'c=200 kgfem2 para losas macizas, losas reticulares con tamafio maximo del agregado de 347,
Firme a base de concreto simple fo=100 kglcm?2;
Cimbra a base de madera de pino de tercera, y
Instalacion eléctrica.

Instalacion hidraulica y sanitaria;

-

Red de drenaje;

« Limpia, trazo v nivelacion de terreno (area a construir) hasila un area de 1200 m2
*  Excavacion con medios mecanicos en material lipo “B™,
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Plantilla de Cimentacion a base de concreto simple =100 kg/cm2 de 5 cm. de espesor;
Suministro, tendido y colocacion de albafal de P.V.C. alcantarillado con extremao liso, marca reconocida serie 25, de
150mm (67) de diametro;

Acostillado de tuberia a base de material de banco seleccionado;
Pozo de visita de 0.61 a 1.20 mt de ancho con mamposteria de piedra braza de 20 cm. de espesor, muro de tabique
rojo recocido; y

+ Relleno a volteo con medios mecanicos con material producto de la excavacion.

d) Gradas metalicas,

| +« [Excavacion con medios mecanicos en matenal tipo "B" de 0.00 a 4.00 mt de profundidad;

| = Plantila de cimentacion a base de concreto simple de f'c=100 kg/cm?2 de 8 cm de espesor;

| « Concreto para cimentacion de =200 kg/cm2, con T.M.A. de 114"

* Suministro, habilitado y armado de acero de refuerzo de fy=2530 kglcm2,
«  Suministro, habilitado y armado de acero de refuerzo de fy=4200 kgicm?2;
=  Suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comercial; y
«  Suministro, habilitado, armado, soldado y colocacion de larguero estructural comercial (monten),

Obra asignada mediante el procedimiento de licitacion publica estatal a la C. ||| | | S == © cual se suscribio
el contrato de obra pablica basado en precios unitarios y tiempo determinado numero EQ-832055846-E2-2020 de fecha 26 de
octubre de 2020, con un monto de $2,063,344 20 (monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de
ejecucian del 28 de octubre al 23 de diciembre de 2020, y con un anticipo de $619,003.26, el cual representa el 30% del monto
del contrato sin anticipo, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

Documento firnado por parte del municipio por los(as) CC Presidente Municipal, || EGTcNGEIBG
I Sindica Municipal, Daniela Corvera Gonzalez, Tesorera Municipal, Director de Obras

y Semvicios Piblicos Municipales v || EN]]NNNJJEEE Ci:ctor de Desarrollo Econdmico y Social, asi como por &l

contratista la C. |G

Con base en el monto aprobado de $2,064,804.00 y en relacion con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, (vigenie a partir del 19 de mayo de 2020) y a lo establecido en el
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de ohra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y
licitacion publica, la obra en lo particular fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad |
vigente ya referida.

Ademas, presentan convenio de ampliacion al contrate No. EQ-B32055946-E2-2020 en el plazo de gjecucion de obra publica a
base de precios unitarios y tiempo determinado de fecha 14 de diciembre de 2020; debido a la autorizacion gue se obluvo de la
dependencia normativa "LAS PARTES” acuerdan que para la conclusion de los trabajos faltantes por terminar seran hasta el
dia 26 de febrero de 2021

El periodo de ejecucion se amplia en 65 dias naturales, siendo la fecha de terminacion de los trabajos; la cual se conviena sea
el dia 26 de febrero de 2021

|Se constato la liberacion parcial de los recursos por la cantidad de $1,724 003.26 pago realizado de la cuenta bancaria No
1094355803 de la institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C., aperturada a nombre del municipio de Villanueva, Zac., soportada
i con los comprobantes fiscales y con la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla en el Cuadro — 09.

Los comprobantes fiscales sefalados en el recuadro anterior fueron expedidos por la C. [ EGNGEGE
correspondiente al pago de anticipo, estimacion 1, 2, 3, 4, ¥ 5, asi mismo el Ente Fiscalizado presenta requisiciones de pago
firmadas por el C Director de Obras y Servicios Pablicos Municipales para el pago de los recursos
referidos, dirigido a la C Tesorera Municipal.
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Sin embargo, el Ente Fiscalizado no integro al expednte unitario de obra la documentacion técnica y comprobatoria por un
importe de $339,340.94; relativo a la falta de estimaciones, nimeros generadores, polizas, transferencias bancanas y estados
de cuenta bancaria, de igual manera esta pendiente la amortizacion de anticipo por un importe de $145 431.76.

Durante la revision fisica realizada el 18 de junio de 2021, en compafiia del representante de la entidad fiscalizada, la obra se
encontrd en proceso constructivo con un avance aproximado del 70%, por lo que existe incumplimiento en el periodo de
ejecucion de la obra;, mismo que se eslipula en el convenio de ampliacion respectivo en su clausula tercera que para la
conclusion de los trabajos faltantes seran hasta el dia 26 de febrero de 2021; encontrandose ejecutados los siguientes
volumenes y conceplos de trabajo preponderantes:

929.55 m3 de rellenc y compactacion de material producto de la excavacion con medios manuales,

427.30 m3 de tendido y relleno de arena puesta en obra para dar niveles;

258864 kg de suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comercial, para regresadero,
embarcaderos (lubo negro cédula 30 de 21/2" y 27,

1,477.10 kg de suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comercial, para corrales de manejo (tubo
negro cédula 30 de 21727 y 27,

1,355.00 kg de suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comeroial, para cajon de monta (tubo
negro cédula 30 de 21/2" y 2",

878.00 kg de suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comercial, para agiladercs (tubo negro
cedula 30 de 21/27 y 2",

980.00 kg de suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comercial, para porton de 12 ml de ancho
{tubo negro cédula 30 de 21/2" y 2" y lamina lisa calibre 16); y

88 piezas de anclaje de tubos en area de regresadero, corral de manejo, corrales de monta, agiladeros, embarcaderos.

Faltando por aplicar la pintura anticorrosiva acabade uniforme a dos manos, en los conceplos antes mencionados,

+ Banos (en obra negra);
19.04 m3 de cimentacion a base de mamposteria de piedra de la region;
45 ml de cadena de cimentacion y cerramiento a base de concreto fe=150 kg/em2;
35.31 ml Caslillo a base de concreto fc=150 kgfom2;
5296 m2 de muro a base de tabigue de barro rojo recocido de14 cm;
4,68 m3 de concreto fo=200 kg/cm2 para losas macizas;
17.28 m2 de firme a base de concreto simple f'e=100 kg/cm2; vy
¥ 1 lole de salidas hidraulicas y sanitarias.
+ Redde drenaje; y
¥ 30 ml de suministro y colocacién de albafial de P.V.C. alcantarillado con extremos lisos, marca reconocida serie
25 de 150 mm (6") de diametro; y
¥ 2 pozo de visita de 0.61 a 1.20 m de ancho con base de mamposteria de piedra braza de 20 cm de espesaor,
muro de tabique rojo recocido de 28 cm. de espesor.
» (Gradas,
v 277661 kg de suministro, habilitado, armado y soldado de perfil estructural comercial, incluye: pintura
anticorrosiva, soldadura, herrajes, materiales, desperdicios, mano de obra, herramienta, equipo y todo lo
NEeCcesarno para su ejecucion; vy
3,718.94 kg de suministro, habilitado, armado, soldado y colocacion de larguero estructural comercial (monten)
incluye: acarreos elevacion, fijacion, nivelacion, soldaduras, pintura anticorrosiva, materiales, desperdicios, mano
de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su ejecucion.

Faltando por ejecutar los siguienies conceplos preponderantes:

«  Pintura vinilica de calidad y linea indicada en proyecto yo supervision en muros, incluye: una mano de sellador vinilico,
dos manos de pinfura, plaste corrido, rebabear y preparacion de la superficie, asi como lodo lo necesario para su
ejecucion,
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Suministro y colocacion de muebles de bafo,

Suministro, colocacién y fijacion de canceleria en perfiles tubulares cal. 18 modulada de acuerdo a plang, incluye:
pintura anticorrosiva y esmalte a dos manos terminado uniforme, soldadura, trabajos de taller, herrajes, chapas,
materiales, desperdicios, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su ejecucion,

Pintura vinilica de calidad y linea indicada en proyecto y/o supervision en muros, incluye: una mano de sellador vinilico,
dos manos de pintura, plaste corrido, rebabear y preparacion de la superficie, asi como todo lo necesario para su
ejecucion; y

Suministro, elevacion y montaje de cubierta para techumbre, a base de lamina pintro cal 26 incluye: fijacion, traslapes,
recortes, materiales, desperdicios, mano de obra, acarreo, herramienta, equipo y todo lo necesario para su ejecucion.

Generandnse como constancia el acta administrativa de revision fisica de la obra en la que participaron y firmaron el C. -

Subdirector de Obras y Servicios Piblicos Municipales y con el caracter de testigos los{as) CC
I

Cornu:: resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $484,772.70,
|correspondiente a:

a) Obra en proceso de construccion con un 70% aproximadamente de avance, con conceptos pendientes de ejecutar;

by Falta de la documentacion comprobatoria, técnica y econdmica tales como estimaciones, nimeros generadores,
polizas, transferencias bancarias y estados de cuenta bancaria, por un importe de $339,340,94; |

) Falta amortizar el anticipo por un importe de $145.431 76, en virtud de que se otorgd un importe de $619,003.26, dentro
de las 5 estimaciones presentadas se amortizo un importe de $473,571.50; e

d) Incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra (28 de octubre al 26 de febrero de 2021).

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, contratacion, y ejecucion de la obra; lo gue
orging que a la fecha la obra esté en proceso de ejecucion al incumplir con el periodo de ejecucidon v en consecuencia la falla
de presentacion de documentacion comprobatoria del gasto y justificativa de la aplicacidn de los recursos.

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 264 de fecha 30 de julio de 2021, firmado por
la C. — en su caracter de Sindico Municipal de Villanueva, Zac., y dingido al L.C. Radl Brito
Berumen, Auditor Superior del Estade de Zacatecas, recibido el dia 3 de agosto de 2021, segin consla en sello fechador de la
Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado, y al cual anexa la siguiente documentacion

-Oficio S/N y sin fecha, firmado por el C. ||| Cicctor de Obras y Servicios Plblicos Municipales, en el cual
manifiesta la siguiente:

“A la fecha se hace la revision fisica de la obra en observacion a lo cual se comenta que los concepfos faltantes por ejecutar,
pintura vinifica de calidad y linea indicada en proyecfo y/o supenision en muros. Suministro y colocacion de muebles de bafio

Sumiristro, colocacion y fjacion de canceleria en perfites fubulares cal 18 modulada de acuerdo a plano.
Suministro, elevacion y montaje de cubvera de techumbre a base de lamina pinlro cal. 26

A la fecha se encuentran en proceso de lerminacion asi mismo la obra se ha incrementado su porcentaje de avance de obra y
actualmente se trabaja en la revision fisica y documental de la obra para postenonmente fimguitar. *

Anexan evidencia fotografica, consistente en 8 fotografias de la obra
De lo anterior se concluye que
No Aclara, derivado del andlisis de la informacion y documentacion presentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion a la

falta de documentacion comprobatoria técnica y financiera, amortizacion del anticipo e incumplimiento del periodo de ejecucion
de la obra denominada "Construccion de segunda elapa del lienzo charro en la comunidad de el Fuerle”, realizada con recursos
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del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes; un unto de $484.772.70; aun y que el ente fiscalizado presentd oficio
donde manifiesta que

“... se hace la revision fisica de la chra en ohservacion a lo cual se comenta gue los conceplos faltantes por efecular, pintura
vinilica de calidad y linea indicada en proyecto y/o supervision en muros. Suministro y colocacién de muebles de bafo
Suministro, colocacidn y fijacion de canceleria en perfiles tubwlares cal 18 modulada de acuerdo a planc,

Suministro, elevacian y montaje de cublerta de techumbre a base de lamina pintro cal. 286,

A la fecha se encuentran en proceso de lenminacion asi mismo la obra se ha incrementado su porcenlaje de avance de obra y
actualmennte se lrabaja en la revision fisica y documental de la obra para posterdormente finiguitar, *

En tal virtud, el oficio y manifestaciones remitidas, no son evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada; en virtud
de con la aclaracion presentada se constata que la obra se encuenira en proceso de construccion, motive por el cual se incumplio
con el periodo de ejecucion,

Ademas, el Ente Fiscalizado no remite convenio modificatorio del periodo de ejecucion que sustente el incumplimiento referido
establecido en contrato de obra de origen, celebrado entre el municipio de Villanueva, Zacatecas y la C.
Contratista.

Asi mismo no presenta la documentacion comprobatoria, técnica y economica faltante, relativa a polizas, transferencias
bancarias y estados de cuenta bancaria, estimaciones, y nimeros generadores en las que se incluya la amortizacion faltante
del anticipo.

Por la tanto, esta Entidad de Fiscalizacion Superinf reitera que, en los rubros ya sefalados, la observacion nolificada; persiste.

Como resultado de las inconsistencias ya ciladas se reitera el monto observado, el cual asciende a la cantidad de $484,772.70,
cormrespondiente a;

Obra en proceso de construccion con un 70% aproximadamente de avance, con conceptos pendientes de ejecutar;
Falta de la documentacién comprobatoria, técnica y economica tales como estimaciones, nomeros generadores,
polizas, transferencias bancarias y estados de cuenta bancaria, por un importe de $339 340.94,

Falta amortizar el anticipo por un importe de $145431.76. en virtud de que se otorgd un importe de $619,003.26, dentro]
de las 5 estimaciones presentadas se amortizd un importe de $473,571.50, y

Incumplimiento en el pericdo de ejecucion de la obra (28 de octubre al 26 de febrero de 2021},

Por lo antes expuesto la documentacion que se presentd fue analizada y valorada por esta entidad fiscalizadora, a efecto de|
determinar lo procedente en términos del articulo 49 lercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estadol
de facatecas

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/57-006 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a traves de la Direccion de Auditoria a Obra Publica, durante la revision de la Cuenta Pablica
del municipio de Villanueva, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2021, realizara acciones de seguimiento con la finalidad de verificar
el gjercicio y aplicacion de los recursos por un monto de $484,772.70, en la obra "Construccion de segunda etapa del lienzo
charro en la comunidad de el Fuerte”, realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes; por
encontrarse la obra en proceso de construccion y por la falla de presentacion de documentacion comprobatoria; asimismo con
el fin de verificar que la entidad fiscalizada haya presentado evidencia fisica y documental, con la cual constate que la obra ha
sido terminada y puesta en operacion, importe dentro del cual se incluye
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a) Falta de la documentacion comprobaloria, técnica y economica lales como estimaciones, numeros generadores,
polizas, transferencias bancanas y estados de cuenta bancaria, por un importe de $339 340,94,

b) Falta amortizar anticipo por un importe de $145431.78, en virtud de que se otorgd un importe de $619,003.26, dentro
de las 5 estimaciones presentadas se liene amortizado a la fecha un importe de $473,571.50;

¢} Incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra establecido en el contrato, siendo del 28 de oclubre de 2020 al
26 de febrero de 2021.

Monto del cual esta Entidad de Fiscalizacion Superior realizara la verificacion tanto documental como fisica de la
obra, realizando la comparativa de los volimenes yfo conceptos ejecutados con respecto de los conceptos contratados
¥ pagados, debiendo el Ente Fiscalizado presentar a la Auditoria Superior del Estado la documentacion técnica y financiera
que constate gue el recurso ha sido aplicado en su totalidad y que la obra ha sido concluida de acuerdo a contratado
¥y pagado y que ha sido finiquitada, debiendo integrar pdlizas, érdenes de pago, transferencias, estimaciones, nimeros
generadores y acla de entrega recepcion con la participacion de la Controlaria Municipal y el Comité de QObra.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, y demas disposiciones
aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacidn la Entidad Fiscalizada mediante el oficio tnico de fecha 3 de noviembre de 2021, suscrito
por la C. |G s coracter de Sindico Municipal de Villanueva, Zac,, de la administracion 2018-|
2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia def]
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 4 de noviembre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 |
recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la C. S N B < indico Municipal, de Villanueva, |
|Zacatecas con motivo de la revision de la Cuenta Publica del municipio de Villanueva, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con
numero de revision ASE-CP-57/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

"con la finalidad de dar cumplimianto a mis obligaciones y facultades como Sindico Municipal ..., me permito hacer enfrega
an tiempo y forma de la documentacion comprobatona del INMFORME INDIVIDUAL SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
| PUBLICA MUNICIPAL 2020 DE VILLANUEVA, ZAC,, .

. se anexa la documentacion comprobaloria que nos fue requerida, sefalando que postenommente se dard seguimiento
adicional a efercicios posteriores, si por algin mativo faltan documentos necesarios para cumplir salisfactoriamente con nuesiras
|obligaciones como senidores publicos” ..

|Documentacion y aclaraciones gue se presenta en 1274 fojas; para cada uno de los departamentos:

Obras Publicas:

Carpefa No. 4.-

Soporte documental. Folios 01-10.
Carpeta No. 5-
Soporte documental. Folios 01-23

Carpeta No. 6.-

Soporte documental. Folios 01-81.
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Desarrollo Econdmico;
Carpeta No. 7.-

- Soporte documental. Folios 01-31

Campeta No. 12.-

- Soporte documental. Folios 01-57,
Campeta No. 13.-

Soporte documental, Folios 01-017.

Anexando la siguiente documentacion relativa a:
Escrito de fecha 1 de noviembre de 2021, donde presenta documentacion comprobatoria del Resultado OP-04, Observacion _'
OP-02, signado por el C _ Director de Cbras Puablicas, Administracion 2018-2021, el cual remite lof
siguiente:

Tomo 2 del folio 01 al 81

Escrito sin fecha, donde presenta documentacion comprobatoria del Resultado OP-05, Observacion OP-03, signado porel C
I i cior de Obras Publicas, Administracion 2018-2021, el cual manifiesta lo siguiente

"De acuerdo a la ACCION PROMOVIDA OP-20/57-006 Seguimiento en Ejercicios Posteriores en la cual La Auditonia
Supernor del Estado, a través de la Direccion de Auditorna a Obra Pubiica, durante la revision de fa Cuenta Poblica del municipio,
de Villanueva, Zacatecas, del gjercicio fiscal 2021, realizara acciones de seguimiento con fa finalidad de verificar el gjercicio y
aplicacion de los recursos por un monto de $484,772.70, en la “Construccion de sequnda elapa del ffenzo charro en la
comunidad de el Fuerle” realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando unidos con los Migrantes; por enconirarse la obra
an proceso de construceion y por la falfa de presentacion de documentacion comprobatoria.

|No obstante, me permito hacer enfrega de las pdlizas, ordenes de pago, transferencias, estimaciones, nimeros generadores,
|reporte fotografico, finiquito y acta de entrega-recepcion con la participacion de la Contralorfa Municipal y el Comite de Obra. Lo
| antenor dado a que actualmente han concluido salisfacloramente los trabajos de "Construccion de segunda efapa del lfenzof
charro en la comunidad el Fuerte”. Para lo cual se desglosa a confinuacion:

= Transferencia bancaria con numero de referencia 090621, de fecha 9 de junio de 2021 por $340,000.00, en favor de
B oo o200 de estimacion No. 6 y finiquito.

»  Requisicion No. 007-2x1-LCF, dirigida a la C. ||| [ NG frmada por el C GG - = < pago
de la estimacion 6 y finiquito, por un importe de $339,340.94

» Faclura No. 18 de fecha 14 de julio de 2021, expedida por || o' concepto de pago de
estimacian Mo. 6 y finiquito.

« Estimacion MNo. 6 y finiquito, de fecha 8 de junio de 2021

« Numeros generadores y reporte fotografico de la estimacion No. B y finiquito.

= Acta de Entrega-Recepcion de los trabajos de fecha 10 de septiembre de 2021

* Acta de entrega-recepcion o certificacion de las acciones de fecha 10 de septiembre de 2021

» Escrilo s/n de fecha 27 de agosto de 2021, dirgido al C. ||| GG madc ror la C. [

para notificar la conclusion de los lrabajos
« Oficios No. 110 de fecha 31 de agosto, para invitacion del acto de entrega-recepcion
« _ Fianza de vicios ocultos No. 2593580 de fecha 12 de julio de 2021
s Pl e I i 4 - e TN
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Finiquito de los trabajos sin fecha firmado por el C Director de Obras Publicas de la
Administracion 2018-2021 y Ia C. Contratista de la obra.

Escrito de fecha 11 de noviembre de 2020, dirigido al C. Director de Obras Publicas
Administracion 2018-2021, firmado por la C. %ﬁra_ para solicitar autorizacion
de precios unitarios extraordinarios. ]

Tarjeta de analisis de precios unitanios

ANALISIS ¥ RESULTADO

Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado solventa un monto de $484,772.70, relativo a la
falta de documentacion comprobatoria técnica y financiera; lo anterior derivado de la valoracion a la documentacion remitida
por el ente fiscalizado, misma que se describe en la columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO, de la
misma manera como resultado de la revision fisica realizada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior a la obra denominada
“Construccion de segunda etapa del lienzo charro en la comunidad de el Fuerte”, realizada con recursos del Programa 2x1
Trabajando Unidos con los Migrantes™, verificacion realizada el dia 25 de noviembre de 2021, en compaiia del representanie
de la entidad fiscalizada, mediante la cual se constato que los conceptos pendientes de ejecutar han sido concluidos y la obra
se encuentra en operacion.

Asi mismo, el Ente Fiscalizado remite la documentacion que se describe a continuacion:

a) Documentacion comprobatoria, técnica y economica tales como estimaciones, nomeros generadores, polizas,
transferencias bancarias, por un importe de $339 340.94, correspondiente a la estimacian No B y finiguito.

b) Documentacion que sustenta la debida amortizacion del anticipo por un importe de $145431.76, mismo que acumula
un importe $519,003.26, correspondiente al anticipo otorgado, dentro de las 6 estimaciones presentadas

En tal virtud gue la obra se encuenira pagada en su tolalidad ¥ como resultado de la valoracion a las evidencias documentales||
y verificacion fisica de la obra queda sin efecto un importe de $484,772.70, correspondiente a los rubros descritos en los parrafos|
que antecede.

Cabe senalar que denvado de la valoracion a la documentacidon comprobatoria financiera preseniada por el Ente Fiscalizado,
en las elapas de la auditoria, respecto a los recursos liberados y ejercidos posteriores al 31 de marzo de 2021, esta entidad de
Fiscalizacion Superior hizo del conocimiento, por concepto de |a inconsistencia referida, al municipio de Villanueva, Zac. un
importe de $340,000.00; cormespondiente al pago de |a estimacion No. 8, dichos recursos liberados con fecha posterior al 31 de
marzo de 2021, (pago con fecha 9 de junio de 2021, ver Cuadro 09-B)

Es importante sefalar que la estructura de las aportaciones coresponde al 33.33% para cada una de las partes (estado,
Municipio ¥ club migrante); sin embargo, para esle caso el importe correspondiente a la aporlacion estatal por $113,333.33,
gueda sin efecto, lo anterior derivado de la valoracion de la documentacion comprobatoria remitida por el ente fiscalizado y
mediante la cual se determina que respecto a los recursos liberados posteriores al 31 de marzo de 2021, dnicamente se incluye
la aportacion Municipal y la aportacion del club migrante por un importe de $226,666.67, en virtud del municipio haber efectuados
ambas; mismas gue su origen es del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demacraciones
Territonales del Distrito Federal

No Solventa

Subsiste el importe de $226,666.67, Cuadro 09-B, correspondiente a la aportacion municipal y a la aportacion del club, relativa
a recursos liberados y ejercidos con fecha posterior al 31 de marzo de 2021, de la obra denominada “Construccion de segunda
etapa del lienze charro en la comunidad de el Fuerle”, realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los
Migrantes, incumpliendo lo establecido en el en el articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios
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Aunado a lo anterior el ente fiscalizado Incumplié en el periodo de EJEEU{:'II:EHIEE;.E obra establecido en el convenio namero
EO-832055946-E2-2020 de fecha 14 de diciembre de 2020, para la conclusion de los trabajos hasta el 26 de febrero de 2021,
en virtud de que a la fecha de revision fisica realizada el dia 18 de junio de 2021, se encontrd aun en proceso de construccion,
lo anterior al no remitir el ente fiscalizado evidencia documental, para desvirtuar la observacion notificada en este rubro,

Por lo tanto, persiste un importe de $226,666.67, ver Cuadro 09-B, relativo a la liberacion y ejercicio de recursos con fecha
posterior al 31 de marzo de 2021; inconsistencia que se detalla en los parrafos que anteceden.

Cabe sefalar que los CC. Presidente Municipal, del 1 de enero de 2020 al 5 de marzo de
2021 y 16 de junio al 30 de agosto de 2021, y Sindico Municipal, del 1 de enero de 2020 al
15 de sepliembre de 2021, por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas
realizaran sus funciones respectivas; lo que onigind incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra establecido en convenio
numero EOQ-832055946-E2-2020 de fecha 14 de diciembre de 2020, para la conclusion de los trabajos hasta el 26 de febrero
de 2021, en virtud de que a la fecha de revision fisica realizada el dia 18 de junioc de 2021, se encontrd aun en proceso de
construccion, la obra denominada “Construccion de segunda etapa del lienzo charro en la comunidad del Fuerte”, realizada con

recursos del del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes, al firmar el contrato de obra; en desapego a los articulos
80 primer parrafo fraccion (1], V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Ademas, la C. [ [ IEGGEGEGEGEGE 7esorer2 Municipal, del 1 de enero de 2020 al 24 de marzo de 2021; por
incumplimiento en el pericdo de ejecucion de la obra eslablecido en el convenio numero EQ-832055946-E2-2020 de fecha 14
de diciembre de 2020, para la conclusion de los trabajos hasta el 26 de febrero de 2021, en virtud de que a la fecha de revision
fisica realizada el dia 18 de junio de 2021, se encontrd adn en proceso de construccion, la obra denominada "Construccion de
segunda etapa del lienzo charro en la comunidad de el Fuerte”, realizada con recursos del del Programa 2x1 Trabajando Unidos
con los Migrantes; al firmar el contrato de obra, en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

Asi mismo la C. || NG  Fresidenta Municipal del 25 de marzo al 15 de junio de 2021, omitié vigilar que
se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, durante la
ejecucion de la obra denominada "Construccion de segunda etapa del lienzo charro en la comunidad del Fuerte”, realizada con
recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes”, al no verificar la requisicion del pago de la estimacion 6, lo|
que origing se liberaran recursos en fecha posterior al 31 de marzo de 2021, por un monto de $226,666.67, cormrespondiente a
las aportaciones municipal y del club migrante, (pago realizado el 9 de junio de 2021, ver Cuadro 09-B); desapego a los|
articulos BO primer parrafo, fracciones 1, X1l y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma, la C. ||| R Tescrera Municipal, del 26 de marzo al 15 de septiembre de 2021, por efectuar el
pago de la estimacion No. 6 de la obra denominada “Construccion de segunda elapa del lienzo charro en la comunidad del
Fuerte”, realizada con recursos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes; lo que origing el liberar los recursos
con fecha posterior al 31 de marzo de 2021; por un monto de $226,666.67, correspondiente a la aportacién municipal y a la
| aportacion del club, {pago realizado el 9 de junio de 2021, ver Cuadro 09-B), en desapego a las obligaciones inherentes a su
c.argu:r eslipuladas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones |, VI, Xl y XV, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Eslﬂdu de Zacatecas.

|De 1a misma manera que el C. ||| | | | 3l Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero
de 2020 al 15 de sepliembre de 2021, por omilir realizar la supervision permanente durante la ejecucion obra denominada
|"Construccion de segunda etapa del lienzo charro en la comunidad del Fuerle”, realizada con recursos del Programa 2x1
| Trabajando Unidos con los Migrantes, lo que onigino realizar la requisicion de pago de la estimacion Mo, B, con fecha posterior
lal 31 de marzo de 2021; por un monto de $226,666.67, comespondiente a la aportacion municipal y a la aportacion del club,
| (pago realizado el 9 de junio de 2021, ver Cuadro 09-B), igualmente al firmar el contrato y que posteriormente se incumpliera
con el periodo de ejecucian de la obra establecido en el convenio nimera EQ-832055946-E2-2020 de fecha 14 de diciembre
de 2020, para la conclusion de los trabajos hasta el 26 de febrero de 2021, en virtud de que a la fecha de revision fisica realizada
el dia 18 de junio de 2021, se encontré aun en proceso de construccion y también por ser el responsable de la ejecucion de la
Dbra. en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fracciones | y V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de
| Zacatecas
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Asimismo, el C. ||| N | |EEEIIIEEEE Cirector de Desarrollo Econdmico y Social, del 1 de enero de 2020 al 15 de
septiembre de 2021; por omitir realizar la supervision permanente durante la ejecucion de la obra denominada la obra
denominada "Construccion de segunda etapa del lienzo charro en la comunidad del Fuerte”, realizada con recursos del del
Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes, lo que origind el incumplimiento del periodo de ejecucion de la obra
establecido en el convenio nimero EQ-832055946-E2-2020 de fecha 14 de diciembre de 2020, para la conclusion de los trabajos
hasta el 26 de febrero de 2021, en virlud de que a la fecha de rewvision fisica realizada el dia 18 de junio de 2021, se encontrd
aun en proceso de construccion, al firmar el contrato y por ser el responsable de la ejecucion de la misma, en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Invesligacion, con la finalidad de que el
titular del Clrganu Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constiluir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en terminos |
del articulo 108 primer parrafo, fraccion |ll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Asi mismo para este resultado este Organo de Fiscalizacion determina emitir una accion a promover relativa a unal
recomendacion; con la finalidad de que el Enle Fiscalizado, en lo sucesivo realice la depuracion de los saldos en las diversas|
cuentas bancarias registradas a nombre del municipio de Villanueva, Zacatecas,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/57-006-01 Integracion de Expediente de Investigacion

|Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Zacalecas. la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organe Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su tolalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer,
parrafo, fraccion X, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente

DP-2U-'5T-DDE-02 Recomendacion

|Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas, especificamente al Presidente Municipal, Sindico
IMunicipal, Tesorera Municipal, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales y Director de Desarrollo Econdmico y Social,
limplementen los mecanismos, para que en lo sucesivo se realice la depuracion de los saldos de las diversas cuentas bancarias
Iregistradas a nombre del municipio de Villanueva, Zac , con la finalidad de que los recursos federales aprobados para los
diversos fondos yfo programas que aplica el municipio en la ejecucion de obra publica y que no se ejerzan antes a mas tardar
el 31 de marzo del ano posterior a su aprobacion, cumplan con lo establecido en el articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera
|de las Entidades Federativas y los Municipios y articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
|Estado de Zacatecas y sus Municipios

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-06, Observacion OP-04

|Para la obra "Pavimentacion de calle 6 de enero 219.63 m2, San Miguel”, se aprobd con recursos del Fondo de Infraestructura
|Social para las Entidades (FISE), un mento de $130,337 24, segin consta en la cédula de informacidn basica y en la ficha de
lidentificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitanio presentado por el municipio, para la construccion de
los siguientes conceplos:

. Limpia, trazo vy nivelacion de terreno (area a construir)
* Despalme de 30 cm. de espesor con medios mecanicos,
« Acarreo en camion de volteo de material producto de la excavacion yo escombro al primer km;
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« Acarreo en camion de volleo de material producto de la excavacion yfo escombro a km subsecuentes,

= Piso a base de concreto hidraulico de foc=200 kg/cm2 terminado costaleado o escobillado con brocha de pele en
cuadros alternados de 3 x3 m;

«  Suministro y colocacion de curacreto en proporcion de 1:4, para alcanzar el maximo fraguado y calidad del concreto;

¥
«  Suministro y colocacion de letrero alusivo a la obra a base de perfiles estructurales

Derivado de la revision documental se observo que la obra fue asignada por adjudicacion directa al contratista el C
para lo cual se suscribio el contrato niumero MVI-OP-FISE 2020 20/001 de fecha 3 de noviembre de 2020, por
un monto de $130,337 .24, (monto que incluye el IVA) con un periodo de ejecucion del 4 de noviembre al 4 de diciembre de
2020, sin otorgar anticipo, cumpliendo con lo establecido en la Ley de Obra Puablica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, (vigente a partir del 19 de mayo de 2020).

Documento firmado por parte del municipio por los(las) CC. Presidente Municipal,
- Sindica Municipal, Director de Obras y Servicios Piblicos Municipales y

Director de Desarrollo Economico y Social, asi como por el contratista el C.

Con base en el monto aprobado de $130,337.24 y en relacidn con el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), y a lo eslablecido en el
articulo 67 del Presupuesio de Egresos del Estado de Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2020, el cual contiene para ejecucion
de obra pablica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y
licitacién publica, la obra en lo particular fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad
vigente ya referida

Se constatd la liberacion total de los recursos por el orden de $130,337.24, pago realizado de la cuenta bancaria No
1118432011 de la institucion Banco Mercantil del Norte, 5.C. (BANORTE), aperturada a nombre del municipio de Villanueva,
Zacalecas, soportada con el comprobanie fiscal y con la documentacion comprobatona y justificativa que se detalla en el Cuadro
10.

Cabe mencionar que el comprobante fiscal sefialado en el recuadro anterior fue expedido por el Contratista el C
correspondiente a la estimacion 1, corroborando en el estado de cuenta bancaria del mes de diciembre de
2020; cuyo pago fue requerido mediante solicitud firmada por el C Director de Desarrollo Economico

Social; misma que fue validada y autorizada por los(as) CC. Presidente Municipal,
_ Sindica Municipal, y Tesorera Municipal.

Durante la revision fisica realizada el dia 17 de junio de 2021, en compafia del representante de la entidad fiscalizada, |a obra
se encontrd operando, ademas enconirandose ejecutados los siguientes volimenes y conceptos de trabajo preponderantes

= 216.63 m2 de limpia, trazo y nivelacion de terreno (area a construir);

« 21963 m2 de piso a base de concreto hidraulico de fe=200 kg/cm2 terminado costaleado o escobillado con brocha de
pelo en cuadros alternados de 3 x3 m; y

«  219.63 m2 de suministro y colocacion de curacreto en proporcion de 1:4, para alcanzar el maximo fraguado y calidad
del cancreto

Cabe senalar que el Ente Auditado no presentd la estimacion 1 y unica, motive por el cual los conceptos mencionados
anteriormente, se revisaron de acuerdo al catalogo de conceptos,

Asi mismo en fecha 2 de jumio de 2021, en compafia del representante de la enlidad fiscalizada, se realizo la extraceion de 2
(dos) muestras de concreto hidraulico endurecido identificadas con los nimeros R918947-1 y R918947-2, para verificar la
resistencia real del concreto y espesor del mismo de lo gue se constatd gue dicho pavimento no cumple con resistencia individual
y general de los cilindros pagada, ya que obtuvo una resisiencia promedio de F'c=155 kg/cm2 y se pagd el conceplo de
pavimentacion a base de concrelo hidraulico con una resisiencia de F'c=200 kg/cmé, como se muestra en el Cuadro 11.

=
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Asi mismo se constatd que el espesor promedio obtenido de dichas muestras fue de 1 cm. siendo que elpesur contratado
y pagado fue de 15 cm derivandose una diferencia de 0.95 centimetros, resultado que se muestra en el cuadro siguiente:

SELLO DE
SEGURIDAD

_NUMERO

R918847-1

FECHA DE
EXTRACCION

ESPESOR DE
LA MUESTRA
CMS.

02/06/2021

Ra18847-2

2062021

138
14.2

PROMEDNO

14.05

Dicha diferencia que representa un volumen de concreto de 2.09 m3, considerando un espesor de 1500 centimeiros en
pavimento de concreto hidraulico representan 13.91 m2 y utilizando su precio unitario contratade por metro cubico de $363.10
mas el Impuesto al Valor Agregado representa un monto de $7,260.97,

Cabe mencionar que se anexd tanto a la Cédula de Notificacion de Resultados Preliminares y a la Cédula de Conclusion de la
Revision copia de actas de oblencidn de muestras y resultados de pruebas de laboratorio.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $114,646.86,
correspondiente al incumplimiento de la resistencia contratada para la ejecucion del pavimento de concreto hidraulico en el area
de rodamiento y dentro del cual se incluye:

a} Diferencia en el espesor del pavimento a base de concreto hidraulico contratado y pagado respecto al realmente
ejecutado, por un importe de $7,260.97.

Por lo anles expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, ejecucion y finiguito de la obra; lo que origing
que no se verificaran los nimeros generadores para el correcto pago de las estimacionss presentadas por la empresa ejecutora
y asi evitar el pago y finiquite de conceptos que no cumple con la resistencia contratada, asi como espesor del concreto
hidraulico diferente al contratado,

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presenlo informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion sefialada en Acta de Nofificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente

Mo Aclara, subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para desvirtuar |a
observacion sefialada en el Acta de Motificacion de Resultados Preliminares,

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/57-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
lal erario publico Municipal de Villanueva, Zacatecas, por un monto de $114,646.86, por no cumplir el pavimento a base de
| concreto hidraulico con la resistencia r:ontralada y pagada, en la obra denominada "Pavimentacion de calle § de enero 219.63
m2, San Miguel", realizada con recursos del Fondo de Infraeslructura Social para las Enlidades (FISE), irregularidad gue se
describe a continuacian

El pavimento no cumple con la resistencia promedio de los cilindros de las 2 (dos) muestras de concreto hidraulico
endurecido identificadas con los numeros R818947-1 y RO18947-2, y extraidas el 2 de junio de 2021, y de las cuales
se obtuvo una resistencia promedio de F'c=155 kgfem?2 y se pago el conceplo de pavimentacion a base de concreto
hidraulico con una resistencia de F'c=200 kgfcm2, como s muestra en el Cuadre 11.

Sefialando que el monto observado por $114,646 86, incluye el importe de la irregularidad detectada del siguiente concepto:
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El concepto de pavimento hidraulico no cumple con el espesor conlratado y pagado de 15 cm, debido a que, al extraer
las muestras referidas, se comprobd un espesor promedio de 14.05 cm; derivandose una diferencia de 0.95
centimetros, resultado que se muestra en el cuadro siguiente

| EsPEsOR
FECHA DE DE LA
SEGURIDAD | £y ypACCION | MUESTRA
NUMERO
CMS.
RE1E247.1 Q20652021 139
RO1B947.2 2062021 w2 |
PROMEDIO | 1405 |

SELLO DE

|
Dicha diferencia representa un volumen de concreto de 2,09 m3, considerando un espesor de 15.00 centimetros, resultado quel}
se obtiene al multiplicar los 13,91 m2 de pavimento de concreto hidraulico, utilizando el precio unitario contratado por metro|
cubico de $363.10 mas el Impuesto al Valor Agregado, el volumen sefialado representa un monto de 37,260.97.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones 11y 1l 116 fraccidn 1l, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades
Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 250
de la Ley Organica de los Municipio del Estado de Zacatecas; ; 91 segundo parmrafo de la Ley Federal Sobre Metrologia y|
Mormalizacion; 194, 208, 209 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; 91 segundo parrafo de la Ley||
Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, 107, 112, 149 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Eslado ¥ los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 85, 86 primer parrafo, fracciones |, 1, VI, X1,
XN y XV, 87, 88 primer parrafo, fracciones |, I, V. VI, VIIL X1l y X, 90 y 101 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo Transitorio Cuarto, segundo
parrafo de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios y de Zacalecas (vigente a partir del
19 de mayo de 2020), ordenamientos vigenles en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villanueva, Zacatecas, no presentd la informacion y documentacion que
considerara pertinente para solventar la accion promovida de conformidad con el aticulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio nomero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021, firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Radl
Brito Berumen; recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por |a C. ||| | | | I B B i cfico Municipal,
de Villanueva, Zacatecas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste en vilud de que la Entidad Fiscalizada, no presentd la informacidn y documenlacion para desvirluar la observacion
notificada, referente a solventar el imporie de $114,646.86, relativo a no cumplir & pavimento a base de concreto hidraulico con
la resistencia contratada y pagada, en la obra denominada "Pavimentacién de calle 6 de enero 219.63 m2, San Miguel”, realizada
con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), irregulanidad que se describe a continuacion:

a. El pavimento no cumple con la resistencia promedio de los cilindros de las 2 (dos) muestras de concreto hidraulico
endurecido identificadas con los nomeros R918847-1 y R918947-2, y extraidas el 2 de junio de 2021, y de las cuales
se obtuvo una resistencia promedio de F'e=155 kgfcm?2 y se pagd el conceplo de pavimentacion a base de concreto
hidraulico con una resistencia de F'c=200 kg/fcm2, como se muestra en el Cuadro 11
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b. Elconcepto de pavimento hidraulico no cumple con el espesor contratado y pagado de 15 cm, debido a que, al extraer
las muestras referidas, se comprobd un espesor promedio de 14.05 cm; derivandose una diferencia de 095
centimetros, resultado que se muestra en el cuadro siguiente:

—— ESPESOR
SEGURIDAD | FECHA DE DE LA
! EXTRACCION | MUESTRA
NUMEROD
| CM5.
[ ROTB947-1 O2/06/2021 138
[ RA18947-2 027062021 14.2
PROMEDIO |  14.05

Dicha diferencia representa un volumen de concreto de 2.09 m3, considerando un espesor de 15.00 centimetros, resultado que |
se obliene al multiplicar los 13,91 m2 de pavimenlo de concreto hidraulico, utilizando el precio unitario contratado por metroj

cubico de $363.10 mas el Impuesto al Valor Agregado, el volumen sefalado representa un monto de $7,260.97
|

| ) ! : , |
En tal virtud, persiste un manto observado de $114 646 .86, lo anterior debido a que la entidad fiscalizada durante el proceso de|
solventacion no presentd informacion y documentacion que considerara pertinente para desvirtuar la observacion y accion
nolificada.

Es importante sefalar que dentro de las obligaciones del personal del Ente Fiscalizado omitieron realizar la correcta supenvision
en la obra, de conformidad con lo establecido en los articulos 107, 112, 149 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios
| Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), 85, 86 primer parrafo,
fracciones |, Il, VI, XI, XV y XV, 87, 88 primer parrafo, fracciones |, Ill, W, VI, VIII, X1l y X, 90 y 101 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio
Cuario, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacalecas
vigenle a partir del 19 de mayo de 2020, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

La evidencia documental, tanto técnica como financiera para soporiar la accion emitida se detalla en el Resultado OP-06,
Observacion OP-04, como son datos generales de la obra, la liberacion de los recursos, entre otra.

De lo anterior se desprende que el C. — Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
omitic vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad ¥y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respectivas, durante la contratacion y ejecucion de la obra denominada “Pavimentacion de calle 6 de enerc 219.63 m2, San|
Miguel”, realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE); al firmar el contrato, y autonizar|
solicitud para pago de la estimacion 1 (Unica), lo gue origind el pago del concepto de pavimento concreto hidraulico, mismo gue
no cumple con la resistencia contratada y pagada de F'c=200 kg/cm2, como se muestra en el Cuadro 11, lo que representa un
monto de $114,646.86, de igual manera este no cumple con el espesor contralado y pagado de 15 cm, en desapego a los
articulos B0 pnimer parrafo, fracciones 11, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual manera a la C. ||| G Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por
firmar el contrato y autonizar la solicitud de pago de la estimacion 1 (Unica) de la obra denominada “Pavimentacion de calle 6 de
enere 219.63 m2, San Miguel”, realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) lo que
origing el pago del concepto de pavimento concreto hidraulico, mismao que no cumple con la resistencia contratada y pagada de
F'c=200 kgfcm2, como se muestra en el Cuadro 11; lo que representa un monto de $114,646.886, lo anlerior en desapego a sus
obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fraccion | y Il y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas
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De igual forma, el C. Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, por omitir realizar la supervision en la asignacion, contratacion y ejecucion de la obra denominada
"Pavimentacion de calle 6 de enero 219.63 m2, San Miguel™, realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades (FISE al firmar el contrato; lo que origing el pago del concepto de pavimento concreto hidraulico, mismo que no
cumple con la resislencia contratada y pagada de F'e=200 kg/cm2, como se muestra en el Cuadro 11; lo gue representa un
monto de $114,646.86, de igual manera este no cumple con el espesor contratado y pagado de 15 cm, en desapego a las
obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 1089 primer parrafo, fraccion V' y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. ||| N | | I Dir<ctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, omitio realizar la supervision durante la elaboracion del presupuesto, asignacion , contratacion y ejecucion en la obra
denominada, Pavimentacion de calle 6 de enero 219.63 m2, San Miguel”, realizada con recursos del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (al firmar el contrato, y realizar la solicitud para pago de la estimacion 1 (Unica); lo que origing el pago
del concepto de pavimento concreto hidraulico, mismo que no cumple con la resistencia contratada y pagada de F'c=200 kg/em2,
como se muestra en el Cuadro 11, lo que representa un monto de $114,646.86, de igual manera este no cumple con el espesor
contratado y pagado de 15 cm, y también por ser el responsable de la ejecucion de la obra, en desapego a lo estipulado en el
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De igual forma el C. || GG Contratista: debido a que realizd actos, al firmar contrato con el municipio
para la ejecucion de la obra denominada “Pavimentacion de calle 6 de enero 21963 m2, San Miguel”, realizada con recursos
del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), del ejercicio fiscal 2020, recibiendo recursos publicos por un
maonto de $130,337.24, el cual incluye la cantidad de $114,646.86, relativo a que ejeculd el concepto de pavimento de concrelo
hidraulico, mismo que no cumple con la resistencia contratada y pagada de F'c=200 kg/em2, como se muestra en el Cuadro
11; de igual manera este no cumple con el espesor contratado y pagado de 15 cm, debido a que, al extragr las muestras
referidas, se comprobd un espesor promedio de 14.05 cm; derivandose una diferencia de 0.95 centimetros,

For lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
Departamento de |nvesligacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos ylo particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Conslitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/57-007-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de

Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su lotalidad la

invesligacidn. ¥ en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a

la auloridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 v 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XV, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-07, Observacion OP-05

Para la obra “Ampliacion de red de alcantarillado calle del F"-.nget. de la Cruz v Lopez Mateos en la comumidad el Pantano”, se
aprobd con recursos del Fondo de Infraestruclura Social para las Entidades (FISE). un monto de $1,254 210.25 segun consta
en la cédula de informacion basica y en la ficha de identificacion de proyectos del fondo, contenida en el expediente unitario
presentado por el municipio, para la construccion de los siguientes conceplos:

= Trazo y nivelacion con equipo topografico en red de drenaje,
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Excavacion con equipo neumatico en material tipo "C” de 0.00 a 4.00 m de profundidad,

Plantilla a base de matenal de banco apisonado de 10 cm de espesor,

Suministro, tendido y colocacion de albafal de PVC. Alcantarillado con extremos liso, marca reconocida serie 25 de
200 mm (8") de diametro;

Pozo de visita de 0.61 a 1.20 m de ancho con base de mamposteria de piedra braza de 20 em de espesor, muro de
tabigue rojo recocido de 28 cm. de espesaor,

Suministro, relleno y compactacion de maternial inerte de banco (lepetate);

Relleno a volteo con medios mecanicos con material producto de la excavacion yfo banco,

Limpieza general al término de la obra;

Suministro e instalacion de biodigestor autolimpiable y ecologico, con capacidad de 7,000 litros con registro para
cloracion de 0.70mx0.70mx1.25m de profundidad, registro para lodos de 0.50mx0.50mx0.60m de profundidad y cerca
de malla de alambre del no. 10 de 55x55 con una altura de 1.50 m, incluye: limpieza del area, excavacion, mamposteria
de 3era, relleno, maleriales, puestos en obra, mano de obra, herramienta y lodo lo necesario para su ejecucion; y
Suministro y colocacion de letrero alusivo a la obra a base de perfiles estructurales P.T.R. calibre 14 de 2"x2" en su
estructura.

Obra asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa al contratista Avimag Grupo Constructor S.A. de CV.,
representada por la C “ para lo cual se suscribit el contrato de obra pdblica basado en precios
unitarios y tiempo determinado niomero MVI-OP-FISE 2020 20/004 de fecha 3 de noviembre de 2020, con un monto de
$1,254 210.25 (monto gue incluye el Impuesto al Valor Agregada), con un periodo de ejecucion del 4 de noviembre al 4 de
diciembre de 2020, y con un anticipo de $376,263.07, el cual representa el 30% del monto del contrato, cumpliendo con lo
establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente desde el
19 de mayo de 2020).

Documento firmado por parte del municipio por los{as) CC Presidente Municipal,
- Sindica Municipal, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales y
D

irector de Desarrollo Economico y Social, asi como por la C _ representante
del contratista Avimag Grupo Constructor 5.A. de CV

Con base en el monto aprobado de $1,254,210.25 y en relacion con el arliculo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios|
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020) y a lo establecido en elj
articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual contiene para gjecucion |
de obra publica los montos maximos de asignacion mediante adjudicacion directa, invitacion a cuando menos tres personas y|
licitacion publica, la obra en lo particular fue adjudicada de acuerdo al procedimiento y montos establecidos en la normatividad
vigente ya referida. '

Se constatd la liberacion parcial de los recursos por la cantidad de $996,938.13, pago realizado de la cuenta bancaria No
1118432011 de la instilucion Banco Mercantil del Norte, 5.C., aperturada a nombre del municipio de Villanueva, £ac., soportada
con los comprobantes fiscales y con la documentacion comprobatoria y justificativa que se detalla el Cuadro 12,

Los comprobantes fiscales sefialados en el recuadro anterior fueron expedidos por Avimag Grupo Constructor S.A. de CV,,
correspondiente al pago de anticipo, estimacion 1 y estimacion 2, el Ente Fiscalizado no presenta ordenes de pago, por lo cual
se desconoce quién requirio las solicitudes de pago.

Sin embargo, el Ente Fiscalizado no integrd al expediente unitario de obra la documentacion técnica y comprobatonia
correspondiente a las estimaciones 3 y 4 por un importe de $257,272.13; relativo a la falta de pélizas, transferencias bancarias
y eslados de cuenta bancaria; asi mismo faltando por amaortizar un importe de $110,259 48, correspondiente a las estimaciones
referidas

Durante la revision fisica realizada el 5 de julio de 2021, en compaiia del representante de la entidad fiscalizada, la obra se
encontré en proceso constructivo con un avance aproximado del 85%, por lo que existe incumplimiento en el periodo de
ejecucion de la obra; mismo gque se eslipula en el contrato respectivo en su clausula lercera del 4 de noviembre al 4 de diciembre|
de 2020, encontrandose ejecutados los siguientes volimenes y conceptos de rabajo preponderantes:
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1,117.00 mi de trazo y nivelacion con equipo topografico en red de drenaje;

1.005 30 m3 de excavacion con equipo neumatico en material tipo “C" de 0.00 a 4.00 m de profundidad,

67.02 m3 de Plantilla a base de material de bgncn apisonado de 10 cm de espesor;

1,117.00 de suministro, tendido y colocacion de albanal de PVC. Alcantarillado con extremos liso, marca reconocida
sene 25 de 200 mm (8") de diametro; y

16 pozos de visita de 0.61 a 1.20 m de ancho con base de mamposleria de piedra braza de 20 cm de espesor, muro
de tabique rojo recocido de 28 cm de espesor.

|Sin embargo, derivado de la verificacion ocular, la obra presenta concepto no ejeculado, el cual se incluye especificamente en
la estimacion 4 y finiquito, asi como en el presupuesto contratado, por un importe de $150,640.42, correspondiente a:

1 pieza de suministro e instalacion de biodigestor autolimpiable y ecolégico, con capacidad de 7,000 litros con registro
para cloracion de 0.70mx0.70mx=1.25m de profundidad, registro para lodos de 0.50mx0.50mx0.60m de profundidad y
cerca de malla de alambre del no. 10 de 55x55 con una altura de 1.50 m, incluye: impieza del area, excavacion,
mamposteria de 3era, relleno, materiales, puestos en obra, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para sul
ejecucion.

Generandose como constancia el acta administrativa de revision fisica de la obra en la que participaron y firmaron la C. [

ﬂar del departamento de Desarrollo Econdmico y Social; con el caracter de testigos los (as)|
icC. q

Cama resullado de las inconsistencias ya citadas el monto total observado asciende a la cantidad de $518,172.03,
correspondiente a:

a) Obra en proceso de construccion con un B5% aproximadamente de avance, con conceptos pendientes de ejecutar;

b) [Falta de la documentacion comprobatoria, técnica y economica tales como palizas, transferencias bancarias y estados
de cuenta bancaria por un imparte de $257,272.13;

c) Fallta amortizar anficipo por un imporie de $110,259.48, en virtud de que se otorgd un importe de $376,263.08, dentro
de las 2 eslimaciones presentadas se amorlizo un importe de $266,003.60;

d} Conceptos no ejecutados en el gjercicio fiscal 2021 por un importe de $150,640.42; e

&) Incumplimiento del pernodo de ejecucion contratado de la obra, establecido del 4 de noviembre al 4 de diciembre de
2020.

For lo antes expuesto se observa la falla de supervision durante la planeacion, contratacion, y ejecucion de la obra; lo que|
origing que a la fecha la obra esté en proceso de ejecucion al incumplir con el periodo de ejecucion y en consecuencia la falta
de presentacion de documentacion comprobatoria del gasto y justificativa de la aplicacion de los recursos, asi mismo gue no se
verificaran los nimeros generadores para el correcto pago de las estimaciones presentadas por la empresa ejecutora

Durante el proceso de solventacion la enlidad fiscalizada no presento informacion y/o documentacion para desvirtuar la
observacion sefialada en Acta de Motificacion de Resultados Preliminares, concluyendo lo siguiente.

No Aclara, subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presentd informacion yo documentacion para desvirtuar |a
observacion sefalada en el Acta de Motificacion de Resultados Preliminares.

ACCIONES PROMOVIDAS:

OP-20/57-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superor del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico Municipal de Villanueva, Zacatecas, por incumplimiento en el pericdo de ejecucion de la obra establecido del 4/
de noviembre al 4 de diciembre de 2020 en el contrato nimero MVI-OP-FISE 2020 20/004 suscrito el dia 03 de noviembre de

2020, en virlud de gque a la fecha de revision fisica realizada el dia 05 de julio de 2021, se enconird aun en proceso de
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[construccion, la obra denominada “Ampliacion de red de alcantarillado calle del Angel, de la Cruz y Lopez Mateos en la
|comunidad el Pantano”, realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE). Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y I, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la|
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades|
Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 194,
208, 209 y 250 de la Ley Organica de los Municipio del Estado de Zacatecas; 106, 107 y 108 primer parrafo fraccion |l de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de
2020), y 15, 85, B6 primer parrafo, fraccion VI, 87 y 88 primer parrafo fracciones | y X del Reglamento de la Ley de Obras
| Publicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio Cuarto, segundo parrafo
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de
mayo de 2020), ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

OP-20/57-009 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Pablica, durante la revision de la Cuenta Plblica
del municipio de Villanueva, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2021, realizara acciones de seguimiento con la finalidad de verificar
el ejercicio y aplicacion de los recursos por un monto de $518,172.03, en la obra "Ampliacion de red de alcantarillado calle del
Angel, de la Cruz y Lopez Mateos en la comunidad el Pantano”, realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades (FISE), por encontrarse en proceso de construccion y por la falta de presentacion de documentacion
comprobatoria lecnica y economica; asimismo con el fin de verificar que la entidad fiscalizada haya presentado evidencia fisica
y documental que constate que la obra ha sido terminada y puesta en operacion; importe dentro del cual se incluye;

a) Falta de la documentacion comprobatoria, técnica y economica tales como polizas, transferencias bancarias y estados

de cuenta bancaria por un importe de 257 272.13;

by Falta amortizar el anticipo por un impaorte de $110,259.48, en virtud de que se otorgd un importe de $376,263.08, dentrol|
de las 2 estimaciones presentadas se amortizo un importe de $266,003.60; y

c) Conceplos no ejecutados en el gjercicio fiscal 2021, correspondientes a la estimacion nimero 4, por un importe de
$150,640.42. del concepto que se describe a continuacion:

- 1 pieza de suministro e instalacion de biodigestor autolimpiable y ecolégico, con capacidad de 7,000 litros con
registro para cloracion de 0.70mx0.70mx1.25m de profundidad, registro para lodos de 0.50mx0.50mx0.60m de
profundidad y cerca de malla de alambre del no. 10 de 55255 con una altura de 1.50 m, incluye: limpieza del area,
excavacion, mamposteria de 3era, relleno, maleriales, puestos en obra, mano de obra, herramienta y todo lo
Necesano para su ejecucion.

Monto del cual esta Entidad de Fiscalizacion Superior realizara |la verificacion tanto documental como fisica de la
obra, realizando la comparativa de los volumenes y/o conceptos ejecutados con respecto de los conceptos contratados
¥y pagados; debiendo el Ente Fiscalizado presentar a la Auditoria Superior del Estado la documentacion técnica y financiera
que constate que el recurso ha sido aplicado en su totalidad y que la obra ha sido concluida de acuerdo a contratado
y pagado y que ha sido finiguitada, debiendo integrar polizas, drdenes de pago, transferencias, estimaciones, nimeros
generadores y acta de entrega recepcidn con la participacion de la Controlaria Municipal y el Comité de Obra.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones
aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de Villanueva, Zacatecas, no presento la informacion y documentacion gue
considerara pertinente para solventar la accion promovida de conformidad con el anliculo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Supenor del Estado, mediante
oficio nimera PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de sepliembre de 2021, firmado por el Auditor SLIﬁTiGI' del Estado, L.C. Raul

Brito Berumen, recibido el dia 30 de sepliembre de 2021, por la C.,
de Villanueva, Zacatecas.

Sindico Municipal,
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Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio Gnico de fecha 3 de noviembre de 2021, suscrito
por la C. _ en su caracter de Sindico Municipal de Villanueva, Zac., de la administracion 2018-
2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacién Superior en fecha 4 de noviembre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021,
recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la C. ||| G B B Sidico Municipal, de Villanueva,
Zacatecas con motive de la revision de la Cuenta Publica del municipio de Villanueva, Zacatecas del gjercicio fiscal 2020, con
numero de revision ASE-CP-57/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente;
..." con la finalidad de dar cumplimiento a mis obligaciones y facultades como Sindico Municipal ..., me permito hacer entrega
en tiempo y forma de la documentacidn comprobatona del INMFORME INDIVIDUAL SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA MUNICIPAL 2020 DE VILLANUEVA, ZAC., ...

. s& anexa la documentacion comprobatona que nos fue requenida, sefalando que postenormente se dard seguimiento
adicional a ejercicios posteniores, si por algiin molivo faltan documentos necesanos para cumplir satisfactoriamente con nuesiras
obligaciones comoa senvidores poblicos” ...

Documentacian y aclaraciones gue se presenta en 1274 fojas, para cada uno de los departamenios

Obras Publicas:
Carpeta No. 4.-

Soporte documental. Folios 01-10.
Carpeta No. 5-

- Soporte documental, Folios 07-23

Carpeifa No. 6.-

Soporte documental. Folios 01-81.
Desarrollo Econémico:
Carpeta No. 7.-

Soporte documental. Folios 01-31

Campela No. 12.-

Soporte documental. Folios 07-57
Carpeta No. 13.-
Soporte documental. Folios 01-01

Anexando la siguiente documentacion relativa a
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Escrito de fecha 3 de noviembre de 2021, donde presenta documentacion comprobatoria del Resultado OP-02, Observacion
OP-01, signado por Prof d[}ire:mr de Desarrollo Econdmico, Administracion 2018-2021, el cual remite

lo siguiente:

Etiquela de archivo donde el municipio hace entrega de 3 legajos, con fecha de recibido el 1 de octubre de 2021, en el cual
anexa lo siguiente:

Pdliza No. C03094 de fecha 11 de agosto de 2021

Transferencia con nomero de referencia 110821 de fecha 11 de agoslo de 2021, por un imporle de $107 797 44, por
concepto de pago de factura 503F.

Requisicion No. 5, dirigida a la C. || N ] NN /rada por e C. [ -- - < oo de la facturalf
SD3F, por un importe de $107,797 44 |
Factura No. 503F de fecha 15 de junio de 2021, expedida por AVIMAG GRUPQO CONSTRUCTOR 5.A. DE CV., por
concepto de pago de estimacion No. 4 y Ultima estimacion, por un importe de $107, 797 44 |
Estimacion No. 4 y finiguito de fecha 15 de junio de 2021.

Paliza No. C03091 de fecha 5 de agosto de 2021,

Transferencia con numero de referencia 0508217 de fecha 5 de agosto de 2021, por un imporie de $149.474.69, por
concepto de pago de tercera estimacion.

Requisicion No. 4, dingida a la C. _ firmada por el C. _ para el pago de la lercera
estimacion, por un importe de $149 474 69

Factura No. 75E9 de fecha 31 de marzo de 2021, expedida por AVIMAG GRUPO CONSTRUCTOR S5.A. DE CV., por
concepto de pago de tercera estimacion, por un importe de $149,474.69,

Estimacion Mo, 3 de fecha 5 de abrnil de 2021

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Suhsiste en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd informacion y/o documentacion para deswvirtuar la obsernvacion
| emitida; relativa al incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra, establecido del del 4 de noviembre al 4 de diciembre
de 2020 en el contrato nomero MVI-OP-FISE 2020 20/004 suscrito el dia 03 de noviembre de 2020, de la obra denominada
“Ampliacion de red de alcantarillado calle del Angel, de la Cruz y Lopez Mateos en la comunidad el Pantano”, realizada con
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) incumplimiento que se constato durante |a revision fisica
realizada el dia 05 de julio de 2021, al encontrarse la obra aln en proceso de construccion.

En tal virtud persiste la observacion notificada en este rubro,

La evidencia documental, tanto técnica como financiera para soportar la accion emitida se detalla en el Resultado OP-07,
Observacion OP-05, como son datos generales de la obra, la liberacidn de los recursos, entre olra

Cabe sefnalar que los CC Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 y

Sindico Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no vigilar que se cumpliera
yio hacer cumplir la normatividad y gque las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, lo que origing
incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra establecido del 4 de noviembre al 4 de diciembre de 2020 en el contrato
nimero MVI-OP-FISE 2020 20/004 suscrito el dia 03 de noviembre de 2020, en virtud de que a la fecha de revision fisica
realizada el dia 05 de julio de 2021, se encontrd aun en proceso de construccion, la obra denominada "Ampliacion de red de
alcantarillado calle del AngeL de la Cruz y Lopez Mateos en la comunidad el Pantano”, realizada con recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE). Lo anterior con fundamento en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Il V
y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

De la misma manera que el C. ||| | | I Circctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020, por omilir realizar la supervision permanente durante la ejecucion de la obra, lo gue ongind que
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incumplimiento en el penodo de ejecucion de la obra establecido del del 4 de noviembre al 4 de diciembre de 2020 en el contrato
numero MVI-OP-FISE 2020 20/004 suscrito el dia 03 de noviembre de 2020, en vinud de que a la fecha de revision fisica
realizada el dia 05 de julio de 2021, se enconlrd aun en proceso de conslruccion, la obra denominada “Ampliacion de red de
alcantarillado calle del Angel, de la Cruz y Lopez Mateos en la comunidad el Pantano”, realizada con recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en désapego a los arliculos 109 primer parrafo, fracciones |y V y 250 de la
Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. [ I Cir<ctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre de|
2020, por incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra establecido del del 4 de noviembre al 4 de diciembre de 2020
en el contrato nimero MVI-OP-FISE 2020 20/004 suscrito el dia 03 de noviembre de 2020, en virtud de que a la fecha de revision
fisica realizada el dia 05 de julio de 2021, se encontrd atn en proceso de construccion, la obra denominada “Ampliacion de red
de alcantarillado calle del Angel. de la Cruz ¥ Lopez Mateos en la comunidad el Pantano”, realizada con recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en virtud de que es responsable de la ejecucion de la misma, en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de gue el
fitular del C‘Jrgano Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores pablicos que puedan constiluir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Solventa
Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado solventa un monto de $367,531.61, relativo a:

a) Falta de la documentacion comprobatoria, técnica y economica tales como poalizas, transferencias bancarias y estados de
cuenia bancaria por un importe de $257,272.13;
b) Falta amortizar el anticipo por un importe de $110,259 48,

Lo anterior derivado de la valoracion a la documentacion que se describe en la columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL
ENTE AUDITADO, en virtud de que presento las estimaciones 3, 4 y finiquito, documentacion con la que se conslata la
amortizacion del anticipo,

| lgualmente can la documentacion comprobatoria remitida, misma que se describe a continuacion

Documentacion comprobaloria, lécnica y economica tales como polizas, transferencias bancarias, de las estimaciones 3,
4 y finigquito, por un importe de $257.272.13;

by Documentacion gue sustenta haberse amortizado el anticipo por un importe de $110,259 48, en virtud de gue presento

las estimaciones 3, 4 y finiquito. Sumando un total de $376,263 08, correspondiente al anticipo otorgado.

a)

Con respecto al importe de $150,640.42, por conceptos no ejecutados en el ejercicio fiscal 2021, cabe mencionar que se
encuentra suministrado vy colocado el concepto de biodigestor autolimpiable y ecoldgica, sin embargo, presenta deficiencias
en referencia a su colocacion, Rubro del gue se emite su resolucion en los parrafos subsecuentes

En tal virtud y como resultado de la valoracion a las evidencias documentales y verificacion fisica de la obra queda sin efecto
un importe de $367,531.61, correspondientes a los rubros que se detallan en los incisos a) y b), de los parrafos que anteceden.

Cabe sefialar que dervado de la valoracion a la documentacion comprobatona financiera presentada por el Ente Fiscalizado, |
en las elapas de la auditoria, respecto a los recursos liberados y gjercidos posteriores al 31 de marzo de 2021, esta entidad de|
Fiscalizacion Superior hizo del conocimiento, por concepto de la inconsistencia referida, al municipio de Villanueva, Zac. un
importe de $257,272.13, correspondiente a las estimaciones Mos. 3 y 4, por los montos de $149 474 69 y $107 797 44, pagos
realizados el 5y 11 de agosto de 2021, como se muestra en el Cuadro 13-A, es importante sefalar que la aportacion del Estado
correspondic al 37.50% del monto liberado posterior al 31 de marzo del 2021, segun el convenio respectivo; importe
correspondiente a $96,477.05, mismo que queda sin efecto, relativo a la aportacion estatal, lo anterior denvado de la valoracion
de la documentacion comprobatoria remitida por el ente fiscalizado y mediante la_cual se determina que respecto a los recursos
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{62.50% del monto liberado; misma que su origen s el Fondo de Aportacionas para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demacraciones Territoriales del Distrito Federal

Mo Solventa '

A) Subsiste el importe de $160,795.08, relativo a recursos liberados y ejercidos con fecha posterior al 31 de marzo de 2021, de
la obra denominada “Ampliacion de red de alcantarillado calle del Angel, de la Cruz y Lopez Mateos en la comunidad el Pantano”,
realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE); incumpliendo lo establecido en el en el
articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y articulo 39 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacalecas y sus Municipios.

Por lo tanto, persiste un importe de $160,795.08 (Cuadro 13-A), relalivo a la liberacidn y ejercicio de recursos con fecha posterior
al 31 de marzo de 2021, inconsistencia que se detalla en los parrafos que anteceden

De lo anterior se desprende que la C. [ N GGG - 16 i iunio al 30 de agosto de 2021, omitio vigilar que
se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas, durante la

gjecucion de la obra denominada “Ampliacion de red de alcantarillade calle del Angel, de la Cruz y Lopez Mateos en la
comunidad el Pantano”, realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE); al no verificar las
requisiciones de pago de las estimaciones No. 3 y No. 4, con fecha posterior al 31 de marzo de 2021; ambas por un monto de
$160,795.08, correspondiente a la aportacion municipal (pagos realizados el 5 y 11 de agosto de 2021, ver Cuadre 13-A), , en
desapego a los articulos 80 primer parrafo, fracciones IIl, X1l y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

De igual forma, la C _ Tesorera Municipal, del 26 de marzo al 15 de septiembre de 2021, por liberar recursos

para efectuar el pago de la estimacion No. 3 y 4 de |la obra denominada “"Ampliacion de red de alcantarillado calle del Angel, de
la Cruz y Lopez Mateos en la comunidad el Pantano”, realizada con recursos del Fondo de Infraestruciura Social para lasj
Entidades (FISE); lo que origind el pago, con fecha posterior al 31 de marzo de 2021; por un monto de $160,795.08, ||
correspondiente a la aportacion municipal (pagos realizados el 5y 11 de junio de 2021, ver Cuadreo 13-A), en desapego a las||
obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones |, VI, X1y XV, 211 y 250 de |a Ley

Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. |

De la misma manera que el C. ||| | | | I Dircctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 15 def
septiembre de 2021, por omitir realizar la supervision permanente durante la ejecucion obra "Ampliacion de red de alcantarillado|
calle del Angel, de la Cruz y Lopez Maleos en la comunidad el Pantano”, realizada con recursos del Fondo de |Infraestructura
Social para las Entidades (FISE), lo que origind realizar las requisiciones de pago de las estimaciones No. 3 y 4, con fecha
posterior al 31 de marzo de 2021; por un monto de $160,795.08, correspondiente a la aportacion municipal, (pagos realizados
el 5 y 11 de agosto de 2021, ver Cuadro 13-A) y tambien por ser el responsable de |a ejecucion de la obra, en desapego al
articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investligacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Control o su equivalente, realice las invesligaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el Ambilo de su compelencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Asi mismo para este resultado este Organo de Fiscalizacion determina emilir una accién a promover relativa a una
[recomendacion; con la finalidad de que el Ente Fiscalizado, en lo sucesivo realice la depuracidn de los saldos en las diversas
cuentas bancarias registradas a nombre del municipio de Villanueva, Zacatecas.

B} Asi, mismo no solventa el monto de $150,640.42, correspondiente a conceptos no ejecutados en 2021, respecto de:

. 1 pieza de suministro e instalacion de biodigestor autolimpiable v ecologico, con capacidad de 7,000 litros con registro
para cloracion de 0.70m=0.70mx1.25m de profundidad, registro para lodos de 0.50mx0.50mx0.60m de profundidad y)
~_cerca de malla de alambre del no 10 de 55x55 con una altura de 1.50 m, incluye: limpieza del drea, excavacion,
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mamposteria de Jera, relleno, materiales, puestos en obra, mano de obra, heramienta y todo lo necesario para su
ejecucion.

Lo anterior en virtud de que durante la revision fisica a la obra denominada “Ampliacion de red de alcantarillado calle del Angel,

de la Cruz y Lopez Mateos en la comunidad el Pantano”, se aprobd con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las

Enhdades (FISE), verificacion realizada el dia 24 de noviembre de 2021, en compaﬁia del representante de la enlidad

fiscalizada, mediante la cual se constato que en el biodigestor se encuentra colocado, sin embargo presenta una grieta en laj
parte superior, justamente donde sienla la tapa del biodigestor. Lo anterior no cumple con las caracteristicas de funcionamiento, |
ya que el biodigestor debe estar cerrado hermeticamente. Ademas, la malla ciclonica no cumple con las caracteristicas
contraladas, ya que la larjeta de precios unitarios presentada, indica lo siguiente: “cerca de malla ciclonica de 55 cm. cal. 10

de 1.50 mi de allura, incluye: posles de arranque, linea supenor e inferior.”

IMotivo por el cual no solventa el importe de $150,640.42; en tal virtud esta entidad de Fiscalizacion Superior reitera para este|
rubro la accién a promover Derivada OP-20/57-002-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores,

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

QOP-20/57-008-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion Il de la L%ﬂ de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacidn de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion Xil, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccidn XXI, 9 primer parrafo, fraccion 1l y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente.

OP-20/57-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articule 80 primer parrafo, fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de

Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos

de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer|]
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de

Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX|, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas vigente.

OP-20/57-009-02 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Villanueva, Zacatecas; especificamente al Presidente Municipal, Sindico
Municipal, Tesorera Municipal, Director de Obras y Servicios Publicos Municipales y Director de Desarrollo Economico y Social,
implementen los mecanismos, para que en lo sucesivo se realice la depuracion de los saldos de las diversas cuentas bancarias
registradas a nombre del municipio de Villanueva, Zac.; con la finalidad de que los recursos federales aprobados para los
diversos fondos y/o programas gue aplica el municipio en la ejecucidn de obra publica y que no se ejerzan a mas tardar el 31
de marzo del afo posterior a su aprabacion, cumplan con lo establecido en el articulo 17 de Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y articulo 39 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios

OP-20/57-009-03 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria a Obra Pablica, durante la revision de la Cuenta Publica
del municipio de Villanueva, Zacalecas, del ejercicio fiscal 2021, realizard acciones de seguimiento con la finalidad de verificar|
el ejercicio y aplicacion de los recursos por un monto de $150,640.42, en la obra “Amplacion de red de alcantarillado calle del
Angel, de la Cruz y Lapez Maleos en la comunidad el Pantano”, realizada con recursos del Fondo de Infraestructura Social
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[las Entidades {FISE); con el fin de verificar la entidad fiscalizada haya presetadu evidencia fisica y documental que constate
que la obra ha sido terminada y puesta en operacion; importe correspondiente a:

= 1 pieza de suministro e instalacion de biodigestor autolimpiable y ecologico, con capacidad de 7,000 litros con registro para
cloracion de 0.70mx0.70mx1.25m de profundidad, registro para lodos de 0.50mx0.50mx0.60m de profundidad y cerca de||
malla de alambre del no. 10 de 55x55 con una altura de 1.50 m, incluye: limpieza del area, excavacion, mamposteria de||
Jera, relleno, materiales, puestos en obra, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su ejecucion.
{concepto de obra que presenta deficiencias constructivas)

Monto del cual esta Entidad de Fiscalizacion Superior realizara la verificacion tanto documental como fisica de la
obra, realizando la comparativa de los volimenes y/o conceptos ejecutados con respecto de los conceptos contratados
¥y pagados; debiendo el Ente Fiscalizado presentar a la Auditoria Superior del Estado la documentacion técnica y financiera
gue constate que el recurso ha sido aplicado en su totalidad y que la obra ha sido concluida de acuerdo a contratado|
¥y pagado y gue ha sido finiquitada, debiendo integrar polizas, érdenes de pago, transferencias, estimaciones, nomeros|
generadores y acta de entrega recepcion con la parlicipacion de la Controlaria Municipal y el Comité de Obra.

Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, y demas disposiciones

| Derivado de la revision documental de 19 (diecinueve) obras que integraron la muestra de auditoria, se detectd en 11 (once)
ohras de las cuales corresponden, 6 (seis) al Fondo de Aportaciones para la  Infragstructura Social Municipal v de las
Demarcaciones Territoniales del Distrito Federal (Fondo 1Il); 2 (dos) a Programas Convenidos con el Estado (Programa 2X1
Trabajando Unidos con los Migrantes) y 3 (tres) al Fondo de Infraestructura Social para la Entidades (FISE), la falta de
integracion en los expedientes unitarios de documentacion técnica y social gque se deben generar en todas las fases de ejecucion
de la obra publica tales como: estudios de |a obra, permisos de la obra, acuerdo de modalidad de ejecucion, catalogo contratado,
programa de ejecucion de la obra, disposicion del inmueble, nolificacion del inicio de los trabajos, fianza de cumplimiento,
estimaciones, generadores, bitacora de obra, reporte de supervision, pruebas de laboratorio, acta de entrega recepcion, fianza
de vicios ocultos y finiguite, misma que se sefiala en el siguiente Cuadro 01.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante el proceso de asignacion, contratacion y ejecucion de la obra;
lo que origing, la presentacion de los expedientes unitarios sin que estuviera integrada |a totalidad de la documentacion técnica)
y social gue se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica, incumpliendo con lo establecido en el arliculo
24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presento informacion yfo documentacion para desviduar la
observacion sefalada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente:

No Aclara, subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presento informacion ylo documentacion para desvirtuar la
observacion sefialada en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/57-010 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios

al erano publico municipal de Villanueva, Zacalecas, por detectar 11 {once) obras, de las cuales corresponden, 6 (seis) al Fondo

de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal (Fondo 1), 2
ramas Convenidos con el Estado (Programa 2X1 Trabajando Unidos con los Migrantes) y 3 (tres) al Fondo de
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social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica tales como; estudios de la obra, permisos de la
lobra, acuerdo de modalidad de ejecucién, catalogo contratado, programa de ejecucion de la obra, disposicion del inmueble,
inotificacion del inicio de los trabajos, fianza de cumplimienio, estimaciones, generadores, bitacora de obra, reporte de
supervision, pruebas de laboratorio, acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito, misma que se sefala en el
siguiente Cuadro 1.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 fraccion Il y 1ll, 116 fraccion |1, sexto parrafo y 134 de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 118 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas,; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
8, 24, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 8 primer parrafo, fracciones |l y
IV, 26, 29 primer parrafo, fracciones | y IV, 95, 101 primer parrafo fraccién |l, 106, 109, 145, 146, 147, 149 y 158 de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020),
7. 17, 15 segundo parrafo, 18 primer parrafo, fracciones |, inciso a), &) y IV, 29 primer parrafo, fraccion |, 52, 62, 86 primer
parrafo, fracciones V' y XV, 88 primer parrafo, fracciones |l, incisos d), e), f) y g), 94, 95, 97, 102, 132 134, 136 y 185 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion al
articulo transitorio cuarto, segundo parrafo Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020); 70 pnmer parrafo fraccion | de la Ley General de Eontabihdad
Gubernamental, y 194 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio
fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio dnico de fecha 3 de noviembre de 2021, suscnto
porla C. en su caracter de Sindico Municipal de Villanueva, Zac., de la Administracion 2018-
2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 4 de noviembre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a traves del oficio PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de sepliembre de 2021,
recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la C. [ | | I Bl - '= Cruz, Sindico Municipal, de Villanueva,
Zacatecas con motivo de la revision de la Cuenta Publica del municipio de Villanueva, Zacatecas del ejercicio fiscal 2020, con
numero de revision ASE-CP-57/2020, documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

|..." con la finalidad de dar cumplimiento a mis obligaciones y facultades como Sindico Municipal ..., me permilo hacer entrega
en tiempo y forma de la documentacion comprobatoria del INMFORME INDIVIDUAL SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA MUNICIPAL 2020 DE VILLANUEVA, ZAC.,

.. 56 anexa la documentacion comprobaloria que nos fue requerida, sefalando que posterormente se dard seguimientol
adicional a ejercicios posteriores, si por algun molivo faltan documentos necesanos para cumplir satisfactoriamente con nueslras
obligaciones como servidores ptblicos”™ .

Documentacion y aclaraciones que se presenta en 1274 fojas, para cada uno de los departamentos:

Obras Publicas:
Carpeta No, 4.-

- Soporte documental. Folios 01-10
Carpeia No. 5-

Soporte documental. Folios 01-23
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Carpeta No. 6.-

Soporte documental. Folios 01-81

Desarrollo Economico:

Carpeta No. 7 .-

Soporte documental. Folios 01-31

Campeta No. 12 -

Soporte documental. Folios 01-51

Carmpeta No. 13.-

Soporte documental. Folios 01-01

Anexando la siguiente documentacion relativa a:

Escrito de fecha 2 de noviembre de 2021, donde presenta documentacion comprobatoria, signado por el Prof _
[l Director de Desarrollo Econdmico, Administracion 2018-2021, el cual remite lo siguiente:

Para la obra "Pavimentacion con concreto hidraulico calle Genaro Codina, Colonia Santa Anita de esta Cabecera Municipal de
Villanueva, Zac.”

Acta de entrega-recepcion de fecha 28 de enero de 2021

Para la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico calle 6 de enero, San Miguel, Villanueva, Zac

Oficio No. 364, de fecha 7 de mayo de 2020, dirigido al C _ firmado por el C _

donde otorga el permiso de construccion,
Factibilidad de la obra de fecha mayo del 2020.
Oficio No. 30 de fecha 7 de mayo de 2020, dirigido al C. ||| N Cot=tista de la obra, firmado por el
C. _ En el cual hace la disposicion del inmueble,
Oficio No. 29, de fecha 5 de mayo de 2020, firmado por el C. ||| NN }]bNEEEEE Cir<ctor de Desarrollo Econémico,
para el acuerdo de modalidad de ejecucion,
Acta de entrega-recepcion de fecha 28 de enero de 2021

Para la obra "Techado a base arco autosoportante cancha de usos mulliples de la localidad el Salto”

Oficio Mo, 42, de fecha 29 de julic de 2020, firmado por el C. _ Director de Desarrollo Econamico,

para el acuerdo de modalidad de ejecucion

Oficio No. 489, de fecha 30 de julio de 2020, dirigido al C. [ GGG i :dc ror < C. G
donde olorga el permiso de construccion

Factibilidad de la obra de fecha agosto del 2020

Oficio Mo. 43 de fecha 30 de julio de 2020, dirigido a MAVESTRA COSNTRUCCIONES, Contratista de la obra, firmado por

elC — En el cual hace la disposicion del inmueble

Acta de entrega-recepcion de fecha 2 de marzo de 2021

CONSTRUCION DE SANITARIOS EN EL CENTRO COMUNITARIO
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[ . Transferencia con numero de nma 1705212 de fecha 17 de mayo de 2021, por un irH_FHJFTE_dE." $46,950.58, por
conceplo de pago de tercera estimacion,

| Para la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico calle acceso a escuelas en la localidad del Vergel, Villanueva Zacalecas”

Requisicion No. 160 de fecha 4 de junio de 2021, por concepto de anticipo de la obra “Pavimentacidon con concrelo
hidraulico calle acceso a escuelas en la localidad del Vergel, Villanueva Zacatecas.

Factura No. 168 de fecha 10 de mayo de 2021, expedida por [ [ N SN - cocepto de anticipo,
por un importe de $264,521.45.
Para la obra "Pavimentacion con concreto hidraulico calle 6 de enero 219,63 m2, San Miguel, Villanueva, Zac.

= Acta de entrega-recepcion de fecha 24 de marzo de 2021
* Reporte fotografico.

Para la obra "Restauracion de parroguia San José de Tayahua, 1er etapa en la comunidad de Tayahua, Villanueva, Zacatecas |
+ Heporte folografico
Para la obra "Construccion de segunda etapa del lienzo charro en la comunidad de el Fuerte”

Estimacion No. 6 y finiguito, de fecha B de junio de 2021

Mumeros generadores y reporte fotografico de la estimacion Mo. 6 y finiguito

Acta de Entrega-Recepcion de los trabajos de fecha 10 de septiembre de 2021

Acla de entrega-recepcion o certificacion de las acciones de fecha 10 de septiembre de 2021
Oficios No. 110 de fecha 31 de agosto, para invitacion del acto de enlrega-recepcion.

Fianza de vicios ocullos No. 2593580 de fecha 12 de julio de 2021,

Finiquito de los Iraha'lus sin fecha firmado ior el C. NG O :cto de Obras Publicas de la Administracion

2018-2021 yla C. Caontratista de la obra,

Para la obra "Ampliacion de red de energia eléctrica calle Juarez de la localidad de Junta de los Rios, Villanueva, fac.”

Oficio Mo. 73, de fecha 23 de noviembre de 2020, donde hace entrega del lugar de los trabajos.
Oficio No. 72, de fecha 19 de noviembre de 2020, para acuerdo de modalidad de ejecucion
Escrito S/N, de fecha 24 de noviembre de 2020, para el inicio de obra

Oficio No 696, de fecha 23 de noviembre de 2020, donde autoriza el permiso de construccion,
Acta de entrega-recepcion de fecha 3 de marzo de 2021

Propuesta emitida por el prestador de servicios ||| GGG o < contiene Presupuesto, por un importe |

de $210,973.43.

: : I
Propuesta emitida por el prestador de servicios ||| GGG . contiene Presupuesto, por un.importe
de $209,115.80.

Propuesta emitida por el prestador de servicios _ gue contiene Presupuesto, por un importe de
$200,927.08.

Estimacion Mo. 2 y finiquito de fecha 23 de diciembre de 2020,

Estimacion No. 1 de fecha 8 de diciembre de 2020

Contrato nimero MVI-OP-FONDO [1I-20/025 de fecha 23 de noviembre de 2020, por un monto de $200,927.08, (monto
que incluye el IVA) con un periodo de ejecucion del 24 de noviembre al 28 de diciembre de 2020

Acta constitutiva de comite.

Acla de aceplacion de |a obra y registro de asistencia

Cedula de informacién basica de proyecio.

Programa calendarizado anual fisico financiero
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Catalogo de conceplos

Calendario de ejecucion.

Validacion o dictamen de factibilidad
Croquis,

Para la “Ampliacion de red de alcantarillado calle del Angel, de la Cruz y Lopez Mateos en la comunidad el Pantano”

+« Estimacion No. 4 y finiquilo de fecha 15 de'junio de 2021.
= Estimacion Mo. 3 de fecha 5 de abril de 2021

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste en virtud de que la Enlidad Fiscalizada, adn y que remitio oficio con manifestaciones con la finalidad de aclarar la|f
observacion notificada; sin embargo, no integrd la totalidad de la documentacion técnica que se generd en todas las fases de
ejecucion de la obra publica, 10 (diez) obras, de las cuales corresponden, 6 (seis) al Fondo de Aporlaciones para la
Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 11}, 1 {una) a Programas
Convenidos con el Estado (Programa 2X1 Trabajando Unidos con los Migrantes) y 3 (tres) al Fondo de Infraestructura Social
para la Entidades (FISE), la falta de integracién en los expedientes unitarios de documentacion lécnica y social que se deben
generar en todas las fases de ejecucion de la obra pablica tales como: estudios de la obra, permisos de la obra, acuerdo de
modalidad de ejecucion, catalogo contratado, programa de ejecucion de la obra, disposicion del inmueble, notificacion del inicio
de los trabajos, fianza de cumplimiento, estimaciones, generadores, bitacora de obra, reporte de supervision, pruebas de
laboratorio, acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito, mismas que se sefialan en el Cuadro 01 A

Lo anterior con fundamento en los articulos 45 primer parrafo fraccion I, 73, 128, 129, 145, 146, 147, 149y 151 de la de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente a parlir del 19 de mayo de
2020); 36 primer parrafo, fraccion VI, 71, 86 primer parrafo, fracciones V y XV, 88 primer parrafo, fraccion |I, incisos d) y g). 94,
95, 97, 102 primer parrafo, fracciones Il y IV, 132, 134 y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios||
Relacionados con las Mismas del Estado de Zacatecas (en relacion con el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de Obra Publical
y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020), 70 primer]
parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental |

De lo anterior se desprende que el C. [ G F:osidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre|
de 2020, respecto a la integracion de |la documentacion técnica a los expedientes unitarios de las obras gue se describen en el

Cuadro 01 A, no vigilo que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
|respectivas, lo anterior con fundamento en el articulo 80 pnmer parrafo, fracciones |Il, V y XXX y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas

Asimismo, el C. _ Director de Desarrollo Econdmico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, no integro la documentacion técnica en mencion, denvado a que el ejeculd las obras que se describen en el Cuadro 01-
A, lo anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,

De igual manera que el C. ||| | | I Oircctor de Obras y Servicios Puablicos Municipales del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020, omitié realizar la supervision de las obras que se detallan en el Cuadro 01-A, lo que generd gue nof
se integraran en su totalidad en los expedientes unitarios de obras, la documentacion técnica, en desapego a los articulos 109]
primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Grgano Interno de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecio de las conductas
de los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en lerminos
del articulo 1089 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/57-010-01 Integracion de Expediente de Investigacion
Con fundamento en el articule 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de

Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su lotalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administralivas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-10, Observacion OP-07 |
El municipic de Villanueva, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes Fisico-Financieros correspondientes al|
ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, estos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de
qgue se lrate. Lo anterior se detalla en los Cuadros 02,03 y 04

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presento informacion yfo documentacion para desvirltuar la|
obsemvacion sefalada en Acla de Matificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente;

No Aclara, subsiste en virlud de que la entidad fiscalizada no presento informacion ylo documentacion para desvirtuar la
observacion senalada en el Acta de Notificacién de Resultados Preliminares.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/57-011 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios,
al erario publice Municipal de Villanueva, Zacatecas, por haber entregado de manera extemporanea los Informes mensuales de
avances Fisico-Financieros mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2020, del Programa Municipal de Obra, del Fondo de
Aporlaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron
presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a |a conclusion del mes de que se trate. Lo anterior, con fundamento
en los articulos, articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8,
24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio dnico de fecha 3 de noviembre de 2021, suscrito
por la C. b en su caracler de Sindico Municipal de Villanueva, Zac., de la administracion 2018-
2021, dirigide al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacidn Superior en fecha 4 de noviembre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de sephembre de 2021,

recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la C. || NENEGBNGEGEGE B - = Cruz. Sindico Municipal, de Villanueva,
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numero de revision ASE-CP-57/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente

" gon la finalidad de dar cumphimiento a nis obligaciones y facultades como Sindico Municipal ..., me permito hacer entrega
en tiempo y forma de la documentacion comprobalora del INMFORME INDIVIDUAL SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA MUNICIPAL 2020 DE VILLANUEVA, ZAC,, ...

. se anexa la documentacion comprobatoria que nos fue requenda, sefialando que posteriormente se dard seguimiento
adicional a ejercicios posleriores, si por algin motivo faltan documentos necesanos para cumplir satisfactoriamenie con nuestras
obligaciones coma servidores pablicos” .

Documentacion y aclaraciones que se presenta en 1274 fojas. para cada uno de los departamentos:
Sindicatura:
Cameta No. 1.-
- Soporte documental. Folios 01-40
Carpeta No. 2.-
Soporte documental. Folios 01-06
Ca.rpe!a MNao. 3.-

Soporte documental. Folios 01-172

Anexando la siguiente documentacion relativa a:

Escrito de fecha 3 de noviembre de 2021, donde presenta documentacion comprobatoria, signado por la C. ||| EGNGEGNG
Administracién Municipal 2018-2021, el cual presenta lo siguiente:;

. Por, medio del presente lo saludo cordialmente, y con la finalidad de dar cumplimiento a mis obligaciones como Sindica
Municipal, Adm. 2018-2021 de Villanueva, Zac. En su anl. 84 fracc Il Y de igual forma en base al requenimiento del informe
individual sobre la revision de fa CUENTA PUBLICA 2020 del MUNICIPIO DE VILLANUEVA, ZAC, Con el numern ASE-CP-
57/2020 y en el Resultado OP-10, Observacion OP-07, e donde sefala la entrega EXTEMPORANEA DE INFORMES DE
AVANCE FISICO-FINANCIEROS DE LOS DIFERENTES FONDOQS Y PROGRAMAS DEL EJERCICIO FISCAL 2020.
Informandole de manera atenita lo siguienfe. Que fueron enfregados de manera exlemporanea debido a la entrega recepcian
de la administracion anteror 2016-2018 a la actual no se levd a cabo de la manera oficial y legal establecida, ya que no recibimos
fisica mi de manera digital documentos ni archivos, ademas de que no se nos instald por PARTE DE LA ASE, EL SISTEMA
DENOMINADO SAACG NET AL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, HASTA UNA FECHA POSTERIOR QUE FUE EN NOVIEMBRE
2018, eslo dehido a gue la Sindico anterior de la administracion 2016-2018, la C
EL LIC. PEDRO CESAR GOYTIA DE LA TORRE, solicitaron a la administracidn entrante 2018-2021, que se les penmitiera subir
al Sistema SAACG.NET la informacion faltante del ejercicio 2018, la cual debia ser enlregada a la ASE, y gue no lo habian|
caplurado. Accediendo a esta solicitud la administracidn 2018-2021 y por la realizo y esfuvo de acuerdo el LIC

quien en esa fecha era el representante JURIDICO DE LA ASE. La que realizo de manera verbal,
desconociendo porgue no quedo plasmado o anferior en el acta profocolania de enfrega-recepcion, por lo cual el SISTEMA
SAACG.NET no fue instalado hasta el mes de noviembre de 2018, fecha en la que se comenza a capturar la informacion fisico-
financiera de esta administracion 2018-2027

Cabe mencionar que la tesorera entrante [ N N NN =220 solicitud por oficio al AUDITOR RAUL BRITO BERUMEN, la
instalacion del sistema de contabilidad gue correspondia a esta administracion 2018-2021, asi mismo en & apartado de
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exposicion de hechos del acto profocolanio de entrega-recepcion del municipio de Villanueva, Zac. EN SU FOJA M 168, la
Sindico de la administracion 2016-2018 solicita lo antes descrito, asi mismo el LIC. PEDRO CESAR GOYTIA DE LA TORRE,
en ese momento en parlicular como jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASE, solicifa que se le conceda la peficion a
fa SINDICA de facilitar la captura de la informacion faltante a esa administracion de igual
forma el DR, ern el apartado de exposicion de hechos, hace mencidn en el parrafo tercero
lo siguiente ... soficito se proceda en lo inmediato para que se llegue a la conclusion del programa de contabilidad 2016-2018
que nas permita arrancar can el registro confable de la administracion 2018-2021 denvado de que en la ASE, solamente se
tiene entregado hasta el mes de septiembre del afno 2017 por lo expresado anterionmente por la Sindico Municipal de la
administracion 2016-2018 se encuentra lo capturado lo correspondiente al mes de enero del presente ejercicio fiscal, lo que
ocasionarfa de conlinuar con eslte nfmo un refraso enorme para el inicio de los trabajos de nuestra administracion. Y como
consecuencia la no entrega de la cuenta publica 2018, en los plazas que la ley manda. De lo anterior expuesto. Se anexan
documerntos en copia.

Ademas, también es necesano ACLARAR QUE EL RETRASO DE LA ENTREGA DE LOS INFORMES FISICO-FINANCIEROS
MENSUALES. SE FUE RETRASANDO DURANTE TODA LA ADMINISTRACION 2018-2021 COMO CONSECUENCIA DE LOS
ANTES EXPUESTO. SIN EMBARGO, AL FINAL SE TRABAJO POR PARTE DE LOS DEPARTAMENTOS
CORRESPONDIENTES, CON HORAS EXTRAS DIARIAMENTE, ASI COMO SABADOS Y HASTA DOMINGOS A FIN DE
CERRAR CON NUESTRA INFORMACION COMPLETA DE ESTA ADMINISTRACION 2018-2021,

Se anexan los siguientes documentos en copla

» Oficio No. 55 de fecha 6 de noviembre de 2018, firmado por la C. [ | |G ::0ea Municipal |
dirigide al L.C. Radl Brito Berumen, Auditlor Superior del Estado, para solicitar la instalacion del sistema SAACG NET. |

del municipio de Villanueva, Zac
« Apartado de exposicion de hechos de aclo protocolario de entrega recepcion del municipio de Villanueva, Zac. en la
cual firman la C. Sindica Municipal de la administracion 2016-2018 y el C. [l
Prasidente Municipal Administracion 2018-2021
« Apartado de exposicion de hechos de acto protocolano de entrega recepcion del municipio de Villanueva, fac
Exposicion de la Sindico Municipal Administracion 2016-2018.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Del andlisis a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, no solventa en virtud de que el Municipio de Villanueva,
Zacatecas, adn y que remitio documentacion y manifestaciones que se detallan en la columna DOCUMENTACION QUE
REMITE EL ENTE AUDITADO, no es evidencia suficiente para desvirtuar la observacion notificada.

En virtud de que la Entidad Fiscalizada entrego de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros
correspondientes al gjercicio fiscal 2020, del Programa Municipal de Obra, del Fondo de Aporlaciones para la Infraestructural
Social Municipal y de las Demarcaciones Termloriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento|y
de los Municipios v Demarcaciones Temiloriales del Distrito Federal, los cuales debieron presentarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la conclusion de cada uno de los meses (ver Cuadros 02, 03 y 04); incumpliendo asi con lo establecido
en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacalecas que a la letra dice: “fgualmente
presentaran a la Auditoria Superor del Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la conclusion del mes, impresos y en archivo digital segun ef formalo que se solicite, fos informes contables financieros. de
obra piblica de todos los programas de inversion fisica y acciones sociales avlonzados, tanto de los gue se ejecularon con
FECUrS0S PIOKI0S COMmo con recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios suscrfos, .,

Cabe sefalar que los{as) CC Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del
Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020; y

Brenda Ledezma Reyes, I N B 2. Fernanda Trujillo de
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Santiago, 'Ma. Guadalupe Carrillo Vasquez y [ ]

Regidores{as) Municipales, todos del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020, incumplieron con sus
funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-financieros correspondientes al ejercicio
fiscal 2020, descritos en los Cuadros, 02, 03 y 04, en desapego a lo establecido en los articulos 60 primer parrafo, fraccion [,
inciso @) y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asi mismo el C. [ N | Il Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020, incumplid con sus funciones al presentar extemporaneamente los informes mensuales de avances fisico-
financieros correspondientes al Programa Municipal de Obras del ejercicio fiscal 2020, descritos en el Cuadre-02, en desapego
a lo establecido en los arliculos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas ||

De la misma manera al C. _ Director de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020; por presentar extemporaneamente los informas mensuales de avances fisico-financieros de las obras y
fondos o programas a su cargo (Fondo |ll y Fondo IV) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, descritos en los Cuadros 03 y
04, en desapego a lo establecido en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. |

|
Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que E|
titular del (’Jrganu Interno de Control o su equivalente, realice las investigacionas a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores pablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 pamer parrafo, fraccidn |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/57-011-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo B0 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, |la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, |a accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI1, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente.

Resultado OP-11, Observacion OP-08

Tomando como referencia la informacion entregada por la enfidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2020, especificamenta los informes de avances fisico-financieros al mes de diciembre de 2020 y Sistema Automatizado
de Administracion y Control Gubernamental (SAACGNET), la Entidad Fiscalizada realizd la asignacion de obras publicas
mediante el procedimiento de adjudicacion directa para la ejecucion de las mismas en el ejercicio fiscal 2020 contraviniendo a
lo establecido en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fraccidn VIl de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020 y en el articulo 91 de la Ley de QObra Publica y

Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacalecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020), que a la lelra
dice. “Aguella persona fisica o moral a la que se le haya asignado un contrato mediante ef procedimiento de adiudicacion directa,
en ningun caso podrd olorgarsele, durante la vigencia del paimer confrato, ofre contrato por el mismo procedimiento de
adjudicacion directa con el mismo Ente Piblico que la contrata.”.

Derivado de la revision documental de 38 (lreinta y ocho) expedientes unitarios, pertenecientes a las obras realizadas por el
municipio medianle confrato asignado por adjudicacion directa de los diferentes Fondos y/o Programas de Obras, se detectd
ue se realizo la asignacion de 8 contratos mediante el procedimiento de adjudicacion directa en un mismo periodo
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mismo contratista, siendo los casos de los CC. ||| GGG - s'o Rosales Avila y José de Jesus Guardado
Rodriguez, como se lista a continuacion;

Numero de

Nombre o ¢
denominacitn
del contratista

contralos
por
adjudicacian
directa

4

$1 491 682 04

$480,000.00

$200,268.72

TOTAL ] $2,180,951.66

De lo anterior se observa que se adjudicaron directamente 8 confratos en un mismo periodo y a los mismos contratistas, gue
suman un mento de $2,180,951 66, como se detalla en el Cuadro 05.

Contraviniendo a lo establecido en los articulos 77 y 88 primer parrafo, fraccion Vil de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas para el Eslado de Zacatecas, vigente hasta el 18 de mayo de 2020, de acuerdo con el articulo
transitorio Sexto, de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Eslado y los Municipios de Zacatecas (vigente
desde el 19 de mayo de 2020), que textualmente sefala *. .. Los procedimientos de contratacion; de aplicacion de sanciones y
de inconformidades, asi como los demas asuntos que se encuentren en tramite o pendiente de resolucion se tramitaran y
resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en que se iniciaron. Los contratos de obras publicas y de servicios|
relacioruadus con las mismas que se encuentren vigentes al enirar en vigor esta Ley, continuaran rigiéndose por las]
disposiciones vigentes en el momento en que se celebraron...”. Dichos arliculos eslablecen lo siguiente:

Articulo 77, “En ningun caso podra adjudicarse de manera directa a la empresa que lenga conlrato vigenfe asignado por medio)|
de un procedimiento simifar, con la misma dependencia o entidad”,
|

Articwlo 88. "Las dependencias y enlidades se abslendrdan de recibir propuestas o celebrar contralo alguno en las malenias a
que se refiere esta Ley, con las personas siguientes

Vil Las que pretendon participor en wun procedimiento de contratacian y previamente, hoyan reolizado o se encuentren realizando por
si o o través de empresos gue formen porte del mismo grupo empresorial, en virtud de otro confrato,..”,

Asimismo a lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas (vigenle desde el 19 de mayo de 2020), gue a la letra dice: “Aguella persona fisica o moral a la que se le haya
asignado un confrato mediante el procedimiento de adiudicacion directa, en ningun caso podra oforgarsele, durante fa vigencia
del prirmer contrato, ofro contrato por el mismo procedimiento de adjudicacion directa con el mismo Ente Pablico que la confrald.”

Cabe hacer mencién que, durante la revision de la Cuenta Publica Municipal de Villanueva, Zacatecas correspondients al
ejercicio fiscal 2019, se realizd una cbservacion al respecto, derivando las acciones a promover OP-19/57-004 Pliego de
Observaciones y OP-19/49-05 Recomendacion, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, asimismo en el||
ejercicio fiscal 2020 nuevaments se esta incurriendo en una falta similar

Por lo antes expuesto se observa |a falta de supervision durante la cantratacion de las obras. lo que origind incumplimiento a Ia
normatividad establecida para ello

|Durante la etapa de aclaraciones la Enlidad Fiscalizada mediante oficio numero 264 de fecha 30 de julio de 2021, firmado por
la C. I - ;. coracter de Sindico Municipal de  Villanueva, Zacatecas, y dirigido al L.C. Raul
|Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacalecas, recibido el dia 3 de agosto de 2021, segun consta en sello fechador
de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado, y al cual anexa la siguiente documentacion:
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|-Oficio 44 de fecha 16 de julio de 2021, firmado por el C. ||| |} I i :ctor de Desarrollo Econdmico y Social,
len el cual menciona:

| “Por medio del presente aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial y afectuoso saludo, asi mismo en relacion al Acta de
| Notificacidn del nomero de Rewvisidn: ASE-CP-57/2020 del ejercicio fiscal 2020 del Fondo Il (Fondo de Infraestructura Social
Municipal), de la observacion del Cuadro -5, donde se adjudicaron 8 contratos en un mismo penodo y a 3 contralistas, se hace
la aclaracion de gue no se tenia conocimiento de la actualizacion de la ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado y los Municipios de Zacalecas, donde se establece los adiculos 77 y 88, para los siguientes
confralaciones se tomara en cuenfa los anfenores articulos”

De lo anterior se concluye que

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, la Entidad Fiscalizada no aclara adn y cuando
| manifiesta:

“... no se tenia conocimiento de la actvalizacion de la ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para e
Estado y los Municipios de facalecas, donde se eslablece los articwlos 77 y 88, para las sigwentes confrataciones se fomara
en cuenta los antenores articulos”

5in embargo, no obstante, la manifestacion presentada no es evidencia suficienle para aclarar la observacion notificada, relativa
a la asignacion de obras por &l mismo tipo de procedimiento adjudicacion directa, en el mismo periodo y al mismo Contratista,
sefalando al respeclo que el desconocimiento de la Ley no lo exima de la iregularidad notificada, motive por el cual la
observacion persiste.

Por lo antes expuesto la documentacion que se presentd fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a
efecto de determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacalecas.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/57-012 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erano publico, por el incumplimiento a lo estipulado en los articulo 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente del 1 de enero al 18 de mayo de 2020) y 91 de la Ley de Obra Plblica y
Servicios Relacionadas para el Estado de Zacatecas y sus Municipios (vigente a partir del 19 de mayo 2020), por asignar Obras
Publicas y Prestacion de Servicios mediante la modalidad de adjudicacion directa a contratistas gue tenian contrato vigente
asignado por medio de un procedimiento similar, con la misma dependencia o entidad. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |1y 111, 116 fraccian ||, sexto parrafo y 134 de |la Constitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, 60 y 61 de |la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29y 30 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 77 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacalecas; 81 de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

|Durante el proceso de solventacion el municipio de Villanueva, Zacatecas, no presentd la infarmacion y doecumentacion que
considerara pertinente para solventar la accion promovida de conformidad con el ariculo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
|Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Eslado, mediante
oficio niumera PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021, firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Raul
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Brito Berumen; recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la C. ||| N B B =i cico Municipal,

de Villanueva, facatecas,

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
Subsiste en virtud de gue la Entidad Fiscalizada, no presentd la informacion y decumentacion para desvirtuar la observacion
notificada, relativa aclarar la asignacion de 8 (ocho) obras piablicas mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en el
mismo periodo y al mismo contratista, contraviniendo lo establecido en los articulos 77 v 88 fraccion VIl de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas (vigente hasta el 18 de mayo de 2020, de
acuerdo con el articulo transitorio Sexto, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacalecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020) y 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y I|:r5
Municipios de Zacatecas (vigente a partir del 19 de mayo de 2020)

Cabe hacer mencion que, durante la revision de la Cuenla Pablica Municipal de Villanueva, Zacatecas correspondiente al
ejercicio fiscal 2019, se realizd una observacion al respecto, denvando las acciones a promover OP-19/57-004 Pliego de|
Observaciones y OP-19/49-05 Recomendacion, las cuales no fueron atendidas por parte del ente fiscalizado, asimismo en el
ejercicio fiscal 2020 nuevamente se esta incurriendo en una falta similar, [

|

De lo anterior se desprende que el C _ Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2020, por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
respeclivas, lo anterior al realizar la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en el mismo periodo
y al mismao contratista, mismas que se describen en el Resultado OP-11, Observacion OP-08 y Cuadro nimero 05: lo anterior
en desapego a los articulos 80 primer parrafo, fraccion Il WV y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Facatecas

De igual forma, _ Sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no haber

verificado durante la asignacion de obras mediante el procedimiento de adjudicacion directa gue no se asignaran en el mismo
periodo y al mismo contratista, mismas gue se describen en el Resultado OP-11, Observacion OP-08 y Cuadro nomero 05:
la anterior en desapego a los articulos 84 primer parrafo, fraccion | y 250 de la Ley Organica del Municipio del estado de
Zacatecas

Asimismo, se desprende que el C. ||| | | | | . Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 delf
enero al 31 de diciembre del 2020, por no supervisar y verificar la debida asignacion de obras mediante el procedimiento def
adjudicacion directa, en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Resultado OP-11,
Observacion OP-08 y Cuadro nimero 05: lo anterior en desapego a los articulos 109 primer parrafo, fraccion V' y 250 de laf
Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. Director de Desarrolle Econdmico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2020, derivado que &l, ejecuto las obras, por no verificar durante la asignacion de las obras mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, que no se asignaran en el mismo periodo y al mismo contratista, mismas que se describen en el Resultado
OP-11, Observacion OP-08 y Cuadro nGmero 05: o anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas

Por lo antenior, fa observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
litular del Organo Interno de Conltrol o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/57-012-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de|
Zacalecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Grganu Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones X1l y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion 1l y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-12, Observacion OP-09

Derivado de la revision documental de 19 (diecinueve) obras que integraron la muestra de auditoria, se verifico en el Sistema
Informatico de Auditoria (S1A) la informacion y documentacion relativa a los expedientes unitarios presentados comao parte de
la Cuenta Publica, sin embargo, se deteclaron varias inconsistencias en 10 (diez) obras, gue corresponden 7 (siete) al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 111}, 3
(tres) del Fondo de Infraestructura Social para la Entidades (FISE), mismas que se describen a continuacion;

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fondo IIl).

Pavimentacion con concreto hidraulico calle 6 de enero, San Miguel.

Pavimentacion a base de concreto hidraulico calle Genaro Codina, Col. Santa Anita, cabecera municipal,
Construccion de piso frente a jardin y terminacion de salon de usos multiples, Atitanac.,

Techado a base arco autosoportante en cancha de usos multiples, El Salto

Construccion de sanitarios, Col. Lazaro Cardenas

Construccion de puente vehicular, Col. Adolfo Lopez Mateos.

Ampliacion de red energia eléctrica, calle Juarez, Junta de los Rios.

|Fondo de Infraestructura Social para las Entidades 2020 (FISE)
+ Pavimentacion de calle 6 de enero 219.63 m2, San Miguel

« Construccidon de aula en Escuela Preparateria, La Quemada.
» Ampliacién de red de alcantarillado calle del Angel, de la Cruz y Lopez Mateos en la comunidad el Pantano.

|En las obras antes mencionadas se indica en el SIA que no aplica los estudios de la obra, permisos de la obra, factibilidad o
validacion, acuerdo de modalidad de ejecucion, fianza de cumplimiento, bitacora, reportes de supervision y acta de entrega
recepcion, cabe sefialar que la referida documentacion que el ente fiscalizade sefiala como no aplica, deben de ser parte integral
del expediente unitario tanto impreso, asi como en lo reportado en el SIA

Por lo anterior se determina gue el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no cumple con la finalidad para el cual fue creado,
que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes, ya que
no fue alimentado de manera correcta por parte de las entidades fiscalizadas, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las
atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad,

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 29 primer parrafo, fracciones Il, 11l y IV de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Puablicas; lo antenor como
atribucion que tiene la Auditoria Superior del Estado de implementar los sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de
las Cuentas Publicas y de los Informes de Avance de Geslidn Financiera, asi como implementar los métodos y sistemas
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necesanos para la fiscalizacion y establecer las normas, procedimientos, métodos y todos aquellos elementos que permitan la
practica idonea de las auditorias y revisiones,

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada no presento informacion y/o documentacion para desvirluar la
observacion sefalada en Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, concluyéndose lo siguiente;

INo Aclara, subsiste en virtud de que la entidad fiscalizada no presento informacion y/o documentacion para desvirtuar la
|observacion sefalada en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/57-013 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios
al erario plblico, por el incumplimiento a lo estipulade en el articulo 29 primer parrafo, fracciones I, Il y IV de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, en virtud de que durante el proceso de fiscalizacion se comprobd
gue el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fue alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo
gue no cumplid con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea
|de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad. Lo anterior con fundamento en los
| articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones 1y Ill, 116 fraccion |, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
| Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | 122, 147, 154 y 167 de la Consltitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federalivas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del Municipio del Eslado de
| 7acatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacidn el municipio de Villanueva, Zacalecas, no presentd la informacion y documentacion gue
considerara pertinente para solventar la accion promovida de conformidad con el aticulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual fue formulada y notificada por la Auditoria Superior del Estado, mediante
oficio numero PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021, firmado por el Auditor Superior del Estado, L.C. Raul
Brito Berumen; recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la C. *- h Sindico Municipal,

de Villanueva, facatecas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

Subsiste, en virtud de que la Entidad Fiscalizada no presentd documentacion que desvirtie la observacion notificada, relativa
de las acciones implementadas, para que se realizara la captura de la informacian y/o documentacién en todas las elapas de la
obra en la plataforma del SIA, en el momento mismo de la ejecucion de las obras

Lo anterior en virlud de que durante el proceso de fiscalizacion se comprobd que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA)
no fue alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo gue no cumplié con la finalidad para el cual fue
creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la praclica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes,
lo cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas del Estado
de Zacatecas le confiere a esta autonidad; incumpliendo lo estipulado en el articulo 29 primer parrafo, fracciones 1|, [l y IV de I:—J
Ley referida,

De lo anterior se desprende que la C. _ Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2020, por no vigilar que se cumpliera yfo hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones
spectivas, lo que onging que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera alimentado de manera correcta
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de la entidad fiscalizada, mismo gue no cumplio con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la Entidad de
Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual entorpece y obstaculiza el
ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Eslado de Zacatecas le confiere a esta
[ autoridad; lo anterior con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fracciones |11, V y XXX y 250 de la Ley Organica del
|Municipio del Estado de Zacatecas :

De la misma manera, el C. ||| | | | I Dircctor de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020, por no supervisar la correcta captura de la informacion y/o documentacion en todas las etapas de Ia
obra en la plataforma del SIA, lo que origind gue el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera alimentado de maneral
correcta por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplid con la finalidad para el cual fue creado, que es facilitar a la|
Entidad de Fiscalizacion Superior la practica iddonea de las auditorias vy revisiones correspondientes, lo cual enlorpece y
obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas le
confiere a esta autoridad, en desapego a sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 109 primer parrafa,
fraccion V y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas.,

Asimismo se desprende que el C. ||| | | | I Dircctor de Desarrollo Econémico y Social, durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020, por no realizar la captura de la informacion ylo documentacion en lodas las etapas|
de la obra en la plataforma del S1A, lo que onigind que el Sistema Informatico de Auditoria (SIA) no fuera alimentado de|
manera cormecta por parte de la entidad fiscalizada, mismo que no cumplio con la finalidad para el cual fue creado, que Es
facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo cual|
entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Zacatecas le confiere a esta autoridad; lo anterior en desapego al articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas.

Par lo anterior, la observacion se deriva en la accian de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Interno de Contrel o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conduclas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
del articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/57-013-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos|
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente, Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer|
parrafo, fraccion XII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacalecas en vigor, en relacién con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX!, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado OP-14, Observacion OP-10
El Cadigo Temtorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus municipios en el articule transitorio quinto de los Transitorios,
sefala a la letra.

‘Los Ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos en la matena dentro de un plazo de 180 dias, contados a
partir del dia siguiente al del inicio de la vigencia de este Codigo.”

FPor su parte el articulo transitorio séptimo senala:

Av. Pedro Coronel #20 - Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa —TEiha Oc Aulonzacion 06 047 2021 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutive a Codigo:FR-FI-CS-01-32

A Mo, Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 158 de 180

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

Ay, Padro

“Los municipios gestionaran lo pertinente para que deniro de un plazo de un afo se revisen y, en sU caso, se expidan o
actualicen fos Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Cenfros de Poblacion y
s5us Programas Parciales de Desarrollo Urbano, en los términos de este ordenamienta,”

For lo anteriormente sefialado se solicila presente la evidencia documental de la publicacion de la expedicion y/o modificacion
de sus reglamentos, asi como las acciones realizadas para revisar, expedir yfo actualizar los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrolio Urbana,
en los términos de este ordenamiento,

Durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada medianie oficio niomero 264 de fecha 30 de julio de 2021, firmado por
laC. h en su caracler de Sindico Municipal de Villanueva, Zacalecas, y dirigido al L.C. Raul Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 3 de agosto de 2021, segun consta en sello fechador de la|
Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado; y al cual anexa la siguiente manifestacion :
‘Por medio del presente me permito saludarle y con la finalidad de dar cumplimiento a mis obligaciones y facultades como)
Sindica Municipal en su Arl. B4 fraccidn Il, de igual forma me permito informarle gue en base al requenimiento del Apartado De
Acta de Nolificacion de Resultados Prefiminares de Audiforia a Obra Publica con ef nimero de revision ASE-CP-57/2020 en la
pagina 55 de 58 del penodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 en el inciso e) y con el conceplo Codigo Territorial v
urbano para ef Esfado de Zacatecas y sus municipios fransitorios articulo quinto y séplima este dltimo sefala gue;... los
municipios gestionaran lo pertinente para que dentro de un plazo de un ano se revisen y, en su caso, se expidan o actualicen
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano de Cenfros de Poblacion y sus programas parciales de Desarrolfo Urbano, en
los términos de este ordenamiento” es por esa que en esta administracion 2018-2021 se han realizado gestiones para lo cual
anexamos al presenfe los documentos que avalan las acciones realizadas por este H. Ayuntamiento 2078-2021, dentro de las
cuales podemos hacer mencidn de los oficios girados a vanos departamentos para que estos en sus conlestaciones aportaran
informacion que seria relevante en los Programas parciales de Desarrollo Urbano, el municipio siempre ha estado en
coordinacidn con la SEDATU (Secrelana de Desarrollo Agrario, Termtarial y Urbanao) del Estado de Zacatecas y las cuales fueron
aprobadas y ratificadas en las sesiones de cabildo. correspondiente a los meses de mayo y junio del afic en curso, a fin de levar
a cabo la realizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Ceniros de poblacidn
¥ sUs programas parciales de desarrolio urbano.”

Asi mismo anexan lo siguiente:

» Oficio Mo. 212 de fecha 5 de julio de 2021 dirigido a Dra. Ma. Guadalupe Lopez Marchan, Secrefaria de Desarrollo Urbano,
vivienda y ordenamiento territorial de Zacatecas, Zac. firmado por la C. ||| | GG sidica Municipal, |
donde menciona que ya fueron autorizados por Cabildo El Programa parcial de centro historico del municipio de Villanueva,
Facatecas y Programa de Desarrollo Urbano de centro de poblacion para el municipio de Villanueva y copia cerificada de
reunion de cabildo de fecha 29 de junio de 2021 firmada por el Secretario de Gobierno M.A

+ Oficio No. 250 de fecha de 21 julio de 2021, dirigido a Ing
Desarrollo Urbano, vivienda y ordenamiento territonial de Zacatecas, £ac firmado porla C
Sindica Municipal donde hace entrega de los mapas de los programas “Programa parcial de centro historico del municipio
de Villanueva, Zacatecas y Programa de desarrollo urbano de centro de poblacion para el municipio de Villanueva,
Zacatecas

+« Oficio No. 374 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dingido a _ Director de Agua Polable

Municipal firmado por la C. || G 5icco Municipal solicita informacion cartografica para la

elaboracion de la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro
historico de nuestro municipio

« Oficio No. 372 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigido al C. _ Director de Desarrollo
Economico, firmado por la C Sindica Mumcipal solicita informacion cartografica para la
elaboracidn de la primera etapa del programa de desarrolio urbano del centro de poblacicn y del programa parcial del centro
histarico de nuestro municipio

« Oficio No. 363 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigido al C. ||| S Circctor de Obras Publicas
firmado por la C.

director de la, Secretaria de
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la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro histdrico de

nuestro municipio

« Oficio No. 376 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigido al C. [ [ | | | J I < -=ctor de comunicacion
social, firmado por la C. ||| GGG sidc: Municipal solicita informacion cartografica para la
elaboracion de la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro
histonco de nuesiro municipio

« Oficio No. 365 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigido a la C. _ Directora de Ecologia, firmado
porla C. ﬁ Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la elaboracion de la primera
etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacidn y del programa parcial del centro histérico de nuestro
municipio

» Oficio No. 370 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigido al C. ||| [ EEEE Ci-cicr= de casa delf
Cultura, firmado por la C. — Sindica Municipal solicita informacion cartografica para laf
elaboracion de la primera elapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro
histonco de nuestro municipio

« Oficio No. 373 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigido al C. _, Director de Seguridad
Publica, firmado por la C _ Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la
elaboracion de la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacién y del programa parcial del centro
histérico de nuestro municipio

» Oficio No. 367 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dingido a la C. ||| | | . Ci<ctor= del DIF Municipal,

firmado por la C. — Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la elaboracion de

la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro histonico de

nuestro municipio.

« Oficio No. 368 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigido a la C. ||| [ | ||NNG B Dicctora de
Educacion, firmado por el C _ Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la

elaboracion de |la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro
histérico de nuestro municipio

e Oficio No. 103 de fecha de 1 de octubre de 2020 dirigido a la C. ||| | N | I S ic= Municipal, firmado
porel C. |GG O =ctor de Cbras Publicas, donde menciona gue de la revision de los documentos cuenta
con una estructura ¥ contenido claro. Asi mismo recomienda revisar informacion exacta del Municipio de Villanueva de
publicaciones oficiales como es el anuario estadistico del estado de Zacatecas del INEGI.

«  Oficio No. 123 de fecha de 21 de sepliembre de 2020 dirigido a la C. — Sindica Municipal,
firmado por la C ., Directora de Turismo, donde presenta observaciones de la primera
etapa del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion para el municipio de Villanueva y Primera etapa del
Programa parcial del centro histérico del municipio de Villanueva.

« Oficio No. 64 de fecha de 17 de septiembre de 2020 dirigido a la C. [ EGTGTGcNGGGEEGEGEGEGEEE sihdic- Municipal,
firmado por el C _d{]n{ie presenta obsenvaciones de la primera etapa del Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion para el municipio de Villanueva y Primera etapa del Programa parcial del centro histarico
del municipio de Villanueva.

De lo anterior se concluye que;

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion a lo
establecido en el Codigo Territorial y Urbano para el Eslado de Zacalecas y sus municipios en el arliculo transitorio quinto y
séplimo, aclara parcialmente aun y cuando presenta manifestacion y documentacion referente a los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrolle Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo
Urbano.

Sin embargo, no obstante, la manifestacion presentada y la documentacion relativa a oficios girados a las diversas dependencias
y areas de gobiermno estatal y municipal no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada, en virlud de que el
espiritu y origen de la observacion es relative al cumplimiento de las acciones sefaladas en el ordenamiento de referencia
consisientes en
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‘L os Ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos en le‘m‘a dentro de un plazo de 180 dias, confados a
partir del dia siguiente al del inicio de la vigencia de este Codigo.”

Asi mismo senala:

“‘Las municipios gestionaran lo pertinente para que dentro de un plazo de un afio se revisen y, en su caso, se expidan o
actualicen los Programas Municipales de Desarroflo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y|
sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano, en los lérminos de este ordenamiento.”

En tal virtud el Ente Fiscalizado no presenta evidencia documental de la publicacion de la expedicidon y/o modificacion de sus
reglamentos, asi como evidencia del resultado de las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar los Programas
Municipales de Desarollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas FParciales de
Desarrallo Urbano.

Motive por el cual la observacion persiste.

Por lo antes expuesto la documentacion gue se presentd fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a
efecto de determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacalecas

ACCION PROMOVIDA:

OP-20/57-014 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erano publico de Villanueva, Zacatecas por.

a} No expedir y/o actualizar sus reglamentos en materia de asentamientos humanos en los términos del Codigo Territorial
y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus municipios, dentro del plazo de 180 dias, contados a partir del dia siguiente
al del inicio de la vigencia del Cadigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacalecas y sus municipios,

Mo realizar las gestiones pertinentes para que dentro de un plazo de un afio, contado a partir de la publicacion del
citado Cadigo Territoral y Urbano en vigor, se revisen y, en su caso, se expidan o actualicen los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de
Desarralio Urbano, y se cumpla con lo establecido en los articulos Transitorios guinto y séptimo del Cadigo Territorial
y Urbano para el Eslado de Zacatecas y sus municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |y Il, 116 fraccion |, sexto parrafo v 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion | (122, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacalecas; 60 y 681 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas; 250 de la Ley
Organica del municipio del Estado de Zacatecas, y articulos Transitorios quinto y séplimo del Codigo Territorial y Urbano para
el Estado de Zacalecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio dnico de fecha 3 de noviembre de 2021, suscrito
por la C. [ G : :u coracter de Sindico Municipal de Villanueva, Zac., de la administracion 2018-
2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacalecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 4 de noviembre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a traves del oficio PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de sepliembre de 2021,

recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la C. | NGNGB B -idico Municipal, de Villanueva,
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numero de revision ASE-CP-57/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:

..."con la finalidad de dar cumplimiento a mis obligaciones y facultades como Sindico Municipal ..., me permito hacer entrega
en tiempo y forma de la documentacion comprobatonia del INMFORME INDIVIDUAL SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA MUNICIPAL 2020 DE VILLANUEVA, ZAC.,

. s& anexa la documentacion comprobatona que nos fue requenda, sefialando que posterormente se dara seguimiento
adicional a efercicios postenores, si por algin mobive faltan documentos necesarios para cumplir satisfactoriamente con nuestras
obligaciones como servidores publicos” ..,

Documentacion y aclaraciones que se presenta en 1274 fojas, para cada uno de los departamentos:
Sindicatura:
Carpeta No. 1.-

- Soporte documental. Folios 01-40
Carpeta No. 2.-

- Soporte documental. Folios 01-06.

Carpela No. 3.-

- Soporte documental. Folios 01-172.

Anexando la siguiente documentacion relativa a:

= Oficio tnico de fecha 3 de noviembre de 2021, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, suscrito por la C. ||| | GTcNENGNIGEG
Sindico Municipal de la Administracion Municipal 2018-2021. En el cual manifiesta:

...” Por medio del presente me permifo saludarlo, y con la finalidad de dar cumplimiento a mis obligaciones y facultades como
| Sindica municipal en su art. 84 frac. Il De la administracian 20718-2021 del Municipio de Viltanweva Zac, Me permito informarle
m:rn respecto al INFORME INDIVIDUAL SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2020 VILLANUEVA

ZAC, en referencia del Resullado OP-14 Observacidn OP-10. En el conceplo codigo terrtonal y urbano para el Edo. De

Zacatecas y sus Municipios. En el arl. Quinto y séptimo Transitorios, Los cuales sefalan gue.. . los ayunfamientos deberan

expedir o maodificar sus reglamentos en la materia dentro de un plazo de 180 dias, contados a partir al del inicio de la vigencia

de este codigo. Y el séphimo sefala que los Municipios gestionaran para que dentro de un plazo de un afio se revisen y en
su caso se expidan o aclualicen los programas Municipales de Desarrofio Urbano de centro de Poblacidn, y el programa Parcial)|
de Desarrollo Urbano en fos términos de este ordenamiento, por lo que se soficita las acciones realizadas. |

En esta administracion 2018-2021 se realizaron acciones con el fin de cumplir con lo marcado en el Codigo Urbano y|
Territorial, en primer punto el Presidente cito mediante oficio con fecha 31 oct 2019, a una reunicn de trabajo con personal de
SEDUVOT Y del AYUNTAMIENTO para elaboracion del programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion y el programa
Parcial del Centro Histdrico de Villanueva la gue se llevo a cabo el dia 4 de noviembre de 2019, Posteniormente en coordinacion
con SEDATU se realizd otra reunion con la Direclora de la Subsecretana de Desarrollo Urbano y Terntorial Mercedes [}

con fecha 4 de diciembre de 2019 al igual gque con personal de esa Dependencia y un arguitecto, donde se
nos informo que Gobiermo del EDO. Atreves de esla Secrefaria de SEDQUVOT nos apoyaria con el pago para la elaboracion de
los programas ya mencionados. a los Direclores de este Ayuntamiento se les solicito mediante oficio aportar informacicon
respecto a este lema, pues el arquitecto la necesifaba para la elaboracion de esfos programas concermientes a la cabecera
Municipal, Después de lo anterior se Neva a sesidn de cahildo esfos programas para su aprobacion, siendo AUTORIZADA con
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fecha de mayo de 2020. Finalmente se complementan los programas y con fecha de junio de 2021, es RATIFICADA. YA
COMPLETO. Se envian a SEDUVOT CON OFICIO DE ENTREGA. Nos proporciona ef Ing. Eduardo Gonzalez Garcia Directo
de Admiracian y Desarrollo Urbana del Edo. De Zacatecas los mapas para firma del Presidente Dr.

¥ se le regresan de nuevo. Enseguida son enviados al PERIODICO OFICIAL DEL EDO. DE ZACATECAS

Para que sean publicados. Siendo “publicados con fecha 1 de septiembre de 2021, TOMO CXXX] Nom. 70 SUPLEMENTO
Comespondiendo esto a PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE VILLANUEVA 2020-
2024. Y el programa parcial de desarrollo urbano. Estaba ya por concluir su elapa de ferminacion,

Se anexan los documentos, para la realizacion de estas acciones.

¥ finalmente mencionar que este Ayuntamiento 2018-2021 a pesar de la PANDEMIA del virus Sars-cov2, realizo fodo lo posible
para obtener dichos programas, aun y cuando se iba a la oficina de SEDUVOT y no se enconfraba personal laborando, casi
fodo fue por medio de teléfono, a it n de no viclentar las Disposiciones dadas por EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL EDO. DE ZACATECAS , EN SU PUBLICACION DEL SABADO 30 DE MAYQ DE 2020TOMO CXXX N 44
SUPLEMENTO.ORGANO DEL GOBIERNC DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE ZACATECAS. SON OBLIGATORIAS LAS
LEYES Y DEMAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO. EN
DONDE NOS INDICA EL ACUERDO. GENERAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOSLINEAMIETOS A QUE QUEDARA
SUJETO EL CONTROL SANITARIO PARA LA REAFERTURA GENERAL DE LOS SECTORES PUBLICO ¥ ECONOMICO
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

TAMBIEN EL SU ART. Pnmero. dicho acuerdo establece ... se ordena la suspension inmediata del 30 de abnl de 2020, de las
actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus Sars-cov2 en la comunidad, para
disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por covid-19 en la poblacian residente en el lerntono nacional,
Asi misma en el capitulo Nl de actividades esenciales y no esenciales. Su arliculo 7 y 8, sefiala sobre la reanudacion de las
achvidades no esenciales, mediante semaforo. Segun el mesgo. Y garantizar el refomo sequro para las achividades de los
trabajadores tomando los lineamientos de segundad laboral expedidos por Gobiemo Federal SE ANEXA COPIA DEL
PERIODICO OFICIAL DEL EDQ DE ZACATECAS. EN MENCION

Sin mas por el momento, agradeciendo la atencion al presento, reitero mis saludos”
Adicional a lo anterior presentan lo siguiente:
Asl mismo anexan lo siguiente

» Oficio No. 1329 de fecha 31 de octubre de 2019, dirigido a la C. ||| NG S dica Municipal. firmado
por el C. — Presidente Municipal, para reunion de trabajo, para la elaboracion del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion y el Programa Parcial de del Centro Histérico de Villanueva

+ Solicitud de informacion cartografica para la elaboracion de la primera etapa del Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacidn y el Programa Parcial de del Centro Histarico de Villanueva

+ Lista de asistencia del seguimiento a la actualizacion del plan del centro de poblacion de la comunidad de Villanueva, Zac

= Oficio No. 348 de fecha de 28 de noviembre de 2019, dirigido al C. |||} NN i cctor de Obras Publicas,
firmado por la C. w Sindica Municipal, para invitar al taller para la elaboracion del Programa
de Desarrollo Urbano del centro de Poblacion de Villanueva y Programa Parcial del Centro Histdrico de Villanueva.

» Oficio No. 347 de fecha de 28 de noviembre de 2019, dirigido a la C. ||| I O/ <ctora de Catastro,
firmado por la C. || GG 5dica Municipal, para invitar al taller para la elaboracion del Programa
de Desarrollo Urbano del centro de Poblacion de Villanueva y Programa Parcial del Centro Histarico de Villanueva

 Oficio No. 354 de fecha de 28 de noviembre de 2019, dirigido al C. ||| [ . - <= de Obras
Publicas, firmado por ja C _ Sindica Municipal, para invitar al taller para la elaboracion del
Programa de Desarrolle Urbano del centro de Poblacidn de Villanueva y Programa Parcial del Centro Historico de
Villanueva
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» Oficio No. 355 de fecha de 28 de noviembre de 2019, dirigido al C. ||| G Cb s Publicas, firmado
por la C — Sindica Municipal, para invitar al taller para la elaboracion del Programa de
Desarrollo Urbano del centro de Poblacian de Villanueva y Programa Parcial del Centro Histonco de Villanueva

+ Oficio No. 340 de fecha de 28 de noviembre de 2019, dirigido al C. |||} Cir<ctor de Desarrollo, firmado
por la C — Sindica Municipal, para invitar al taller para la elaboracion del Programa de
Desarrollo Urbano del centro de Poblacion de Villanueva y Programa Parcial del Centro Historico de Villanueva,

« Oficio No. 349 de fecha de 28 de noviembre de 2019, dirigido al C _ Director Agrario, firmado por la C -

Sindica Municipal, para invitar al taller para la elaboracién del Programa de Desarrollo Urbano
del centro de Poblacion de Villanueva v Programa Parcial del Centro Histarico de Villanueva

» Oficio Mo. 351 de fecha de 28 de noviembre de 2019, dirigido al C. ||| | | . Ci-=c!cr de Seguridad, firmado
por la C. [ G Sindice Municipal, para invitar al taller para la elaboracion del Programa de
Desarrollo Urbano del centro de Poblacidn de Villanueva y Programa Parcial del Centro Histérico de Villanueva.

« Oficio No. 350 de fecha de 28 de noviembre-de 2019, dirigido al C. J _ Director de Proteccion
Civil, firmado por la C _r'.‘:imcllf.:a Municipal, para invilar al taller para la elaboracion del
Programa de Desarrollo Urbano del centro de Poblacion de Villanueva y Programa Parcial del Centro Histdrico de
Villanueva

« Oficio Mo. 353 de fecha de 28 de noviembre de 2019, dirigidoala C _ Directora de Turismo
firmado por la C Sindica Municipal, para invitar al taller para la elaboracion del Programa
de Desarrollo Urbano del centro de Poblacion de Villanueva y Programa Farcial del Centro Historico de Villanueva

+ Oficio Mo. 369 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigido a la C. ||| |} NN C ' <:tor= del Deporte, firmado
porlaC Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la elaboracion de |a primera
etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro historico de nuestro
muUnicipio

« Oficio Mo, 374 de fecha de 11 de sepliembre de 20198, dirigido a _ Director de Agua Polable
Municipal firmado por la C. H Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la
elaboracion de la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro
histdrico de nuestro municipio

e Oficio No. 372 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigido al C _ Director de Desarrolio
Economico, firmado por la C — Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la
elaboracion de la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro
histonco de nuestro munmcipio

» Oficio No. 363 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigide al C. _ Director de Obras Publicas, |
firmado por la C. || inice Municipal solicita informacion cartografica para la elaboracion de|
la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro histérico de|
nuastro municipio

+ Oficio No. 376 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dingido al L_ director de comunicacion
social, firmado por la © — Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la
elaboracion de la pnimera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacién v del programa parcial del centro
histanco de nuestro municipio

¢« Oficio No. 365 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dingidoala C , Directora de Ecologia, firmado
porla C _ Sindica Municipal solicita informacién cartografica para la elaboracion de la primera
etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro historico de nuestro

MUcIpio
» Oficio No, 368 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigido a la C. — Directora de
Educacion, firmado por el C ., aindica Municipal solicita informacidn cartografica para la

elaboracion de la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro
histdrico de nuestro municipio

« Oficio No. 370 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirigido al C — Directora de casa de
Cultura, firmado por la C _ Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la
elaboracion de la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro|

histonco de nuestro municipio
e — — e —
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Oficio No. 373 de fecha de 11 de septiembre de 20185, dirigido al C. _ Director de Segundad
Publica, firmado por la C Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la
elaboracion de la primera elapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro
historico de nuestro municipio.

=  Oficio No. 367 de fecha de 11 de septiembre de 2019, dirgido a la C —, Directora del DIF Municipal,
firmado por la C Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la elaboracion de
la primera etapa del programa de desarrollo urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro histérico de
nuestro municipio. ¢

Oficio No, 222/2020 de fecha de 9 de septiembre de 2020, dirigido a la C. _ Directora de Catastro,
firmado por la C Sindica Municipal solicita verificar que los datos sean precisos y
correspondan al municipio de Villanueva, Zacalecas de los Programas "Primera etapa de Centro de Poblacion para el
municipio de Villanueva, Zacatecas” y "Primera etapa del programa parcial dl centro historico del municipio de Villanueva,
Zacatecas”.

Oficio No. 364 de fecha de 11 de sepliembre de 2019, dirigido a la C _ Directora de Catastro,
firmado porla C Sindica Municipal solicita informacion cartografica para la elaboracidn de
la primera etlapa del programa de desarrclio urbano del centro de poblacion y del programa parcial del centro histérico de
nuestro municipio

Oficio No. 220/2020 de fecha de 9 de sephembre de 2020, dingido al C _ Director de Desarrollo
Econdmico, firmado por la C — Sindica Municipal solicita verificar gue los datos sean precisos
y correspondan al municipio de Villanueva, Zacatecas de los Programas “Primera etapa de Centro de Poblacion para el
municipio de Villanueva, Zacatlecas” y "Primera etapa del programa parcial dl centro histarico del municipio de Villanueva,
Zacatecas”

Oficio No. 219/2020 de fecha de 9 de septiembre de 2020, dirigido a la C. ||| GTGTcTNGEGEGEGEGEGEGEGE Ci:ctora de
Turismao, firmado por la C Sindica Municipal solicita verificar que los dalos sean precisos y
correspondan al municipio de Villanueva, Zacatecas de los Programas “Primera elapa de Centro de Poblacion para el
municipio de Villanueva, £acatecas” y "Pnmera elapa del programa parcial dl centro histonco del municipio de Villanueva,
Zacatecas”

Oficio No. 2212020 de fecha de 9 de septiembre de 2020, dirigido al C _ Director de Obras Publicas,
firmado por la C Sindica Municipal solicita verificar que los datos sean precisos y
correspondan al municipio de Villanueva, Zacalecas de los Programas “Primera etapa de Ceniro de Poblacion para el
municipio de Villanueva, Zacatecas” y “Pnmera etapa del programa parcial dl centro histérico del municipio de Villanueva,
Zacalecas”

Oficio No. 123 de fecha de 21 de septiembre de 2020 dirigido a la C. ||| GGG i cic: Municipal,

firmado por la C , Directora de Turismo, donde presenta observaciones de la primera
etapa del Programa de Desarrolle Urbano de Centro de Poblacién para el municipio de Villanueva y Primera etapa del
Programa parcial del centro histarico del municipio de Villanueva

Oficio No. 64 de fecha de 17 de septiembre de 2020 dingido a la C. ||| [ GG S dic: Municipal,
firmado por el C , donde presenta observaciones de la primera etapa del Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion para &l municipio de Villanueva y Primera etapa del Programa parcial del centro histarico
del municipio de Villanueva

Oficio MNo. 54 de fecha de 14 de septiembre de 2020 dingido a la C. ||| GG S odic: Monicipal,
firmado por la C. || O cctora de Catastro, donde presenta observaciones de la primera etapa del
Programa de Desarrolio Urbano de Centro de Poblacidn para el municipio de Villanueva y Primera etapa del Programa
parcial del centro historico del municipio de Villanueva

Oficio No. 103 de fecha de 1 de oclubre de 2020 dirigido a la C. — Sindica Municipal, firmado
porel C _ Director de Obras Plablicas, donde menciona que de la revision de los documentos cuenta
con una estructura y contenido claro. Asi mismo recomienda revisar informacion exacta del Municipio de Villanueva de
publicaciones oficiales como es el anuano estadistico del estado de Zacatecas del INEGI

Oficio No. 212 de fecha 5 de julio de 2021 dingido a Dra . secretaria de Desarrollo Urbano,
vivienda y ordenamiento lerritorial de Zacatecas, Zac. firmado por la C Sindica Municipal,

L
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Zacatecas y Programa de Desarrollo Urbano de centro de poblacion para el municipio de Villanueva y copia certificada de
reunion de cabildo de fecha 29 de junio de 2021 firmada por el Secretario de Gobierno M.A“

» Oficio No. 419 de fecha 5 de julio de 2021, firmado por el C. ||| S:c:t=ric de Gobierno Municipal,
para la ratificacion de la aprobacion de "Programa parcial de centro histonico del municipio de Villanueva, Zacalecas”™ y
“Programa de desarrollo urbano de centro de poblacion para el municipio de Villanueva, Zacatecas”.

| = Oficio No. 250 de fecha de 21 julio de 2021, dirigido a Ing. director de la, Secretaria de
| Desarrolle Urbano, vivienda y ardenamiento territorial de Zacatecas, Zac firmado porla C

Sindica Municipal donde hace entrega de los mapas de los programas "Programa parcial de centro historico del municipio
de Villanueva, Zacatecas y Programa de desarrollo urbano de centro de poblacién para el municipio de Villanueva,

Zacatecas
«  Oficio Mo, 280/2021 de fecha 31 de agosto de 2021 dirigido al C. , Director de Administracidn y
Desarrollo Urbano del Estado de Zacatecas, firmado porla C, la C. Sindica Municipal, para

conocer el estatus en el que se encuentran después de |la publicacion en el Diario Oficial de Gobierno del Estado de
Zacatecas de los siguientes programas
Programa parcial de Centro Historico del municipio de Villanueva, Zacalecas
- Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion para el municipio de Villanueva, Zac.
= Periodico oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, de fecha 1 de septiembre de 2021, Tomo CXXXI!, Nom. 70.
PROGRAMA. - De Desarrollo Urbano del Ceniro de Poblacion de Villanueva, 2020-2024,

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Del analisis a la informacion y documentacion presentada, el Ente Fiscalizado, solventa lo referente a lo establecido en el
articulo séptimo transitorio del Codigo Terrtorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, lo anterior derivado
de |la valoracion a la documentacion que se describe en la columna DOCUMENTACION QUE REMITE EL ENTE AUDITADO,
en virtud de que presento la publicacion del Periddico oficial del Gobiemo del Estado de Zacatecas, de fecha 1 de septiembre
de 2021, Tomo CXXX|, Num. 70, PROGRAMA. - De Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Villanueva, 2020-2024.

No Solventa
Sin embargo, el ente fiscalizado no remite informacidn o documentacion gue desviriué la observacion notificada relativa a la
expedicion y/io modificacion de sus reglamentos en materia urbana,

Igualmente, el Ente Fiscalizado no remite evidencia documental de las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbana.

Acciones que el Municipio incumplio en los téerminos de los articulos transitorios quinto y séptimo del Cadigo Territorial y
Urbano para el Estado de Zacalecas y sus Municipios, y arliculo 49 lercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuenias del Estado de Zacatecas, asimismo con lo establecido en los articulos 61 primer parrafo, fraccionas XIX y XX y 239
primer parrafo, fraccion |, incisos b) y h) v fraccidn IV, inciso a) de la Ley Organica del Municipio Estado de Zacatecas.

De lo anterior se desprende que el C_ ||| | GG F:osidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2020; no expidio ylo actualizd sus Reglamentos en materia de asentamientos humanos, para dar cumplimiento a lo
establecido en el Codigo Terrilorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, asimismo por no vigilar gue las||
areas involucradas realizaran sus funciones respectivas; en desapego a lo establecido en  los articulos B0 primer parrafo,
fracciones |, I, V y XXX y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el C. || | | ]I Secretario de Gobierno Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no
formular sus Reglamentos en matena de asentamientos humanos, para dar cumplimiento a lo establecido en el Cadigo Territorial
y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipio y por lo tanto no los sometio a la consideracion del Ayuntamiento; en
desapego a los articulos 100 primer parrafo, fraccion VIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
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De la misma maneara el C. Director de Desarrollo Econamico y Social, del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2020, por no coadyuvar en |a elaboracion, publicacion, expedicion y/o modificacion de los reglamentos en materia
urbana, asi como las acciones realizadas para revisar, expedir y/o actualizar los Programas Municipales de Desarrollo Urbano,
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y sus Programas Parciales de Desarrollo Urbano. Acciones omitidas
por esa Direccion a su cargo, en virtud de que en esta'se ejecuta obra publica de caracter urbano; incumpliendo. lo establecido
en los articulos 107 primer parrafo, fracciones | y Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. Acciones
omitidas por esa Direccidn a su cargo, en virlud de que la direccion a su cargo ejecuta obra pablica de caracter urbano,
incumpliendo. lo establecido en los articulos 107 primer parrafo fracciones | y Ill y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacalecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el
titular del Organo Intema de Control o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecto de las conductas
de los servidores piablicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en términos
(del articulo 109 primer parrafo, fraccidn |l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/57-014-01 Integracion de Expediente de Investigacion
| Con fundamento en el articulo 80 primer parrafo, fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado def|
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del grgano Interno de Control o su equivalente, la accion def
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos denvados de la fiscalizacion v del proceso de solventacion, a efectos||
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anteror de conformidad con los articulos 2 pimer
parrafo, fraccion X1, 105 primer parrafo, fracciones Xl y XV y 105 TER de la Ley Organica del Municipio del Estado de|
Zacatecas en vigor, en relacion con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XXI, 9 primer parrafo, fraccion Il y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente.

OBSERVACION NOTIFICADA '

Resultado OP-15, Observacion OP-11
El Codigo Terntorial y Urbano para el Estado de Jacatecas y sus municipios en el articulo octavo de los Transitorios, sefala a
la letra

“ Dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la enfrada en vigor del presente Cadigo, los Ayuntamientos en

el gjercicio de las facullades de inspeccion y vigilancia a que se refiere ef presente ordenamiento, deberan elaborar un

inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios iregulares en sus municipios, a efeclo de

que se incorporen a los programas de desarroflo urbano, en su caso, de reqularizacion, como una accion de meforamiento

de los centros de poblacion. Transcumido el plazo sefialado para la elaboracion del inventario en referencia, las auloridades

compelentes estaran obligadas a denunciar la existencia de nuevos asentamientos humanos gue incumplan las disposiciones|
de esfe Codigo y de inmediato dictar las medidas de seguridad que procedarn.

En (sic) inventario en referencia, deberd ser remifido a mas lardar, dentro de los quince dias hahiles conlados a partir del|
vencimiento del plazo de ciento ochenta dias sefalado en el parrafo anlenor, a esta Legislalura y a la Auditoria Supernor del
Estado para venficar su cumplimiento y para los efectos de revision y fiscalizacion de la cuenta publica que comesponda.”

Por lo que se solicita a la administracion Municipal presente el acuse de recibido de la informacion yfo documentacion
presentada por la Secretaria correspondiente (SEDUVOT), asi mismo se solicita informe a esta Enlidad de Fiscalizacion las
acciones realizadas a fin de regulanzar dichos asentamientos y presenle reporte de la evidencia correspondiente.

Durante la elapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio niumero 264 de fecha 30 de julio de 2021, firmado por

laC _ en su caracler de Sindico Municipal de Villanueva, Zac., y dirigido al L.C. Raul Brito
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Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 3 de agosto de 2021, segun consta en sello fechador de la
Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado; y al cual remite la siguiente manifestacion

“El municipio deberd elaborar un inventano de asenftamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios imegulares
en sus municipios, a efeclo de que se incorporen a los programas de desarrollo urbano, en su caso, de regulanzacion, como
una accion de mejoramiento de los cenfros de poblacion y gue el inventano en referencia, deberd ser remitido a la Legislatura
¥ a la Auditona Superior del Estado para vernficar su cumplimiento vy para fos efectos de revision v fiscalizacion de la cuenta
publica que cormesponda,

También se debera presentar el acuse de recibido de la informacidn y/o documentacidn presentada por fa SEDUVOT, asi mismo
se solicita informe a esta Entidad de Fiscalizacion las acciones realizadas a fin de requlanizar dichos asenfamienitos y presentar
reporte de la evidencia correspondiente.

Fara todo lo armterior se realizaron las siguientes acciones,

El 4 de diciembre de 2019 se tuvo una reunion con la Directora de la Subsecretana de Desarrolfo Urbano y Ordenarmiento
Temitorial || G -0V \O7) al igual que olras personas que nos proporcionaron informacion de
dar seguimiento a la actualizacion del centro de poblacion de la comunidad de Villanuweva, facatecas y al mismo flempo de
codigo urbano.

Para que esta administracion nos enconfremos preparados y flevar el proceso gue se nos indica por ASE, sin embargo quedo
en pausa debido a la pandemia del SARS-CoV-2, (COVID 18) por o que impidic seqguir dandofe continuidad a esle proceso,
aun asi de estuvo trabajando de forma mas lenta, se empezo a regulanzar el fraccionamiento Monte de la Cruz de esfa cabecera
municipal con la cancelacion del contrato de compra venta de este H. Ayuntamiento al C. ||| EGTzNNEE 2. 0zad2
en sesion de cabildo a fin de podérselo ceder a SEDUVOT para que ellos se hiciera cargo de la escrituracion para brindar una
certeza juridica a los habitantes de dicho fraccionamiento, quedando este proceso en la medicion exacta de los planos y que
seria realizada por SEDUVOT, cosa qgue no fue posible por la pandemia yva mencionada”

Se anexan documentos en copia que acreditan acciones realizadas para este fin, ya que esta Administracidon siempre ha eslado
en la mejor disposicion de realizar las accionas que nos corresponden para bien del municipio:

s« Listado de seguimiento a la actualizacion del plan del centro de poblacion de la comunidad de Villanueva, Zac. de fecha 4
de diciembre de 2019
» Oficio No. 59 de fecha 16 de marzo de 2020 dirigido a Ing. [ R director de la, Secretaria de
Desarrollo Urbano, vivienda y ordenamiento territorial de Zacatecas, Zac firmado por
Sindica Municipal, donde solicita capacitacion relacionada con el Cadigo Urbano y Ordenamiento Territorial
« Oficio No. 322 de fecha 13 de noviembre de 2019 dirigido a Luis Hurtado Huerta, Enlace de Vivienda, firmado por la C.
Sindica Municipal, donde solicita relacion de fraccionamientos y areas de donacion registrados
a la fecha
» Oficio No. 217 de fecha 4 de septiembre de 2020 dirigido al C. Luis ||| G iiado por
Sindica Municipal, donde solicita a autorizacidn para el desmembramiento de la superficie de 12,500 metros
cuadrados.
« Oficio s/n de fecha 4 de septiembre de 2020 firmado por el C. Luis _ donde autoniza el
desmembramiento
« Contrato de compraventa de fecha 18 de diciembre de 2003
« Copia cerlificada de reunidn ordinaria de fecha 27 de febrero de 2020, para la cancelacion de la escritura existente de los
terrenos donde se ubica el fraccionamiento Monte de la Cruz
» Oficio No. 151 de fecha 6 de febrero de 2020, dirigido al C. || . 5-cretario de Finanzas, firmado por el
C NG ot Municipal, en el cual solicita condonacion del pago de impuestos en el Registro
Publico de la Propiedad

« Oficio No. 56 de fecha 6 de marzo de 2020, dingido a la Dra , Secretana de Desarrollo
Urbano, vivienda y ordenamiento territorial de Zacatecas, Zac. firmado por la C Sindica

Municipal, donde entrega punto de acuerdo celebrado en la sesion de cabildo el dia 27 de febrero de 2020
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Oficio No. 224 de fecha 17 de septiembre de 2020 dirigido a la C. ||| C i <cto'= de Catastro Municipal,
firmado porla C — para que realice el Desmembramiento de 12,500 m2, de |la parcela 83923
p1/1.

Oficio No. 216 de fecha 3 de septiembre de 2020, dirigido al C. ||| | | I Ci <o de Obras Publicas, firmado
por la C. [ NG - - ouc realice dos levantamientos geodésico-topografico

Escrilo sin fecha dingido a la C. Leticia Tiscarefio Medina, Directora del archivo General de Notarias en el Estado de
Zacatecas, firmado por la C. || GG o d: solicita expida un segundo testimonio de la escritura
publica

Procedimiento para regularizacion de un fraccionamiento urbano.

Programa parcial del centro historico de Villanueva, Zac.

Programa de desarrollo Urbano de Centro de Poblacion para el municipio de Villanueva, zac

De lo anterior se concluye que:

No Aclara, derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion al Cadigo
Termitorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus municipios en el articulo transitorio octavo, aclara parcialmente aun y
cuando presenta documentacion referente a acciones emprendidas para el reordenamiento urbano, lales como solicitud dej
capacitacion y reuniones con personal de SEDUVOT para solicitar informacion para dar seguimiento a la actualizacion del centro
de poblacion de la comunidad de Villanueva, Zacatecas; asi como el inicio de la regularizacién del fraccionamiento Monte de la|
Cruz de la cabecera municipal con acciones como la cancelacion de contrato de compra venta por parte del H. Ayuntamiento al|
G

Cabe sefnalar que, no obstante, la manifestacion y documentacion presentada al respecto descrita a detalle en la columna de
DOCUMENTACION QUE SE REMITE, incluida en esta cédula; no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada;
en virtud de que el Ente Fiscalizado no remite evidencia que constate el cumplimiento de las acciones sefaladas en el
ordenamiento de referencia consistentes en:

* Dentro del plazo de clento ochenta dias contados a parlir de la entrada en vigor del presente Cadigo, los Ayuntamientos en
el ejercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia, ... deberdan elaborar un inventano de asentamientos humanos,
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares en sus municipios, a efecto de que se incorporen a los programas de
desamolfo urbano, en su caso, de regulanzacion,... Transcurmido ef plazo sefialado para la efaboracion del inventanio en
referencia, las avtondades compelentes esfaran obligadas a denunciar fa existencia de nuevos asentamientos humanos que
incumplan las disposiciones de este Cadigo y de inmediato dictar las medidas de segundad que procedan.”

Asi mismo dar cumplimiento a:

. el inventano en referencia, deberd ser remilido a mas tardar, denfro de fos guince dias habiles contados a parir del
vencimiento del plazo de ciento achenta dias sefialado en ef parrafo anterior, a esta Legislatura y a la Auditoria Superior del
Estado para verificar su cumplimiento v para los efectos de revision y fiscalizacion de la cuenta publica gue corresponda.”

|De igual manera es importante mencionar, que el Ente Fiscalizado no presenta en su caso el acuse de recibido de la informacion
lylo documentacion presentada al respecto ante la SEDUVOT, asi mismo de los informes remitidos a esta Entidad de
IFiscalizacion Superior respecto de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos, asi como la evidencia

correspondiente

|Motivo por el cual la observacion persiste

Por lo antes expuesto la documentacion que se presento fue analizada y valorada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior, a

efecm de determinar lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
i del Estado de Zacatecas
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ACCION PROMOVIDA:

OP-20/57-015 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico de Villanueva, Zacalecas por no presenlar el acuse de recibido de la informacion y/o documentacion
proporcionada a la Secretaria cormespondiente (SEDUVOT) y, de la que, de la informacion y documentacion que obra en pn-der
de esta Audiloria Superior del Estado de Zacatecas, conoce presentd incompleto el inventario de asentamientos humanos, |
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares en sus municipios impidiendo gue se incorporaran a los programas de
desarrollo urbano y con el cual se pueda proceder a su regularizacion, como una accion de mejoramiento de los centros de
poblacion. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119 primer parrafo, fraccion | (122, 147, 154 y 167 de la
Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250
de la Ley Organica del municipios del Estado de Zacatecas, y articulo octavo transitorio del Codigo Territorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus municipios ordenamientos vigenles en el ejercicio fiscal 2020,

Durante el proceso de solventacion la Entidad Fiscalizada mediante el oficio unico de fecha 3 de noviembre de 2021, suscrito
porla C _En su caracter de Sindico Municipal de Villanueva, Zac., de la administracion 2018-
2021, dinigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 4 de noviembre de 2021, mediante el cual remite informacion relativa
a solventar las acciones promovidas y notificadas a través del oficio PL-02-08/4034/2021 de fecha 28 de septiembre de 2021,
recibido el dia 30 de septiembre de 2021, por la C. ||| | | N }bNNNEEEE B - - Crz. Sindico Municipal, de Villanueva,
Zacatecas con motivo de la revision de la Cuenta Publica del municipio de Villanueva, Zacatecas del gjercicio fiscal 2020, con
numero de revision ASE-CP-57/2020; documento mediante el cual manifiesta lo siguiente:
Documentacion y aclaraciones ..." la cual consta de un ._." con la finalidad de dar cumplimiento a mis obligaciones y facultades
como Sindico Municipal ..., me permito hacer entrega en fiempo y forma de la documentacién comprobatoria del INMFORME
INDIVIDUAL SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2020 DE VILLANUEWA, ZAC ., ...

se anexa la documentacion comprobaloria que nos fue requerida, sefialando que posteriormente se dara seguimiento
adicional a ejercicios posteriores, si por algun motivo faltan documentos necesarios para cumplir satisfactonamente con nuesfras
obligaciones como servidores pablicos” .
Documentacion y aclaraciones que se presenta en 1274 fojas; para cada uno de los departamentos:
Sindicatura
Carpeta No. 1.-

Soporie documental, Folios 01-40.
Carpeta No. 2.-
Soporle documental. Folios 01-06.

Carpeta No. 3.-

Soporte documental. Folios 01-172.

Anexando la siguiente documentacion relativa a:
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. Oficio tnico de fecha 3 de noviembre de 2021, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, suscrito por la C. ||| [ GEGN
N <icico Municipal de la Administracion Municipal 2018-2021. En el cual mencionan:

..." Por medio del presente, me permito saludarlo, y con |a finalidad de dar cumplimiento a mis facultades como Sindico Municipal
en su art. 84 frac Il. ¥ de la manera mas atenta dar contestacion al INFORME INDIVIDUAL SOBRE LA REVISION DE LA
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL2020 DE VILLANUEVA ZAC. En la OP -15 OBSERVACION OP-Il, En el concepto de CODIGO
TERRITORIAL URBAND PARA EL ESTADO DE ZACATECAS ¥ SUS MUNICIPIOS ARTICULO QUINTO ¥ SEPTIMO. Los
cuales a la letra dicen. ..

Los ayuntamientos deberan expedir o modificar sus reglamentos en la matena, dentro de un plazo de 180 dias, contados a
partir del dia siguiente al del inicio de la vigencia de este codigo.

Por su parte el articulo transitorio séptimo senala.

Los municipios geslionaran lo pertinente para que en un plazo de un afo revisen y, en su caso, se expidan o actualicen los
programas municipales de desarrollo urbano, programas de desarrollo urbano de centros de poblacion y sus programas
parciales de desarrollo urbano, en los términos de este ordenamieanto

Por lo anterior sefialado. Se informa lo se realizaron acciones especificas para trabajar sobre este tema. Con fecha 31 de
octubre de 2019 el presidente Municipal cito a una reunion de trabajo, esta fue llevada a cabo el
dia 4 de noviembre de 2019 con personal de SEDUVOT Y DIRECTORES DEL AYUNTAMIENTO, con el tema de la elaboracion
del programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacion y el programa Parcial del Centro Historico de Villanueva, Asi mismo
| para tratar sobre Cadigo Urbano.

Posteriormente se tuvo otra reunion con la directora de la secretaria de SEDUVOT, Mercedes [ G o

nos informa que el Gobierno del EDO. Atreves de esa dependencia. Mandaria realizar los programas de Desarrollo Urbano con
|personal preparado de la Universidad del TECNOLOGICO DE MONTERREY. Y ellos harian el pago correspondiente de este
llrabajo. Asi mismo se trald del tema de Codigo Urbano de esta cabecera Municipal.

Se enviaron diferentes oficios tratando este tema. A fin de iniciar el trabajo, de parle de la SEDUVOT, nos fue indicado que nos
enfocaramos en el fraccionamiento Monte de La Cruz de esla cabecera municipal a fin de tratar de regularizarlo, en donde nos
hacian mencion de la posibilidad de que este AYUNTAMIENTO, por medio de autorizacion de cabildo, se le hiciera la donacion
la esa secretaria de SEDUVOT, y que ellos se encargarian de los tramites de escriluracion para los habitantes que estan viviendo|

alli, ¥ tuvieran certeza juridica de la propiedad. Asi fue como se comenzd a dar las acciones necesarias iara ioder realizar o

|lanterior. Realizando la cancelacion del contralo de compra venta de este Ayuntamiento con el C la
lcual fue autorizada en sesion de cabildo. Al mismo tiempo con fecha 16 de marzo de 2020, solicitamos al Ing. Eduardo Gonzalez
| Garcia, director de la SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL EDO.
| Capacitacion relacionada con el Codigo Urbano y Ordenamiento Territorial, cosa que no fue posible pues en ese tiempo la
PANDEMIA DEL virus Sars-co-2, no permitio que esto fuera factible por la contingencia sanitania grave que se tuvo y que aun
|continua. Quedando este proceso en la medicion del fraccionamiento por parte de personal de SEDUVOT, ya qgue ellos cuentan
|con la maquinaria adecuada. Y esto no fue de igual forma posible por la PANDEMIA, pues no habia personal para realizar esta
Imedicion. De igual forma en Reunion ordinaria de reunion de cabildo n. 18 con fecha 31 marzo 2020, en el Bvo. Punto del orden
|del dia, en la pagina 49 hace referencia que, en la sesion anterior, con fecha de febrero de 2020, se le proporciono un oficio al
Regidor Carlos Reveles, ya gue también ocupaba el puesto de Comisario Ejidal de esla cabecera municipal, en dicho oficio
| solicito que lo haga llegar a los fraccionadores, ya que estos son gjidatarios. A fin de notificarles que tuvieran todos sus permisos
|en regla, se les proporcione una copia del mismo para que ellos estén al lanto de que incurren en un delito si no tienen lodos
|sus permisos correspondientes. sin embargo | el Regidor en la pagina siguiente n. 50, contesta si lo recibi Sindica pero le digo
| que tengo mis reuniones los domingos Ultimos de cada mes, por el motivo el momento el cual estamos pasando, me veo obligado
a cancelar las reuniones, pero si guiero fundamentar y ampliar este oficio que usted me dio, con mucho gusto lo hare llegar a
llodos los ejidatarios con la finalidad de que aguellas personas, que deciden |otificar su tierra sin sus permisos previos, tengan|
|sus documentos |, que solicilen sus documentos para gue puedan lotificar alguna parcela y eso que se esta fundamentandolo
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nos sirve para ver vias de comunicacién al futuro de nuestras calles con eso se debe de tener las medidas reglamentarias |
entonces esperemos pues que estos dias de dificultad pasen y en la primera oportunidad que lengamaos lo voy hacer Sindica.

Se anexan las copias de documentos gue se realizaron y fueron enviados a personas gue de alguna u otra forma tenian parie
en este lema. Asi misma copia de las paginas de la sesion de cabildo en comento, certificada por el secretano de Gobierno del
Municipio

¥ ya para finalizar, decir que esta Administracion 2018-2021 realizo acciones encaminadas a cumplir con esta observacion que
ahora nos hace la ASE, Sin embargo, hay situaciones que estan fuera de nuestro alcance y se realizaron aun y cuando las
autoridades del EDO. Atreves del PERIODICO OFICIAL DEL EDO. DE ZACATECAS, EN SU PUBLICACION DEL SBADO 30
DE MAYO DE 2020 TOO CXXX N. 44 SUPLEMENTO. ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADC LIBRE ¥ SOBERANO DE
ZACATECAS. SON OBLIGATORIAS LAS LEYES ¥ DEMAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO POR EL SOLO HECHO DE
PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO. EN DOMNDE NOS INDICA EL ACUERDO GEMERAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS LINEAMIENTOS A QUE QUEDARA SUJETO EL CONTROL SANITARIO PARA LA REAPERTURA GENERAL DE LOS
|SECTORES PUBLICOSA Y ECONOMICOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Tambien en su art. Primero.. dicho acuerdo establece.... Se ordena |la suspension inmediata del 30 de marzo al 30 de abril de
12020 de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus Sars-cov-2 en la
cﬂmunidad, para disminuir |la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por covid-12 en la poblacion residente en
el territorio nacional,

Asi mismo en el capitulo 1l de actividades esenciales y no esenciales, su articulo ¥ y B, sefiala sobre la reanudacion de las
|actividades no esenciales, mediante semaforo, segun el riesgo y garantizar el retorno seguro para las aclividades de los
trabajadores tomando los lineamientos de seguridad laboral expedidos por Gobiemo Federal. SE ANEXA COPIA DEL
PERIODICC OFICIAL DEL EDO. DE ZACATECAS EN MENCION

Informarle, por dltima, que las oficinas de SEDUVOT, Durante el ano 2020 desde marzo y casi todo 2021, no habia personal,
ya que eran personas vulnerables a esta PANDEMIA, todo el rabajo que se realizo fue muy lento y muy frecuentemente por
[teléfono, En raras ocasiones se encontraba personal laborando. Asi como el Regidor Carlos Reveles gue es una persona mayor,
al igual que yo su servidora. siendo personas vulnerables por la edad y por problemas cranicos de salud como la diabetes

mellitus e hipertension arterial y ademas no era posible violentar las disposiciones del Gobiemo del EDO. Dadas en el

FPERIODICO OFICIAL. por lo tanto, cabe sefalar, muy respetuosamente que se realizd todo lo posible dentro de nuestras

posihiidades como Administracion.

| S5in mas por el momento, agradeciendo la atencion del presente, reitero mis saludos”.

Asi mismo anexan lo siguiente

. Copia certificada de reunion ordinaria de fecha 31 de marzo de 2020, para que los fraccionadores lengan sus permisos

para lotificar las parcelas

. Oficio No._ 322 de fecha 13 de noviembre de 2019 dirigido al C. ||| | | || Il £r'ace de Vivienda, firmado por

la C. Sindica Municipal, donde solicita relacion de fraccionamientos y areas de donacidn

registrados a la fecha

. Copia certificada de reunién ordinaria de fecha 27 de febrero de 2020, para la cancelacion de la escritura existenle de

los terrenos donde se ubica el fraccionamiento Monte de la Cruz.

. Oficio No. 151 de fecha 6 de febrero de 2020, dirigido al C. ||| | | . Sccretario de Finanzas, firmado por

elC Presidente Municipal, en el cual solicita condonacion del pago de impuestos en el Registro

Piblico de la Propiedad.

. Oficio Mo, 56 de fecha 6 de marzo de 2020, dirigido a la Dra . Secretana de Desarrollo|

Urbano, vivienda y ordenamiento terrifonal de Zacatecas, Zac., firmado por la C Sindica
unto de acuerdo celebrado en la sesion de cabildo el dia 27 de febrero de 2020,
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Oficio Mo. 59 de fecha 16 de marzo de 2020 dirigido a Ing - Director de la, Secretaria de
Desarrollo Urbano, vivienda y ordenamiento territorial de Zacatecas, Zac., firmado por la C.

Sindica Municipal, donde solicita capacitacion relacionada con el Codigo Urbano y Ordenamiento Territorial
. Contrato de compraventa de fecha 18 de diciembre de 2003

. Oficio s/n de fecha 4 de septiembre de 2020 firmado por el C, _ donde autoriza el
desmembramiento
. Oficio Mo. 218 de fecha 3 de septiembre de 2020, dirigido al C. Director de Obras Publicas,
firmado por la C para que realice dos levantamientos geodésico-topografico
. Oficio No. 217 de fecha 4 de sepliembre de 2020 dingido al C. Luis firmado por la C. -
Sindica Municipal, donde solicita a autorizacian para el desmembramiento de la superficie de 12,500

\metros cuadrados
§ Oficio No. 224 de fecha 17 de septiembre de 2020 dirigido a la C. Directora de Catastro
Municipal, firmado por la C. para que realice el Desmembramiento de 12,500 m2, de la parcela
83823 p 1M1.
. Escrito sin fecha dirigido a la C , Directora del archivo General de Notarias en el Estado de
Zacatecas, firmado porla C. donde solicita expida un segundo testimonio de la escritura publica,
. Periddico oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, de fecha 30 de mayo de 2020, Tomo CXXX, Num. 44, Acuerdos
de Accion Extraordinaria de la Secretaria de Salud

Es importante mencionar que durante la etapa de aclaraciones la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 264 de fecha 30
de julio de 2021, firmado por la C h en su caracter de Sindico Municipal de Villanueva, Zac., y

dirigido al L.C. Raul Brita Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, presento la documentacion antes mencionada,

ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa
Derivado del analisis de la informacion y documentacion presentada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion al Codigo Territorial
¥ Urbano para el Estado de Zacatecas y sus municipios en el articulo transitorio octavo, aclara parcialmente, en virtud de que,
aun y cuando presenta documentacion referente a acciones emprendidas para el reordenamiento urbano, tales como solicitud
de capacitacion y reuniones con personal de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT), para solicitar informacion para dar seguimiento a la aclualizacion del centro de poblacion de la comunidad de

Villanueva, Zacatecas; asi como el inicio de la regularizacion del fraccionamiento Monte de la Cruz de la cabecera municipal
con acciones como la cancelacion de contrato de compra venta por parte del H. Ayuntamiento al C. d

Mo obstante de lo anterior, de la manifestacion y documentacion presentada al respecto descrita a detalle en la columna de
DOCUMENTACION QUE SE REMITE, incluida en esta cédula; no es evidencia suficiente para aclarar la observacion notificada;
en virlud de que el Ente Fiscalizado no remite evidencia y /o reporte que constale el cumplimiento de las acciones sefaladas
en el ordenamiento de referencia consistentes en el inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o
condominios iregulares del municipio, a efecto de que se incorporara a los programas de desarrollo urbane y con el cual se

pueda proceder a su regularizacién, como una accion de mejoramiento de los centros de poblacion; incumpliendo asi con lo
|establecido en el articulo octavo transitorio del Codigo Territonial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

, Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
Sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por no atender, asi mismo por
no vigilar que se cumplhera yio hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas realizaran sus funciones respectivas;
Iz anterior al no presentar documento que acredite el acuse de recibido de la informacion yfo documentacion relativa al inventario
de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio, presentada a la SEDUVOT,
asi mismo al no informar a esta Entidad de Fiscalizacion Superior las acciones realizadas a fin de regularizar dichos|
asentamientos; en desapeqgo a lo establecido en los articulos BO primer parrafo, fraccion [,V y XXX, 84 primer parrafo, fraccion
Iy 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Asi mismo el C. _ Director de Obras y Servicios Publicos Municipales del 1 de enero al 31 de

|Cabe senalar que los (as)
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Ihumanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares del municipio; asi mismo al no informar a esta Entidad de
Fiscalizacion Superior de las acciones realizadas a fin de regularizar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia
correspondiente; en desapego a lo establecido en los articulos 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacalecas.

De la misma manera || | | | NI ©ir<ctor de Desarrollo Econémico y Social, del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2020, por no coadyuvar en la elaboracion del inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o
condominios imegulares del municipio; igualmente al no informar a esta Entidad de Fiscalizacidn de las acciones realizadas a
fin de regularizar dichos asentamientos y presentar reporte de la evidencia correspondiente, en virtud de gue la Direccion a su
cargo, ejecuta obra plblica de caracter urbano, en desapego a lo establecido en los articulos 107 primer parrafo, fraccion V y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado| de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracidn de Expediente de Investigacion, con la finalidad de gue el
titular del Grganu Interno de Confrol o su equivalente, realice las investigaciones a que haya lugar, respecio de las conducias
de |los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en terrnlrmrs
del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-20/57-015-01 Integracion de Expediente de Investigacion

Con fundamento en el articule B0 primer parrafo, fraccién lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, la Auditoria Superior de Estado dara vista al titular del Organo Interno de Control o su equivalente, la accion de
Integracion de Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos
de integrar en su totalidad la investigacion, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 primer,
parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones XIll y XV y 105 TER de la Ley Crganica del Municipio del Estado de
Zacatecas en vigor, en relacidn con los articulos 3 primer parrafo, fraccion XX|, 9 primer parrafo, fraccion |l y 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas vigente

(IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION.

TOTAL: $1 14,646.86

IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION

TOTAL: $1,151,143.12
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VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Un logro de la gestion administrativa de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas durante el gjercicio
2021, fue el que la totalidad de los Municipios'del Estado de Zacatecas y los Organismos Intermunicipales
presentaran en tiempo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, demostrando su compromiso con la
trasparencia y rendicion de cuentas, en beneficio de la poblacién zacatecana.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracion del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedid a valorar el desempefo y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros
susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacion y la
Secretaria de la Funcion Publica.

Derivado de lo anterior y a fin de optimizar los recursos con que cuenta la Institucion, se determind en el
"PROGRAMA - Anual de Auditoria para la Fiscalizacion a la Cuenta Pudblica el Ejercicio Fiscal 2020",
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 21, Tomo CXXXI, suplemento
3 al No. 21, el pasado 13 de marzo de 2021, la fiscalizacién de las Cuentas Publicas del gjercicio 2020, a
los siguientes entes publicos municipales:

58 Municipios del Estado

13 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacion del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes puablicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por el municipio de Villanueva, Zacatecas, relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacién.

La revision a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad vy
procedimientos de verificacién que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, asi como Otros
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Ingresos, cuyo alcance en la revision fue de 46.67%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos
pagadas mediante cheque o trasferencia electrénica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes
de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de Participaciones, financiamientos internos y
otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 23.62%. El segundo grupo, esta integrado por
Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus Fondo Il y IV con un alcance
de revision documental del 100.0%, asi como la muestra correspondiente a programas convenidos
estatales y federales.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron
a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizé el municipio, observando
el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el proposito de constatar de que
modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de los
recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos Il y
IV, de igual forma a través de otros programas tales como: Recurso Extraordinario, Concurrencia Villanueva
2019, Aparural Federal 2019, Aparural Estatal 2019, Aparural Municipal 2019, Programas del 2X1, FISE
2020, asi como los que el Gobierno del Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria en Obra
Publica fue del 32.22%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio 2020.

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal 2020 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefialado ejercicio, se procedio a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi
como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su verificacion
fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras Publicas
y de Desarrollo Economico y Social, asi como de la Contraloria Municipal de la entidad sujeta a
fiscalizacion, proceso que nos permitié constatar la aplicacion de los recursos en las obras realizadas por
el municipio, ademas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacién, programacion y
presupuestacion.

Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegd a las especificaciones
tecnicas generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existid congruencia entre lo
pregramado, contratado, pagado y ejecutado. :

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir al Poder
Legislativo del Estado, relacionado con modificacion, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a
fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.
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VIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.
Nombre del Férmula Resultado Interpretacion Parametros
Indicador
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
Cost " (Gasto de Nomina ejercicio Considerando la ndmina del municipio,
E;S ;::EEF:SO actual / Nimero de £100,289.09 | el costo promedio anual por empleado
P | Empleados) fue de $100,289.09
Numero de . (Numero de - En pmm%—jiu ::5;3 empleado _rj;al
HaRERNg por VEE ARSI EHIRICR e municipio atiende a 48.55 habitantes.
empleado ____ Empleados) R S
El gasto en nomina del gjercicio 2020
e e ({Gasto en Noamina ejercicio asciende a $65,187,208.76,
Némina actual/Gasto en Momina 5.53% representando un 5.53% de incremento
ejercicio anterior)-1)* 100 con respecto al gjercicio antenor el cual
fue de $61,771,856.80. ) -
Proporcion de :
s i El Gasto en Nomina del ente representa
Gasto en Nomina {Gasto en Nomina/Gasto ”
sk el o B Operacion)*100 71.96% | ::J}n ?1.3_5% con respecto al Gasto de
i | Operacion
Operacion |
ADMINISTRACION DE PASIVOS
{(Saldo Final del Ejercicio A i .
Ejercicio Anterior)-1)"100 R
Proporcion de ; ; La proporcion de las retenciones
Retenciones sobre {Retencg:ﬂn;gg;’;‘!igg -Deuda 20.39% realizadas y no enteradas representan
el Pasivo un 20.39% del pasivo tolal,
a) Positivo:
i : menar de 30%
El municipio cuenta con un nivel no b) Aceplable
Solvencia {Pasivo Total/Activo Total)*100 |  368.48% | aceptable de solvencia para cumplir Siire 3%% y ;'5[}“;‘
5 I . o
CON SUS COMpromisos a largo plazo, ¢) No Aceptable:
mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
| a) Positiva:
| mayor de 1.1
! La disponibilidad que tiene el ente para VOURE = suarD
e con liquidez
afrontar adeudos es de $0.11 de activo b) Aceptable: de
Liaui Active Circulante/Pasivo circulante para pagar cada $1.00 de P TirE
iquidez ity 3011 e it o 1.0a 1.1 veces -
Circulante obligaciones a corlo plazo, Con base en s con
lo anterior se concluye que &l ente tiene E;Eidi;zm
un nivel de liguidez no aceptable. ¢) No Aceptable
menora 1.0
veces - no
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N;':E;ngl Férmula Resultado Interpretacion Parametros
cuenta con
liquidez

Proporcian de los
Deudores . : Los deudores diversos representan un
Diversos con {DE”dg.rES Dwerfosmmwu 24.02% 24.02% respecto de F;LFS activos
Relacion al Activo irciants)"100 circulantes
| Circulante - S
Tundencis da 16 _[fEaida Final :Ije Deudores : _
P I Diversos Ejercicio A.Ell.:lalfﬁaldﬂ _31.14% El saldo de los deudqres. disminuyd un
Siveraas Final d_e_ D9udmjes Diversos 31.14% respecto al ejercicio anterior.
Ejercicio Anterior) -1)*100
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
| a) Mayor o igual
Los ingresos propios del municipio | a 50% {cuenla
representan un 19.41% del total de los | con
. . ingresos cormentes, observandose que | independencia
?;‘:‘22;2: tlu'lgfegﬁir;m:lsoﬁlgreso& 19.41% el 8059% comesponde a las | economica)
participaciones, determinando que el | b) Menor al 50%
ente no cuenta con independencia | (no cuenta con
economica. independencia
economica)
a) Positivo:
El municipioc cuenta con un nivel no | menor de 30%
Solvencia de {Gastos de Operacion/ingreso 127.01% aceptable de solvencia para cubrir los | b) Aceptable:
Operacion Corriente)* 100 g gastos de operacion respecto de sus | entre 30% y 50%
| Ingresos Corrientes. c) Mo Aceptable;
([ ——— . | mayora50%
Eficiencia en la 3
7 De los ingresos presupuestados por
recaudacion de ((Impuestos s
Impuestos con Recaudados/impuestos | -10.49% tcfulcefrlf; rizclanl?g;isﬁt:s'm:ln;:ug:lﬂﬁ
hase alo Presupuestados)-1)* 100 & i ;
Presupuestado 10.49% de lo estimado.
Eficiencia en la
3 Del total de los Ingresos
recaudacion de Ingresos
Ingresos totales thecal.ﬁlagosﬂngresas g |[PrESUpuEStados, € ene v URR
% recaudacion menor en un 19.28% de lo
con base alo Presupuestados)-1)*100 astimado
Presupuestado ]
Eficiencia en la
Ejecucion de los ((Egresos Los Egresos Devengados por el ente
Egresos respecto Devengados/Egresos -24.58% | fueron inferiores en un 24 58% del Total
alo Presupuestados)-1)*100 Presupuestado,
Presupuestado
E;,T:g:;::;:;;éi ({Gasto en Capitulo 4000 La proporcion de ayudas otorgadas por
dat Gasta Transfer_encias}.fGasm 6.94% el er}te representa un 6.94% del Gasto
) Cormienta)*100 Carriente
| Cornente ’ —
El municipio invirié en obra publica un | a) Positivo
Realizacion de {\Egr.esijs 1Dew.rengados 21.13% dFv.:_- los Egresos Tmalljns, por lo rTL?UI’ a 50%
3 il Capitulo 6000/Egresos 21.13% :
Inversion Pablica Devengado Totales)*100 que se determina que cuenta con un | b) Aceptable:
nivel no aceptable, entre 30% y
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Parametros

c) Mo Aceplable:
menor a 30%

Comparativo entre Los Egresos Devengados fueron por

fondo respecto de

Monto asignado al FISM / $20,795,931.00 representa el 150.22%

i $138,041,113.45, sin embargo, sus
F{gc siiddon Ingresos Recaudados-Egresos 5- Ingresos Recaudados fueron  por
Eqresos ¥ Devengados 9,808 415.18 | $128,232 698 27, lo gue representa un
Devengados zﬂﬁém.por $-9.808 41518, en el
IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO Ill) EN LAS FINANZAS
MUNICIPALES
HEponanEA del El monto asignado del FISM por

E:EO;?;;"SDS Ingresos Propios 150.22% de los ingresos propios municipales por
municipales. (%) | I il .
Importancia del El monto asignado del FISM por

fondo respecto de : $20,795,931.00, representa el 71.30%

la inversion Monko as"gnaq.o al FiSMI 71.30% de la inversion municipal en obra

akiy Gasto Inversion Pablica il i
municipal en obra publica del municipio por
publica. (%) $29,164 984 57

LAS FINANZAS MUNICIPALES

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN

Importancia del

fondo respecto de El monto asignado del FORTAMUN por

M0 aagnado & $21,120 891.00 representa el 152 64%

los recursos FGRTAMUN_J Ingresos 152 64% de los ingresos propios municipsles por
ﬂﬁﬁ;@;mes (%) HeREes $13,843,281.79

Importe de la La deuda del municipio al 31 de
dol monto. | Saldo Deuda) Monto asignado | 375 00w, | $76-614.824.12, cue representa o
asignado al fondo. i PRI STSiOU?'{; del mluntu lotal asignado al
(%), FORTAMUN por $21,129,891.00.

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

El importe del egreso revisado segln el
Informe  Individual correspondiente al

Hicanos da 1y gjercicio ~ fiscal 2019 fue por

revision de {Monto Egreso Revisado / 3
Egresosdel | Toll Egreso Devengadoy100 | '0959%  |$17070.177.72, que representa o
S Devengado que corresponde a
$143,327 462 16.
Derivado de la revision ¥ fiscalizacion al
ejercicio  fiscal 2019, la suma de
Fesullados del acciones no solventadas sobre las
proceso de (Monto no Solventado IGE 2 589 cuales pudiera generarse una sancion
revision y Total Egreso Devengado)*100 ? economica fue de $3,695156.73, que |
fiscalizacion | representa el 2.58% respeclo del total
del egreso devengado
| ($143,327,462.16)
Av. Padro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa - T T T O T I —
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Nombre del

Indicador

Integracion de
Expediente de
Investigacion

Fdrmula

No. de Expedientes de
Investigacian

Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Autdnomos

Resultado

Interpretacion

Derivado de la revision y fiscalizacion al
ejercicio fiscal 2019 se determinaron 17
acciones para integrar Expediente de
Investigacion por faltas administrativas
contempladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Codigo FR-FI-C5-01-32

No. Revision: 2
Pagina 179 de 180

Parametros

RESULTADOS DEL SISTEMA DE EVALUACIONES DE ARMONIZACION CONTABLE (SEvAC)

Evaluacion de la

Transparencia y Difusion de la|50%
| Informacion  Financiera de la Ley | d) Incumplimiento
Calificacion General Promedio General de Contabilidad | 0% al 25%

(media obtenida por cada

Gubernamental

los cuatro trimestres del
gjercicio en revision)

La revision y verificacion del grado de
cumplimiento del Titulo Quinto de la

Gubernamental, es realizada por medio

Armonizacion apartado de los cuatro MIA del Sistema de Evaluaciones de la
Contable trimestres del ejercicio en Armonizacion Contable [(SEvAC), sin
revision) embargo debide a las condiciones
atipicas del ejercicio 2020 (pandemia
SARS-Cov-2), dicha plataforma no fue
habilitada por la Coordinacion de
SEvAC de la Asociacion Nacional de
Crganismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental, AC
(ASOFIS) g
E_I';:rsr'r::::ﬁﬁ_ Prum:;iiu del ente [:js.caiizacl:lu ilz_‘l{(]:umple 81%‘5:
EEEAY media correspondiente a ki
gbhgacmnea {r et de) g partado de b) Mo cumple 0%
enerales en I dixt " WA al 80%
materia de FEI.I'ISFE{EI'IErE, E." DE-;" cuatro
Contabilidad trimestres del ejercicio en
| Gubernamental _rewsmn} .. -
Calificacion general promedio a) Cumple 81% a
Transparencia - {media de los resultados de la 100%
Titulo V de la Ley seccion correspondiente a la b) Mo cumple 0%
General de publicacidn del Titulo V del M/A al 80%
Contabilidad apartado de Transparencia, de

|

a) Altlo 76% a
100%
b) Medio 51% a
75%
c) Bajo 26% al

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2020, Informe de Individual 2019 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacidn Normativa Comprobacion del Gasto,

IX.

FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la Comision un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emilidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Teléfonos: 01(492) 922 B584
01(492) 922 BE3T
www.asezac.gob.mx
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AUDTORIA SUPERIOR DEL ESTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion |l parrafos segundo y gquinto de la Constitucion
Paolitica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo
3 fracciones |, I, IX, X, XXVII, XXXI, XXXl y XXXIl, de |a Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de |a citada
Ley, es necesario, previo a alguna publicacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente
de clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi
mismo, por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
por lo anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a la
normatividad aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de
ésta informacion a efecto de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los catorce (14) dias del mes de marzo
del afio dos mil veintidos (2022).

AUDITOR SUP . _IDI'\;' EL ESTADO
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