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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: JUNTA INTERMUNICIPAL PARA LA OPERACION DEL RELLENO SANITARIO (JIORESA).
EJERCICIO FISCAL: 2020

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2020

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZA-CION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA JUNTA
INTERMUNICIPAL PARA LA OPERACION DEL RELLENO SANITARIO (JIORESA),
RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2020.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién Puablica, en caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 y 101 parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativa
al ejercicio fiscal 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado a mas tardar el
treinta (30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afo anterior

I.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitié a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA), el oficio circular nimero PL-02-03-RD/0326/2021 el dia 20 de enero de 2021,
con relacion a la integracion y presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el
dia 13 de marzo de 2021, su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision a
la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA).
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La Cuenta Publica de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
(JIORESA), correspondiente al ejercicio 2020, se presentdé ante la Legislatura del Estado de
Zacatecas el dia 16 de abril de 2021, misma que fue remitida mediante oficio LXII/VIG/012/2021 a
la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente revision y fiscalizacion el dia 28 de abril
de 2021.

La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 04 de mayo de 2021, a
la fiscalizacion correspondiente, senalando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

Con la informacion presentada por la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA), referente a la situacion que guardan los caudales pablicos, se llevé a cabo
la fiscalizacion a fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la
normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los
articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo
que la Auditoria Superior del Estado remitio a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-
4398/2021 de fecha 14 de octubre de 2021.

Dentro del plazo sefalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario (JIORESA), presento la informacion y documentacion que considero pertinente
para solventar las observaciones senaladas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta
Publica. Informacion y documentacion que fue valorada dentro del proceso de solventacion
por la Auditoria Superior del Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de la Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, mencionan que los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del
Estado. y en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el treinta (30) de abril, la Cuenta Publica
correspondiente al afo anterior.
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En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Junta Intermunicipal para
la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), se aplico la normatividad vigente durante el ejercicio fiscal
examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIll. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica
y gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

~ Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en sus tarifarios autorizados, ademas del Presupuesto
de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas disposiciones legales
aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

- Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma de
informacién financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

- Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y silos actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las Entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, de su patrimonio

— Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado

— Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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- Verificar si se cumplid con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacién de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico

— Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,

enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.
Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacion y transparencia de los recursos publicos.

- Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de
los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avalio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes.

Verificar que se difunda en internet la informacién financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

- ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente
Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que continuen la investigacion respectiva y promuevan la
imposicién de las sanciones que procedan.

LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacion proporcionada por la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA), relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal
2020, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,
y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en las circunstancias.
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I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA), auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos
probatorios aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre
la Revision a la Cuenta Publica, los resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado
especifico de este informe a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefalado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la
muestra que la integra, se observa que la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
(JIORESA), cumple con la obligaciéon constitucional de rendicién de cuentas con la excepcion de las
observaciones plasmadas en el apartado sefialado en el parrafo anterior y que se indican como No
Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los treinta (30) dias del mes de n\arzo del ano dos mil veintidos (2022).
\'.

\
\

ATENTAMENTE

L.C. RAUL w BERUMEN CECSLATURA
AUDITOR SUPE R DEL;STADO
&
- 4
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I APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

M. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacién requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
Home _ACCIONES | ACCIONES SUBSISTENTES
BRE PSS SOLV. | NOSOLV. CANTIDAD TIPO
| & e IEl
17 8 9 3 SEP
Pliego de Observaciones - - | - 5 Otras
Recomendacion el 5 o “ 4 REC
SEP 1 0 1 1 SEP
SUBTOTAL 23 9 14 | =48
Denuncia de Hechos N 0 N/A N/A N/A N/A
TESOFE 0 N/A N/A NA | NA
SAT 0 N/A N/A N/A N/A
Otros. 5 0 5 5 Otras
IEI 0 N/A N/A N/A N/A
SUBTOTAL 5 0 5 -8
TOTAL 28 9 19 20
SIGLAS

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Postenores

IEI: Integrac:on de Expediente de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE Hacer del conocimeento a la Tesoreria de la Federacion el iIncumplimiento a las Disposiciones Normativas sobre el Ejercicio de los Recursos

SAT Hacer del conocimiento del Servicio de administracion Tributana y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan
entranar el incumplmiento de las disposicones fiscales

Otros: Hacer del conocimento de las Entidades de los hechos que pudieran entraiar el incumplimiento de ias disposiciones legales

NOTA: Las acaones de Denuncia de Hechos, Hacer del conocimiento a 1a Tesoreria de la Federacion del Incumphmiento a las Disposiciones Normativas sobre el
ejercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servico de Administracion Tnbutara yio a 1as Autondades Fiscales (SAT) competentes en |a Localigad, los
hechos que puedan entrafar el incumplimiento de las disposiciones fiscales. y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el
Incumpimiento de las disposiciones legales, se incluyen para conocimiento, toda vez que las mismas se determnan de forma directa y bevan su tramite de manera

independiente
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V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones I, Il y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

| OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-01, Observacion RP-01
De la revision efectuada a la muestra seleccionada de Bancos de la cuenta contable numero 1112-02-001 denominado
| INGRESOS PROPIOS 3978, a través de la cuenta bancaria nimero 70045363978 de la Institucion Bancaria Banco Nacional de
| México S.A. (Citibanamex S.A.), se observo que el ente auditado realizé erogaciones por el importe de $30,000.00, por concepto
|de pago de liquidacion laboral al trabajador, de lo cual integré pélizas contables nimeros C00285, C00286 y C0O0367; en
beneficio de Ia% de fechas 03 y 17 de abril y 24 de julio de 2020, respectivamente, ademas de los
cheques nominativos numeros y por el orden de $10,000.00 cada uno y dos comprobantes fiscales digitales por internet
| (CFDI), de fecha 12 de agosto de 2020, por los importes de $7,024.82 y $22,975.18, respectivamente; en los cuales fueron
relacionados los conceptos pagados al trabajador, mismos que se detallan a continuacion

Compensacion $4,561.19
Prima de Vacaciones $ 1,061.23
Prima de Vacaciones $ 265.37
Aguinaldo $1,137.03
T QT AL $7,024.82
Ademas de

Indemnizacion $ 27,660.00

- ISR Finiquito -$ 469082

TOTAL $22,975.18

Adicional a lo anterior se corroboré que en la Balanza de Comprobacion del Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), existe la cuenta 1111-01-001 denominada F cuenta con
un saldo pendiente de recuperar a favor del Organismo Operador por el orden de $6,71 ; 8in que se exhibiera evidencia
documental de las acciones efectuadas para su recuperacion

De lo anterior se determinaron las siguientes observaciones

a) El ente auditado no exhibié documento alguno del procedimiento y justificacion del despido, asi como evidencia de los hechos
que motivaron la terminacion de la relacion laboral

b) No se adjunto evidencia documental correspondiente a los calculos efectuados para determinar la erogacion en cita.
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c) Tampoco anexé prueba documental que respalde que se efectud el Procedimiento Administrativo efectuado pe ao
Indemnizacion a |a [ GG ¢ conformidad a lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas

d) El Organismo Operador no efectué acciones administrativas y/o legales para la recuperacion del importe de $6,716.93,
pendiente de recuperar, registrado en la cuenta contable 1111-01-001 _ |

e) Ademas no anexo la documentacion, motivacion y fundamentacion que demuestre que la beneficiaria tenia derecho a unaj
indemnizacion.

De lo anteriormente mencionado, en virtud de que la recision laboral del personal implica un riesgo inherente por demandas
futuras con resoluciones adversas que causen dafo a la Hacienda Publica del Organismo Operador, no se pudo corroborar que
la rescision derivo de un procedimiento en el que se cumplio con la normatividad prevista en la Ley del Servicio Civil del Estado
de Zacatecas vigente en el ejercicio fiscal 2020, para evitar laudos con consecuencias negativas para las finanzas de la
|JIORESA, motivo por el cual se considera como no justificada plenamente la aplicacion de los recursos, incumpliendo con ello
|a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que estipula que los recursos
leconomicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
|Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
[los que estén destinados, asi como en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
|Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 pnmer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley
| General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas
por documentos comprobatorios y justificativos originales.

Por tal motivo el monto observado se integra por el importe de la indemnizacion por el orden de $27 666.00 y por la cantidad de
$6,716.93 relativo al saldo registrado en la cuenta contable 1111-01-001 % mismo que no fue
recuperada por el ente auditado durante el ejercicio de revision, sumando el importe total de ,382.93, es conveniente
mencionar que este segundo monto también se encuentra observado en el Apartado de Cuentas de Situacion Financiera, sin
embargo, Unicamente se cuantifica en la presente observacion

Cabe senalar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presenté documentacién alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/JIORESA-001 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico de La Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), por el importe de $34,382.93,
relativo a la falta de evidencia del Procedimiento Administrativo efectuado para el pago de Indemnizacion a la F
de conformidad a lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas,
asi como de los documentos que evidencien o justifiquen el motivo de la terminacion laboral, y los calculos efectuados para
determinar las erogaciones citadas en la observacion que antecede. Ademas del importe de $6,716.93, relativo al saldo
registrado y no recuperado durante el ejercicio de revision en la cuenta contable 1111-01-001 m Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y lll, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 1 e la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2,
42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 27, 32 y 33 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2020
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dinigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el
' en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno]
anitario en el que manifiesta: “...me permito solventar la observacion al rubro citado, mediante lo siguiente:

»  Finiquito, donde se comprueban la evidencia documental de las erogaciones por el importe de $§30,000.00, por concepto
de pago de liquidacion laboral a la trabajadora, mencionando que no hubo despido, ya que la terminacion laboral fue
de comun acuerdo

Oficio de cobro del saldo pendiente de recuperar por el orden de $6,716.93 con lo que se comprueba que existe
evidencia documental de las acciones efectuadas para su recuperacion”

Ademas, el ente auditado exhibio la siguiente documentacion

- Convenio de Terminacion de la Relacion Individual de Servicios Laborales, celebrado entre la
la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), representado por el en
su caracter de Director General del Organismo, en el cual a través de sus clausulas se contempla lo siguiente:

“... SEGUNDA - “LAS PARTES" dan por terminada la relacion laboral que los unié por mutuo consentimiento y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 53, fraccion |, de la Ley Federal de Trabajo

TERCERA.- El "PATRON" paga a la “TRABAJADORA" previo ajuste de cuentas la cantidad de $30,000.00 por los siguientes
conceptos:

Vacaciones $ 3.,100.00
Prima Vacacional 900.00
Aguinaldo Proporcional 2,000.00
Indemnizacién 24 000.00
Neto a Recibir $30.000.00

Monto que sera pagado en tres ministraciones...”. Dicho contrato se encuentra debidamente firmado

- Copia de cheque nominativo numero 822 de fecha 03 de abril de 2020 por el importe de $10,000.00 en beneficio de la
por concepto de primer pago de liquidacion por servicios prestados a JIORESA, en calidad de

auxiiar administrativo

- Copia de cheque nominativo numero 827 de fecha 17 de abril de 2020 por el importe de $10,000.00 en beneficio de Ia.
por conceplo de segundo pago de liquidacion por servicios prestados a JIORESA

- Copia de cheque nominativo numero 890 de fecha 24 de julio de 2020 por el importe de $10,000.00 en beneficio de Ia.
por concepto de segundo pago de liquidacion por servicios prestados a JIORESA

- Recibo de Némina sin fecha correspondiente al periodo de Finiquito de la [ [ | -~ < cv! se

contempla el importe de neto de $30,000.00, cabe senalar que carece de firmas |

-Identificacion oficial expedido por la el Instituto.Nacional Electoral IDMEX 1966792291 a |a [ NG

-Oficio sin fecha, dirigido a la suscrito por el [ GGG < s caracter de
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, en el que se menciona Cuatro. Que
dernivado de lo anterior se desprende que Usted, como trabajadora del municipio de Guadalupe, Zacatecas, y comisionada po
este municipio en el Relleno Sanitanio. en el penodo al que se hace mencion, debe Solventar el importe total de $6.716.93
mn..." Cabe sefalar que en dicho oficio citan la Acta de Notificacion de Resultados Preliminares y el Recuadro no. 01,

expedidos por la Auditoria Superior del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2019 donde se menciona el adeudo observado
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- Acta de Notificacion de Resultados Preliminares correspondientes al ejercicio fiscal 2019.
- Copia del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera.

- Recuadro no. 01 de la Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera.

ANALISIS Y RESULTADO

\
|No Solventa:

El importe de $34,382.93, en virtud de que alin y cuando el Organismo Operador presentd aclaracion, asi como evidencia
documental, misma que se detalla en la columna "Documentacion que se Remite”; sin embargo, no exhibi6 la documentacion|
que respalde que para el pago de la indemnizacion a la se efectud el Procedimiento
Administrativo, de conformidad a lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, yal
que no se anexaron los documentos que evidencien o justifiquen el motivo de la terminacion laboral, asi como los derechos
adquiridos, ya que segun lo manifestado por el propio Organismo: “...no hubo despido, ya que la terminacion laboral fue de
comun acuerdo...", por lo cual no es procedente el pago de una mdemmzacuon

Asimismo referente al saldo pendiente de recuperar registrado en cuenta contable 1111-01-001 [ NN por
el importe de $6,716.93; aun y cuando el ente auditado presentd evidencia documental en la que mediante oficio se le solicita
sea reintegrado el importe pendiente de recuperar a la , Sin embargo no se presento evidencia de
su recuperacion, asi como del ingresos de los recursos a las cuentas bancarias de la JIORESA, consistente en estado de
cuenta y recibo de ingresos, ni evidencia del descuento de dicho importe en las percepciones otorgadas objeto de la presente
observacion

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/JIORESA-001-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento
de disposiciones legales |
La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe, |
Morelos, Vetagrande, Zacatecas y Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, los aspectos|
observados a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario, respecto a la terminacion laboral de la ﬁ

ya que no se exhibio evidencia que justifique el importe de $34,382.93 dentro de los cuales se incluye los
importes de $27,660.00 relativos al pago de indemnizacion, de la cual no se presentd evidencia documental que brinde certeza
del inicio. proceso y/o término del Procedimiento Administrativo, asi como los documentos que demuestren que corresponde a
un despido injustificado, ya que segun lo manifestado por el Organismo en el que sefalo que: “...no hubo despido, ya que la
terminacion laboral fue de comun acuerdo...”, por lo cual no es procedente el pago de una Indemnizacion

Asi como en relacion al importe de $6,716.93 correspondiente al saldo pendiente de recuperar, registrado en la cuenta contable
1111-01-001 * no se exhibié evidencia documental de su recuperacion, asi como del ingreso de los
recursos a las cuentas bancarias de la JIORESA. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones||
Iy Hll, 116 fraccion |, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 138 segundo
parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina)
Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 87 primer péarrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 27, 32 y 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, 8. 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de |la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplinal
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 250 de la Ley Organica del Municipio dcl
Estado de Zacatecas; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

RP-20/JIORESA-001-02 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado a traves de la Direccion de Auditoria Financiera Municipios “B", realizara actividades de
seguimiento durante la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, a fin de verificar que se efectien acciones para la
recuperacion del monto registrado en cuenta contable 1111-01-001
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como los documentos que respalden el ingreso de los recursos a las cuentas bancarias de la Junta Intermunicipal para la|
Operacion del Relleno Sanitario, consistentes en ficha de depdsito, estado de cuenta, recibo de ingresos y péliza del registro
contable de dicho ingreso. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado def
Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-02, Observacion RP-02 ‘
Derivado de la revision de Bancos, especificamente de las erogaciones realizadas por concepto de pago de refacciones y
mantenimiento del parque vehicular, mediante las cuentas contables consideradas en la muestra de fiscalizacion de la revision
de la Cuenta Puablica 2020; denominadas: 1112-02.001 INGRESOS PROPIOS, 1112-02-002 SUBSIDIOS, 1112-02-003
SUBSIDIO SAMA y 1112-004 SUBSIDIO ZACATECAS, de las que se realizaron diversas erogaciones por los importes de
$198,216.14, $349,000.01, $30,250.07 y $110,654.85 respectivamente, todas de la Institucion Bancaria Banco Nacional de
Mexico, S.A. (Citibanamex), adjuntando como soporte documental en cada una de las erogaciones: pdliza contable, reporte de
transferencia y comprobante fiscal digital por internet (CFDI); sin embargo no exhibié evidencia documental del requerimiento
de suministro de refacciones y mantenimiento por el departamento correspondiente debidamente firmado, en el cual se sefale
el diagnéstico y la necesidad de los insumos y servicio, asi como el que evidencie un adecuado control del mantenimiento por
vehiculo del municipio con el nombre, cargo y firma del responsable del control del mantenimiento, asi como de los funcionarios
que autorizan, documento en el que se relacionen los campos de caracteristicas del vehiculo (tipo, marca, modelo, nimero de
serie, numero de motor, numero econémico, etc.), CFDI (fecha, folio, proveedor, total), nimero de vale (nimero, fecha, insumo,
costo, kilometraje, etc.), nombre y firma del responsable, entre otros.

| El detalle de las erogaciones se detalla a continuacion:
Ver Anexo de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas numero 1.

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar
respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos.

Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presenté documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/JIORESA-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o perjuicios

al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitanio (JIORESA), relativo a las erogaciones
efectuadas por el importe de $688,121.07, por concepto de pago de refacciones y mantenimiento del parque vehicular, de las

que no exhibio evidencia documental que justifique la aplicacion del recurso en actividades propias del ente fiscalizado, ademas

de la falta de requerimientos y del documento que evidencie un adecuado control del mantenimiento por vehiculo, en el que se

consideren los aspectos de nombre, cargo y firma de! responsable del control del mantenimiento, asi como de los funcionarios |
que autorizan, documento en el que se relacionen los campos de caracteristicas del vehiculo (lipo, marca, modelo, numero de

serie, numero de motor, numero economico, etc.), CFDI (fecha, folio, proveedor, total), numero de vale (numero, fecha, insumo,

costo, kilometraje, etc.), nombre y firma del responsable, entre otros. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer

parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122,

138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado

de Zacatecas, 32 pnmer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
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Zacatecas y sus unidpio y 250 de Iayrgémca del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio nimero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el
— en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno|
anitano en el que manifiesta: “...me permito solventar la observacion al rubro citado, mediante lo siguiente:

Orden de servicio

Cotizacion

Pago de facturas.

Bitacora de servicio

Evidencia fotografica

Lo anterior, por concepto de mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinana con la que se realizan las actividades
Sustantivas en el relleno sanitano intermunicipal. "

Ademas, el ente auditado exhibié la siguiente documentacion:

Ver Anexo numero 1 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

El importe de $688,121.07, que corresponden a erogaciones efectuadas por concepto de refacciones y mantenimiento, en virtud
de que el ente auditado presento aclaracion, asi como la documentacion que justifica la aplicacion del recurso en actividades
propias de la JIORESA, dentro de la que se anexaron requerimienios de servicios y refacciones, asi como documento que
evidencie un adecuado control del mantenimiento por vehiculo, y demas documentacion, misma que se detalla en el Anexo
numero 1 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ACCION SOLVENTADA: RP-20/JIORESA-002 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-03, Observacion RP-03

Derivado de la revision de Bancos, especificamente de las erogaciones realizadas por concepto de pago de combustible para
la operacién del relleno sanitario, medianie las cuentas contables consideradas en la muestra de fiscalizacion de la revision de
la Cuenta Publica 2020; denominadas 1112-02.001 INGRESOS PROPIOS, 1112-02-003 SUBSIDIO SAMA y 1112-004
SUBSIDIO ZACATECAS, por los importes de $42,160.00, $73,378.00 y $433,927.75 respectivamente, de la Institucion Bancaria
Banco Nacional de México, S.A. (Citibanamex), mismas que se detallan a continuacion:

Ver Anexo de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas nimero 2.

Las erogaciones efectuadas se soportan cada una de ella con: péliza contable, reporte de transferencia y comprobante fiscal
digital por internet (CFDI), sin embargo, no se anexaron requisiciones de combustible, vales de combustible y lubricantes, ticket,
notas de venta que soporten el importe de los comprobantes fiscales anexos, asi como el documento que evidencie un adecuado
control del consumo de combustible por vehiculo del organismo, con el nombre, cargo y firma del responsable del control del
combustible, asi como de los funcionarios que autorizan, documento en el que se relacionen las campos de caracteristicas del
vehiculo (tipo, marca, modelo, numero de serie, numero de motor, nimero econémico, etc.), fecha de comision, lugar de
comision, numero de ticket, CFDI (fecha, folio, proveedor . numero de vale (numero. fecha, litros, costo, kilometraje. etc.)
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kilometraje, nombre y firma del comisionado, entre otros, por lo que no se justifica la aplicacion de los recursos en actividades
propias de La Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA)

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplinal
|Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo

{de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar|)

|respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos
|

Es importante mencionar que al articulo 64 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de|
Zacatecas y sus Municipios, sefala que los Entes Publicos implementaran un control intemo, para el uso y rendimiento de los|
icombustibles utilizados en el parque vehicular, para garantizar que sea razonable. Se instalaran dispositivos de los disponibles)|
len el mercado, para monitorear los recorridos y la real comprobacion de los combustibles, como se determine en las normas de
Ipoliticas de ejecucion del gasto que emitan la Secretaria de Administracion, las coordinaciones administrativas o sus|
|equivalentes, deberan formular bitacoras de combustible para el andlisis del gasto anual. Los ejecutores del gasto, formularan|
| proyectos para reducirlo y hacerlo eficiente.

Cabe sefalar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
lente auditado no presenté documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/JIORESA-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
lal erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo a las erogaciones
|lefectuadas por el importe de $549,465.75, por concepto de pago de combustible, de las que no exhibio evidencia documental
ique justifique la aplicacion del recurso en actividades propias del citado ente, ademas de la falta de requerimientos y del
documento que evidencie un adecuado control del consumo de combustible por vehiculo del organismo con el nombre, cargo y
|firma del responsable del control del combustible, asi como de los funcionarios que autorizan, documento en el que se relacionen
Ilas campos de caracteristicas del vehiculo (tipo, marca, modelo, nimero de serie, nimero de motor, nimero economico, etc.),
|fecha de comisian, lugar de comisién, numero de ticket, CFDI (fecha, folio, proveedor y total), nimero de vale (nimero, fecha,
llitros, costo, kilometraje, etc.), kilometraje, nombre y firma del comisionado, entre otros. Lo anterior con fundamento en los
larticulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
|Unidos Mexicanos, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de |a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 pnmer
Iparrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
IRendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl y 64 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
| Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

| Oficio no. PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el-
' en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitano
len el que manifiesta: ...me permito solventar la observacién al rubro citado, mediante lo siguiente.

| Pago de facturas

| Bitacora de combustible

ILo antenor, por concepto de mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinana con la que se realizan las aclividades
sustantvas en el relleno sanitario intermunicipal (sic)...".
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Ademas, el ente auditado exhibio sigiente documentacion

Ver Anexo numero 2 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

El importe de $549,465.75, que corresponde a erogaciones efectuadas por concepto de combustible, en virtud de que el ente
auditado presento aclaracién, asi como la documentacion que justifica la aplicacion del recurso en actividades propias de la
JIORESA, dentro de la que se anexaron requerimientos de combustible, asi como documento que evidencie un adecuado
control del consumo de combustible por vehiculo y demas documentacion, misma que se detalla en el Anexo nimero 2 de esta
Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ACCIN SOLVENTADA: RP-20/JIORESA-003 Pliego de Observaciones

Resultado RP-04, Observacion RP-04

Derivado de la revision de Bancos, especificamente de las erogaciones realizadas por concepto retiro de escombro y suministro
de agua potable para la construccion de la Celda numero 2, mediante las cuentas contables consideradas en la muestra de
fiscalizacion de la revision de la Cuenta Publica 2020 denominadas: 1112-02-003 SUBSIDIO SAMA y 1112-004 SUBSIDIO
ZACATECAS, por los importes de $69,358.00 y $165,010.00 respectivamente, de la Institucion Bancaria Banco Nacional de
México, S.A. (Citibanamex), mismas que se detallan a continuacién

Ver Anexo de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas nimero 3.

Dichas erogaciones se soportan cada una de ellas: con péliza contable, reporte de transferencia, comprobante fiscal digital por

internet y material fotografico, sin embargo no se exhibieron los documentos que respalden la requisicién de los materiales,

recepcion de los mismos, evidencia fotografica del antes y despues de los trabajos realizados y contratos de prestacion de
Iservicios que permitan corroborar los derechos y obligaciones de las partes involucradas y demas documentacion que de certeza
lde la aplicacion del recurso en actividades propias de la JIORESA

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Eslado de Zacalecas y sus Municipios y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar
[ respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y justificativos

|Cabe senalar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el|
fente auditado no presentd documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior.

|ACCION PROMOVIDA:

!

| RP-20/JIORESA-004 Pliego de Observaciones

|La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos 0 perjuicios
lal erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo a las erogaciones
lefectuadas por el importe de $234,368.00, por concepto de retiro de escombro y suministro de agua potable para la construccion

lde la Celda numero 2 del Relleno Sanitario, de las que no exhibié los documentos que respalden |a requisicion de los materiales,
recepcion de los mismos, evidencia fotografica del antes y despues de los trabajos realizados y contratos de prestacion de
servicios que permitan corroborar los derechos y obligaciones de las partes involucradas, por lo que no se justifica la aplicacion
dcl recurso en actividades propias de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario. Lo anterior con fundamento
en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion |1, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67
primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el
en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
anitario en el que manifiesta: “...me permito solventar la observacion al rubro citado, mediante lo siguiente:

Convenio de Prestacion de Servicio
Nota de Remision

Pago de facturas

Evidencia fotogréfica

Lo anterior, por concepto de retiro de escombro y suministro de agua potable para la construccion de la Celda numero 2 para la
disposicion de los residuos solidos urbanos

Ademas, el ente auditado exhibié diversa documentacion, misma que se detalla en el Anexo numero 3 de esta Cédula de
Solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Lo correspondiente al importe de $234,368.00, derivado de erogaciones por concepto de retiro de escombro y suministro de
agua potable para la construccion de la Celda numero 2 del Relleno Sanitario, en virtud de que adn y cuando el ente auditado
presento aclaracion, asi como evidencia documental, misma que se detalla en la columna “Documentacion que se Remite”; sin
embargo, no justifica la aplicacion del recurso en actividades propias de |la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario, ya que existe incongruencia en la documentacion presentada respecto de los prestadores de servicios que firman el
convenio, los vales de materiales y quién expide los comprobantes fiscales, por lo que no se tiene la certeza de quien presto el
servicio, lo anterior se puede corroborar en el Anexo numero 3 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y
Notificadas, ademas el ente auditado no exhibio el expediente financiero técnico y social del inicio, proceso y terminacion de los
trabajos de obra realizados, incluyendo invariablemente el acta de entrega recepcion.

Por lo que se determina incumplimiento a la normatividad descrita en la observacion, asi como a las actividades inherentes al
cargo del ” Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno
Sanitario, de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que realizo erogaciones que no se justifica la aplicacion del gasto en
actividades propias de la JIORESA, en virtud de que existe incongruencia en la documentacion exhibida, respecto de los
prestadores de servicios que firman el convenio, los vales de materiales y quién expide los comprobantes fiscales, por lo que
no se tiene la certeza de quien prestd el servicio, asi como el expediente financiero técnico y social del inicio, proceso y
terminacion de los trabajos de obra realizados, incluyendo invanablemente el acta de entrega recepcion. Lo anterior de
conformidad a lo establecido en el articulo 11 primer parrafo, fracciones | y VI del Decreto nimero 166 de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, aprobado en fecha 14 de abril de 2011, asi como el articulo
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, el cual senala lo siguiente: “Los integrantes del Ayuntamiento,
servidores publicos de la administracion municipal y los titulares de los organismos y empresas paramunicipales, son
responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante su gestion, en los términos de la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas, la legislacion penal y otros ordenamientos”

Por lo anterior, |a observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que la
Autoridad Investigadora de esta Auditoria Superior del Estado. realice las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
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en el ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/JIORESA-004-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
linvestigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a
lla autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion

ly Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-05, Observacion RP-05
Derivado de la muestra de revision seleccionada de Bancos de la cuenta contable nimero 1112-02-003 denominada SUBSIDIO
SAMA a través de la cuenta 0127872110 de la Institucién Bancaria Banco Nacional de México, S.A. (Citibanamex), se observé
que el ente auditado realizé una erogacion por el importe de $1,300,360.00, por concepto de COMPRA E INSTALACION DE
GEOMEMBRANA HDPE 1.5 MM Y GEOTEXTIL POLIESTER, con el proveedor GEOCONTENCION S.A. DE C.V; de lo que
integro como soporte documental: péliza contable nimero CO0067 de fecha 29 de enero de 2020, reporte de transferencia,
documento con informacion del estado del pago, comprobante fiscal digital por intemet nimero C288, cotizaciéon, Nota de
Remision numero 160, expedida por GEOCONTENCION S.A. de C.V; contrato de prestacion de servicios celebrado con el C
contratista y el Director de la Junta Intermunicipal para la Operacion
del Relleno Sanitario, por un importe de $1,300,360.00, certificado de acreditacion de la empresa de Atarfil Geomembrana S.L
y material fotografico.

Sin embargo, no se exhibio la totalidad de la documentacion técnica y social que demuestre la aplicacion de los recursos en
actividades propias de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), tales como propuesta
economica, acompanada de la tarjeta de analisis de precios unitarios, estimaciones firmadas por el contratista, validadas por los
funcionarios encargados de la supervision de la obra, nimeros generadores de trabajos realizados y metas alcanzadas,
programa de ejecucion de la obra y cédula de Registro en el Padron de Contratistas vigente, fianzas de cumplimiento de contrato|
y de vicios ocultos que garantice la calidad de la obra, memona fotografica del proceso y término de ejecucion de la obra, acta
de entrega recepcion requisitada y firmada por el Director General de la JIORESA y por el Contratista que valide, que la misma
fue terminada y entregada de conformidad y demas documentacion que justifique la aplicacion de los recursos en actividades
propias de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Por lo anterior se observa incumpliendo con lo establecido en los articulos

24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, en correlacion con la normatividad en materia de Obra
Publica que sefiala en términos generales que durante la entrega de los informes mensuales sin excepcion deberan de presentar
los expedientes unitarios de las obras terminadas y registradas con un avance fisico del cien por ciento, los cuales deberan
estar integrados con toda la documentacion generada en las diferentes fases de ejecucion de las obras: planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion, entrega-recepcion, independientemente que se hayan
ejecutado por las modalidades de administracion directa o contrato, en el caso de las obras que se ejecuten por la modalidad
de contrato, también se incluiran las garantias de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, asi como el finiquito

110 de la Ley de Obra Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigentes hasta el 18 de
mayo de 2020, en correlacion con el articulo Transitorio Sexto, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, que sefala que el contratista comunicara a la
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dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado,
verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacion
de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de diez dias naturales para proceder a su recepcion
fisica,mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su responsabilidad.

Asi como los articulos 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 32, primer
parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectien.

De igual manera es importante sefalar que no se presentd documentacion prevista en la Ley de Obra Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigentes hasta el 18 de mayo de 2020, en correlacion con el articulo
Transitorio Sexto, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente
desde el 19 de mayo de 2020, en su articulo 42 que sefala: “Las dependencias, entidades y los ayuntamientos bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas y prestacion de servicios, mediante los procedimientos de contratacion que a
continuacioén se sefialan:

I. Licitacion publica;

Il Invitacion restringida a cuando menos tres personas; o
Ill. Adjudicacion directa. |
|
En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, |
especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, plazos de ejecucion, forma y tiempo de pago, penas|
convencionales, anticipos y garantias; debiendo las dependencias, entidades y municipios proporcionar a todos los interesados [
igual acceso a la informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin participante.”.

En correlacion con los estipulado en el articulo 67 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal
2020, cita que para dar atencion al articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Zacatecas, se establece como montos maximos sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, los siguientes:

"A. Para Obra Publica:
I Mediante adjudicacion directa, hasta por $ 1°500,000.00,"

Por lo anterior no demostré garantizar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en beneficio del ente fiscalizado

Cabe sefalar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presentd documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior.

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/JIORESA-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos 0 perjuicios
al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo a las erogaciones
efectuadas por el importe de $1,300,360.00, por concepto COMPRA E INSTALACION DE GEOMEMBRANA HDPE 1.5 MM Y
GEOTEXTIL POLIESTER, en virtud de que no presento la totalidad de la documentacion técnica y social que demuestre la
aplicacion de los recursos en actividades propias de la JIORESA, asi como tampoco el acta de entrega - recepcion debidamente
requisitada y firmada por el Director de la JJIORESA y por el Contratista que valide que la misma fue terminada y se encuentra
en funciones, en actividades propias del Organismo, ademas por la falta de evidencia relativa al Procedimiento de contratacion
utilizado para la citada erogacion, por lo que no demostro garantizar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en beneficio del Organismos Operador. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion
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| Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo,
43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 24 tercer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42, 73, 110 y 127 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigentes hasta el 18 de mayo de 2020,
en correlacion con el articulo Transitorio Sexto, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020,138 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Serwuosi
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en correlacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo.‘
de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo
de 2020, 67 primer parrafo, letra A, fraccion | del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020
y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020. |

-

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el

H en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno)
anitano en el que manifiesta: “...me permito solventar la observacion al rubro citado, mediante lo siguiente:

» Contrato de prestaciones de servicios. |

» Memona fotografica..." .

Ademas de sefalar que: “... Cabe mencionar que mediante el Contrato no se realizé la obra completa, sino que unicamente fue}
la adquisicion del matenal y su instalacion. También senalo que dicho proceso se realizé de conformidad con la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, especificamente en los articulos 46, fraccion Ill y 85, fraccion I, donde se|
podré contratar obra publica o servicios relacionados mediante adjudicacion directa, sin sujetarse al procedimiento de licitacion)
publica cuando sea urgente la ejecucion de la obra por estar nesgo la salubridad o el ambiente de alguna zona o region del
Estado o de los Municipios como es el caso que nos ocupa...”

Ademas, el ente auditado adjuntd la siguiente documentacion:

- Contrato de Prestacion de Servicios celebrado entre la Empresa “GEOCONTENCION S.A DE C.V. a través del C. [l
F en calidad del prestador de servicios y por la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
(JI A) representado por el d en calidad de prestatario en el que a través de las clausulas se

establece lo siguiente:

PRIMERA. - Del objeto: El ‘PRESTADOR" se obliga con el “PRESTATARIO" a brindar los siguientes servicios, consistente
en: SUMINISTRO DE GEOMEMBRANA DE 1.5 MM, HILO DE SOLDAR DE 4MM PARA DETALLES, GEOTEXTIL DE 200 GR
GRIS DE 200 GR ROLLO DE 4*100=400 M2. ENVIO DE MATERIAL GEOMEMBRANA Y GOTEXTIL, INSTALACION DE
GEOMEMBRANA HDPE 1.5 MM EN PISO DEL RELLENO SANITARIO DE ZACATECAS, EQUIPO DE TRABAJO
NECESARIOS PARA TERMOFUSION, INSTALACION DE GEOTEXTIL DE 200 GRA EN PISO DE RELLENO SANITARIO EN
ZACATECAS..."

“SEGUNDA. - Del monto del Contrato: Las partes acuerdan que el monto que se cubrira por los servicios prestados sera por la
cantidad de $1,300,360.00

TERCERA. - De la Vigencia: Las partes convienen en que la vigencia del presente Contrato serd de 30 dias naturales
contados a partir de la fecha del deposito inicial del 100% (Pago). Periodo en que se llevara a cabo la presentacion de los
servicios acordados

Dicho contrato se encuentra debidamente firmado

- Acreditacion de la empresa de Atarfil Geomembranas S.L. de fecha 30 de junio de 2019.
- Material fotografico *Suministro e instalacion de GEOMEMBRANA" __
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
Lo correspondiente al importe de $1,300,360.00, que corresponde a la COMPRA E INSTALACION DE GEOMEMBRANA HDPE
1.5 MM Y GEOTEXTIL POLIESTER, en virtud de que aun y cuando se presentd aclaracion, asi como evidencia documental
descrita en la columna “DOCUMENTACION QUE SE REMITE"; consistente en el contrato de prestacion de servicios y material
fotografico; sin embargo, no exhibié la totalidad de la documentaci6n técnica y social que demuestre la aplicacion de los recursos
en actividades propias de la JIORESA, asi como tampoco el acta de entrega-recepcion debidamente requisitada y firmada por
el Director de la JIORESA y por el Contratista que valide que la misma fue terminada y se encuentra en funciones, en actividades
propias del Organismo.

Asi mismo en relacion a la falta de evidencia relativa al Procedimiento de contratacion utilizado para la citada erogacion, aun y
cuando se sefiala en la aclaracién del organismo operador que dicho proceso se realizo de conformidad con la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, especificamente en los articulos 46, fraccion Ill y 85, fraccion Il, donde se
podra contratar obra publica o servicios relacionados mediante adjudicacion directa, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica cuando sea urgente la ejecucion de la obra por estar riesgo la salubridad o el ambiente de alguna zona o region del
Estado o de los Municipios; no obstante no adjunté los documentos que demuestren que fue el caso de dicha contratacion, por
lo que la observacion persiste por la falta de evidencia documental que demuestre que se garantizaron las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en beneficio del ente fiscalizado,
por lo que la observacion persiste.

Por lo que se determina incumplimiento a la normatividad descrita en la observacion, asi como a las actividades inherentes al
cargo del Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario,
durante el penodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya que realizd erogaciones sin contar con la totalidad de la
documentacion que justifique la aplicacion del gasto en actividades propias de la JIORESA y por no presentar evidencia
documental que demuestre que se Garantizaron las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en beneficio del ente fiscalizado, lo anterior de conformidad a lo establecido en
el articulo 11 primer parrafo, fracciones | y VI del Decreto nimero 166 de la Honorable Sexagéesima Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, aprobado en fecha 14 de abril de 2011 y articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, el cual sefala lo siguiente: ‘Los integrantes del Ayuntamiento, servidores publicos de la administracion municipal y
los titulares de los organismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en que incurran
durante su gestion, en los términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, la legislacion penal y otros
ordenamientos”.

Per lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad de que el|
Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas y
| motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir responsabilidades|
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion
| Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/JIORESA-005-01 Integracién de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente dej
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido af
la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

Coronel Teléfonos: 01(492) 922 8584
::a:cedcrgﬂada la B?fg 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021




Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafada la Bufa

Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

- : : No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 20 de 61

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-06, Observacion RP-06

De acuerdo a la muestra seleccionada de Bancos de la cuenta contable nimero 1112-02-004, denominada SUBSIDIO
ZACATECAS a través de la cuenta 7012833272 de la Institucion Bancaria Banco Nacional de México, S A. (Citibanamex), se
observo que el ente auditado realizo erogaciones por el importe de $416,915.39, para la obra: B05001 - CONSTRUCCION DE
FOSA DE LIXIVIADOS Y PLANTA DE TRATAMIENTO EN EL RELLENO SANITARIO, de lo cual integro péliza contable, reporte
de transferencia y material fotografico, resumen de estimaciones y numeros generadores de la obra, en los cuales se aprecia

que el monto contratado de la obra fue por un total de $463,600.00, durante el periodo de ejecucion convenido del 01 de febrero|
de 2020 al 02 de marzo de 2020.

El detalle de las erogaciones se detalla a continuacion:
Ver Anexo de la Cédula de Solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas numero 4.

Sin embargo no se exhibiod la totalidad de la documentacion técnica, social y financiera que demuestre la aplicacion de Ios
recursos en actividades propias del municipio, consistente en contrato de obra debidamente firnado por los funcionarios|
facultados, asi como por el contratista que brinde certeza de las obligaciones y derechos de los servicios adquiridos, propuesta
econdmica, acompanada de la tarjeta de analisis de precios unitarios, estimaciones firmadas por el contratista, validadas por los
funcionarios encargados de la supervision de la obra, cédula de Registro en el Padron de Contratistas, vigente, fianzas de
cumplimiento de contrato y de vicios ocultos que garantice la calidad de la obra, memornia fotografica del proceso y término de
ejecucion de la obra, acta de entrega recepcion requisitada y firmada por el Director General de la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA) y por el contratista que valide que la misma fue terminada y demas documentacion
que justifique la aplicacion de los recursos en actividades propias de la JIORESA.

Aunado a lo anterior, se detect6 una diferencia entre el monto contratado y lo erogado por la cantidad de $46,684 .61, de la que
no se ubico el registro del pasivo correspondiente, ni tampoco del pago del monto total contratado, motivo por el cual el ente
auditado debera aclarar documentalmente la citada incongruencia

Por lo anterior se observa incumpliendo con lo establecido en los articulos:

24 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas en correlacion con la normatividad en materia de Obra
Publica que sefala en términos generales que durante la entrega de los informes mensuales sin excepcion deberan de presentar
los expedientes unitarios de las obras terminadas y registradas con un avance fisico del cien por ciento, los cuales deberan
lestar integrados con toda la documentacion generada en las diferentes fases de ejecucion de las obras: planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion, entrega-recepcion, independientemente que se hayan
|ejecutado por las modalidades de administracion directa o contrato, en el caso de las obras que se ejecuten por la modalidad
de contrato, también se incluiran las garantias de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, asi como el finiquito

1110 de la Ley de Obra Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigentes hasta el 18 de
Imayo de 2020, en correlacion con el articulo Transitorio Sexto, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020, el cual sefiala que el contratista comunicara a la
dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado,
verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacion
|de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de diez dias naturales para proceder a su recepcion fisica,
mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su responsabilidad.

Asi como los articulos 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 32 primer
|parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
que en terminos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con la documentacion original que

compruebe y justifique los registros que se efectuen

Cabe senalar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presenté documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacién Superior.
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ACCION PROMOVIDA:

RP-20/JIORESA-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios |
al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo a las erogaciones|
efectuadas por el importe de $416,915.39, para la obra B05001 - CONSTRUCCION DE FOSA DE LIXIVIADOS Y PLANTA DE|
TRATAMIENTO EN EL RELLENO SANITARIO, en virtud de que no exhibié la totalidad de la documentacion técnica y social|
que demuestre la aplicacion de los recursos en actividades propias de la JIORESA, asi como tampoco el acta de entrega -|
recepcion debidamente requisitada y firmada por el Director General de la JJORESA y por el contratista que valide que la mismal
fue terminada y se encuentra en funciones, asi como en actividades propias del Organismo, ademas por no aclarar la diferencia|
entre el monto contratado y el erogado por la cantidad de $46,684.61, ya que no se ubico el registro del pasivo correspondiente |
ni tampoco de! pago del monto total contratado. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones|
Iy lll, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 138 segundof
parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina|
Financiera de las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 8, 24 tercer parrafo, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42, 73, 110y 127 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, vigentes hasta el 18 de mayo de 2020, en correlaciéon con el articulo Transitorio Sexto, de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020,
138 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas en
correlacion con el articulo Transitorio Cuarto, primer parrafo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Eslado
y los Municipios de Zacatecas, vigente desde el 19 de mayo de 2020 y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de|
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el

F en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
anitario en el que manifiesta: “... me permito solventar la observacion al rubro citado, mediante lo siguiente:

Contrato de prestacion de servicios

Adendum al Contrato de prestacién de servicios

Presupuesto de obra

Catalogo final de obra

Bitacoras

Estimaciones

Actla de entrega — recepcion de la obra
Diferencio de contidodes

VVYVVYYVYY

Cabe senialar que en las polizas se especifica donde se encuentra ejercida la diferencia que se menciona, y ademas aclaro que
la obra se encuentra ejecutada al 100% y que con ello se comprueba que las erogaciones efectuadas se soportan y se jusriﬁcai
la aplicacion de los recursos en actividades propias de la JJORESA...".

Ademas, el ente auditado exhibio la siguiente documentacion

Ver Recuadro numero 4 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
Lo correspondiente al importe de $416,915.39, derivado de erogaciones efectuadas para el proyecto B05001 - CONSTRUCCION
DE FOSA LIXIVIADOS Y PLANTA DE TRATAMIENTO EN EL RELLENO SANITARIO, en virtud de que se presentd!
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| expediente unitario donde se integra diversa documentacion financiera, técnica y social, misma que se detalla en la columna
"DOCUMENTACION QUE SE REMITE" del Anexo numero 4 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas)|
ly Notificadas, dentro del que se adjunta contrato de prestacion de servicios debidamente firmado por los funcionarios|
facultados para ello, ademas del acta entrega recepcion debidamente firmada que respalda que la obra se encuentra concluida)
y en funciones en actividades propias de la JJIORESA, documentacion que justifica y comprueba la aplicacién del recurso.

ACCION SOLVENTADA: RP-20/JIORESA-006 Pliego de Observaciones

ON NOTIFICADA

Resultado RP-07, Observacion RP-07
Derivado del analisis realizado al auxiliar contable de Activos, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net) al 31 de diciembre de 2020, se observo lo siguiente

1.- Cuentas que no tuvieron movimiento durante el ejercicio 2020, de lo cual el ente auditado no exhibié evidencia documental
de las acciones administrativas y/o legales para su recuperacion, asi como de la exigibilidad de comprobacion y/o justificacion
de los gastos a comprobar. Las cuales se detallan a continuacion:

Saldo al 01 de
enero de 2020

71683 S Movimiento
7 G |

=, PR

IVA

ACREDITAR
SUBSIDIO PARA EL
EMPLEO

5282 48 ’ Sin Movmiento |
4

40.00 i Sin Movenieno J

Cabe senalar que durante la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 se emitio una observacion similar,
especificamente la accion RP-19/JIORESA-007-01 Recomendacion, respecto a realizar las acciones necesarias para la
recuperacion de los saldos de caja y gastos a comprobar provenientes de ejercicios anteriores, asi como de evitar la practica|
de destinar recursos a fines distintos a los presupuestados y programados, ademas realizar acciones para la recuperacion del|
IVA a favor ante el SAT, asi como aclare documentalmente la situacion fiscal y contable de dicho rubro, misma que no fue|
atendida en su totalidad, en virtud de que existen saldos pendientes de recuperar y comprobar

2.- Cuentas que presentan saldo negativo, es decir contrario a su naturaleza contable, de lo cual el ente auditado no aclaro los
motivos que le dieron origen, ademas no presenté evidencia del analisis de dichas cuentas para corregir dicha situacion y realizar
los ajustes necesarios para determinar el saldo real, incumpliendo con lo establecido en el Postulado de Contabilidad
Gubernamental Revelacion Suficiente, cuyo detalle se muestra a continuacion:

= [Saldo ol 31 de |
Movimientos diciembre de | Observacion
2020 |

Deudor | Acreedor |
§ ¥ IS R e, ST T
- . Saldo
| Negatwo

% 450 88 780 66 00 87
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3.- Cuentas que presentaron movimientos, sin embargo, conservan el mismo saldo con e. de lo cual el ente}
|auditado no presento aclaracion y/o justificacién que brinde la certeza de los derechos adquiridos en beneficio del organismo, |
cuyo detalle se muestra a continuacion:

Saldo al 01 Movimientos S

de enero de N
Acreedor diciembre
s de 2020

Nombre

& Cuenta Observacién

Derechos
por Mismo
prestacion | $524,293.57 | 3,194,886.34 | 3,194 886.34 | 524,293.57 Saldo que
de Inicial
servicios

14.- Cuenta con incremento de la que no se presentd evidencia de las acciones realizadas para la recuperacion del IVA a favor|
lante el SAT, asi como aclare documentalmente la situacion fiscal y contable de dicho rubro, |a cual se detalla a continuacion:

Saldo al
31 de
Saido al 01 de diciembre
enero de 2020 de 2020

Movimientos Observacion

Solo
Incremento

IVA

ACREDITABLE 749,421.35 1.002.49 i 750,423.84

|Es conveniente mencionar que el articulo 45 tercero y cuarto parrafos de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad

Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipio, sefiala lo siguiente “...los Entes Publicos, deberan abstenerse de otorgar|
|préstamos a otros Entes Publicos o personas fisicas o morales con cargo a sus presupuestos...”" y "Se deberan realizar las|

|acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o recuperacion. La inobservancia en de esta disposicion |
sera sancionada en términos de las leyes de responsabilidades de los servidores piblicos y las demas aplicables”.

Ademas, se observa incumplimiento a lo sefialado en el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
lestablece que la contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que|
|permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los|
Isaldos contenidos en sus estados financieros. |

Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presentd documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/JIORESA-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), derivado de gue: no exhibi(’:»|
evidencia documental de las acciones administrativas y/o legales efectuadas para la recuperacion, de las cuentas que no|
tuvieron movimiento durante el ejercicio 2020, asi como para la exigibilidad de comprobacion, justificacion y/o reintegro de los |
recursos a las cuentas bancarias del municipio de los gastos a comprobar, asi como por no efectuar acciones para indagar
respecto del origen del saldo negativo por la cantidad de $700.87, asi como por no realizar los ajustes correspondientes para
corregirlo de conformidad a su naturaleza contable y determinar el saldo real; ademas por no presentar aclaracion y/o|
justificacion que brinde la certeza de los derechos adquiridos en beneficio del organismo registrados en la cuenta contable 1 124-!
43 Derechos por prestacion de servicios, misma que presentd movimientos durante el ejercicio sin embargo, conserva el mismo|
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saldo con el que inicid y por no presentar evidencia de las acciones realizadas para la recuperacion del IVA a favor, ante el
Sistema de Administracion Tributaria, y por no aclarar documentalmente la situacion fiscal y contable de dicho rubro y por ultimo
por no atender la accion emitida en el ejercicio anterior para una observacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos
108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccion VIII, 45 tercero y cuarto parrafos y 100 de la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipio, 1, 2, 22, 33, 36, 42 primer
parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, asi como el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020.

RP-20/JIORESA-008 Recomendacion

Se recomienda al Director General la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), en lo sucesivo,
realice acciones administrativas y/o legales para la recuperacion de las cuentas que no tuvieron movimiento durante el ejercicio
2020, asi como para la exigibilidad de comprobacion, justificacion y/o reintegro de los recursos a las cuentas bancarias del
Organismo Operador de los gastos a comprobar e indagar respecto del origen del saido negativo por la cantidad de $700.87 y
efectuar los ajustes correspondientes para corregirlo de conformidad a su naturaleza contable, asi como se efectien acciones
para hacer efectivos los derechos adquiridos en beneficio de la JIORESA registrados en la cuenta contable 1124-43 Derechos
por prestacion de servicios, misma que presenté movimientos durante el ejercicio en revision, sin embargo, conserva el mismo
saldo con el que inicio; y realizar acciones para la recuperacion del IVA a favor, ante el Sistema de Administracion Tributaria y
sea adjuntada la documentacion que aclare la situacion fiscal y contable de dicho rubro.

RP-20/JIORESA-009 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera Municipios “B", realizara actividades de
seguimiento durante la revision de la Cuenta Pablica del Ejercicio Fiscal 2020, a fin de corroborar que se efecttien acciones para
hacer efectivos los derechos adquiridos por organismo por el importe de $524,293.57, registrados en la cuenta contable 1124-
43 denominada Derechos por Prestacion de Servicios. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Presenta aclaracion mediante oficio nimero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior |
del Estado, suscrito por e! [ <~ su caracter de director general de la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario en el que manifiesta: “... me pemmito solventar la observacion al rubro citado, mediante lo
siguiente:

» "... Auxiliares de cuentas
Se determindé realizar asientos de reclasificacion respecto de esta observacion...”,
Ademas, el ente auditado exhibi6 la siguiente documentacion:
- Auxiliar de cuenta correspondiente a la cuenta contable 1121-02-010 denominada “YESSICA MAYELA NORIEGA MARQUEZ",
el cual comprende el periodo del 01 de enero al 31 de agosto del 2021, donde se aprecia un abono por $0.02 y un saldo final

de $0.00

- Auxiliar de cuenta correspondiente a la cuenta contable 1129-02, denominada “IVA POR ACREDITAR", el cual comprende el
periodo del 01 de enero al 31 de agosto de 2021, donde se aprecia un abono por $5,282.46 y un saldo final de $0.00

- Auxiliar de cuenta correspondiente a la cuenta contable 1129-03 denominada “SUBSIDIO PARA EL EMPLEQ", el cual
comprende el periodo del 01 de enero al 31 de agosto de 2021, donde se aprecia un abono por $40.00 y un saldo final de $0.00.
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- Auxiliar de cuenta correspondiente a la cuenta contable 1111-01-002 denominada “FRANCISCO ZAMORA CASTRO", el cual
comprende el periodo del 01 de enero al 31 de agosto de 2021, donde se aprecia un cargo de $700.87 y un saldo final de $0.00.

- Auxiliar de cuenla correspondiente a la cuenta contable 1124-43 denominada “Derechos por prestacion de servicios”, el cual
comprende el periodo del 01 de enero al 31 de agosto de 2021, donde se aprecia un cargo de $2,363,292.50 asi como un abono
por $2,887,586.07 y un saldo final de $0.00.

- Auxiliar de cuenta correspondiente a la cuenta contable 1129-01 denominada “IVA ACREDITABLE", el cual comprende el
periodo del 01 de enero al 31 de agosto de 2021, donde se aprecia un abono por $750,423.84 y un saldo final de $0.00.

Para solventar la presente accion se adjunto la misma documentacion que se detalla en la columna de "Documentacion que se
remite”, de la accion RP-20/JIORESA-007 Pliego de Observaciones.

El ente auditado presento auxiliar contable del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de agosto del 2021, de la cuenta 1 124-43]
Derechos por prestacion de servicios, el que aparece dicha cuenta con saldos en ceros

ANALISIS Y RESULTADO

iSolventa:
iLo correspondiente a:

{Punto numero 1.- Lo relativo a lo registrado en las cuentas 1123-02-010 YESSICA MAYELA NORIEGA MARQUEZ por el
limporte de $0.02, asi como el registro en la cuenta 1129-03 SUBSIDIO PARA EL EMPLEO por la cantidad de $40.00, lo anterior
len virtud de que se presentaron auxiliares contables de dicha cuenta del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de agosto del
12021, en el que se aprecia que dicha cuenta se encuentra en ceros, asi como por ser montos de orden irrelevante

| Punto nimero 2.- de la observacion en relacion a que la cuenta 1111-01-002 denominada “FRANCISCO ZAMORA CASTRO",

| presento saldo negativo al cierre del ejercicio, en revision por el importe de $700.87 contrario a su naturaleza contable, lo anterior

|

lya que el ente auditado presento auxiliar contable de dicha cuenta del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de agosto del 2021,
len el que se aprecia que dicha cuenta se encuentra en ceros

No Solventa:

El Punto nimero 1.- de la observacion especificamente lo registrado en las cuentas 1123-01-1111-01-001 PATRICIA
RODRIGUEZ, por el importe de $6,716.93 y 1123-01-001 OSCAR EDUARDO LLAMAS GONZALEZ por el importe de $4,753.56,
en virtud de que no se exhibid evidencia documental de las acciones administrativas y/o legales efectuadas para su
recuperacion, asi como de la exigibilidad de comprobacién y/o justificacion de los gastos a comprobar, ademas de las gestiones
realizadas para acreditar el impuesto registrado en la cuenta 1129-02 IVA POR ACREDITAR por el importe de $5,282.46, ya
que por el contrario se presentaron auxiliares contables del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de agosto del 2021, en el
que aparecen las cuentas con saldos en ceros.

El Punto nimero 3.- de la observacion correspondiente a la cuenta 1124-43 Derechos por prestacion de servicios por el importe
de $524,293.57, misma que presentd movimientos durante el ejercicio en revision, sin embargo, conservan el mismo saldo con
el que inicio, de lo cual el ente auditado no presento aclaracion y/o justificacion que brinde la certeza de los derechos adquiridos
en beneficio del organismo, si no por el contrario adjunto auxiliar contable del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de agosto
del 2021, en el que aparecen las cuentas con saldos en ceros.

El Punto namero 4, relativo al registro de la cuenta 1129-01 Iva Acreditable, ya que no se presento evidencia de las acciones
realizadas para la recuperacion del IVA a favor ante el SAT, asi como tampoco presento los documentos que aclaren la siluacion
fiscal y contable de dicho rubro, si no por el contrario adjunto auxiliar contable del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de
agosto del 2021, en el que aparecen la cuenta con saldo cero, por todo lo anteriormente dicho la observacion persiste.

Solventa:
Punto numero 1.- Lo relativo a lo registrado en las cuentas 1123-02-010 YESSICA MAYELA NORIEGA MARQUEZ por el
importe de $0.02, asi como el reqgistro en la cuenta 1129-03 SUBSIDIO PARA EL EMPLED por la cantidad de $40.00, lo anterior
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en virtud de que se presentaron auxiliares contables de dicha cuenta del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de agosto del
2021, en el que se aprecia que dichas cuentas se encuentran en ceros, asi como por ser montos de orden irrelevante.

Punto nimero 2.- de la observacion en relacion a que la cuenta 1111-01-002 denominada ‘FRANCISCO ZAMORA CASTRO",
presentd saldo negativo al cierre del ejercicio, en revision por el importe de $700.87 contrario a su naturaleza contable, lo anterior
ya que el ente auditado presentd auxiliar contable de dicha cuenta del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de agosto del 2021,
en el que se aprecia que dicha cuenta se encuentra en ceros

No Solventa:
Derivado de la documentacion presentada por el municipio misma gue se detalla en la columna de “Documentacion que se
remite”; sin embargo, persiste los aspectos observados en los siguientes puntos:

Punto numero 1.- de la observacion especificamente lo registrado en las cuentas 1123-01-1111-01-001 PATRICIA
RODRIGUEZ, por elimporte de $6,716.93 y 1123-01-001 OSCAR EDUARDO LLAMAS GONZALEZ por el importe de $4,753.56,
en virtud de que no se exhibié evidencia documental de las acciones administrativas y/o legales efectuadas para su
recuperacion, asi como de la exigibilidad de comprobacién y/o justificacion de los gastos a comprobar, ademas de las realizadas
para acreditar el impuesto registrado en la cuenta 1129-02 IVA POR ACREDITAR por el importe de $5,282 46, ya que por el
contrario se presentaron auxiliares contables del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de agosto del 2021, en el que aparecen
las cuentas con saldos en ceros.

El Punto nimero 3.- de |a observacion correspondiente a los registros en la cuenta 1124-43 Derechos por prestacion de
servicios por el importe de $524,293.57. en virtud de que el ente auditado presento auxiliar contable del periodo de 01 de enero
del 2021 al 31 de agosto del 2021, en el que aparece dicha cuenta con saldos en ceros, sin embargo no exhibio la
documentacion que demuestre que se hicieron efectivos los derechos adquiridos por el organismo, asi como la que demuestre
su aplicacion en favor de la JIORESA

El Punto numero 4, relativo al registro de la cuenta 1129-01 lva Acreditable, ya que no se presentd evidencia de las acciones|
realizadas para la recuperacion del IVA a favor ante el SAT, asi como tampoco presenté los documentos que aclaren la situack’)n
fiscal y contable de dicho rubro, si no por el contrano adjunto auxiliar contable del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de
agosto del 2021, en el que aparecen la cuenta con saldo cero, por fodo lo anteriormente dicho la observacion persiste, y derivado|j
de los documentos presentados en los que se anexaron auxiliares contables del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de|
agosto del 2021, en el que aparecen las cuentas observadas con saldos ceros, se emitio la accion RP-ZOIJIORESA-OO7—01
Seguimiento en Ejercicios Posteriores, para verificar en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, los documentos
que le dieron origen a la cancelacion de los importes observados, por lo que la accion RP-20/JIORESA-008 Recomendacion
queda sin efectos.

No Solventa:

Lo correspondiente a los registros en la cuenta 1124-43 Derechos por prestacion de servicios por el importe de $524,293.57 |
en virtud de que el ente auditado presento auxiliar contable del periodo de 01 de enero del 2021 al 31 de agosto del 2021, en el
que aparece dicha cuenta con saldos en ceros; sin embargo no exhibié la documentacion que demuestre que se hicieron|
efectivos los derechos adquiridos por el organismo por el importe de $524,293 57, asi como la que demuestre su aplicacion en
favor de la JIORESA.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/JIORESA-007-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera Municipios “B”, realizara actividades dej
seguimiento durante la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, a fin de corroborar los documentos que sustemen
los registros contables efectuados para la cancelacion de los saldos al 31 de dictembre de 2020 en las siguientes cuentas|
contables

1123-01-1111-01-001 PATRICIA RODRIGUEZ, por el importe de $6,716.93
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1123-01-001 OSCAR EDUARDO LLAMAS GONZALEZ por el importe de $4,753.56.
1129-02 IVA POR ACREDITAR por el importe de $5,282 .46,

1124-43 Derechos por prestacion de servicios por el importe de $524,293.57
1129-01 IVA Acreditable.

Ademas de corroborar los documentos que demuestren que se realizaron acciones administrativas y/o legales efectuadas para
la recuperacion, de las cuentas que no tuvieron movimiento durante el ejercicio 2020, asi como para la exigibilidad de
comprobacién, justificacion y/o reintegro de los recursos a las cuentas bancarias de la JIORESA de los gastos a comprobar, asi
como evidencia de las acciones realizadas para la recuperacion del IVA a favor ante el Servicio de Administracion Tributaria. Lo
anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables.

RP-20/JIORESA-009-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera Municipios “B", realizara actividades de
seguimiento durante la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020, a fin de corroborar que se efectiien acciones para
hacer efectivos los derechos adquiridos por organismo por el importe de $524,293.57, registrados en la cuenta contable 1124-
43 denominada Derechos por Prestacion de Servicios. Lo anterior con fundamento en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-08, Observacion RP-08
Derivado de la revision a los Bienes Inmuebles propiedad de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario y
derivado de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, se solicitd mediante oficio de Solicitud de Informacion
Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica nimero PL-02-05-1494/2021 de fecha 04 de mayo de 2021, dirigido al
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, suscrito por la
Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial “B”, se solicité: “Relacion de Bienes Inmuebles propiedad del Organismo. ", de
lo que Ia Junta Intermunicipal para la Operaciéon del Relleno Sanitario presentd: Cédula de Revision de Bienes Inmuebles de
manera digital en donde describe un terreno donde se ubica el Relleno Sanitario con una extension de 25 Hectareas, dentro del
cual se encuentra ubicada la oficina de la entidad con una construccion de 65.26 metros cuadrados, asi como las oficinas donde
se encuentra la bascula, cabe sefalar que dicho terreno se ubica en carretera Guadalupe a Sauceda de la Borda, Km. 5.8,
Vetagrande, Zacatecas, el cual es ejidal y no se presentaron los documentos que respalden que se cuenta con la acreditacion
de la propiedad del bien a favor de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario.

Lo anterior se detalla a continuacion

CLAVE CATAS DESCRIPCION Y/ SUPERF
UTILIZACION UBICACION

TRAL DEL PREDIO ICIE

No dentfcado Predo en &l que s uldzan 25 | Carretera Guadaupe @ | 25.00-00
hectareas para |a disposicsdn de | Sauceda de la Borda Km | heciareas
s resduos sohdos wbanos de | 58 Vatagrande, |
los municos de Guadalupe | Zacatecas. C P. 98150
Morelos Vetagrande v
Zacatecas - “ o
| Carretera Guadaupe a | 6526 m2
| Sauceda oe la Borga Km
58 Velagrande
| Zacatecas C P 98150
Otcinas donde so encuenira la | Carrotera Guadaupe a
bdscula Sauceda de la Borda Km
58 Vetagranoe
Zacatecas C P 98150

Ofcinas adminestr ativas
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Cabe senalar que en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, se realizo una observacion similar de la que se
emitid la RP-19/JIORESA-011 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento dej]
disposiciones legales, con la finalidad de que el Consejo Directivo integrado por los/las Presidentes/as Municipales de los
municipios de Guadalupe, Zacatecas, Morelos, Zacatecas, Vetagrande, Zacatecas y Zacatecas, Zacatecas y Secretario/a de |a|
Secretaria de Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, los aspectos observados a la Junta Intermunicipal|
para la Operacion del Relleno Sanitario, efectuaran acciones emprendidas por el Director General para poder escriturar y tener
la certeza de la propiedad del bien inmuebles que ocupa las instalaciones de la JIORESA ‘

| Sin embargo. no se presenté documento alguno que demostrara que se efectuaron acciones para obtener el Titulo de Propiedad|
Parcelario, ni de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, o en su defecto, en el Registro Agrario}}

Nacional. |
|

| Por lo que existe probable incumplimiento con lo establecido en los articulos 35 tercer parrafo, 37, 38 y el Titulo Sexto de Ley
de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que en términos generales sefalan la obligacion de realizar la inscripcion
lde los bienes inmuebles, en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio que corresponda y proceder al registro en el
|Catalogo de Bienes

Cabe senalar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presenté documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/JIORESA-010 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), derivado de que no exhibid
evidencia documental alguna que respalde las acciones realizadas por el Consejo Directivo integrado por los Presidentes
Municipales de Guadalupe, Morelos, Vetagrande, y Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno
del Estado de Zacatecas; para regularizar la situacion legal del bien inmueble en el que se ubica el relleno sanitario, mismo que
no cuenta con los documentos que acrediten la propiedad a favor del Organismo, ni con la inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad y del comercio, o en su defecto, en el Registro Agrario Nacional; asi como por no atender la accion emitida en el
ejercicio anterior para una observacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones
Iy lll, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 27,
33 y 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 35 tercer parrafo, 37 y 38 y el Titulo Sexto de Ley de Bienes del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, 17 primer parrafo, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios|
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 44 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, 4 primer parrafo, fraccion|
XIV del Decreto numero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en
fecha 14 de abril de 2011y 250 de Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejerciciof
fiscal 2020

RP-20/JIORESA-011 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de|
disposiciones legales
La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes municipales de Guadalupe |
Morelos, Vetagrande, y Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas y|
Director General, los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, respecto a realizar
acciones administrativas y/o legales para escriturar y tener la certeza de la propiedad del bien inmueble que ocupa las|
instalaciones de la JJORESA. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion||

I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Consmuc'c'm

Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 27, 33 y 35 de la

Le Gnerl de Contabilidad Gubernamental, 35 tercer parrafo, 37 y 38 elitulo Sexto  de Bienes del Estado de
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Zacatecas y sus Municipios, 17 primer parrafo, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, 44 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, 4 primer parrafo, fraccion XIV del
Decreto numero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14
de abril de 2011 y 250 de Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el
m en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operaciéon del Relleno
anitano en el que manifiesta: “... me permito solventar la observacion al rubro citado, mediante lo siguiente:

» Décimo Octava Sesién Extraordinana del Consejo Directivo, de fecha 10 de enero de 2018.
»  Calificacion registral.

Cabe mencionar que en la Sesién del Consejo Directivo, dentro del Orden del Dia se expuso la situacién legal del predio, en
donde se hizo entrega a los miembros del Consejo la negativa de inscripcion , de fecha 23 de abnil de 2018., en donde “Al no
cumplir con los requisitos de ley, se determina improcedente la inscripcion de los acuerdos relativos al redestino parcial de las
tierras de uso comun o area parcelada, la asignacion de la parcela producto del redestino parcial de las tierras, la inscripcion
de planos autonzados por la asamblea, la autonzacion de adopcion de dominio pleno total, por consecuencia SE DENIEGA el
| servicio registral solicitado de conformidad a lo establecido en el articulo 54 fracciones Il y IV del Reglamento Interior del Registro
| Agrario Nacional.” Por tanto, no queda més altemativa que recurrir a la Asamblea Ejidal dura donde se llevarén a efecto dos
| Asambleas: la pnimera, para el redestino; y la segunda, para la adquisicién del dominio pleno.

En distintas ocasiones la mesa directiva del ejido de Sauceda de la Borda y nosotros como JIORESA, hemos acudido ante la
Procuraduria Agrana y el Registro Agrario Nacional para que nos ayuden a resolver esto de manera definitiva de forma y fondo.
De las anteriores reuniones se acordé que se llevara a cabo una asamblea dura el 22 de junio de 2019, en el salén Ejidal del
Ejido de Sauceda de la Borda, lamentablemente no se obtuvo el quérum suficiente para llevaria a buen término, pero se sigue
trabajando en la cernteza juridica del predio...”

El ente auditado exhibio la siguiente documentacion:

- Copia del Acta Décimo Octava de la Reunion Extraordinaria y Segunda de este Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal
para la Operacion del Relleno Sanitario, de fecha 10 de enero de 2019, en el cual a través del Punto 4.- Analisis y discusion de
las alternativas de la construccion de la Segunda Celda para la disposicion de los residuos sélidos urbanos, se hace mencion
de la situacion legal del predio en el que se menciona que: “... El Director hace entrega a los miembros del Consejo la negativa
de inscripcion, de fecha 23 de abnil de 2018, en donde “Al no cumplir con los requisitos de ley, se determina improcedente la
inscripcion de los acuerdos relativos al redestino parcial de las tierras..."

- Solicitud nimero 1385/2010, relativa a la solicitud de inscripcion de los acuerdos de asamblea relativos al Redestino de Tierras
de Uso Comun a Parcela, inscripcion de planos, asignacion de parcela y adopcion de dominio pleno de la parcela producto del
redestino, acordados en la Asamblea, celebrada por Segunda Convocatoria de fecha 07 de septiembre de 2006, iara

tiembre de 2006, en el cual a través de la Calificacion Registral, debidamente firmado por |
n su caracter de Registradora Integral.
Oficio numero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el
_ en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
anitario en el que manifiesta: “... me permito solventar la observacion al rubro citado, mediante lo siguiente:

~ Deécimo Oclava Sesion Extraordinana del Consejo Directivo, de fecha 10 de enero de 2018
~  Calificacion registral.

Cabe mencionar que en la Sesién del Consejo Directivo, dentro del Orden del Dia se expuso la situacion legal del predio, en
donde se hizo entrega a los miembros del Consejo la negaliva de inscripcion , de fecha 23 de abnl de 2018., en donde "Al no
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cumplir con los requisitos de ley, se determina improcedente la inscripcion de los acuerdos relativos al redestino parcial de las
tierras de uso comun o drea parcelada, la asignacion de la parcela producto del redestino parcial de las tierras, la inscripcion
de planos autorizados por la asamblea, la autonzacion de adopcién de dominio pleno total, por consecuencia SE DENIEGA el
servicio registral solicitado de conformidad a lo establecido en el articulo 54 fracciones lll y 1V del Reglamento Interior del Registro
Agrano Nacional." Por tanto, no queda mas altemativa que recumr a la Asamblea Ejidal dura donde se llevaran a efecto dos
Asambleas: la pnmera, para el redestino; y la segunda, para la adquisicion del dominio pleno.

En distintas ocasiones la mesa directiva del gjido de Sauceda de la Borda y nosotros como JIORESA, hemos acudido ante la
Procuraduria Agrana y el Registro Agrario Nacional para que nos ayuden a resolver esto de manera definitiva de forma y fondo
De las anteriores reuniones se acordé que se llevara a cabo una asamblea dura el 22 de junio de 2019, en el salon Ejidal del
Ejido de Sauceda de la Borda, lamentablemente no se obtuvo el quorum suficiente para llevarla a buen término, pero se sigue
trabajando en la certeza juridica del predio..."

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que ain y cuando el organismo presentd aclaracion, asi como la documentacion descrita en la columna
“Documentacién que se Remite”; sin embargo, no se presentaron los documentos que respalden que durante el gjercicio
sujeto a revision el Consejo Directivo Intermunicipal de la JIORESA, efectud acciones para coadyuvar con el Director General,
para regularizar la situacion legal del bien inmueble en el que se ubica el relleno sanitario, mismo que no cuenta con los
documentos que acrediten la propiedad a favor del Organismo, ni con la inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad y del
comercio, o en su defecto, en el Registro Agrario Nacional por lo que la observacion subsiste y se dara seguimiento mediante
la emision de la accion a promover identificada con el nimero RP-20/JIORESA-011 Hacer del conocimiento de las Entidades
los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de disposiciones legales, contenida en esta Cédula de Solventacion
de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/JIORESA-011 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe,
Morelos, Vetagrande, Zacatecas y Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacalecas, los aspectos
observados a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario, respecto a realizar acciones administrativas y/o
legales para escriturar y tener la certeza de la propiedad del bien inmueble que ocupa las instalaciones de la JIORESA. Lo
fanterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la
| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
|Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y
130 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 27, 33 y 35 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 35 tercer parrafo, 37 y 38 y el Titulo Sexto de Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 17
iprimer parrafo, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
144 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, 4 primer parrafo, fraccion XIV del Decreto numero 166 de la Honorable
| Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011 y 250 de Ley
Organica del Municipic del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

[OBSERVACION NOTIFICADA

|Resultado RP-09, Observacion RP-09

| Derivado de la revision realizada a la Cuenta Publica del Ejercicio 2020 y en atencion al Seguimiento de las acciones del ejercicio
lanterior, especificamente de la accion RP-19/JIORESA-017-01 Recomendacion, relativa a que se realicen las acciones
necesarias para
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1. Que la caseta de acceso control y vigilancia en el lado oriente se encuentra fuera del poligono de las 25.00 hectareas
a una distancia aproximada de 150.00 metros en el camino de acceso, por lo que deberan efectuar las gestiones a fin
de corregir dicha situacion e integrar expediente de pruebas.

2. Referente al area de recepcion de residuos para cuando se presente una eventualidad, desastre natural o
emergencia, se coloque sefialética y efectuen la difusion de medidas de control al personal de la Junta Intermunicipal
para la Operacion del Relleno Sanitario.

Por lo anteriormente expuesto, se emitié el oficio de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta
Publica PL-02-05-3163 de fecha 03 de agosto de 2021, dirigido al —p Director General de la Junta
Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial “B", donde
se solicito: "Evidencia documental de las acciones efectuadas durante el ejercicio en revision para atender la Accion a Promover
RP-19/JIORESA-017-01 Recomendacion, efectuada en el ejercicio fiscal 2019, en la cual se cita: “Se recomienda
; . gasgielirectivo de la Junta Intermunicipal para | ion del Relleno Sanitario integrado por los C.C.
Presidente Municipal de Guadal Presidente Municipal de :
esidente Municipal de Vetagrande, Presidente Municipal de Zacatecas y
Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, realizar acciones
conjuntas con e! [ Di<ctor General de la JIORESA realicen las acciones necesarias para:

1. Que la caseta de acceso control y vigilancia en el lado oriente se encuentra fuera del poligono de las 25.00 hectareas
a una distancia aproximada de 150.00 metros en el camino de acceso, por lo que deberan efectuar las gestiones a fin
de corregir dicha situacion e integrar expediente de pruebas

Referente al area de recepcion de residuos para cuando se presente una eventualidad, desastre natural o emergencia,
se coloque sefialética y efectien la difusion de medidas de control al personal de la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario.”.

De lo anterior el Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
presento oficio numero 064/JIORESA/2021 de fecha 16 de agosto de 2021, con sello de recepcion por la Auditoria Superior del
Estado del mismo dia, mediante el cual manifiesta que: “En relacidn con estos puntos manifiesto que aun no se han efectuado
las gestiones a fin de corregir dicha situacion e integrar expediente de pruebas que tiene que ver con la caseta de acceso de
control y vigilancia;, ni se ha colocado la sefnalética en el area de recepcion de residuos para cuando se presente una
eventualidad, desastre natural o emergencia; ni tampoco se ha llevado a cabo la difusion de medidas de control al personal del
organismo”, por lo que se concluye que la recomendacion no fue atendida

Por todo lo anteriormente expuesto existe incumplimiento a la Norma Oficial Mexicana y las disposiciones a la Ley de Salud del
Estado de Zacatecas para preservar la ecologia, los recursos naturales y el medio ambiente al momento de almacenar los
deshechos provenientes del servicio de recoleccion de basura y de esta manera contribuir evitar un impacto ambiental
irreversible, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 115 primer parrafo, fraccion |ll inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 141 primer parrafo fraccion IV de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el
ente auditado no presentd documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacién Superior.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/JIORESA-012 Pliego de Observaciones

L.a Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios
al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), derivado de que no exhibié
evidencia documental que demuestre las acciones realizadas por el Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario integrado por los, Presidentes Municipales de Guadalupe, Morelos, Vetagrande, y Zacatecas,
ademas por el Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, relativas a efectuar gestiones para
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corregir la situacion de la caseta de acceso, control y vigilancia en el lado oriente que se encuentra fuera del poligono de las
25.00 hectareas a una distancia aproximada de 150.00 metros en el camino de acceso, asi como por no presentar evidencia
documental que demuestre que se coloco senalética y que se efectud la difusion de las medidas de control al personal de la|
Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario en el drea de recepcion de residuos, para cuando se presente una|
eventualidad, desastre natural o emergencia, y por no atender la accion emitida en el ejercicio anterior para una observacion
similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 115 primer parrafo, fraccion llI,
inciso ¢), 116 fraccion |1, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo,
fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas y 141 primer parrafo, fraccion IV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, 1, 2, 3, 4 primer parrafo, fracciones |, II, Ill, IV, XIll y XVI del Decreto niumero 166 de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2020.

RP-20/JIORESA-013 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los, Presidentes municipales de Guadalupe,
Morelos, Vetagrande, y Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas
los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, respecto a que se realicen las
acciones necesarias conjuntamente con el Director General, para corregir la situacion de la caseta de acceso, control y vigilancia
en el lado oriente que se encuentra fuera del poligono de las 25.00 hectareas a una distancia aproximada de 150.00 metros en
el camino de acceso, asi como por no presentar evidencia documental que demuestre que se coloco sefialética y que se efectud
la difusion de las medidas de control al personal de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario en el area
de recepcion de residuos, para cuando se presente una eventualidad, desastre natural o emergencia. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 prnimer parrafo, fracciones Il y Ill, 115 primer parrafo, fraccion Ill, inciso c), 116 fraccion Il
sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y
167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas
y 141 primer parrafo, fraccion IV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 1, 2, 3, 4 primer parrafo,
fracciones |, 11, Ill, IV, XIll y XVI del Decreto numero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dingido al L.C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el
| en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
anitario en el que manifiesta: “... en relacién a la observacion al rubro citada, manifiesto lo siguiente:

Que aun no se han efectuado las gestiones a fin de corregir dicha situacion e integrar expediente de pruebas que tiene que ve
con la caseta de acceso y control y vigilancia, ni se ha colocado la senalética en el area de recepcion de residuos para cuando
se presente una evenlualidad, desastre natural o de emergencia, ni tampoco se ha llevado a cabo la difusion de medidas de
control al personal del organismo..."

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que alin y cuando el organismo presento aclaracion, descrita en la columna "Documentacion que se Remite”; sin||
embargo, no exhibio evidencia documental de haber efectuado acciones por el Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para
la Operacion del Relleno Sanitario, para corregir la situacion de la caseta de acceso, control y vigilancia que se encuentra fuera|
|del poligono de las 25.00 hectareas a una distancia aproximada de 150.00 metros en el camino de acceso, asi como por no
| presentar evidencia documental que demuestre que se coloco sefalética y que se efectuc la difusion de las medidas de control|
al personal de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario en el area de recepcion de residuos, para cuando

se presente una eventualidad, desastre natural o emergencia.
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Por lo anterior la observacion subsiste y se dara seguimiento mediante la emision de la accion a promover identificada con el
numero RP-20/JIORESA-013 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el
incumplimiento de disposiciones legales, contenida en esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y
Notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/JIORESA-013 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los, Presidentes Municipales de Guadalupe,
Morelos, Vetagrande, y Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobiemo del Estado de Zacatecas
los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario, respecto a que se realicen las
acciones necesarias conjuntamente con el Director General, para corregir la situacion de la caseta de acceso, control y vigilancia
en el lado oriente que se encuentra fuera del poligono de las 25.00 hectareas a una distancia aproximada de 150.00 metros en
el camino de acceso, asi como por no presentar evidencia documental que demuestre que se coloco sefialética y que se efectud
la difusion de las medidas de control al personal de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario en el area
de recepcion de residuos, para cuando se presente una eventualidad, desastre natural o emergencia. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 115 primer parrafo, fraccion Ill, inciso c), 116 fraccion II
sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y
| 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas
y 141 primer parrafo, fraccion IV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 1, 2, 3, 4 primer parrafo,
fracciones |, II, I, 1V, XIIl y XVI del Decreto nimero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-10, Observacion RP-10

Derivado del andlisis realizado al auxiliar contable de Pasivos, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net) al 31 de diciembre 2020, se observo lo siguiente:

1. Cuentas que no tuvieron movimiento durante el ejercicio 2020, cuyo detalle se muestra a continuacion

l Saldo al 01 de Movimientos Saldo al 31 de

enero de 2020 Deudov Acreedor - 2020 o Observacion

T \‘é'
1221 LDOS BASE 31 516.00 | 5000 $1.51600
SONAL EVENTUAL
Adquisicién de B :

’!'“ 100(04“ SmMcwmanc

Cuenta Nombtre de Cuenta

[2112-1-:000177 5 52 Sin Movimiento
0057 | SOCAR DE MEXICO SA DE 274000 | P 2740 00 S Movimiento
| cv
OTRAS RETENCIONES.

__[IVATRASLADADO

NA POR PAGAR

I N
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2. Cuentas que presentaron movimientos sin embargo conservan el mismo saldo con el que iniciaron, cuyo detalle se
muestra a continuacion:

Saldo al 01 de Observacion

Movimientos Saldo al 31 de
enero de 2020 ”

diciembre de
2020

217 442.40 217.44240

21123
000062

FINANCIEROS

l)nz 13411 SERVICIOS BANCARIOS Y

Cuentas que presentaron incrementos, dentro de las que se aprecias las cuentas contables 2117-01-07 Retencién de
ISR por Salarios, que presentd un saldo final de $861,817.48, asi como la cuenta contable 2117-02-06 ISR Retenido,
que presento un saldo final de $18,057 .44, observandose que el Impuesto Sobre la Renta retenido, no ha sido enterado
a la dependencia correspondiente, situacion improcedente, toda vez que dichos recursos no le corresponden, omitiendo
la obligacion de su entero, cuyo detalle se desglosa a continuacion

Movimientos Saldo al 31 de

— diciembre de
Deudor 2029

217007 RETENCION ISR POR | 60575474 256[524 86‘8”48 S
' SALARIOS

(21170205 | IVA RETENIDO 15473 33 2795 19.501 28 Soio Incramento

[ 21770206 ‘l-su RETENIDO 14,281 23 ) 37762 18,057 44 Sok Invemento

Por lo anterior se concluye que el ente auditado no realizo la circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad ‘
del saldo contable, confirmar su sustento y soporte documental, y en su caso programar el pago previa solicitud de emision de
un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion
VIII, ultimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y/o se depurara contablemente,
previa autorizacion del H. Ayuntamiento, ademas tampoco anexo evidencia documental de haber realizado el entero de los
recursos a las dependencias correspondientes, en virtud de que dichos recursos no le corresponden y es su obligacion su entero.

Es importante senalar que el articulo 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios sefiala lo siguiente: "Los créditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos afos,
contando a partir de la fecha en que el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes establezcan otro plazo,
caso en el que se eslara a lo que éstas dispongan.

El plazo de prescripcion a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestion de cobro realizada, mediante escrito,
por quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las acciones promovidas con el
objeto ante los tribunales competentes y hasta la resolucion defintiva

Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes para ordenar o autorizar
los pagos declaran de oficio la prescripcion correspondiente”

Ademas, se observa incumplimiento a lo seialado en el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
eslablece que la contabilidad debera contener regi '
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permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los|
Isaldos contenidos en sus estados financieros

| Cabe sefialar que en la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2019 se realizé una observacion similar para la que|
|se emitié la accion RP-19/JIORESA-012-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el|
mcumplimiento de disposiciones legales, misma que no fue atendida.

IDurante el proceso de aclaracion de las observaciones de! Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no|
presentd documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior,

IACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/JIORESA-014 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico de La Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), derivado de |a falta de evidencia
documental que respalde haber efectuado la circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad del saldo
| contable, confirmar su sustento y soporte documental, y en su caso programar el pago previa solicitud de emision de un nuevo
comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fracciéon VIII,
ultimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de las cuentas que no tuvieron
movimiento durante el ejercicio 2020, asi como de las que presentaron movimientos sin embargo conservan el mismo saldo con
el que iniciaron; asi como por no demostrar que se realizé el entero de los Impuestos retenidos a las Dependencias
correspondientes ya que son recursos que no le corresponden y es una obligacion su entero, impuestos registrados en cuentas
contables 2117-01-07 Retencion de ISR por Salarios, por $861,817.48 y 2117-02-06 ISR Retenido por $18,057.44. Ademas. por
no atender la accion emitida en el ejercicio anterior para una observacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos |
108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién II, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos|
Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 8, 25 segundo|
parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 36, 42 primer parrafo, 43|
y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 27 primer parrafo, fraccion Vill, Gitimo parrafo y 105
fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 100 y 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad|
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecasy 1, 2, 3|
y 4 primer parrafo, fracciones |, XIV del Decreto numero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y|
Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

RP-20/JIORESA-015 Recomendacion .
Se recomienda al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, en lo sucesivo efectué la|
circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad del saldo contable, confirmar su sustento y soporte||
documental, y en su caso programar el pago previa solicitud de emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que
proceda en términos de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VIII, Gltimo parrafo y 105 fraccion |, segundo |
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de las cuentas que no tuvieron movimiento durante el ejercicio 2020, asi como
de las que presentaron movimientos, sin embargo conservan el mismo saldo con el que iniciaron, asi como efectuar el enlero:
de los Impuestos retenidos a las Dependencias correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden y es una
obligacion su entero.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio namero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el

en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno

anitario en el que manifiesta: *... Que en ejercicios antenores no se contaba con la capacidad econdmica para hacer frente al

entero de retencion de ISR por salarios, sin embargo en el presente ejercicio se ha venido solventando mes con mes el entero
del ISR..."
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Adem el ente auditado exhibit la siguiente documentacion:

- Auxiliar de cuenta correspondiente a la cuenta contable 2112-1-000048 denominada —el
cual comprende el periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2021, donde se aprecia un cargo de $0.98 y un saldo final de
$0.00

Auxiliar de cuenta correspondiente a la cuenta contable 2112-1-000062 denominada _ el cual
comprende el periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2021, donde se aprecia un cargo de $1,015.01, un abono de $1,015.00
|y un saldo final de $0.00.
- Auxiliar de cuenta correspondiente a la cuenta contable 2111-2-1221, denominada “SUELDOS BASE AL PERSONAL
EVENTUAL", el cual comprende el periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2021, donde se aprecia un cargo de $1,516.00
ly un saldo final de $0.00.

|Para solventar la presente accion se adjunto la misma documentacion que se detalla en la columna de "Documentacion que se
iremite”, de la accion RP-20/JIORESA-014 Pliego de Observaciones.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

Lo correspon

diente a los saldos de orden irrelevante registrados en las cuentas contables 2112-1-000048

por el importe de $0.98 y 2112-1-000062 denominada ||| G o < mrote de $0.01, Io
anterior en virlud de que el ente auditado presento auxiliares contables de dichas cuentas del periodo de 01 de enero del 2021
al 31 de octubre del 2021, en el que se aprecia que dichas cuentas se encuentran en ceros.

l

No Solventa:
Lo correspondiente a los adeudos registrados en las demas cuentas, ya que aun y cuando el municipio presentd aclaracion,
misma que se detalla en la columna de "Documentacién que se remite”; sin embargo no anexé evidencia documental que
respalde haber efectuado la circularizacion de saldos del rubro de Pasivos, a fin de verificar y comprobar la veracidad del saldo]
contable, confirmar su sustento y soporte documental, y en su caso programar el pago previa solicitud de emision de un nuevo|
comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VI, |
ultimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de las cuentas que no tuvieron
movimiento durante el ejercicio 2020, asi como de las que presentaron movimientos sin embargo conservan el mismo saldo con
el que iniciaron; asi como los documentos que demuestren que se realizd el entero de los Impuestos retenidos a las
Dependencias correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden y es una obligacion su entero, impuestos
registrados en cuentas contables 2117-01-07 Retencién de ISR por Salarios, por $861,817.48 y 2117-02-06 ISR Retenido por
$18,057 44 y, por no atender la accion emitida en el ejercicio anterior para una observacion similar,

En virtud de que atn y cuando el Organismo presento aclaracion, asi como evidencia documental, misma que se detalla en la
columna “Documentaciéon que se Remite”, no obstante, no exhibié evidencia documental que demuestre que se efectud la
circularizacion de saldos, a fin de venficar y comprobar la veracidad del saldo contable, confirmar su sustento y soporte
documental y, en su caso, programar el pago previa solicitud de emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que
proceda, de las cuentas que no tuvieron movimiento durante el ejercicio 2020, asi como de las que presentaron movimientos,
sin embargo conservan el mismo saldo con el que iniciaron; asi como los documentos que demuestren que se efectud el entero
de los Impuestos retenidos a las Dependencias correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden y es una
obligacion su entero

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/JIORESA-014-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento
de disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe,
Morelos, Vetagrande, Zacatecas y Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, los aspectos|
observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, respecto a que vigilen que el Director General
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efectue acciones administrativas y/o legales para la circularizacion de saldos de las cuentas correspondientes a Pasivos que no
tuvieron movimientos, asi como de las que presentaron movimiento sin embargo conservan el saldo con el que iniciaron a fin
de venficar y comprobar la veracidad del saldo contable, confirmar su sustento y soporte documental y, en su caso, programar
el pago previa solicitud de emision de un nuevo comprobante fiscal, ademas de verificar que se realice el entero de los Impuestos
Retenidos a las Dependencias correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden y es una obligacion su entero,
impuestos registrados en cuentas contables 2117-01-07 Retencion de ISR por Salarios, por $861,817.48, 2117-02-05 IVA
RETENIDO por $19,501.28 y 2117-02-06 ISR RETENIDO por $18,057.44. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 8, 25 segundo parrafo, 28,
29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 27 primer parrafo, fraccion VIII, ultimo parrafo y 105 fraccion |,
segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 100 y 104 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 2, 3
y 4 primer parrafo, fracciones |, XIV del Decreto nimero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

RP-20/JIORESA-015-01 Recomendacion
Se recomienda al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, en lo sucesivo efectué la
circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad del saldo contable, confirmar su sustento y soporte
documental, y en su caso programar el pago previa solicitud de emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que
proceda en terminos de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion VI, ultimo parrafo y 105 fraccion |, segundo
parrafo de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta, de las cuentas que no tuvieron movimiento durante el ejercicio 2020, asi como
de las que presentaron movimientos, sin embargo conservan el mismo saldo con el que iniciaron; asi como efectuar el entero
de los Impuestos retenidos a las Dependencias correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden y es una
obligacion su entero

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-13, Observacion RP-11

La Junta Intermunicipal Para la Operacion del Relleno Sanitario, entregé de manera extemporanea los Informes Contable
Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2020, ya que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, estos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y
en el caso de los Informes de avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior
se detalla a continuacion:

PLAZO ART. 22 SEGUNDO PARRAFO Y 24
MES/TRIMESTRE LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS

____ENERO' 31/08/2020
FEBRERO" 31/082020

MARZO* 31082020

PRIMER TRIMESTRE* J10N2020

ABRIL® 082020

MAYO* 31082020

JUNIO* 31/082020
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SEGUNDO TRIMESTRE" 31082020 31)08/2020

JULID 3000812020 I 08/12/2020

AGOSTO ; 0072020 0&/12/2020 89

T SEPTIEMBRE = . T aV1072020 T 081212020 39

TERCER TRIMESTRE ' ’ 300102020 ) 08/12/2020 39

OCTUBRE 301172020 060172021 7

NOVIEMBRE 3001212020 06/01/2021 7

T DICIEMBRE 3000172021 1T0N202% a6

T CUARTO TRIMESTRE B 300172021 Toa0 | 5

*El plazo legal fue recormdo, atendiendo al ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERO 5 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS Y PROGRAMACION
PARA LA RECEPCION Y REVISION DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL. PROGRAMATICA, CONTABLE-FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2020, ANTE LA PANDEMIA DE ENFERMEDAD POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID 19), publicado en el PERIODICO OFICIAL ORGANO
DE GOBIERNO DEL ESTADO Num 64 el B de agosto de 2020

Cabe sefalar que el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior,

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/JIORESA-016 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo a que el ente auditado
entregd de manera extemporanea los Informes Contables Financieros correspondientes a los meses de julio a diciembre, asi
como los informes de Avance de Gestion Financiera del tercero y cuarto trimestres, todos correspondientes al ejercicio fiscal
2020, y demas documentacion descrita en el resultado que antecede ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance
de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior con fundamento en los articulos
108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion |1, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 8, 22 sequndo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de|
Zacatecas, 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas y 4 primer parrafo, fracciones | del Decreto m)mero
166 de la Honorable Sexagesima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, |
lasi como las Normas de Armonizacion Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el
en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno|

Sanitario en el que manifiesta Que si bien es cierto en el gjercicio fiscal 2020 se entregaron de manera extemporanea Ios
Informes Contables Financieros, asi como los Informes de avance de Gestiéon Financiera, a partir del gjercicio 2021, estal
situacion ya se regulanzo...

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que aun y cuando el ente presentd aclaracion, descrita en la columna “Documentacion que se Remite”; sin
embargo, corresponde a un hecho consumado derivado de que el ente auditado entregd de manera extemporanea los Informes
Contables Financieros correspondientes a los meses de julio a diciembre de 2020, asi como los informes de Avance de Gestion
Financiera del 3° y 4° lrimeslres del afio 2020, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion
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y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas se debieron presentar los Informes Contables Financieros de los treinta dlas
naturales siguientes a la conclusion del mes y los Informes de Avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a Ia
conclusion del periodo, esto de conformidad al articulo 22 segundo parrafo del mismo ordenamiento legal

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/JIORESA-016-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento||
de disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe, |
Morelos, Velagrande, Zacatecas y Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, los aspeclos
observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, respecto a que vigilen que el Director General
presente en tiempo y forma los Informes Contable Financieros mensuales, asi como los Informes de Avance de Gestion
Financiera. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IlI, 116 fraccion |1, sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2,
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 22 segundo parrafo, 24, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 4 primer
parrafo, fracciones | del Decreto numero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
aprobado en fecha 14 de abril de 2011, asi como las Normas de Armonizacion Contables emitidas por el CONAC, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-14, Observacion RP-12

Derivado del Seguimiento de observaciones efectuadas en el ejercicio anterior, especificamente de la accion RP-19/JIORESA-
016-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, relativa a verificar que se efectuaran los tramites administrativos que se requieran
de acuerdo a la Ley del Seguro Social para la inscripcion de los trabajadores de la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que mediante oficio de Solicitud de Informacion y
Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 con numero PL-02-05-1494/2020 de fecha 04 de mayo
de 2020, dirigido al C. [} NN D cctor General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B, se le salicito: ".. Liquidaciones de las obrero-
patronales, retiro, cesantia y vejez, emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social correspondientes a los meses de enero
a diciembre 2020, con su respectiva orden de pago..."; para lo cual la entidad auditada presentd aclaracion mediante oficio
numero 037/JIORESA/2021 sin fecha, suscrito por el _ Director General de la Junta Intermunicipal
para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), en el que manifiesta lo siguiente: "En relacion a este punto, me pemito
manifestar que su servidor ha acudido ante las oficinas del IMSS para inscnbir a los trabajadores del organismo, pero me indican
que es indispensable el aval de los miembros del Consejo Directivo Intermunicipal, lo cual en estos liempos derivados dela (sic)
crisis sanitana provocada por el Covid-19, se ha dificultado en mucho una posible reunion para atender ésa y olras
observaciones que liene que ver con el relleno sanitano”

Cabe sefalar que en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, se realizé una observacion similar a este rubro,
misma que no fue atendida

Por lo que existe incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, que sefnala que son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma
permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o unidades economicas sin personalidad juridica, un servicio
remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea |la personalidad juridica
o la naturaleza economica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de|
contribuciones
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Asi como al articulo 15 del mismo ordenamiento legal que estipula: Los patrones estan obligados a

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles; de la Ley del Segure Social

Cabe sefalar que el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el entel
auditado no presenté documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/JIORESA-017 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitird Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo a que el ente auditado
no exhibid evidencia documental que demuestre las acciones realizadas por el Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal
para la Operacidon del Relleno Sanitario integrado por los Presidentes Municipales de los municipios de Guadalupe, Morelos,
Vetagrande y Zacatecas, ademas por el Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas,
conjuntamente con el Director General de JIORESA, para otorgar Seguridad Social a los trabajadores del Organismo, de
conformidad a lo establecido en los articulos 12 y 15 de la Ley del Seguro Social para su registro. Ademas, por no atender la
accion emitida en el ejercicio anterior para una observacon similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer
parrafo, fracciones Il y IlI, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122,
147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, 12 primer parrafo, fraccion | y 15 primer parrafo, fraccion | de la Ley del Seguro
Social, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 4 primer parrafo, fracciones | del Decreto nimero 166 de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2020

RP-20/JIORESA-018 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de
disposiciones legales.

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes municipales de Guadalupe,
Morelos, Vetagrande, y Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas,
los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, respecto a que se realicen las
acciones necesarias conjuntamente con el Director General, para otorgar Seguridad Social a los trabajadores del Organismo,
de conformidad a lo establecido en los articulos 12 y 15 de la Ley del Seguro Social para su registro. Lo anterior con fundamento
en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién |l sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 12 pnimer parrafo, fraccién | y 15 primer parrafo,
fraccion | de la Ley del Seguro Social, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1. 4 primer parrafo, fracciones | del Decreto nimero 166 de la
Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dinigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el

en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitano en el que manifiesta: .. Que aiin no se han efectuado las gestiones a fin de corregir dicha situacion pero ya estamos
en platicas con las nuevas administraciones de los municipios para llevar a efecto una reunion para la conformacion del Consejo
Directivo Intermunicipal y realizar los planteamienios que permitan solventar estas y otras observaciones que, pertinentemente
nos han hecho llegar..."
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que ain y cuando el ente auditado presento aclaracion misma que se detalla en la “Documentacion que se
Remite”; sin embargo, no se presentd evidencia documental que respalde las acciones efectuadas para otorgar Seguridad
Social a los trabajadores del Organismo, de conformidad a lo establecido en los articulos 12 y 15 de la Ley del Seguro Social

Por lo anterior Ia observacion subsiste y se dara seguimiento mediante la emisién de la accion a promover identificada con el
numero RP-20/JIORESA-018 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el
incumplimiento de disposiciones legales, de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/JIORESA-018 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe,
Morelos, Vetagrande, y Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas,
los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, respecto a que se realicen las|
acciones necesarias conjuntamente con el Director General, para otorgar Seguridad Social a los trabajadores del Organismo, |
de conformidad a lo establecido en los articulos 12 y 15 de |a Ley del Seguro Social para su registro. Lo anterior con fundamento
en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion |l sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los|
Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61/
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 12 primer parrafo, fraccion | y 15 primer parrafo, |
fraccion | de la Ley del Seguro Social, 8, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, |
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 4 primer parrafo, fracciones | del Decreto nimero 166 de la|
Honorable Sexagesima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, |
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-15, Observacion RP-13

Derivado de la revision realizada y en atencion al seguimiento de la observacion del ejercicio anterior, especificamente de la
accion RP-19/JIORESA-002-01 Recomendacion, relativa a actualizar y adecuar la reglamentacion en materia del pago de
cuotas y recuperacion de adeudos de los usuarios de los servicios que presta el ente publico, incluyendo los municipios que lo
integran, en la cual se debe establecer ademas claramente la limitante sin excepciones, para otorgar condonaciones de adeudos
en perjuicio del patrimonio del ente publico, asi como establecer la imposicion de sanciones para los casos de incumplimiento.

Derivado de lo anterior para la revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, se emitid un oficio de Solicitud de Informacion y
Documentacion para la Revision de la Cuenta Pablica con niumero PL-02-05-1494/2021 de fecha 04 de mayo de 2021, suscrito
por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial “B", dirigido al [ Oi-cctor General de la Junta
Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitano, para lo cual el ente auditado dio contestacion mediante oficio numero
037/JIOORESA/2021 sin fecha, con sello de recepcion por la Auditoria Superior del Estado el dia 11 de mayo de 2021, suscrito|]
n su caracter de Director General de la Junta Intetrmunicipal para la Operacion del Relleno|
Se informa que actualmente contamos con la propuesta, no del Reglamento Interior, si no de
Estatuto Organico, el cual contiene las facullades, atribuciones y obligaciones de los integrantes del Consejo Directivo, la
periodicidad de las reuniones de las sesiones y reglas para la creacion del Consejo Consultivo, entre otras cuestiones...”.

Derivado de lo anterior se concluye que la recomendacion no fue atendida, en virtud que, al 31 de diciembre de 2020, la Junta
Intermunicipal para ia Operacion del Relleno Sanitario no anexo evidencia de la implementacion del Reglamento en materia del
0 de cuotas y recuperacion de adeudos
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Cabe senalar que el proceeaclaracién de las observcnnes del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacién alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/JIORESA-019 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo a que el ente auditado
no exhibid evidencia documental que demuestre la implementacion del Reglamento en materia del pago de cuotas y
recuperacion de adeudos, en el cual se establezca claramente la limitante sin excepciones, para otorgar condonaciones de
adeudos en perjuicio del patrimonio del ente publico, asi como establecer la imposicion de sanciones para los casos de
incumplimiento, asi como por no atender una accion efectuada en el ejercicio anterior para una observacion similar, Lo anterior
con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 33, 42 primer parrafo
y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas; 2 y 100 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus|
Municipios, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 4 primer parrafo, fracciones | y XIV y 5 primer
parrafo fracciones IV y VIII del Decreto niumero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, con el cual se crea la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

1 RP-20/JIORESA-020 Hacer del conocimiento de las Entidades los Hechos que pudieran entranar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes municipales de Guadalupe,
Morelos, Vetagrande y Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas,
los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, respecto a que se realicen acciones
conjuntamente con el Director General, para la implementacion del Reglamento en materia del pago de cuotas y recuperacion
de adeudos, en el cual se establezca claramente la limitante sin excepciones, para otorgar condonaciones de adeudos en
perjuicio del patrimonio del ente publico, asi como establecer la imposicion de sanciones para los casos de incumplimiento. Lo
anterior con fundamento 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 33, 42 primer parrafo y 43 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 2 y100 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 4 primer parrafo, fracciones | y XIV y 5 primer parrafo
fracciones IV y VIII del Decreto niumero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas|
aprobado en fecha 14 de abril de 2011, con el cual se crea la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el

_ en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno
anitano en el que manifiesta: “...Que ya contamos con la propuesta de Estatuto Orgénico, el cual contiene las facultades,

atribuciones y obligaciones de los integrantes del Consejo Directivo, la penodicidad de las reuniones de las sesiones, las reglas

para la creacion del Consejo Consulfivo, y en el que unicamente faltaria anexar un apartado en materia del pago de cuotas y|

recuperacion de adeudos

Actualmente ya estamos en platicas con las nuevas administraciones de los municipios para llevar a efecto una reunion para la

conformacion del Consejo Directivo Intermunicipal y realizar los planteamientos que permitan solvenlar estas y otras
observaciones que, pertinentemente nos han hecho llegar...”
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ANALISIS Y RESULTADO

INo Solventa:

lEn virtud de que aun y cuando el ente auditado presenté aclaracion, misma que se detalla en la “Documentacién que se|
|Remite”; sin embargo, no se exhibi6 evidencia documental que demuestre que se realizé la implementacion del Reglamentol
len materia del pago de cuotas y recuperacion de adeudos, en el cual se establezca claramente |a limitante sin excepciones,
para otorgar condonaciones de adeudos en perjuicio del patrimonio del ente publico, asi como establecer la imposicion dej
Isanciones para los casos de incumplimiento, asi como por no atender una accion efectuada en el ejercicio anterior para una
lobservacion similar.

|Por lo anterior la observacion subsiste y se dara seguimiento mediante la emision de la accion a promover identificada con el
InimeroRP-20/JIORESA-020 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el
lincumplimiento de disposiciones legales, de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/JIORESA-020 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe,
Morelos, Vetagrande y Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas,
los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, respecto a que se realicen acciones
conjuntamente con el Director General, para la implementacion del Reglamento en materia del pago de cuotas y recuperacion
de adeudos, en el cual se establezca claramente la limitante sin excepciones, para otorgar condonaciones de adeudos en
perjuicio del patrimonio del ente publico, asi como establecer la imposicion de sanciones para los casos de incumplimiento. Lo
anterior con fundamento 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion ll-sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,

60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 33, 42 primer parrafo y 43 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas; 2 y100 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 4 primer parrafo, fracciones | y XIV y 5 primer parrafo
fracciones IV y VIl del Decreto numero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
aprobado en fecha 14 de abril de 2011, con el cual se crea la-Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-16, Observacion RP-14

Derivado de la revision realizada y en atencién al seguimiento de observaciones del ejercicio anterior, especificamente de las
acciones RP-19/JIORESA-005-01 Recomendacion y RP-19/JIORESA-006-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, relativas
a formalizar mediante la firma de convenios con los deudores y suscripcion de pagarés para recuperar los adeudos existentes,
y en lo sucesivo evitar que se acumulen los saldos de los deudores promoviendo acciones preventivas de recuperacion de los
montos, ademas de efectuar los registros contables relativos a los adeudos con el organismo.

Por lo que para la revision de la Cuenta Pablica del ejercicio 2020, se requirio informacion mediante oficio de Solicitud de
Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica numero PL-02-05-1494/2021 de fecha 04 de mayo de 2021,
suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial *B", dirigido al Director General de la
Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, mediante el cual se solicito: "Archivo electronico del resumen dej
los usuarios morosos que reporta la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, Zacatecas; correspondiente a|
los ejercicios de 2015-2020 en el que se reflejen el nimero de meses de retraso, importe mensual del adeudo y mediante oficio
mencionar @ manera de resumen el nimero de usuarios morosos y el importe registrado como adeudo al 31 de diciembre de
2020."
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De lo cual el ente auditado dio contestacion mediante oficio numero 037/JIOORESA/2021 sin fecha, con sello de recepcion por

la Auditoria Superior del Estado el dia 11 de mayo de 2021, suscrito por el
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno San

O . oo o
itano, mediante el cual senala: "le menciono que

son 7 (siete) los usuarios morosos y el importe registrado como adeudo al 31 de diciembre de 2020 es de $26,997.00.. "

Ademas de anexar la relacion de usuarios morosos en las que se aprecia el saldo al inicio del ejercicio en revision, el importe
recuperado y el saldo pendiente de recuperar

Anexando a lo anterior de manera digital una relacion de adeudos de usurarios del organismo al 01 de enero de 2020 por el
orden de $78,972.90, asi como de los recursos recuperados por el organismo durante el ejercicio 2020 y que asciende a la
cantidad de $51,975.90, quedando un saldo pendiente de recuperar al 31 de diciembre de 2020 es por el importe de $26,997.00.

Derivado de lo anterior, no se anexaron los documentos que demuestren las acciones efectuadas durante el ejercicio 2020 para
formalizar mediante la firma de convenios con los deudores y suscripcion de pagarés para garantizar la recuperacion de los|
adeudos existentes, asi como para evitar que se acumulen los saldos de los deudores ni los documentos que demuestren que
se realizaron los registros contables relativos a los adeudos con el organismo, ademas tampoco se present6é evidencial
documental y fiscal del ingreso de los recursos a las cuentas bancarias del Organismo, motivo por el cual se observa la totalidad|
de los adeudos reportados por el orden de $78,972.90.

Lo anterior se detalla a continuacion

Ver Anexo de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas nimero 5.

Cabe sefalar que el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presentd documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior.

ACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/JIORESA-021 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), por un importe de $78,972.90,
relativo adeudos de usuarios morosos del Organismo de los cuales no se anexaron los documentos que demuestren la
formalizacion de los adeudos mediante la firma de convenios con los deudores y suscripcion de pagarés para garantizar su
recuperacion, asi como por la falta de documentos que demuestren que se realizaron los registros contables correspondientes
y por no presentar evidencia documental que demuestre el ingreso de los recursos a las cuentas bancarias del Organismo
Operador, asi como por no atender una accion efectuada en el ejercicio anterior para una observacion similar. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, 1, 2, 22, 33 y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
2,100 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 8, 28,29y
30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 1, 4 primer parrafo, fracciones |, VI y XIV del
Decreto nimero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14
de abril de 2011, asi como el Postulado Basico de Contabilidad Gubemamental Revelacion Suficiente, ordenamientos vigentes

en el ejercicio fiscal 2020.

RP-20/JIORESA-022 Recomendacion
Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA) especificamente al Director General,
en lo sucesivo efectué acciones para la formalizaciéon de los adeudos de los usuarios morosos, mediante la firma de convenios
y/o suscripcion de pagarés para garantizar su recuperacion, asi como se realicen los registros contables correspondientes y se
presente evidencia documental que demuestre el ingreso de los recursos a las cuentas bancarias de la JIORESA, identificando

los ingresos que corresponden al

ago de usuarios morosos del Organismo Operador
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio numero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el
— en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
anitario en el que manifiesta: “...me permito solventar la observacion al rubro citado, mediante lo siguiente:
» Documento soporte de la gestién de cobranza de los adeudos mencionados”
Ademas, el ente auditado exhibio la siguiente documentacion:
- Recuadro numero 6 del Acta de Conclusién de Revisién de Auditoria Financiera (modificado por el organismo operador).

Ver Anexo nimero 5 de esta Cédula de Solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

Lo correspondiente al importe de $19,310.00, en virtud de que el Organismo Operador presento aclaracion, asi como evidencia
documental, que demuestra que los recursos fueron recuperados e ingresaron a las cuentas bancarias del Organismo Operador,
misma que se detalla en la columna “"Documentacion que se Remite” del Anexo numero 5 de esta Cédula de Solventacion de
las Acciones Promovidas y Notificadas.

No Solventa:

Lo correspondiente al importe de $59,662.90, en virtud de que aun y cuando el organismo operador presentd aclaracion asi
como evidencia documental, misma que se detalla en la columna "Documentacion que se Remite”, del Anexo numero 5 de
esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas, sin embargo, no exhibié evidencia documental que
respalde la recuperacion de los adeudos en cita, el ingreso de los recursos a las cuentas bancarias del Organismo, asi como la
que demuestre las acciones administrativas efectuadas para formalizar los adeudos, mediante la firma de convenios o
suscripcion de pagares para garantizar su recuperacion administrativa y legal a favor de la JIORESA.

No Solventa:

En virtud de que aun y cuando el Organismo Operador presenté aclaracion, asi como evidencia documental, misma que se
detalla en la columna "Documentacion que se Remite"; sin embargo, no exhibié prueba documental que demuestre haber
efectuado acciones para la formalizacion de los adeudos de los usuarios morosos, mediante la firma de convenios y/o
suscripcion de pagarés para garantizar su recuperacion, asi como se hayan efectuado los registros contables correspondientes
ni se adjuntd evidencia documental que demuestre el ingreso de los recursos a las cuentas bancarias de la JIORESA,
identificando los ingresos que corresponden al pago de usuarios morosos del Organismo Operador

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/JIORESA-021-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el incumplimiento
de disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe,
Morelos, Vetagrande, Zacatecas y Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, los aspectos
observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitano, respecto al importe de $59,662.90,
correspondiente a adeudos no recuperados con los siguientes personas y/o entidades: Capston Gold por el importe de
$5.817.00, Grupo Azulejero por el importe de $4,250.50, INCUFIDEZ por $9,594.00, ﬂor el importe de
$3.953.00, SALHER por el importe de $22,956.40 y Tacos Bora por $13.092.00. de los que no se presento evidencia de las
acciones efectuadas para su recuperacion e ingreso de los recursos a las cuentas bancarias de la JJORESA, con la finalidad de
que vigilen e instruyan al Director General para la realizacion de accionesadministrativas o legales para formalizar los adeudos,
mediante la firma de convenios o suscripcion de pagares para garantizar su recuperacion e ingreso a las cuentas bancarias del
Organismo Operador, asi como se implemente las gestiones de cobro correspondientes. Lo anterior con fundamento en los
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articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado dej|
Zacatecas, 1, 2, 22, 33 y 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 2, 100 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 1, 4 primer parrafo, fracciones |, VI y XIV del Decreto numero 166 de la|
Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, asi como
el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental Revelacion Suficiente, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020. |

RP-20/JIORESA-022-01 Recomendacion !
Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA) especificamente al Director General, |
en lo sucesivo efectué acciones para la formalizacion de los adeudos de los usuarios morosos, mediante la firma de convenios|
y/o suscripcion de pagarés para garantizar su recuperacion, asi como se realicen los registros contables correspondientes y se

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-17, Observacion RP-15

Derivado de la revision realizada y en atencion al seguimiento de la observacion del ejercicio anterior, especificamente de la
accion RP-19/JIORESA-003-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, relativa a efectuar los registros contables
correspondientes a los adeudos de los municipios que integran la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario,
asi como que estos se encuentren debidamente soportados, asi como verificar que no se realicen condonaciones de adeudos,
| ya que no se encuentran establecidas en ningun marco legal, a efecto de que no se afecte el patrimonio de la Junta Intermunicipal

ipara la Operacion del Relleno Sanitario.
De lo anterior se citan los siguientes antecedentes:

En fecha 01 de junio de 2020, la Auditoria Superior del Estado emitid oficio numero PL-02-05-1050/2020 de Solicitud de
Informacién y Documentacion para la Planeacion del Proceso de Fiscalizacion dirigido al Director
General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora
Especial ‘B", dentro del cual se solicito al Ente Fiscalizado: *....1a relacion de adeudos por parte de los usuarios del 01 de enero

y al 31 de diciembre de 2019, indicando la fecha del origen del adeudo, asi como demas informacion relacionada con el padrén
de usuarios. Impreso y en medio magnético presentacion en archivo...".

De lo anterior, el ente fiscalizado presento Actas de Consejo de la Décimo Octava Reunion Extraordinaria y Segunda del Consejo
| Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, celebrada en fecha 10 de enero del 2019, en el
municipic de Guadalupe, Zacatecas, donde en el Orden del dia en el punto numero 5 en Asuntos Generales se menciono

“Analisis y aprobacion de la peticion del municipio de Vetagrande sobre la condonacion de adeudos anteriores

El Director del Organismo, con el permiso de los presentes, hace entrega de manera fisica al Presidente Municipal de
Vetagrande, del Act union del Consejo Directivo e 017, y debidamente
protocolizada por elM Notario Adscrito y Sustituto demmular de la Notaria
No. 1, contenida en el volumen setecientos, Acta Numero Veintiséis Mil Veintiuno, en fecha e julio 018, en donde en el
punto 10 del Orden del Dia, se traté del Analisis y decision sobre los adeudos de las administraciones pasadas de los municipios

de Morelos, Vetagrande, Trancoso y SINFRA, y en donde por unanimidad se emitié el siguiente acuerdo:

“Se aprueba por unanimidad que los adeudos anteriores se condonen con la Unica condiciéon que de ahora en adelante cumplan
a cabalidad con la obligacién del pago oportuno a la JIORESA."
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Por lo tanto, al estar acordado por integrantes del Consejo Anterior y debidamente protocolizado no hay mas que discutir sobre
el tema, dado que es un punto que ya estaba autorizado y protocolizado y que dicha acta serviria como una base juridica para
sustentar o desaparecer el pasivo que presenta en su contabilidad por dicho adeudo.”

Es importante senalar que el ente auditado no informé el monto detallado de los adeudos condonados a los municipios
mencionados en la mencionada Acta de Asamblea de la XV Reunion del Consejo Directivo en fecha 21 de marzo de 2017, asi

como udo con la entidad fiscalizada, relativos a la peticion expuesta ante el Consejo Directivo
por e en su momento Presidente Municipal de Vetagrande, Zacatecas, asi mismo no fueron
ubicados en la contabilidad de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario correspondiente al ejercicio sujeto

a revision, los movimientos contables de las operaciones autorizadas, toda vez de que en el Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net) no existen registros contables relativos a los adeudos sefialados
con los municipios de Guadalupe, Morelos, Vetagrande y Zacatecas, mismos que integra la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario, por lo que no se esta informando la situacion financiera real del ente fiscalizado. Ademas, de
que no se presento evidencia documental que respalde la existencia de un marco legal que permita la condonacion de adeudos,
situacion que afecta el patrimonio de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario y por lo tanto la aplicacion
de los recursos obtenidos, en las metas y objetivos del ente publico.

Cabe senalar que en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, se realizé una observacion similar a este rubro,
misma que derivo en una Accion a Promover de Recomendacion RP-18/JIORESA-002-01, en la que se recomienda
especificamente al Director General efectie un adecuado control de los adeudos con los que cuentan cada uno de los municipios
integrantes de la Junta mediante el registro contable oportuno en su Sistema de Contabilidad, y ademas se recomienda que en
lo sucesivo no se realice ningun tipc de condonacion de adeudos existentes, pues no existe un marco legal que se lo permita,
la cual se pudo constatar para el ejercicio 2019 que no fue atendida, de lo que se infiere que la entidad fiscalizada incurrio en la
reincidencia de la irregularidad

Es importante senalar que, derivado el analisis a la evidencia documental presentada por la entidad fiscalizada, se detecto la
incongruencia que existe en la sucesion de los eventos, debido a durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio 2018, la
entidad fiscalizada presento

Acta de Consejo de la Décimo Séptima Reunion Extraordinaria y Primera de este Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal
para la Operacion del Relleno Sanitano, celebrada en fecha 03 de diciembre del 2018, en el municipio de Guadalupe, Zacatecas. |
Donde en el Orden del dia en el punto no. 5 en Asuntos Generales se menciono: "Dentro de este punto del Orden del Dia el

municipio de Vetagrande, a través de su Presidente Municipal el —olicua al Consejo Directivo que|
le sea condonado el adeudo que la anterior administracion dejo con el organismo, la cual asciende a la cantidad de $192,497.39. |

Se aprueba por unanimidad que dicha solicitud no se desecho de plano, sino se pide al Presidente Municipal de Vetagrande|
Ique dicha peticion se realice por escrito al consejo y se incluya dentro de un punto del Orden del Dia a tratar en una proximay
| reunién (sic).”

|Mientras para la revision de la cuenta publica del ejercicio 2019, en el Acta de Asamblea décimo quinta del 21 de marzo de

12017, protocolizada en julio de 2018, dichas condonaciones ya se encuentran aprobadas
Circunstancia que debe ser aclarada por la entidad fiscalizada.

|De lo anterior para la revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, se corroboro que, al 31 de diciembre de 2020, no se
|realizaron registros contables que permita verificar los adeudos de los municipios de Guadalupe, Morelos, Vetagrande y
| Zacatecas, que integra la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, ademas de que no se presentaron los
documenlos que sustenten la situacion financiera real del ente fiscalizado

Ademas de que no se presento evidencia documental que respalde la existencia de un marco legal que permita la condonacion
de adeudos, situacion que afecta el patrimonio de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario y por lo tanto
la aplicacion de los recursos obtenidos, en las metas y objetivos del ente publico
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Cabe senalar que el proce de aclaracion de las observaciones del Acga de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
|auditado no presentd documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior.

|ACCIONES PROMOVIDAS:
RP-20/JIORESA-023 Pliego de Observaciones

|al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo a que no se presentol
evidencia documental que respalde el registro contable correspondiente a los adeudos de los municipios de Guadalupe, Morelos, |
Vetagrande y Zacatecas, que integra la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitano, ni los documentos que|
demuestren y sustenten la situacion financiera real del ente fiscalizado, asi como por autorizar condonaciones que no estan|
contempladas en disposiciones o marco legal vigente, ya que tal situacion que afecta el patrimonio de la Junta Intermunicipalf
para la Operacion del Relleno Sanitario, ademas por no atender una accion efectuada en el ejercicio anterior para unal
observacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IIl, 116 fraccion |l, sexto]
parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del|
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, |
1,2,22,33, 36, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion|
y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 2y 100 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del|
Estado de Zacatecas y sus Municipios, 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 4 primer parrafo,
fracciones | y XIV y 5 primer pérrafo, fracciones 1V y VIl del Decreto nimero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobado en fecha 14 de abril de 2011, con el cual se crea la Junta Intermunicipal para
la Operacion del Relleno Sanitario, asi como el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental Revelacion Suficiente,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

RP-20/JIORESA-024 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA) especificamente al Director General, |
en lo sucesivo, establecer un adecuado control de los adeudos con los que cuentan cada uno de los municipios integrantes de||
la JIORESA, mediante el registro contable oportuno en su Sistema de Contabilidad y ademas se recomienda que en lo sucesivo
no se realice ningun tipo de condonacién de adeudos existentes, puesto que no existe un marco legal que se lo permita.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio no. PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el-
# en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
en el que manifiesta; *... Que las condonaciones de adeudos que se hicieron en administraciones anteriores, aprobada en
Reunion Extraordinania del Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, con la|

condicionante de que ya se cumpliera a cabalidad con la obligacion del pago oportuno a la JIORESA, tan es asi, que ya no se|
han condonado adeudos a los municipios integrantes del organismo..." |

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que aun y cuando el Organismo Operador presentd aclaracion, misma que se detalla en la columna
‘Documentacion que se Remite”; sin embargo, no se exhibio evidencia documental que respalde su dicho, en relacion a que|
ya no se han condonado adeudos a los municipios integrantes del Organismo, asi como que éstos han cumplido de maneral
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oportuna y en su totalidad con los pagos correspondientes derivados del servicio recibido por la JJORESA, por lo que sera objeto
de Seguimiento en la revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2021

No Solventa:
En virtud de que la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), no presentd documentacion que
|l evidencie la realizacion de acciones para establecer un adecuado control de los adeudos con los que cuentan cada uno de los
| municipios integrantes de la JJIORESA, mediante el registro contable oportuno en su Sistema de Contabilidad

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-20/JIORESA-023-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
La Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria Financiera Municipios “B", realizara actividades de
Iseguimiento durante la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, a fin de corroborar que los municipios dej
| Guadalupe, Morelos, Vetagrande y Zacatecas que integran la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
| (JIORESA), hayan cumplido de manera oportuna y en su totalidad con los pagos por los servicios recibidos por la JIORESA, asi
lcomo que no se hayan efectuado condonaciones, ya que no se cuenta con un marco legal que permita la condonacion de
ladeudos, situacion que afectaria el patrimonio de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, y por lo tanto
|la aplicacion de los recursos obtenidos, en las metas y objetivos del ente publico. Lo anterior con fundamento en Ley def
| Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

|RP-20/JIORESA-024-01 Recomendacion
| Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA) especificamente al Director General, |
len lo sucesivo, establecer un adecuado control de los adeudos con los que cuenta cada uno de los municipios integrantes de Ia

|

JlORESA. en caso de que existan, mediante el registro contable oportuno en su Sistema de Contabilidad y ademas se
(recomienda que no se realice ningun tipo de condonacion de adeudos, 0 que no existe un marco legal que se lo permita. |

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-18, Observacion RP-16

Derivado de la revision realizada y en atencién al seguimiento de la observacion del ejercicio anterior, especificamente de la
accion RP-19/JIORESA-018-01 Recomendacion, relativa a que: " realice acciones administrativas y legales para crear su
Organo Interno de Control, asi como generar condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado|
funcionamiento, ya que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal |
vigente .."

Documentacién para la Revision de la Cuenta Publica PL-02-05-3163 de fecha 03 de agosto de 202, dirigido al
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, suscrito por la Li
Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B", donde se solicité: " Evidencia documental de las acciones efectuadas durante el
ejercicio en revision para atender la Accion a Promover RP-19/JIORESA-018-01 Recomendacion, efectuada en el ejercicio fiscal
2019, en la cual se cita: "Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, en especificd al
|

Por lo anterior expuesto y derivado a la recomendacion mencionada, se emitio el oficio de Solicitud de Informacion
I !c!

Consejo, realice acciones administrativas y legales para crear su Organo Interno de Control, asi como generar condiciones
normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, ya que existe un riesgo inherente de que|}
no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente y no se investiguen ni prevengan los actos ul
omisiones que cometan los servidores publicos, asi como que se obstaculice y/o prescriban las sanciones por las faltas|
administrativas no graves cometidas por los mismos.". a través de los siguientes puntos:

1. Controles implementados por el Organo Interno de Control, asi como los mecanismos para la prevencion, deteccion y
disuasion de hechos de corrupcion y faltas administrativas
2. Relacién de Denuncias recibidas por el Organo Interno de Control
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Oficios recibidos por parte de la Auditoria Superior del Estado en los que se le informo la posible comisién de faltas no

graves y evidencia de las acciones de seguimiento realizadas, asi como de la integracion de expedientes de

investigacion respectivos.

4. Relacion de Investigaciones aperturadas de Oficio

5. Sanciones interpuestas por el Organo Interno de Control.

6. Cadigo de Etica emitido por el Organo Interno de Control y sefalar los mecanismos de difusion implementados con el
fin de darlo a conocer a los Servidores Publicos del municipio.”.

De lo anterior elq Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
presentd oficio numero 084/JIORESA/2021 de fecha 16 de agosto de 2021, el cual presenta sello de recepcion por la Auditoria
Superior del Estado del mismo dia, donde se manifiesta que: "En relacion a estos puntos relativos al Organo intemo de Control,
me permito manifestar que en repetidas ocasiones les hemos hecho saber que aun y cuando se han designado a los integrantes

del Organo de Control, todos y cada uno de ellos quieren que se les retribuya de manera econoémica su labor, pero el organismol
no se encuentra en condiciones de sufragar ese gasto debido a que no se cuenta con presupuesto alguno para tal fin."

De lo anterior se concluye que la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario no cuenta con el Organo Interno
de Control de conformidad al marco legal citado en parrafos anteriores, ademas de que no generd condiciones normativas, |
estructurales y presupueslales que permitan el adecuado funcionamiento, por lo que existe un riesgo inherente de gue no se|

normatividad vigente de la materia

Cabe senalar que el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente
auditado no presenté documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior |

ACCION PROMOVIDA:

RP-20/JIORESA-025 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios
al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), por no haber realizado acciones
administrativas y/o legales, para la creacion del Organo Interno de Control, de conformidad al marco legal en la materia, asi
como por no generar condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan su adecuado funcionamiento, por lo
que existe un nesgo inherente de que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente, y que no se
hayan investigado ni prevenido los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como también existe el riesgo de
haber obstaculizado y/o prescrito las sanciones por las faltas administrativas no graves cometidas por los mismos, asi mismo
por no atender una accién efectuada en el ejercicio anterior para una observacion similar. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, parrafos pendltimo y altimo, 113, 116 fraccion |, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 150 primer parrafo, fraccion Ill, parrafo quinto, 154 y 167 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 5 sequndo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 6 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Zacatecas, 6, 10y 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 8, 28, 29
y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 170 y 250 de la Ley Organica del Municipio
aplicable al Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el
_ en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno

anitario en el que manifiesta: *...Que en repetidas ocasiones les hemos hecho saber que aun y cuando se han designado los
integrantes del Organo de Control, todos y cada uno de ellos quieren que les retribuya de manera econdmica su labor, pero el

organismo no se encuentra en condiciones de sufragar ese gasto debido a que no se cuenta con presupuesto alguno para tal
fin.
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Que aun no se han efectuado las gestiones a fin de corregir dicha situacion, pero ya estamos en platicas con las nuevas
administraciones de los municipios para lievar a efecto una reunion para la conformacion del Consejo Directivo Intermunicipal y
realizar los planteamientos que permitan solventar esta y olras observaciones...”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que aun y cuando el organismo operador presentoé aclaracion, misma que se detalla en la columna “Documentacion
que se Remite”; sin embargo, no se exhibié evidencia documental de haber realizado acciones administrativas y/o legales,
para la creacion del Organo Intemo de Control, de conformidad al marco legal en la materia, asi como por no generar condiciones
normativas, estructurales y presupuestales que permitan su adecuado funcionamiento, por lo que existe un riesgo inherente de
que no se ejerzan las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente, y que no se hayan investigado ni prevenido
los actos u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como también existe el riesgo de haber obstaculizado y/o
prescrito las sanciones por las faltas administrativas no graves cometidas por los mismos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/JIORESA-025-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el incumplimiento
de disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por el Presidente Municipal de Guadalupe,
Presidente Municipal de Morelos, Presidente Municipal de Vetagrande, Presidente Municipal de Zacatecas y Secretaria del Agua
y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion
del Relleno Sanitario, en relacién a que no se han realizado acciones para la creacion del Organo Interno de Control, de
conformidad al marco legal en |la materia, asi como tampoco se generaron las condiciones normativas, estructurales y
presupuestales que permitan su adecuado funcionamiento, por lo que existe un riesgo inherente de que no se ejerzan las
facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente, ademas de que no se investigaron ni previnieron los posibles actos
u omisiones que cometan los servidores publicos, asi como también existe el riesgo de haber obstaculizado y/o prescrito las
sanciones por las faltas administrativas no graves cometidas por los mismos, ademas de no haber atendido una accién efectuada
en el ejercicio anterior para una observacion similar, lo anterior de conformidad a lo establecido en los articulos 5 segundo
parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas
que a la letra dice: "Los Entes Publicos deberan crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan su
adecuado funcionamiento...”, en concordancia con el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica que a la letra
lindica: “En cada una de las Dependencias y Entidades habra un Organo Interno de Control, cuya actuacion se regira bajo los
Iprincipios sefialados en la Constitucion Local y en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion y la Ley General de
Responsabiﬁdades Administrativas publicada mediante Decreto del Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016,
vngente a partir del 19 de julio de 2017 y exigible en lo que resulte aplicable segun transitorio segundo y tercero, en materia de|
Organos Internos de Control, toda vez que ésta ultima establece en diversos articulos las facultades y funciones de los Organos
linternos de Control, los cuales fungiran como Autoridad Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad Resolutora de las
|faltas administrativas, entre otras, por lo que el Organismo Operador Intermunicipal debera actualizar y adecuar su normatividad
y con ello normado lo relacionado con su 6rgano de control acorde a las leyes antes mencionadas

Con base en el articulo 2 primer parrafo, fraccion XII de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, se deberén
efectuar acciones a la brevedad para que mediante reunion de consejo se autorice que alguno de los Organos de Control Internol
de los municipios que integran la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), sea quine funja como
Organo de Control Interno del Organismo de esta Organismo Operador, ya que dicho ordenamiento vigente a partir del 04 de
agosto del 2021, que se entendera como: “..Organo Intemo de Control: unidad administrativa con autonomia técnica a cargo de
promover, evaluar, vigilar, y fortalecer el funcionamiento eficaz del control intemo de los entes publicos municipales y sus
organismos descentralizados e intermunicipales de conformidad a la Ley de General Responsabilidades Administrativas y la
normatividad en la materia”; por lo anterior es urgente y prioritario que se determine tal situacion con la finalidad de dar
seguimiento a lo observado en las observaciones numeros RP-08, RP-09, RP-12, RP-13 y RP-18 y, en su caso, se determinen
los hechos u omisiones de los servidores publicos y ademas se prevengan actos de corrupcion. Lo anterior con fundamento en
los articulos 108, 109 primer parrafo. fracciones |l y Iil, parrafos penultimo y ultimo, 113, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 150 primer parrafo, fraccion Ill, parrafo quinto, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 6 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Zacatecas, 6, 10y 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 8, 28, 29
y30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 170 y 250 de la Ley Organica del Municipio
aplicable al Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-19, Observacion RP-17
Derivado del analisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios Personales
para el ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como limite el porcentaje menor al comparar la tasa que represente un
3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefalada en los Criterios Generales de
Politica econémica para el ejercicio que se esté presupuestando cabe sefalar que cuando el Producto Intero Bruto presente
una variacion real negativa, se debera considerar un crecimiento real igual a cero

Se determina la primera de dichas tasas tomando en cuenta el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre|
2019 (105.346) en relacion con el mes de noviembre 2018 (102.30300), resultando un efecto inflacionario de 2.97% que sumado|
a un 3.00% de incremento, resultaria una tasa real de 5.97%.

y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020 (publicada el 10 de|
|septiembre de 2019) estima una tasa de crecimiento negativo del Producto Interno Bruto de -2.1%, por lo que se deberaf
| considerar un crecimiento real igual a cero, solo el 2.97% de la inflacion y representaria el tope de incremento presupuestal al|
rubro de Servicios Personales resultante conforme a los preceptos sefalados y detallados a continuacion:

Ver Anexo de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas nimero 6.

| Cabe sefalar que el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente|
auditado no presentd documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior. ‘

ACCION PROMOVIDA:

|RP-20/JIORESA-026 Recomendacion
Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), especificamente a Director General,
irespecto al Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que no
sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3% de incremento real contra la tasa del
crecimiento real del Producto Interno Bruto sefalada en los Criterios Generales de Politica econdmica para el ejercicio que se
leste presupuestando; y en este ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, fratandose de trabajadores de salario minimo, éstos
deberan ajustarse a lo determinado por la comision correspondiente. Lo anternior, con la finalidad de observar lo establecido en
llos articulos 10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 54

| & >a
ipnmer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendana del Estado de Zacatecas y sus

— ]
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el

" en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
anitano en el que manifiesta: “...Que aun no se han efectuado las gestiones a fin de corregir dicha situacion, pero es mi

compromiso formal para que a la brevedad se solvente dicha observacion...".

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que ain y cuando el Organismo Operador presentd aclaracion, misma que se detalla en la columna *Documentacion
|que se Remite”; sin embargo, no exhibio evidencia documental que demuestre las acciones efectuadas para dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y 54 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, en materia de Servicios Personales, por lo que la observacion persiste.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/JIORESA-026-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), especificamente a Director General,
respecto al Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que no
sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3% de incremento real contra la tasa del
crecimiento real del Producto Interno Bruto sefalada en los Criterios Generales de Politica economica para el ejercicio que se
esté presupuestando; y en este ultimo caso, si la vanacion real proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratandose de trabajadores de salario minimo, éstos
deberan ajustarse a lo determinado por la comision correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de observar lo establecido en
los articulos 10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 54
primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado RP-20, Observacion RP-18

De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan contar con|
manuales de contabilidad consistentes en los documentos conceptuales, metodolégicos y operativos que contienen, como
minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura basica de los principales|j
estados financieros a generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento
de la administracion financiera gubernamental, asi como los instrumentos contables que defina el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable

De lo anteriormente expuesto, el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), reportod a este
Organo Superior de Fiscalizacion que la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario al cierre del ejercicio en|
revision no ha presentado el Manual de Contabilidad para el analisis correspondiente, incumpliendo con el supracitado articulo}§
20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental '

para la Revision de la Cuenta Pablica nimero PL-02-05-3163 de fecha 03 de agosto de 2021, dirigido al
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, suscrito por la Lic. Ana Maria Mala
Lopez, Auditora Especial “B", se solicito al organismo operador lo siguiente: "Evidencia documental de las acciones efectuadas
durante el gjercicio en revision para atender la Accion a Promover RP-19/JIORESA-022-01 Recomendacion, efectuada en el
ercicio fiscal 2019, en la cual se cila. 'Se recomienda especificamente al Director General de la Junta Intermunicipal para laj

Por lo que para la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2020, mediante oficio de Solicitud de Informacion i Documentacion |
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|Operacion del Relleno Sanitario, efectuar acciones para la elaboracion e implementacion del Manual de Contabilidad para su
presentacion al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) con la finalidad de que éste realice
el analisis del contenido y en su caso emita la aprobacién de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley General
|de Contabilidad Gubernamental y las especificaciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
Il (CONAC)."

|Dando contestacion mediante oficio nimero 064/JIORESA/2021 de fecha 16 de agosto de 2021, el cual presenta sello de
| recepcion por la Auditoria Superior del Estado del mismo dia, donde se manifiesta: “En relacion a este punto, aun no se cuenta
|con la propuesta de un Manual de Contabilidad, més sin embargo cabe sefialar que debido a estos tiempos de pandemia se ha
| dificultado ya que el personal de esta area han tenido diversas complicaciones relacionadas con el tema de COVID-19, con ello
| se tomaran las medidas necesanas para estar dando cumplimiento a este punto y evitar rescindir en este tipo de observaciones.

| Cabe mencionar que la Vigésima Cuarta Sesion Extraordinana y Octava del presente Consejo Directivo Intermunicipal, se realizo|
len fecha 06 de abril de 2021, pero fue practicamente imposible atender todos los asuntos pendientes de ltratar, algunos de los|
| cuales tiene que ver con las observaciones que esa entidad de fiscalizacion le hace al organismo.”.

|Cabe sefalar que en la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, se efectud una observacion similar para la que se|
lemitio la accion a promover RP-19/JIORESA-022-01 Recomendacion, misma que no fue atendida.

| Durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no|
presentd documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion Superior

|

IACCIONES PROMOVIDAS:

RP-20/JIORESA-027 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios
al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo a que no se presento|
evidencia documental que demuestre, que la entidad present6 al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas
(CACEZAC) el Manual de Contabilidad para su analisis y, en su caso, la aprobacion correspondiente, incumpliendo con el
articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubermamental, asi como por no atender una accion efectuada en el ejercicio
anterior para una observacion similar, Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y llI,
116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2020.

RP-20/JIORESA-028 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el incumplimiento de
disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes municipales de Guadalupe,
Morelos, Vetagrande y Zacatecas, ademas por el Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas,
los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, respecto a que se realicen acciones
conjuntamente con el Director General, para la implementacion y elaboracion del Manual de Contabilidad, asi como que se
presente al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) para su analisis y, en su caso, la
aprobacion correspondiente, en cumplimento a lo establecido en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y
30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del Municipio del|
Estado de Zacatecas, asi como el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el
ejercicio 2020
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[DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero PL-02-08-4401/2021 sin fecha, dirigido al L.C. Radul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, suscrito por el

m en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
anitario en el que manifiesta: “... Que contamos con una propuesta de Manual y esperamos que a la brevedad se comja dicha

Situacion, porque ya
|(CACEZAC) para que

entablamos pléticas con el personal del Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas
nos brinde una capacitacion para la elaboracion final del Manual de Contabilidad Gubernamental...".

En virtud de que aun y cuando el ente presento aclaracion descrita en la columna “Documentaciéon que se Remite”; dentro de

la que senala que: ..

.contamos con una propuesta de Manual y esperamos que a la brevedad se corrija dicha situacién, porque

ya entablamos platicas con el personal del Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) para que

levidencia documental

Inos brinde una capacitacion para la elaboracion final del Manual de Contabilidad Gubernamental...". Sin embargo, no exhibio

que respalde su dicho, asi como la que demuestre el cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior la observacion subsiste y se dara seguimiento mediante la emision de la accion a promover identificada con el
numero RP-20/JIORESA-028 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el
incumplimiento de disposiciones legales, de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-20/JIORESA-028

Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el incumplimiento de

disposiciones legales

La Auditona Superior
Morelos, Vetagrande,

del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los presidentes municipales de Guadalupe,
Zacatecas y Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, los aspeclos|

observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, respecto a que se realicen acciones|
conjuntamente con el Director General para la implementacion y elaboracion del Manual de Contabilidad, asi como que se

aprobacion correspondiente, en cumplimento a lo establecido en el articulo 20 de la Ley General de Comablhdad Gubemamental .
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la|
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y||
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y|
30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 250 de la Ley Organica del Municipio del

Estado de Zacatecas,
ejercicio 2020.

asi como el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ordenamientos vigentes en el

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION.

IMPORTE TOTAL

$1,534,728.00

DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE

DE INVESTIGACION

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

TOTAL: $1,534,728.00
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VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Un logro de la gestion administrativa de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas durante el ejercicio
2021, fue el que la totalidad de los Municipios del Estado de Zacatecas y los Organismos Intermunicipales
presentaran en tiempo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, demostrando su compromiso con la
trasparencia y rendicion de cuentas, en beneficio de la poblaciéon zacatecana.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracién del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedié a valorar el desempeno y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros
susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacion y la
Secretaria de la Funcion Pablica.

Derivado de lo anterior y a fin de optimizar los recursos con que cuenta la Institucion, se determiné en el
‘PROGRAMA. - Anual de Auditoria para la Fiscalizacion a la Cuenta Publica el Ejercicio Fiscal 2020",
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 21, Tomo CXXXI, suplemento
3 al No. 21, el pasado 13 de marzo de 2021, la fiscalizaciéon de las Cuentas Publicas del ejercicio 2020, a
los siguientes entes publicos municipales:

58 Municipios del Estado

13 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA)
Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantariliado de Zacatecas

A partir de la publicacion del programa senalado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacién sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA), relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal
2020, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta aplicacion

La revision a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y, en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Transferencias y Otros Ingresos, cuyo alcance en la
revision fue de 100%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante cheque o
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trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de
recursos fiscales y propios, financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision
del 83.29%.

VII. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020 de la Junta Intermunicipal para la Operacion
del Relleno Sanitario (JIORESA), se corroboré que el Organismo no cuenta con Ley propia, asi como
Reglamento que permita alinearlo con disposiciones normativas aplicables como: la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y Sus Municipios y Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, entre otras.

Por lo que existe el riesgo inherente de que no se pueda ejecutar con certeza juridica ciertas atribuciones
y obligaciones establecidas en los ordenamientos antes citados, asimismo es necesario reforzar su
esquema de la rendicion de cuentas y transparencia en el manejo de recursos, que coadyuve a la
prevencion de actos de corrupcion por omisiones y hechos de los servidores publicos o particulares, asi
como a la implementacion de un Estatuto Organico donde se establezcan los lineamientos del
funcionamiento del Organismo, ademas de las atribuciones y obligaciones de los Servidores Publicos, e
integrantes del Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
(JIORESA) y de su Director.

VIIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del

T Férmula Resultado Interpretacion Parametros
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
Coili sk (Gasto de Noémina ejercicio | Considerando  la nomina  del ’
Em ngdo actual / Numero de $121,902 43 | municipio, el costo promedio anual |
P Empleados) | por empleado fue de $121,902 43

Numero de 1 (Numerode s En promedio cada empleado del|

habitantes por habitantes/Numero de | 2137944 | municipio atiende a 21,379.44

empleado Empleados) | | habitantes
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iIndicador Férmula Resultado Interpretacion Parametros
| EI gasto en nomina del ejercicio 2020
T ((Gasto en Nomina ejercicio asciende a $2,194,243.70,
Nzr:ﬁir;csas en actual/Gasto en Némina 16.64% | representando un 16.64% de
ejercicio anterior)-1)*100 incremento con respecto al ejercicio |
anterior el cual fue de $1,881,166.77. |
Proporcion de = = 1
Gasto en Nomina (Gasto en Nomina/Gasto 13.09% rEe' rgsii‘toa ?\n33NC$E;"’;mzondre;s Zg:g }
sobre el Gasto de Operacion)*100 sty P K SHAE e
Operacion al Gasto de Operacion |
ADMINISTRACION DE PASIVOS
((Saldo Final del Ejercicio El saldo de los pasivos aumenté en
:,g's‘gg"c'a del | Actual/Saldo Finaldel | 5143% |un 51.43%, respecto al ejercicio
i | Ejercicio Anterior)-1)*100 | anterior.
> 1 | La proporcion de las retenciones |
:ropcr;uon S’e (Retenciones/(Pasivo-Deuda . | realizadas y no enteradas |
etenciones sobre Publ *100 93.45% , 93.45% del x
ol Pasivo ublica)) | representan un 93.45% del pasivo
| B | total - O [T || g
1 i | a) Positivo: menor
i El municipio cuenta con un nivel L s
: (Pasivo Total/Activo " ; : - | b) Aceptable:
Solvencia Total)*100 14.06% ggﬁlg:c; c%c:n sg:l:igglsaa ;'):rrao cul.xarrztgllr | entre 30% y 50%
‘ \ P gop ) \ c) No Aceptable:
,‘ , | mayor a 50%
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
i a) Positivo: mayor
|
‘ | de 1.1 veces -
| La disponibilidad que tiene el ente | cue_ma e
1 | liquidez
para afrontar adeudos es de §1.47 de | b) Aceptable: de
Activo Circulante/Pas activo circulante para pagar cada | 10z 1p1 X220
Liquidez i sl $1.47 | $1.00 de obligaciones a corto plazo. | = fet B
Circulante ‘ | cuenta con
Con base en lo anterior se concluye | bauidez
que el ente tiene un nivel de liquidez | 9 )
2 | ) No Aceptable
positivo. ‘
; [ menora 1.0
veces - no cuenta
= e - con liquidez
Proporcion de los \ ‘
Deudores Diversos | (Deudores Diversos/Activo 0.34% ; Lssod:f::/j.orrzss i;’:sg: r:;;re:g: \:Z:. ‘
con Relacion al Circulante)*100 RS ‘ ur bk . To8p v ‘
Activo Circulante B - S
({Saldo Final de Deudores
; Diversos Ejercicio | El saldo de los deudores disminuyo |
E:T’gz?:;a[g‘j;?:os Actual/Saldo Final de 1688% |un 16.88% respecto al ejercicio|
Deudores Diversos Ejercicio anterior
Anterior) -1)*100 |
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
Solvencia de 189.70% El municipio cuenta con un nivel no | a) Positivo: menor
Operacion " | aceptable de solvencia para cubrir los | de 30%
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Nombre del

Indicador

Eficiencia en la
recaudacion de
Ingresos totales
con base alo

Presupuestado
Eficiencia en la
Ejecucion de los
Egresos respecto a
| lo Presupuestado

Realizacion de
Inversion Publica

Comparativo entre
Ingresos
Recaudados y
Egresos
Devengados

Férmula

(Gastos de
Operacion/ingreso
Corniente)*100

Informe General Ejecutivo a
Municipios y Organismos Auténomos

Resultado

Codigo

Pagina

Interpretacion

gastos de operacion respecto de sus
Ingresos Corrientes,

FR-FI-CS-01-32

No. Revision: 3

59 de 61

Parametros

b) Aceptable:
entre 30% y 50%
c) No Aceptable:
mayor a 50%

((Ingresos
Recaudados/Ingresos
Presupuestados)-1)*100

18.95%

((Egresos
Devengados/Egresos
Presupuestados)-1)*100

(Egresos Devengados
Capitulo 6000/Egresos
Devengado Totales)*100

-7.52%

6.57%

Del total de los Ingresos
Presupuestados, el ente tuvo una
recaudacion mayor en un 18.95% de
lo estimado.

Los Egresos Devengados por el ente
fueron inferiores en un 7.52% del
Total Presupuestado.

El municipio invirtid en obra publica
un 6.57% de los Egresos Totales, por
lo que se determina que cuenta con
un nivel no aceptable

a) Positivo: mayor
a 50%

b) Aceptable
entre 30% y

c) No Aceptable:
menor a 30%

Ingresos Recaudados-
Egresos Devengados

-$1,763,441.49

Los Egresos Devengados fueron por
$7,107,68463 , sin embargo sus
Ingresos Recaudados fueron por
$5,344 243 14, lo que representa un
Déficit por $-1,763,441.49, en el
ejercicio.

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Alcance de la

(Monto Egreso Revisado /

Elimporte del egreso revisado segun |
el Informe Individual correspondiente |
al ejercicio fiscal 2019 fue por‘

Egreso |

.

Investigacion

Il

Investigacion

Ev::f:s?jil Total Egreso 83.08% $3,152,787 .33, que representa el|
S Devengado)*100 83.08% del total del
ejercicio |
Devengado que corresponde a
—— $3.794,822 48
Rasullsdos:dal Derivado de la revision y fiscalizacion
Y (Monto no Solventado IGE al ejercicio fiscal 2020, no fueron |
P [Total Egreso N/A determinadas observaciones sobre |
revision y i < ‘
Ly Devengado)*100 las cuales pudiera generarse una |
fiscalizacion 4 = - 7
sancion economica
- | 7 | Derivado de la revision y fiscalizacion |
al ejercicio 2019 no se determinaron |
Integracion de - acciones para integrar Expediente de |
Expediente de N0 LApacenes s 0 Investigacion por

faltas |
administrativas contempladas en la |
| Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

RESULTADOS DEL SISTEMA DE EVALUACIONES DE ARMONIZACION CONTABLE (SEVAC)
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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N‘?‘mgg‘;gf' Formula Resultado Interpretacion Parametros
a) Alto 76% a
Calificacion General . 100%
. Promedio 1 b) Medio 51% a
Evaluacion de la i p |
4 22 | L)
Armonizacion TR CRUMINS pov KA N/A | La revision y verificacion del grado de % o
Contable apartado de los cuatro | 1o del Titulo Quinto de | c) Bajo 26% al
trimestres del ejercicio en ?leplmleno € 'B’fo . :'" od e la 50%
revision) SRUSPILIIGN Y. SEUS) (08 - d) Incumplimiento
Informacion Financiera de la Ley 0% al 25%
Difusic : S —t————— General de Contabilidad |~
ifusion de P dio del fiscal G | | a) Cumple 81% a
Informacion- romedio del ente |§ca|zado ubgrnamenta, es rea lzada_ por 100 %
Obliaaci (media correspondiente al medio del Sistema de Evaluaciones -
igaciones itado del fndo d ' d | A ia Contabl b) No cumple 0%
Generales en resultado g apartado de | N/A e a Armonizacion ontable al 80%
Transparencia, de los cuatro (SEVAC), sin embargo debido a las
materia de ks ey ‘ e ; g £
Contabilidad trimestres del ejercicio en | condiciones atipicas del ejercicio
éubemamenlal revision) J 2020 (pandemia SARS-Cov-2), dicha
R Calloactn Gencrel ‘ plataforma no fue habilitada por la a) Cumple 81% a
e dg " ‘ Coordinacion de SEVAC de |la 1000/” P *
Transparencia - (sdia derl)oore ':: i Asociacion Nacional de Organismos b) N; i i
Titulo V de la Ley e corrsesef)l:\ daer?: 'a, de Fiscalizacion Superior y Control al 80% P Y
General de eCo0n Co ponaierss & 1a f N/A Gubernamental, A.C. (ASOFIS). o
Contabilidad publicacion del Titulo V del |
apartado de Transparencia ‘
Gubernamental '
de los cuatro trimestres del
ejercicio en revision)

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2020, Informe de Individual 2019 y Sistema para la Representacion Grafica de los Indicadores
Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion de! Gasto

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la Comision, un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion |l parrafos segundo y quinto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso senalar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo
3 fracciones |, IIl, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley,
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es necesario, previo a alguna publicaciéon hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracién de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas. asi mismo.
por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo
anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a la normatividad
aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta
informacién a efecto de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, a los treinta (30) dias del mes de marzo
del afio dos mil veintidés (2022).
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