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AUDHTORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: SECRETARIA DE ADMINISTRACION (GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS)
EJERCICIO FISCAL: 2020

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Plblica Estatal 2020

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

l. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION (GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS), RELATIVA AL EJERCICIO
FISCAL 2020.

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccién
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en caracter de Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 101 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen
correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Secretaria de Administracion (Gobierno
del Estado de Zacatecas), relativa al gjercicio fiscal 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en relacion al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, es obligacion del Ejecutivo del Estado presentar a la Legislatura del Estado, a mas tardar el dia
treinta (30) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

l.l. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periodico Oficial Organo de Gobierno del Estado el dia 13
de marzo de 2021 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye |a revision a la Secretaria
de Administracion (Gobierno del Estado de Zacatecas).

b) La Cuenta Publica de |la Secretaria de Administracion (Gobierno del Estado de Zacatecas),
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia
23 de febrero de 2021, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado para su correspondiente
revision y fiscalizacion el dia 17 de marzo de 2021.
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¢) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 25 de marzo de 2021 a |a
fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de fiscalizacion de
la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2020.

d) Con la informacion presentada por la Secretaria de Administracion (Gobierno del Estado de
Zacatecas), referente a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacion a
fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos
resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del
Estado remitio a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3330/2021 de fecha 20 de agosto
de 2021.

e) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas (termino improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos
la notificacion del Informe Individual), la Secretaria de Administracion (Gobierno del Estado de
Zacatecas), presentd la informacion y documentacion que considerd pertinente para solventar las
observaciones sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacion y
documentacion que fue valorada dentro del proceso de fiscalizacion por la Auditoria Superior del
Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccién Il parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 71 y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la
facultad de revisar el manejo de la actividad financiera de la Secretaria de Administracion (Gobierno del
Estado de Zacatecas), es de la Legislatura del Estado, y del articulo 71 se desprende que habra una Entidad
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado, quien es el apoyo de la Legislatura en la revision y
fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

En este mismo sentido, conforme el articulo 82, parrafo primero, fraccion XVIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en concordancia con el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, mencionan que el Ejecutivo del Estado presentara a la Legislatura del
Estado, a mas tardar el dia treinta (30) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente al afio anterior.

En el caso que nos ocupa, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Secretaria de Administracién
(Gobierno del Estado de Zacatecas), se aplico la normatividad vigente durante el gjercicio fiscal examinado.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada para
realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para efecto de
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realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 30, 35, 36, 37, 39
y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIIl. Objeto de la Revisién

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica y
gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

« \erificar que los Egresos realizados por la Secretaria de Administracion, correspondan a actividades
propias de la Dependencia, se destinen a los fines autorizados y sean ejercidos bajo criterios de
austeridad, honestidad, oportunidad, eficiencia eficacia y economia, en cumplimiento a mandatos
constitucionales.

« Comprobar que los Egresos se encuentren soportados con la documentaciéon comprobatoria suficiente y
adecuada, asi como su debido registro contable y presupuestal, conforme a la normativa aplicable.

= Comprobar que la estructura organizacional y operacional de la Secretaria de Administracién, se apegue
a la normatividad aplicable.

« Verificar que la adquisicion de bienes y servicios, se realicen de acuerdo a la normativa aplicable, bajo
criterios de austeridad, oportunidad, calidad y economia.

» Corroborar la existencia de controles administrativos y contables adecuados sobre el inventario, custodia
y resguardo de los Bienes Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, administrados por la Secretaria
de Administracion, asi como sobre la propiedad legal de los mismos.

» Dar seguimiento a observaciones determinadas en la revision a la Cuenta Publica Estatal 2019, en lo
correspondiente

e ala Secretaria de Administracion, que derivaron en Acciones a Promover de Seguimientos en Ejercicios
Posteriores y Recomendaciones.

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Administracion (Gobierno del Estado de
Zacatecas), relativa a la situacidn de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron
a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes aplicables y, en
consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion que se
consideraron necesarios en las circunstancias.
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L.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulos 1, 3
fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y, articulos 42, 43, 70, 84, 85 de |a
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por la Secretaria de Administracion (Gobierno del Estado de
Zacatecas), auditado en los plazos que senala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios
aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la Revisién a la
Cuenta Publica, los resultados de dicha valoracién se encuentran plasmados en el apartado especifico del
Informe General Ejecutivo a que se refiere el articulo 63 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision a la muestra
que la integra, se observa que |la Secretaria de Administracion (Gobierno del Estado de Zacatecas), cumple
con la obligacion constitucional de rendicién de cuentas, con excepcion de las observaciones plasmadas en el
apartado senalado en el parrafo anterior, y que se indican como No Solventadas.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la ciudad de Guadalupe, Zacatecas,
a quince (15) de febrero del afio dos mil veintidos (2022).

ATENTAMENTE

L.C. RAUL BRITO BERUM
AUDITOR SUPE EL ESTADO
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Il. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la tabla en la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

M. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida en esta fraccién, se encuentra contenida en la tabla de la fraccion V, de conformidad
con lo establecido en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES pﬁf@m&na INFORME INDIVIDUAL ~ ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
o mﬁ;ﬁr B B m: “"‘ﬂ Mm sugslsrﬁm
Pliego de Observaciones 9 1 8 8 | IEl
| Recomendaciones _ 5 0 5 5 |_REC
SEP 5 0 5 5 | SEP
SUBTOTAL 19 1 e i r; R | |
Denuncia de Hechos 0 N/A N/A N/A | NA
TESOFE - |0 N/A N/A NJA | NIA
SAT o 0 N/A N/A N/A | NIA
Otros 0 N/A N/A N/A | NIA
IE| 0 N/A N/A N/A N/A
_ SUBTOTAL 0 T T e e L e
e | TOTAL 10 b b 18
SIGLAS

REC: Recomeéndacian

SEP; Seguimienio en Ejercicios Postenicnes

IE): Integracidn de Expediante de Investigacion

DH: Denuncia de Hechos

TESOFE. Hacer del congcimienic a ka Tesoreria de ka Federacidn el incumplimiento a las Dispossciones Normativas sobre el Epercicso de los Recursos

SAT Hacer del conocimients del Senacio de administracion Tributana vio a las Autonidades Fiscales (SAT) competentes en la Localidad, los hechos que puedan entrafar
el incumplimienio de las disposiciones fiscales

Otros: Hacer del conocimiento de las Enbidades de bos hachos gue pudieran enfrafiar 2l incumplimients de las disposiciones legales

NOTA: Las acoones de Denuncla de Hechos, Hacer del conocimiento a la Tesoreria de la Federacion del Incumplimiento a las Dispasiciones Normativas sobre
&l gjercicio de los recursos, Hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tribularia yio a kas Autoridades Fiscales (SAT) compeientes en la Locahdad, los
hechos que puedan entrafiar el incumpéimiento de las disposiciones fiscales, y Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el
Incumplimienio de las disposicones legales, se mcluyen para conocimienta, toda vez que las mismas se determinan de forma directa y llevan su tramite de manera
indepandienta
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V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LA ENTIDAD FISCALIZADA HAYA
PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES QUE SE LES
HAYAN HECHO DURANTE LAS REVISIONES.

La siguiente tabla contiene la informacion de las fracciones I, 11l y V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-SAD-02, Observacion 01

De la revision realizada a la muestra seleccionada para verificar el ejercicio del gasto de la Secretaria de Administracion (SAD), durante
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, especificamente de lo ejercido en el Capitulo 2000 Materiales y Suministros, de
la Fuente de Recursos 2012001, se delectaron regisiros al gasto por concepto de compra de combustibles (digésel y gasolina) con el
praveedor Edenred Mexico, S.A. de C.V, por la cantidad de $59,234 42 suministrado mediante recargas a través de Tarjetas Monedero
Electronico, de las cuales se detectaron las siguientes inconsistencias;

a) Tarjetas monedero electronico asignadas a un solo vehiculo, con mas de dos cargas en el mismo dia, por la cantidad de
$57,338.12.

Del analisis a las facturas de combustible que sustentan el gasto; se detectd que, con tarjetas asignadas para un solo vehiculo, se
realizan mas de una carga en el mismo dia, ademas en algunos casos con diferencia de minutos entre carga y carga por la cantidad
de $57,338.12; lo cual resulta incongruente, puesto que se frata de carga de combustible en vehiculos que se reportan con las mismas
placas, como enseguida se detalla.

Asi mismo, de acuerdo a ello el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, emitido el 12 de febrero de
2020, en su capitulo 2 denominado "2000 Materiales y Suministros”, Seccion ||l de combustibles, referente a la utilizacion y suministro
de combustible, en el numeral 12 denominado Responsabilidades en el uso de combustible, sefiala que las cargas duplicadas en la
misma fecha o periodo son una accién sujeta a sancion,
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b) Incongruencia en una carga de combustible

Conforme a la relacion proporcionada por la SAD denominada “Relacion de las tarjetas 20207

6363180010511028, se encuentra asignada al vehiculo Ford F-450 XL, modelo 2018, cuyo consumo de combustible, segun datos de
facturas, siempre es diésel. Sin embargo, se detecld que a dicho vehiculo se le realizd una carga de gasolina por un importe de
$1.896.30; lo cual es incongruente, puesto que significaria que el vehiculo citado, utilizo tanto diésel como gasolina.

Falia
1538579
Fecha

292020 | DIRECCION
Imparte | DE LA
$80, 015694 Tarjeta e SADVDLEPSOO0T2019 | BANDA
gasamotos ooy | TURRMD | 14014 ; : AMP SINFONICA
Falic | DEL
1538580 ESTADO
Fecha
JG02RA020
Imparte
3$11.073.01

c

EG-3001018
06032020
91 120 &

orone — - = Teléfonos: 01(492) 922 8584
?:ﬁfcmégﬁgua la :3#512 —- p——— — — — 01(492) 922 8637

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cadigo FS-F;GS-W-?!‘;
Auditoria a Gobierno del Estado y 0, FERMEAN.
. Pagina 8 de 79
Entidades

LEGISLATURA ZACATECAS

Por otra parte, en relacion a lo anterior el aticulo 64 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de|
| Zacatecas y sus Municipios, sefiala que los Entes Pulblicos implementaran un control interno, para el uso y rendimiento de los|
|combustibles utilizados en el pargue vehicular, para garantizar que sea razonable; precisando en dicho articulo, que las coordinaciones
|administrativas o sus equivalentes, deberan formular bitacoras de combustible para el analisis del gasto anual.

| Cabe sefialar, que con motivo del seguimiento a las Acciones que |a Auditoria Superior del Estado determind en la revision a la Cuenta i
F'L]blic:a del ejercicio fiscal 2019, se conocid gue se emitio el Resultado CPE19-AF-SAD-02, Observacion 01, de la cual derivd paral
lsu seguimiento la Accién a promover CPE19-AF-SAD-02-02 Recomendacién, la cual es similar a la presente observacion, |
|determinandose reincidencia en el aspecto observado

Lo anterior, con fundamento en le dispuesto en los articulos 42 primer parrafo, 43y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental; 1, 2, 32 primer parrafo, fracciones V y VIIl, 46, 47, 64 y 65 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; y 29 fracciones IV y VIl de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Estado de Zacatecas, asimismo el Capitulo 2, Seccidn |l de combustibles del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, ordenamientos vigentes en ejercicio fiscal 2020.

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracién, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la cbservacion determinada por
esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:

La observacion se solventa en lo referente al inciso b) Incongruencia en una carga de combustible por digésel y gasolina por el importe
de $1,896.30, puesto que el ente auditado presenio evidencia documental que demuestra, que, por emor, al seleccionar el tipo de
combustible en la terminal de pago, seleccionando gasolina en vez de diésel.

NO SOLVENTA
La observacion no se solventa en lo que respecta al inciso a) Tarjetas monedero electrénico asignadas a un solo vehiculo, con mas de
dos cargas en el mismo dia, en virtud de lo siguiente

Los argumentos presentados por la dependencia sefialan la causa de las cargas duplicadas. No obstante, no se juslifica |a falta de
control en el suministro de combustible mediante el uso de las tarjetas monedero electronico para los vehiculos referidos.

Por lo que respecta al argumento realizado por la Dependencia, en la que sefala que no existe reincidencia en el aspecto ocbservado
relativo a las cargas de combustible a un solo vehiculo, con mas de dos cargas en el mismo dia, se determina que en todo caso laf
observacion fue persistente tanto en el ejercicio fiscal 2019, como en el gjercicio fiscal 2020, por lo cual, sera motivo de observacion |
en el afc 2020, toda vez que se lrata de gjercicios fiscales diferentes.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a promover;

ACCION PROMOVIDA

CPE20-AF-SAD-01 Recomendacion [
Se Recomienda a la Secretaria de Administracion, que realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de control|
necesarias, para que en lo sucesivo, iratandose de la compra de combustibles mediante el uso de tarjetas monedero electrénico, |
se evite realizar cargas en el mismo dia lo cual resulta incongruente, puesio que se trata de carga de combustible en vehiculos que se
reportan con las mismas placas, lo cual contraviene al Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, emitido |
el 12 de febrero de 2020, en su capilulo 2 denominado “2000 Materiales y Suministros”, Seccion Il de combustibles, referente a la
utilizacion y suministro de combustible. en el numeral 12 denominado Responsabilidades en el uso de combustible, sefiala que las
cargas duplicadas en la misma fecha o periodo son una accion sujeta a sancion
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Mediante oficio niimero DES-2123/2021 de fecha 01 de octubre de 2021 emitido por la Mtra.
Secretaria de Administracion, y recibido en esta entidad de fiscalizacion el 4 de octubre de 2021, la Dependencia
|fiscalizada presentd respecto a la presente observacion, la siguiente informacién y documentacion:

Adjunta un escrito simple, sin fecha ni nombre del funcionario gue lo suscribe, en hoja membretada de |a Secretaria de Administracion;
en el que se sefalan 5 medidas de control implementadas para mejorar el control en el suministro de combustible mediante tarjetas
monedero electronico, las cuales son:

1) Calculo previo a la carga de combustible de los autobuses de la BSEZ, considerando la capacidad de tanque, precio de combustible,
rendimiento de distancia recorrida por litro y distancia total a recorrer de las actividades correspondientes.

2) Calculo estimado de consumo de combustible mensual para los vehiculos de uso administrativo y operativo de la Secretaria de
Administracion, para asignar un saldo suficiente que permita cumplir con las diligencias que se les asignen.

3) Realizar de manera constante una revision al gasio de combustible por cada monedero electronico y de manera mensual de ser
necesario se podra solicitar a la Coordinacion Administrativa realizar un ajuste al monto asignado mensual de los mismos.

4} Considerando las comisiones de las actividades gue sean designadas a los vehiculos oficiales que asi lo requieran, se podra realizar
2 o mas cargas de combustible el mismo dia, de ser el caso estas deberan de ser informadas y justificadas a la Coordinacion
Administrativa y contar con previa autorizacion del responsable del vehiculo.

5} En caso de que el saldo mensual asignado a los monederos electronicos sea agotado y se requiera de combustible extraordinario
para cubrir las actividades del mes, se debera realizar una solicitud previamente justificada a la Coordinacion Administrativa para que
se redlicen cargas de combustible extracrdinarias.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud, de gue la Dependencia fiscalizada solo presentd un escrito en el gue sefala las medidas de control a implementar. Nof
obslante, no adjunta evidencia que compruebe la implementacion de las mismas para el uso adecuado en el suministro de combustible|
mediante tarjetas monedero electrénico. Ademas de tratarse de controles a implementarse en el gjercicio fiscal 2021 distinto al ejercicio

2020 en revision

Por lo tanto, la observacion subsiste derivando en la misma accion a promover de Recomendacion.
ACCION A PROMOVER DERIVADA:

CPE20-AF-SAD-01-01 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Administracion, que realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de cuntrol
necesarias, para que en lo sucesivo, tratandose de la compra de combustibles mediante el uso de tarjetas monedero electrénico,

se evite realizar cargas en el mismo dia lo cual resulta incongruente, puesto gue se trata de carga de combustible en vehiculos que se
reportan con las mismas placas, lo cual contraviene al Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, emitido

2l 12 de febrero de 2020, en su capitulo 2 denominado “2000 Materiales y Suministros”, Seccion Il de combustibles, referente a la

utilizacion y suministro de combustible, en el numeral 12 denominado Responsabilidades en el uso de combustible, sefiala que las

cargas duplicadas en la misma fecha o periode son una accion sujeta a sancion.
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LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-SAD-05, Observacidn 02

Derivado de la revision efectuada a la Secretaria de Administracion por el ejercicio fiscal 2020, la Auditoria Superior del Estado, emitio
el oficio nimero PL-02-07-1038/2021 de fecha 25 de marzo de 2021, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Audilora Especial B,
dirigido al Lic. | NN S-cr:tario de Administracion, mediante el cual en su punto 13 solicité una relacion de
prestadores de servicios por Honorarios y/o Asimilados a Salarios en la Secretaria de Administracion por el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2020.

En atencidn al oficio en mencidn, mediante oficio niumero DES-769/2021 de fecha 14 de abril de 2021, suscrito por el Lic.

Secretario de Administracidn, recibido en Oficialia de Partes de esta Entidad de Fiscalizacidn en fecha 14 de abril de 2021
y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Eslado de Zacalecas, la Entidad fiscalizada presentd en medio electronico
las carpetas denominadas “13 ASIMILADOS™ y “SAD"

Del analisis a la informacion contenida en las carpetas citadas en el parrafo anterior, se observa que se celebraron dos (2) contratos
semestrales de Honorarios por Prestacion de Servicios con el C. —el primero por el periodo del 01 de enero al
30 de junio de 2020 y el segundo del 01 de julio al 31 de diciembre de 2020; dichos contratos celebrados entre la Secretaria de
Administracion del Estado de Zacatecas, representada por el Lic. en su calidad de titular, a quien se le
denominara “La Dependencia” y por la otra el C. a quien se le denominara como “El Prestador de Servicios”,
quien fue contratado, entre ofras funciones, para desempefarse como Director de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas; lo
anterior, de acuerdo a las clausulas Primera y Segunda de los contratos referidos, en los que se sefiala lo siguiente:

Primera. - “..." La Dependencia” encomienda a “El prestador de servicios" y este se obliga a prestar sus servicios de manera personal
e independiente, consistentes en Promocion y Direccion de la Banda Sinfonica del Estado, realizar arreglos y composiciones musicales,
acudir y programar conciertos, asi como sus respectivos ensayos, dirigir la escuela de musica, y cualguier accion inherente a la
conduccion de la Banda Sinfonica del Estado, Coro y Orquesta

Segunda. - "..." La Dependencia” se compromete a pagar a "El prestador de servicios” la cantidad de $52,000.00 pesos M.N.
(Cincuenta y Dos mil Pesos con 00100 M.N_) mensuales,..” (sic)

Ahora bien, la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas forma parte integrante de la estructura organica de la Secretaria de
Administracidn, toda vez que es una Unidad Adminisirativa de la misma, segin se establece en el Titulo VIl “Estructura Organica” del
Manual de Organizacion, asi como en el articulo 7 fraccion VIl del Reglamento Interior, ambos de la Secretaria de Administracion; lo
cual implica gque el Director de la Banda Sinfonica del Estado, cumple con funciones Directivas respecto a la operacion de la propia
Banda Sinfénica; por lo tanto, implicitamente es un servidor plblico subordinado, en consecuencia corresponde a una relacion laboral
¥ no a una contratacion por honorarios,

Sin embargo, como ya se sefialo el C. ||| N N o< ¢ desemperia como el Director de la Banda Sinfonica de! Estado
de Zacalecas, ha sido contratado “permanentemente” (4 afios 2017-2020)" por honorarios y no como un trabajador adscrito a la
Secretaria de Administracidn al servicio del Gobierno del Estado; tal cual como comesponde, de acuerdo a la naturaleza del cargo y
las funciones gue desempefia.

Asimismo, incumple con lo dispuesto en los Lineamientos que Regulan la Actuacion de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas
emitidos el 23 de octubre de 2019, los gque en su articulo 4 sefalan que el caracter del cargo del Director de la Banda para los efectos
legales correspondientes, sera el de trabajador de confianza, en tal virtud, su actuacién y evaluacion respectiva dependera de la
Secretaria de Administracion,

Por otra parte, es conveniente mencionar que también se incumple con la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas; toda vez que
conforme a la naturaleza del cargo y las funciones asignadas al puesto. el Director de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, se
enmarca dentro de las funciones de un servidor publico que debid contratarse como trabajador de confianza; lo anterior, conforme a lo
dispuesto en la citada ley, en sus articulos 4, en el que se sefala la clasificacion de los trabajadores como de confianza, de base y
temporales; articulo 5 en el que se mencionan las funciones de los trabajadores de confianza, mismas que encuadran con las del
Director de la Banda Sinfonica, y el articulo 6 que especifica los cargos que ocupan los trabajadores de confianza, entre ellos el de
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Director General o Director de Area gue seria el gue corresponde al Director de la Banda Sinfonica del Estado de Zacateca, No
obstante, habiéndose contratado por honorarios “permanentes”, con lo cual se incumplié con la normativa referida. |

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29 fracciones|
VI X1, X0V, XVIL y XV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 4, 5, 6, 10 y 18 de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Zacatecas; Titulo VIl “Estructura Organica” del Manual de Organizacion, 7 fraccién VIl del Reglamento Interior|
ambos de la Secretaria de administracion, y 4 primer parrafo de los Lineamientos que Regulan la Actuacidn de la Banda Sinfénica del

Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes para el ejercicio 2020.

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares MNotificados, la Secretaria da
Administracion, presento argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por
esta Entidad de Fiscalizacidn, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

La observacion no se solventa, ya que aun y cuando la Dependencia hace mencién al articulo 63 de la Ley de Disciplina Financiera y
sus Municipios, gue seflala como opcidn la contratacion en la modalidad de Honorarios Asimilables a Salarios. Sin embargo, se
incumple con lo previsto en los Lineamientos que Regulan la Actuacion de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas en su articulo
4, en el gque sefala que el caracter del cargo del Director de la Banda para los efectos legales correspondientes, sera el de trabajador
de confianza, en tal virtud, su actuacion y evaluacion respectiva dependera de la Secretaria de Administracién.

Aunado a ello, también incumple con lo previsto en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, puesto que en su articulo 5
mencionan las funciones de los trabajadores de confianza, mismas gue encuadran con las del Director de la Banda Sinfonica, y el
articulo 6 que especifica los cargos que ocupan los trabajadores de confianza, entre ellos el de Director General o Director de Area
que seria el que corresponde a la Banda Sinfonica del Estado de Zacateca; Mo obstante, habiéndose contratado por honoranos
“permanentes”, con lo cual se incumplid con la normativa referida. Cabe sefialar, que, si como se sefiald, la intencion era capitalizar la
|experiencia y liderazgo que representa el C. [ |} SEEBI v cve pudiera acompaiiar a la renovacion, actualizacion y
| profesionalizacion de dicha agrupacién, en todo caso, al prolongarse por 4 (cuatre) afios debid continuar laborando como trabajador
de confianza dado la naturaleza de las funciones anles sefaladas,

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes Acciones a Promover:
|ACCIONES PROMOVIDAS:

| CPE20-AF-SAD-02 Pliego de Observaciones

| La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
| Publico Estatal, al contratar de manera reincidente en el ejercicio 2020 al C. ||} ]} BB oo Director de la Banda
| Sinfanica del Estado de Zacatecas, mediante la modalidad de Honorarios Asimilables a Salarios, contraviniendo con ello a los
iLineamientos que Regulan la Actuacion de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, ya que el articulo 4 de manera textual sefiala
| "El Director(a) de la Banda, debe contar con el perfil académico necesario para el desempefio de sus funciones y el cardcter del cargo
| para los efectos legales correspondientes, sera el de trabajador{a) de confianza, en tal virtud, su actuacion y evaluacion respectiva
idependera de la Secretaria” (sic)

| Aunado a ello, también incumple con lo previsto en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, puesto que en su articulo 5

mencionan las funciones de los trabajadores de confianza, mismas que encuadran con las del Director de la Banda Sinfonica, y el
\articulo 6 que especifica los cargos que ocupan los trabajadores de confianza, entre ellos el de Director General o Director de Area,
gue seria el gue corresponde a la Banda Sinfonica del Estado de Zacateca, Mo obstante, habiéndose contratade por honorarios|]
|‘permanentes”, con lo cual se incumplio con la normativa referida. Cabe sefalar, que, si como se senald, la intencion era capitalizar laj

experiencia y liderazgo que representa el C. [ NN ;v <. pudiera acompaiar a la renovacion, actualizacion y|
| profesionalizacion de dicha agrupacion, en todo caso, al prolongarse por 4 (cuatro) afios debid continuar laborando como trabajador |
| de confianza dado la naturaleza de las funciones antes sefialadas.

| Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |1 y 111, 1168 segundo parrafo, fraccion 11
| sexto parrafo y VI, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXX| segundo parrafo,
|71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina |
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1 y 2 de la Ley de Disciplina Financiera Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 29
fracciones VII, X1, XIV, XVIl y XVIll de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, y4, 5 6 10y 18dela
Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas; asimismo Titulo VIl “Estructura Organica” del Manual de Organizacion; y articulo 7
fraccion VIl del Reglamento Interior ambos de la Secretaria de Administracion, y articulo 4 primer parrafo de los Lineamientos que
Regulan la Actuacion de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes para el ejercicio fiscal 2020.

CPE20-AF-SAD-03 Recomendacion:

Se recomienda a la Secretaria de Administracion realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de control
necesarias, para que evite la contratacion bajo la modalidad de Honorarios por Prestacion de Servicios al Director de la Banda Sinfonica
del Estado de Zacatecas; puesto que al contratarlo bajo este régimen se contraviene a lo dispuesto en los Lineamientos que Regulan
la Actuacion de |a Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, emitidos el 23 de octubre de 2019, los que en su articulo 4 sefialan que
el caracter del cargo del Director de la Banda para los efectos legales correspondientes, serd el de trabajador de confianza.

De igual forma incumple con lo previsto en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, puesto que en su articulo 5 mencionan
las funciones de los trabajadores de confianza, mismas que encuadran con las del Director de la Banda Sinfanica, y el articulo 6 que
especifica los cargos que ocupan los trabajadores de confianza, entre ellos el de Director General o Director de Area gue seria el que
corresponde al Director de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas. En comelacion a lo anterior, es conveniente mencionar que la
Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas forma parte integrante de la estructura organica de la Secretaria de Administracion, toda vez
que 25 una Unidad Administrativa de la misma, segun se establece en el Titulo VIl "Estructura Organica” del Manual de Organizacién,
asi como en el articulo 7 fraccion VIl del Reglamento Interior, ambos de la Secretaria de Administracion; lo cual implica que el Director
de |la Banda Sinfonica del Estado, cumple con funciones Directivas respecto a la operacion de |la propia Banda Sinfonica; por lo tanto,
implicitamente es un servidor plblico subordinado, en consecuencia corresponde a una relacion laboral y no a una contratacion por
honorarios.

— —_——— e

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio numero DES-2123/2021 de fecha 01 de octubre de 2021 emitido por la Mtra.
I Sccretaria de Administracion, y recibido en esta entidad de fiscalizacion el 4 de octubre de 2021, la Dependencia
fiscalizada presento respecto a la presente observacion, la siguiente informacidn y documentacion:

Adjunta un escrito simple, sin fecha ni nombre del funcionario que lo suscribe, el cual sefala que

Considerando la trayectoria y experiencia del Maestro ||| |} } JEEIEE <' =<' uno de los fundadores de la Banda Sinfonica del
Estado de Zacalecas, propicio se diera la contratacion de Honorarios Asimilables a Salarios con base al articulo 63 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios. ‘

Ademas, hace mencion del interés de la institucion de capitalizar |la experiencia y liderazgo que representa, para acompafiar Ia
renovacion, actualizacién y profesionalizacion de la agrupacion, prueba de ello son la emision de los Lineamientos que permiten dar
viabilidad, transparencia y consenso de sus integrantes y el Consejo Artistico para logrario.

Asi mismo sefala que: “(...) reiterando la experiencia, liderazgo y talento musical que representa el Maestro _
dentro de la Banda Sinfonica del Estado y en el ambito musical, a partir del 1 de julio del afio 2021 se le otorgé el nombramiento como
personal de confianza bajo la normativa en que se encuentra regulada este tipo de contratacion”, (sic)

También adjunta como “anexe 1" el curriculum Vitze del C. [ EGTcTINNGN

El Ente auditado exhibe para la presente observacion la misma informacion y/o documentacion que se detalla en la accion a promover
Accion a Promover

CPE20-AF-5AD-02 Pliego de Observaciones que antecede.
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
Adn y cuando la Dependencia argumenta que en el articulo 63 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del|
Estado de Zacatecas y sus Municipios, se sefiala como opcion la contratacion en la modalidad de Honerarios Asimilables a Salarios. |
Sin embargo, atendiendo la naturaleza de las funciones desarrolladas por el Director de la Banda Sinfonica del Estado, mismas quel
| corresponden a las de un trabajo personal subordinado, se incumple con lo previsto en los Lineamientos que Regulan la Actuacion |
|de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas en su articulo 4, en el que sefiala que el caracter del cargo del Director de la Banda
|para los efectos legales correspondientes, serd el de trabajador de confianza, en tal virtud, su actuacion y evaluacion respectiva
| dependera de la Secretaria de Administracion.

Aunado a ello, se incumple con lo previsto en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, puesto gue en su articulo 5 mencionan
las funciones de los trabajadores de confianza, mismas que encuadran con las del Director de la Banda Sinfonica, y el articulo & que
especifica los cargos que ocupan los trabajadores de confianza, entre ellos el de Director General o Director de Area que seria el que
corresponde a la Banda Sinfonica del Estado de Zacateca.

Cabe sefalar, que, si como se sefald, la intencion de la institucion era capitalizar la experiencia y liderazgo que representa el C.
* y que pudiera acompafiar a la renovacion, actualizacion y profesionalizacién de dicha agrupacién, en todo

caso, al prolongarse por 4 (cuatro) afos debid continuar laborando como trabajador de confianza dado la naturaleza de las funciones
antes sefialadas.

Ahora bien, respecto al sefialamiento en los que informan gue se dio nombramiento como empleado de confianza, al Maestro [
a partir del dia 01 de julio del afic 2021; la Dependencia no presento los documentos probatorios que demuestren su
dicho, tales como: nombramiento, contrato, alta ante el IMSS, copia de CFDI, entre otros,

Ademas de lo anterior la observacion corresponde al ejercicio fiscal 2020, distinto al ejercicio fiscal 2021 en el que presuntamente sef
subsano la observacion, lo cual, en todo caso, sera objeto de seguimiento de revision a dicho ejercicio. Por lo tanto, la observacion|
subsiste.

Con base en los elementos antes descritos ¥ que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se presume que los CC.
Secretario de Administracion, en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, y

Director General de Recursos Humanos, en el periodo del 1 de enero al 08 de diciembre de 2020, ambos adscritos})

a la Secretaria de Administracidon; presuntamente incumplieron con las funciones inherentes a su cargo, al contratar de maneraj
reincidente por Honorarios al C. || oo Director de la Banda Sinfénica del Estado, no obstante que el cargo
referido conforme a las funciones desempafadas, corresponde a un trabajo personal subordinado, ccontraviniendo con ello la
normativa antes referida.

Asi como la C. Coordinadora Administrativa, del 1 de enero al 15 de julio de 2020, adscrita al igual que
los servidores publicos sefialados en el parrafo anterior a la Secretaria de Administracion, segun informacion proporcionada por la
propia Secretaria mediante oficio nimero DES/MET4/2021 de fecha 08 de abril de 2021, suscrito por el Secretario de Administracion;
guien presuntamente incumplio con las funciones inherentes a su cargo, al no vigilar y supervisar el cumplimiento normativo en materia
de relaciones laborales

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4, 5 y 6 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas; asi como las
funciones y responsabilidades establecidas en el apartado 1X, numeral 1, funciones IV y XIII; numeral 1.0.1, funciones |, Il y XXIX;
numeral 1.0.0.5 funcion |, Vi y XIV; del Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion, articulos 4 primer parrafo fraccion
IV, 16, 17 fraccion | y Il, 36 fraccian |, X1l y XXIll, del Reglamento Interior de la Secretania de Administracion, y articulo 4 primer parrafo
de los Lineamientos que Regulan la Actuacion de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes para el ejercicio
fiscal 2020.

Por lo anterior, la observacion subsiste, derivando en la accion a promover de Integracion de Expediente de Investigacién, con la
finalidad de que el Deparamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas
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administrativas en su ambito de su competencia, en téerminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

No Solventa:

En virtud, de que la Dependencia fiscalizada contrato bajo la modalidad de Honorarios por Prestacion de Servicios al Director de la
Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas, contraviniendo con ello los Lineamientos que Regulan la Actuacion de la Banda Sinfonica
del Estado de Zacatecas, en su articulo 4 donde sefiala que el caracter del cargo del Director de la Banda para los efectos legales
correspondientes, sera el de trabajador de confianza '

De igual forma incumple con lo previsto en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, puesto que en su articulo 5 mencionan
las funciones de los trabajadores de confianza, mismas que encuadran con las del Director de la Banda Sinfénica, y el articulo 6 que
especifica los cargos que ocupan los trabajadores de confianza, entre ellos el de Director General o Director de Area que seria el que
corresponde a la Banda Sinfonica del Estado de Zacateca.

En relacion al sefalamiento que hace la Dependencia respecto a que su intencion era capitalizar la experiencia y liderazgo que|
representa el C. * y que pudiera acompafiar a la renovacion, actualizacion y profesionalizacion de dichal

agrupacion, en todo caso, al prolongarse por 4 (cuatro) afos debid continuar laborando como trabajador de confianza dado la naturalezal
de las funciones.

En relacion al nombramiento del Maestro |||} SN oo personal de confianza, segin la Dependencia fiscalizada sef
llevé a cabo el 1 de julio del afo 2021; lo cual no fue posible verificar puesio que no se adjunta evidencia de su dicho, ademas cabe
sefialar que tal nombramiento seria del ejercicio 2021, distinto al ejercicio 2020, del cual derivo la presente observacion, misma que|
sera objeto de seguimiento para el ejercicio fiscal 2021,

Por lo tanto, la observacion subsiste derivando en la misma accion a promover de Recomendacion,

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

CPE20-AF-SAD-02-01

Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de |nvestigacion complementara la Integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 88, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

CPE20-AF-SAD-03-01 Recomendacidn

Se recomienda a la Secretaria de Administracion realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de control
necesanas, para que evite la contratacion bajo la modalidad de Honorarios por Prestacion de Servicios al Director de la Banda Sinfanica
del Estado de Zacatecas, puesto gue al contratarle bajo este régimen se confraviene a lo dispuesio en los Lineamientos que Regulan
la Actuacion de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, emitidos el 23 de octubre de 2019, los que en su articulo 4 sefialan gue
el caracter del cargo del Director de la Banda para los efectos legales correspondientes, sera el de trabajador de confianza.

De igual forma incumple con lo previsto en la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, puesto que en su articulo 5 mencionan
las funciones de los trabajadores de confianza, mismas que encuadran con las del Director de la Banda Sinfénica, y el articulo 6 que
especifica los cargos que ocupan los trabajadores de confianza, entre ellos el de Director General o Director de Area que seria el quel|
corresponde al Director de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas. En correlacion a lo anterior, es conveniente mencionar gue la
Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas forma parie integrante de la estructura organica de la Secretaria de Administracion, toda vez||
que es una Unidad Administrativa de la misma, segln se establece en el Titulo VIl “Estructura Organica” del Manual de Organizacion,
asi como en el articulo 7 fraccion VIl del Reglamento Interior, ambos de la Secretaria de Administracion, lo cual implica que el Director
de la Banda Sinfonica del Estado, cumple con funciones Directivas respecto a la operacion de la propia Banda Sinfonica; por lo tanto,
implicitamente es un servidor publico subordinado, en consecuencia corresponde a una relacion laboral y no a una contratacion por
honorarios.

Av. Pedro Coronel #20 — — —— Teléfonos: 01(4592) 922 8584
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OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE20-AF-SAD-06, Observacion 03
Derivado de la revision efectuada a la Secretaria de Administracion por el ejercicio fiscal 2020, en lo particular a la Banda Sinfonica del
Estado de Zacatecas, la Auditoria Superior, del Estado, emitit el .oficio nimero PL-02-07-1038/2021 de fecha 25 de marzo de 2021
suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B, dirigido al L IC.._EE'L,FETEIFID de Administracion
mediante el cual en su punto 39 solicitd una relacion de vinculos familiares entre los integrantes de la Banda Sinfonica del Estado, asi
mu-*u; de estos con los becanos o de éstos entre si, respecto del personal que estuvo vigente en el ejercicio fiscal 2020
|E_|'| atencion al oficio en mencion, mediante oficio Mumero DES- 769!2021 de fecha 14 de abril de 2021, suscrito por EI-
Secretaro de Administracion, recibido en Oficialia de Partes de esta Entidad de Fiscalizacion en fecha 14 de abril de 2021
y dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, la Entidad fiscalizada presentd en medio electronico|
Ia carpeta denominada "PUNTO 39", en la cual se encuentra el archivo, denominado; "RELACION DE VINCULOS FAMILIARES 2020",|
lcomo se detalla en la siguiente tabla I

| PERSONAL ADSCRITO |  NOMBRE DEL EMPLEADO GON EL QUE TIENE "TIPODE
| A LA BANDA VINCULD FAMILIAR CONTRATACION
| | MO SINFOMICA DEL
| | ESTADOD DE
L _ ZACATECAS

Ay, P Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Frace, Caf , 01{492) 922 8637
Fracc. Cafiada la Bufa Fecha de Autarizacin: 08 / 04 / 2021 www.asezac.ob.mx
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FERSONAL BECARIO BANDA NOMBRE DEL BECARIO CON EL QUE TIENE TIPODE |
SINFONICA DEL ESTADD DE VINCULD FAMILIAR CONTRATACION |
; _ ZACATECAS |

PERSONAL BECARIO
g’f&“g@lg:’q{ﬂ‘:‘_ |  WOMBRE DEL BECARID COM EL QUE TIENE TIPO OE
F | HTRATACHIN
ESTADO DE | VINCULO FAMILIAR CONTRATACH)
ZACATECAS
—ar L L |

=z
e

PERGONAL BECARID

(CROUESTA DE CAMARA| | WOMBRE DEL BECARID CON EL QUE TIENE TIFD DE
BANDA SINFONICA DEL | VINCULD FAMILIAR CONTRATACION
ESTADO DE ZACATECAS

RO,

T
|
|
1

Av. Pedro Ceronel #20
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Del analisis a la informacion contenida en los cuadros anteriores, se observa gue existe relacion de parentesco y vinculos familiares
de consanguineidad ylo de afinidad entre directivos, mandos medios, personal de base, de contrato y becarios; con lo cual se genera
la existencia de un presunto conflicto de intereses, en virtud de lo siguiente:

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, para su
debida observancia en fecha del 21 de agosto de 2018 se emite el acuerdo por el que se expide el Codigo de Conducta de los
Servidorgs Plblicos de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Zacatecas, vigente a partir del 22 de noviembre de
2018, o ; *

Ahora bien, dicho codigo define el Conflicto de Interés, como la posible afectacion del desempeno imparcial y objetivo de las funciones,
en razon de intereses personales, familiares o de negocio, cualguier conducta gue busque un beneficio personal sera contraria a este
codigo por lo que debera ser denunciada.

De igual forma la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 3 define el Conflicto de Interés como la posible
afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razon de intereses personales, familiares|
o de negocios; y en su articulo ¥ pnmer parrafo, fraccion 1X; a la letra sefala: °... los Servidores Publicos observaran las siguientes|
directrices:(...) [

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempeiio responsable y objetive de sus facullades y
obligaciones” (sic)

Asimismo, es conveniente sefalar que el 24 de oclubre de 2019 entraron en vigor los “Lineamientos que regulan la actuacion de la
Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas™, mismos gue contienen las siguientes disposiciones:

Articulo 2.- Los Lineamientos tienen por objeto establecer las medidas, normas y objetivos que deben de respetarse por los integrantes
de la Banda, asi como estructurar y organizar su funcionamiento, cuya organizacion y administracion dependera directamente para
todos los efectos legales de la Secretaria de Administracion

Articulo 8.- Para ser miembro de la Banda se requiere cumplir con los siguientes requisitos: fraccion IV. "Mo tener vinculo familiar con
integrantes de la Banda, con la finalidad de evitar posible conflicto de interés y atender lo dispuesto en el Codigo de Conducta de la
Secretaria.”

Articulo 76.- Para la obtencion de una beca se requiere: fraccion VIl “No tener vinculo familiar con integrantes de la Banda, con la
|finalidad de evitar posible conflicto de interés y atender lo dispuesto en el Codigo de Conducta de la Secretaria.”

\Por otra parte, en razén de tratarse de actividades artisticas, se entiende gue las personas gue integran la Banda Sinfonica tienen o
deben tener talentos musicales innatos y/o adquindos por la constancia y la preparacion; situacion gue conlleva el hecho de que pueda
|haber lazos de parentesco entre algunos de los integrantes de la Banda, lo cual puede ser plenamente justificable.

| Sin embarge, los vinculos familiares de consanguineidad y/o de afinidad entre los integrantes de la Banda Sinfonica del Estado de
| Zacatecas tan estrecho y extenso, conlleva un presunto riesgo a los criterios de imparcialidad y objetividad, contenidos en la normativa
|antes referida; puesto que los tramos administrativos de organizacion, mando y direccion de la Banda Sinfonica se ejecutan en una
relacion de parentesco y familiaridad

Por lo tanto y con base en todo lo anteriormente expuesto, se determina gue presuntamente se configura el conflicto de intereses entre
un numero considerable de los integrantes de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, relacionados enfre si, por vinculos de
consanguineidad y/o de afinidad.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 primer parrafo, fraccion VI y 7 primer parrafo, fracciones |, [l y IX de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. 29 primer parrafo, fracciones |, VI, X, Xl y XXVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 3, 8 primer parrafo, fraccion 1V, 76 primer parrafo, fraccion VII, de los Lineamientos
que Regulan la Actuacion de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas y el Codigo de Conducta de los Servidores Publicos de la
Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes para el ejercicio 2020.

- —— — Teléfonos: 01(492) 522 8584
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[ Durante el procesu 0 de solventacién de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de|
| Administracion, presento argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por|
esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA: i
|La observacion no se solventa, ya que aln y cuando la depEﬂdenua expone que ha realizado acciones y medidas de control, quef

| evitan el posible conflicto de interes, y que los vinculos de pareniescn y familiaridad ya era pfeemstenta antes del ejercicio 2020, ‘par loj
tanto, no-ha incumplido con los ordenamientos vigentes para el ejercicio 2020, ademas que se encuemra despmvls!a de argumenturs
juridicos que-permitan dlSlpar dichos vinculos ya preemstenles

Sin embargo, tales argumentos, no desvirtian, el hecho de que con independencia a la vigencia de la normatividad referida; los vinculos
de parentesco y familiaridad entre los integrantes de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, son tan estrechos y extensos, que
conlleva un presunto riesgo a los criterios de imparcialidad y objetividad para el buen funcionamiento administrativo de la Banda; puesto
que los tramos administrativos de organizacion, mando y direccion de la Banda Sinfonica, se ejecutan en una relacion de parentesco
y familiaridad. Ademas, cabe mencionar que entre el personal con vinculos familiares integrantes de |a Banda Sinfonica del Estado de
Zacatecas, se observo que 14 de ellos, tenian contrato por tiempo determinado; no obstante, se les reanudaron contralos en el ejercicio
2020; por lo cual aun y cuando la Dependencia sefala que no ha incumplido como la normativa que sustenta esta observacion, se
puede apreciar que persiste el hecho de contratar personal con vinculos de parentesco y familiaridad entre los integrantes de la Banda
Sinfonica del Estado de Zacalecas.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes Acciones a Promover:

ACCIONES PROMOVIDAS:

CPE20-AF-SAD-04 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o perjuicios al erario
Publico Estatal, derivado de la contratacion en el ejercicio 2020, de 14 personas que tiene vinculos familiares de consanguineidad y/of
de afinidad con los integrantes de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas: lo cual contraviene a los Lineamientos que Regulan laj
Actuacion de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas.

Asimismo, por los vinculos familiares de consanguineidad y/o de afinidad entre directivos, mandos medios, personal de base, de
contrato y becarios, existente entre los integrantes de la Banda Sinfonica de Estado de Zacatecas; con lo que se genera la existencia
de un presunto conflicto de interés; toda vez, que tal situacion conlleva un presunto riesgo a los criterios de imparcialidad y objetividad
para el buen funcionamiento administrativo de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas; puesto que los tramos administrativos de
| organizacion, mando y direccion de la Banda Sinfonica se ejecutan en una relacion de parentesco y familiaridad. Con lo cual, la
| Dependencia confraviene lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Zacatecas, en
el que se sefiala que para su debida observancia en fecha del 21 de agosto de 2018, se emitit el acuerdo por el que se expide el
| Codigo de Conducta de los Servidores Publicos de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Zacatecas, vigenle a
|partir del 22 de noviembre de 2018., en el que define el Conflicto de Interés, como la posible afectacion del desempefio imparcial y
| objetivo de las funciones, en razdn de intereses personales, familiares o de negocio, cualquier conducta que busque un beneficio
perscnal serd contraria a esle codigo por lo que deberd ser denunciada

De igual forma se contraviene la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la gue en su articulo 3 define el Conflicto de
Interes como la posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Pliblicos en razon de intereses
personales, familiares o de negocios, y en su articulo 7 primer parrafo, fraccion 1X; a la letra sefiala: “... los Servidores Publicos
observaran las siguientes direcirices: {...)

I%. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus facultades y
obligaciones” (sic)

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Il 116 segundo parrafo, fraccion |l
sexto parrafo y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 147 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estadol
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de Zacatecas; 1y 2dela [..E'_nl' de Dlsc:phna Financiera Responsabllsdad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 3pr prlmer

parrafo, fraccion VI y 7 primer parrafo, fracciones |, Il y IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 29 primer parrafo,

fracciones |, VII, X, X| y XXVI de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de Zacatecas, 3, 8 primer parrafo, fraccion

IV, 76 primer parrafo, fraccion VII, de los Lineamientos que Regulan la Actuacion de la Banda Sinfonica del Estado de Zacalecas y el

Codigo de Conducta de los Servidores Publicos de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Esiadu de’ Zacatecas
q4lordenamientos vigentes para el _ejercicio fiscal 2020.

CPE20-AF-SAD-05 Recomendacion ' % : "
Se Recomienda a la Secretaria de Admmustracron realice las acciones mrrespondr&ntes e |m|:1!ernﬁnta- Ias medidas de cnntml
administrativas pertinentes y/o necesarias, para que en lo sucesivo, respecto a los inlegrantes de la Banda Sinfonica del Eslado, y sin
menoscabo de las actividades artisticas; se eviten las contrataciones y las relaciones de parentesco y vinculos de “familiaridad” entre
directivos, mandos medios, personal de base, de contrato y becarios; con lo cual se genera la existencia de un presunto conflicto de
intereses; toda vez, que tal situacion conlleva un presunto riesgo a los criterios de imparcialidad y objetividad para el buen
funcionamiento administrativo de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, contenidos en la normativa antes referida; puesto que
los tramos administrativos de organizacién, mando y direccion de la Banda Sinfdnica se ejecutan en una relacion de parentesco y
familiaridad

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio nimero DES-2123/2021 de fecha 01 de octubre de 2021 emitido por la Mtra.

Secretaria de Administracion, y recibido en esta entidad de fiscalizacion el 4 de octubre de 2021, la Dependencia
fiscalizada presento respecto a la presente observacion, la siguiente informacion y documentacion:

Adjunta un escrito simple, sin fecha ni nombre del funcionario gue lo suscribe, el cual sefala gue:

La Banda Sinfonica se cred por un grupo de musicos que fueron transmitiendo de generacion en generacion el oficio de la musica a
su descendencia, los cuales fueron ingresando a la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas (BSEZ), y que dentro de la misma sej
han ido formando vinculos familiares con matrimonios, lo que ocasiono fueran creciendo dichos vinculos familiares ya que exisien
hermanos, esposos, primos, cufiados, etc

Ademas, sefialan que con la publicacion de los Lineamientos que regulan la actuacion de la Banda Sinfdnica del Estado se ha reguladao
el aspecto administrative, aunado a ello se asignd un enlace administrative que depende de la Coordinacion Administrativa, y la
conformacion del Consejo Artistico que permite dar certeza en la actuacion de la BSEZ de manera imparcial y objetiva.

|
Respecto a los 14 contratos sefala, gque (...)" dicho personal ya contaba con una antigiledad de hasta 6 afios, y que debido a su tipo|
de confratacion afo con afo se reanudaba su vigencia, por lo gue, si esta Secretaria cortaba dicha contratacion, se podria ver implicada
en un proceso de tipo laboral que al final podria generar un dafio al erario publico”, ademas hace mencion que (...) “la relacion de|
vinculos de parentesco y familiaridad la mayoria de estos contratos no existe dicho vinculo con la rama de familiaridad de los tramos)
administrativos. sino con las demas ramas de familiandad de la BSEZ".

La Dependencia hace una recapitulacion al sefalar nuevamente gue la existencia de vinculos de parentesco y familiaridad entre|
integrantes de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas se constituyeron desde la creacion de la misma, gue se ha ido extendiendo|
y estrechando a través de tiempo y que el poder desentramarlo implica el aspecto laboral, y que debido a que el giro de las ar:tmdadea
de la Banda son Unicos dentro de la Administracion Plblica Estatal, no es posible hacer un cambio de adscripcion

Asi mismo, senala la Dependencia que el fundamentar el posible conflicto de interés que conlleva los vinculos de parentesco y|
familiandad en la BSEZ preexistentes a la vigencia de la normatividad referida, le permite al ente fiscalizado la implementacién dej
medidas de control necesarias, para el éptimo funcionamiento de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas, que permita actuar r:ie
manera imparcial, objetiva y transparente |

|

Adjunta como “anexo 2°, La relacion de Personal con vinculos de parentesco y familiaridad, esta relacion contiene las fechas de ingreso|
de cada integrante de la Banda.

| — — Teléfonos: 01(482) 922 8584
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| Adjunta como “anexo 3", Memorandum de asignacion del enlace administrativo y Acta constitutiva del Consejo Aristico.
Adjunta como “anexo 4", la relacion de personal de contrato, en la que se detalla el puesto, categoria, fecha de ingreso y la antigliedad.

| EI Ente auditado exhibe para IIE; presente observacion la misma informagién y/&' documentacion gue se detalla en la acciop a promover

Accion a Rromover CPE20-AF-8AD-04, Fﬁieg",o de ﬂbéeéuacjn;neé'qye antecede. - Ml o _ i
ANALISIS Y RESULTADO

Mo Solventa
La observacion no se solventa, ya que aln y cuando la Dependencia fiscalizada sefiald diversas causas gue generaron el parentesco
actual entre los integrantes de la Banda Sinfénica, siendo estas las siguientes:

Con relacion a la contratacion de personal con parentesco, sefialan que éste se fue generando a lo largo de los afios.

Respecto al presunto conflicto de interés en los tramos administrativos de organizacion, mando y direccion, sefialan que este se ha
regulado con la Publicacion de los Lineamientos gue regulan la actuacion de la Banda Sinfonica del estado de Zacatecas.

Asi mismo, en relacidn a la renovacion de los 14 contratos, sefialan gue las personas ya contaban con una antigliedad de hasta G anos
¥ que, en caso de un finiquito laboral, se podria ver implicada en un proceso laboral, que podria generar un dafio al erario publico, y
gue, aunado a ello, en la mayoria de esos contratos no existe dicho vinculo con la rama de familiaridad de los tramos administrativos,
sino con las demas ramas de familiandad de la BSEZ

Ademas, sefala que, por la naturaleza artistica de |las actividades de la Banda, no es posible hacer un cambio de adscnpcion.

Sin embargo, los argumentos antes referidos no justifican los aspectos observados, toda vez que conlleva a'un presunto riesgo en los|
criterios de imparcialidad y objetividad para el buen funcionamiento administrativo de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, en|
virtud del estrecho y extenso vinculo de parentesco y familiandad; ademas del incumplimiento normativo al haber contratade de manera|
reincidente a 14 personas que tiene vinculos de parentesco con los integrantes de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas, 13 con|
contratos individuales de trabajo por iempo determinado, y uno con contrato de prestacion de servicios por honorarnios.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte que los CC |
Secretario de Administracion, en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, y‘

Director General de Recursos Humanos, en el periodo del 1 de enero al 08 de diciembre de 2020, ambos adscritos

a la Secretaria de Administracion; presuntamente incumplieron con las funciones inherentes a su cargo, al contratar de manera
reincidente a 14 personas que tiene vinculos de parentesco con los integrantes de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas; 13 con

contratos individuales de trabajo por tiempo determinado, y uno con contrato de prestacion de servicios por honorarios, en
contravencion a la normativa aplicable

Asi como la CC. | NG C cordinadora Administrativa, en el periodo del 1 de enero al 15 de julio de 2020, adscrita
al igual que los servidores pablicos sefialados en el parrafo anterior a la Secretaria de Administracién, segan informacion proporcionada
por la propia Secretaria mediante oficio numere DES/G674/2021 de fecha 08 de abril de 2021, suscrito por el Secretario de
Administracion; quien presuntamente incumplic con las funciones inherentes a su cargo, al no vigilar y supervisar el cumplimiento
normativo en materia de relaciones laborales.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 3 primer parrafo, fraccién V1 y 7 primer parrafo, fracciones |, Il y X, y 49
primer parrafo, fracciones | y VI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; el Codigo de Conducta de los Servidores
Publicos de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Zacatecas, asi como las funciones y responsabilidades
establecidas en el apartado 1X, numeral 1, funciones IV y XIIl; numeral 1.0.1, funciones |, Il y XXIX; numeral 1.0.0.5 funcion |, VI y XIV,
del Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion; articulos 4 primer parrafo fraccion IV, 16, 17 fraccion | y 11l, 36 fraccion
I, X1l y XXl del Reglamento Interior de la Secretana de Administracion ordenamientos vigentes para el ejercicio fiscal 2020,
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Por lo anterior, la observacion subsiste, derivando en la accion a promover de Integracion de Expedlente de Investigacion, con laj]
finalidad de que &l Departamento de Investigacidn de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas
y motivadas respecto de las conductas de los servidores pulblicos ylo particulares que puedan constituir responsabilidades
ladministrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 108 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucion Politica de
| los Estados Unidus Mexicanos.

. ‘JNo Solventa: * ; .

o Aun y cuando la Dep-endenma ﬁsca!u:adﬂ ser"tahn Ia_s causas. que genaramn el paramesco a.clual entre los mte-grantes da la Banda .
| Sinfonica, la observation no se solventa, en virtud de que los argumentos expuestos no justifican los aspectos obsérvados; toda vez
|nue el estrecho y extenso vinculo de parentesco entre los integrantes de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas, conlleva a un
|presunto riesgo en los criterios de imparcialidad y objetividad para el buen funcionamiento administrativo de la misma, ademas del
incumplimienl{: normative al haber contratado de manera reincidente a 14 personas que tiene vinculos de parentesco con los
integrantes de la Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas; 13 con contratos individuales de trabajo por tiempo determinado, y uno
con contrato de prestacion de servicios por honorarios

Por lo tanto, la observacion subsiste derivando en la misma accion a promover de Recomendacion
ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

CPE20-AF-SAD-04-01

Integracién de Expediente de Investigacién

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la Integracion de Expediente de|
Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad laf
investigacion, y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a laj
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley|
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVI111, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

CPE20-AF-SAD-05-01 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Administracion, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas de control
administrativas pertinentes y/o necesarias, para que en lo sucesivo, respecto a los integrantes de la Banda Sinfdnica del Estado, y sin
menoscabo de las aclividades artisticas, se eviten las contrataciones y las relaciones de parentesco y vinculos de “familiaridad” entre
directivos, mandos medios, personal de base, de contrato y becarios; con lo cual se genera |a existencia de un presunto conflicto de
intereses; toda vez, que tal situacion conlleva un presunto riesgo a los criterios de imparcialidad y objetividad para el buen
funcionamiento administrative de la Banda Sinfénica del Estado de Zacatecas, contenidos en la normativa antes referida; puesto que
los tramos administrativos de organizacidn, mando y direccidn de la Banda Sinfonica se ejecutan en una relacion de parentesco y
familiaridad.

Resultado CPE20-AF-SAD-08, Observacion 04

De la revision a la muestra seleccionada de Bienes Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado administrados por la Secretaria de
Administracion, se presume que esta no cuenta con la fotalidad de los documentos legales que acrediten la propiedad de los mismos
en favor del Gobierno del Estado de Zacatecas, toda vez que, mediante oficio PL-02-07-1038/2021 de fecha 25 de marzo de 2021
emitido por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B de la Auditoria Superior del Estado, se solicitd a la Secretaria de
Administracion la Relacion o inventario de Bienes Inmuebles al 31 de diciembre de 2020, de algunas dependencias de la Administracion
Publica Centralizada, requiriendo entre otros dalos las caracteristicas generales (superficie y construccion), direccion o lugar de
ubicacion, numero de escrilura, datos de inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad, valor contable y uso o desting, sefalando
adernas que, se adjuntara copia de las escrituras correspondientes.

Al respecto, la Dependencia mediante oficic DES-769/2021, presentd en medio magnético la carpeta denominada “inmuebles” en la
cual se encuentra el archivo denominado “listado de inmuebles” mismo que contiene |a lista de 28 bienes inmuebles en posesion
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cada una de |las dependencias solicitadas, como mas adelante se detalla. Sin embargo, del analisis a la informacion presentada, se
determinaron las siguientes ocbservaciones:

« No exhibieron copia de’las escrituras respectivas, protocolizadas ante |a fe de Notario Publico, asi como de su inscripcion vigente

; en el Registro Plblico de la Propiedad; por lo cual no fue posible constatar que los 98 bienes inmuebles detallados en la tabla

¥ e R alguu&nte acreditaran su legitima . pmpledad en fayor del- Gobierno del Estadu dando certeza juridica sabre BI patnmnnlo
inmobiliario Estatal

Cabe sefalar que conforme a lo establecido en el arficulo 25 primer.parrafo, fraccion VIl de-la Ley de Eiemi;_del Estado deff.
Zacatecas y sus Municipios, la administracion de los bienes inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, es atribucion de laj
Secretaria de Administracion, debiendo instaurar los procedimientos encaminados a obtener, mantener, retener, recuperar of
revertir la posesion de los mismos. Por lo anterior, se solicito a la Secretaria de Administracion presentar copia de las escrituras, |
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y certificado de libertad de gravamen de los inmuebles en cuestion con el fin
de aclarar y/o justificar dicha situacion '

Se detectaron 45 inmuebles, de los cuales no se proporciona el valor de los mismos, por lo cual se presume que estos no se
encuentran registrados en la contabilidad del Gobierno del Estado

La informacion presentada no cumple con lo solicitado, debido a que, en varios de los inmuebles, no se indica: superficie, datos|
de lo construido, codigo o referencia de registro contable, direccidn o ubicacion precisa

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 23, 25 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 primer
parrafo, fracciones XX y XXl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 3, 4, 23 primer parrafo,
fracciones |l y VI, 25 primer parrafo, fraccion V y VI, 28, 33, 34, 35, 37, 38 y 41 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; Capitulo 5, Seccion IV, numeral 1 del Manual de Mormas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, publicado el
12 de febrero de 2020 y; Capilulo 6, Seccion IV articulo 279 del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
2020, publicado el 17 de octubre de 2020; ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal de 2020.

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por
esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

La observacion no se solventa, ya que aun y cuando la Secretaria de Administracion presentd documentacion con la intencion de
acreditar la legitima propiedad en favor del Gobierno del Estado de los bienes inmuebles observados, ésta no se presentd en su
totalidad, toda vez que, para el caso de 42 bienes no se presentaron escrituras, para 40 no se presentd evidencia de su inscripcion en
el Registro Publico de la Propiedad, en (46 Inmuebles se presentaron tante la escritura como la inscripcion), de 4 no se anexo ninguna
documentacion y. de ninguno fue presentado el Certificado de Libertad de Gravamen. Por otro lado, si bien la Secretaria adiciono el
valor a 16 Inmuebles, siguen gquedando 29 sin contar con esa informacian

| El detalle se muesira en la siguiente tabla:
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Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes Acciones a Promover:

ACCIONES PROMOVIDAS:

CPE20-AF-SAD-06 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
Fublico Estatal; relativo a la revision de una muesira de 98 Bienes Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, asignados a diversas|
Dependencias de la Administracion Publica Centralizada; de los cuales la Secretaria de Administracion como responsable de su control ]
y administracion. proporciond el reporte de dichos inmuebles. Sin embargo, del analisis a la informacion presentada, como se detallal
en el recuadro plasmado en el Resultado CPE20-AF-SAD-08, Observacion 04 que antecede, se determinaron las siguientes
observaciones.
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, De 42 blEI‘IEE no se presentaron escrituras protocolizadas ante la fe de Nr::tann Ptblico, para 40 no se presento evidencia de su
inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad, que acreditaran su'legitima propiedad en favor del Gobiemo del Estado, dando
asi certeza juridica sobre el patrimonio inmobiliano Estatal

Con relacion a 4 inmuebles no se presento ninguna documentacion.

Respecto a los 98 bienes inmuebles repﬂrladcs ﬂc: se presentd copia del cerificado de libertad da gfavamn amualizadu Gon e[ fin
de corroborar su Eﬂiatus patnmumal actual. . & : E s

Asimismo, de 26 inmuebles, no se prupun:iun_a el valor de los mismos, por lo cual se presume que estos no se encuentran registrados
en la contabilidad del Gobiemo del Estado.

Por otra parte, la informacion presentada no cumple con lo solicitado, debido a que, en varios de los inmuebles, no se indica:
superficie, datos de lo construido, codigo o referencia de registro contable, direccién o ubicacion precisa.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 fracciones |l y lIl, 116 fraccion |l y 134 de la constitucion politica
de los estados unidos mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
¥ Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del| Estado de Zacatecas; 1 y 2 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 23, 25y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 primer parrafo,
fracciones XX y XXl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, y 3, 4, 23 pnimer parmrafo, fracciones Il
y VI, 25 primer parrafo, fraccion V y VI, 29, 33, 34, 35, 37, 38 y 41 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios;
asimismo Capitulo 5, Seccion IV, numeral 1 del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, publicado el
12 de febrero de 2020 y; Capitulo 6, Seccion IV articulo 279 del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos|
2020, publicado el 17 de octubre de 2020, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal de 2020.

CPE20-AF-SAD-07 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas delf
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacalecas, a través de la Direccion dej
Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con el objeto de verificar que la totalidad de)
los Bienes Inmuebles propiedad de Gobiemo del Estado sefalados en la presente observacion, cuenten con escrilura pablica
protocolizada ante |a fe de Motario Publico, y por lo tanto su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, de tal forma que quede
acreditada su legitima propiedad; lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 23, 25 y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubemamental;, 29 primer parrafo, fracciones XX y XXl de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
Zacatecas, y 3, 4, 23 primer parrafo, fracciones |ll y VII, 25 primer parrafo, fraccion V y VIll, 29, 33, 34, 35, 37, 38 y 41 de la Ley de
Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios; asimismo Capitule 5, Seccidn IV, numeral 1 del Manual de Normas y Politicas del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, publicado el 12 de febrero de 2020 y; Capitulo 6, Seccion IV articulo 279 del Manual de Normas
y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2020, publicado el 17 de octubre de 2020; ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal de 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero DES-2123/2021 de fecha 1 de octubre de 2021, suscrito por 1a Mtra. [ SR
Secretaria de Administracion, y recibido en esta Entidad en fecha 4 de octubre de 2021, mediante el cual se presenta la
documentacion tendiente a solventar las observaciones realizadas a la Secretaria de Administracion.

FRespecto a esta observacion se presenta memorandum nimero DAAZ021 de fecha 27 de septiembre de 2021, emitido por el Ing

Director de Administracion de Activos, y dirigido a la L.C. [ NG S-c<t--
Tecnica, ambos de la Secretaria de Administracién, a traves del cual se menciona lo siguiente: "_. La informacidn que obra en esla
Direcoion de Administracion de Activos es proporcionada por cada Coordinacidn Administrativa de las Dependencias Ceniralizadas de
Golverno del Estada. Por lo tanto, se realizara peticion por escrto a cada Dependencia donde se solicite proporcionen la informacian
acfualizada de sus bienes inmuebles, con fundamenlto en la fraccidn |, Seccidn IV del Capitulo 5 del Manual de Normas y Politicas def
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Administracién el inventario actualizado de los bienes inmuebles del Poder Ereeunm del Esfadu gue tengan. ba,rﬂ 5u gdmn:srmcrdn -::-
msguam'cr asf camc: la documentacitn fécnica, jutidica y administrativa necesarias para la integracién det expedienfe que ampare
dichos bienes”
La Dependencia presenta la misma informacion y documentacion descrita en ld accion a promover anterior CPEED—AF SAD 06, Pliego|j
de Observaciones. !

ANﬁnLI:‘iIE Y RESULTADO"

Mo solventa
El ente auditado sefiala que la informacién que obra en la Direccion de Administracion de Activos de la Secretaria de Administracion,
es proporcionada por cada Coordinacidn Administrativa de las Dependencias Centralizadas de Gobierno del Estado, por lo gue, en
cumplimiento a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto, se realizara peticion por escrito a cada
Dependencia para que proporcionen la informacion actualizada de sus bienes inmuebles.

Sin embargo, no se presentd evidencia de las peticiones realizadas ni de algin avance en la recaudacion y concentrado de los
documentos gue acrediten la legitima propiedad en favor del Gobierno del Estado de los bienes inmuebles observados, asi como de
la documentacion en informacion faltante en materia de inventarios

Con base en |los elementos antes descritos y que obran en poder de este Clrgano de Fiscalizacion, se advierte que los servidores
publicos gque enseguida se mencionan, todos ellos adscritos a la Secretaria de Administracion, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciernbre de 2020, segan informacion proporcionada por la propia Secretaria mediante oficio numero DES/G74/2021 de fecha 08 de
abril de 2021; presuntamente incumplieron con las funciones inherentes a su cargo, en virtud de lo siguiente: los CC.
Subsecretario de Recursos Materiales y Servicios; al no establecer, supervisar, ejecutar & instruir sobre politicas para
el control de bienes inmuebles; ||| G Dircctor de Administracion de Activos y
I s.bdirector de Bienes Muebles e Inmuebles; por no coordinar y ejecutar politicas de administracion de bienes
inmuebles, supervisar, integrar y actualizar los expedientes de dichos bienes con la documentacion técnica, juridica y administrativa
correspondiente; asimismo los CC. ||| | | /2 de Departamento de Administracion de Bienes

Inmuebles, por no integrar y actualizar los expedientes de los bienes inmuebles; v ||| GG uridico.

por no supervisar el adecuado control legal de los bienes inmuebles patrimonio del Estado

|En consecuencia, dichos servidores publicos presuntamente incumplieron con las funciones inherentes a su cargo ¥y la normativa
| correspondiente, al no llevar a cabo de manera adecuada sus funciones con el fin de, contar con la totalidad de la documentacion gue
.lacredne la legitima propiedad en favor del Gobierno del Estado, de los bienes sefalados en la tabla del Resultado CPE20-AF-SAD-08,
Ohservacicn 04, dando certeza juridica sobre el patrimonio inmobiliario Estatal, en contravencion a lo que al respecto establecen los
articulos 23, 25 y 27 de la Ley General de Conlabilidad Gubernamental; 29 primer parrafo, fracciones XX y XXl de la Ley Organica de
Ila Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 3, 4, 23 primer parrafo, fracciones |l y VI, 25 pnimer parrafo, fraccion V y VIII, 29,
133, 34, 35 37, 38 y 41 de |a Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios; Capitulo §, Seccion IV, numeral 1 del Manual
ide MNormas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, publicado el 12 de febrero de 2020 y; Capitulo 8, Seccion |V articulo
278 del Manual de Nermas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2020, publicado el 17 de octubre de 2020, asi como|
|Ias funciones y responsabilidades establecidas en el apartado X "Objetivo y Funciones”, numeral 1.0.0.8 funcion XIIl, numeral 1.1|
|Tun|:||:|r1 I, numeral 1.1.0.3 funciones | y IV, numeral 1.1.0.3.1 funcion | y, numeral 1.1.0.3.1.2 funcién 1X del Manual de Grganlzaclun
de la Secretaria de Administracién, y en los articulos 33 pnmer parrafo, fraccion VIII, 47 primer parrafo, fracciones |, il y X1y, 49 primer}
|p.5'|rrafo. fraccion || del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion i
||F‘clr lo anterior, la observacion subsiste. denvando en la accion a promover de Integracion de Expediente de Investigacion, con laj
|finalidad de que el Depantamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente Iundadas
y motwvadas respecto de las conductas de los servidores publicos wo pariculares que puedan constituir responsabilidades))
iar:!r'ﬂn‘lsslratwas &n su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion (1l de la Constitucion Politica def
los Estados Unidos Mexicanos '
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-JIEl ente auditado sefiala que la informacion i gue obra en |a Direccion de Administracién. de Achvos de Fa Secretaria de Admmwtracmn
es pmpor{;lonada por cada Coordinacion Administrativa de las Dependencias Cenftralizadas de Gobierno del Estado, por lo que, en
| cumplimiento a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto, se realizara peticion por escrito a cada
| Dependencia para que proporcionen la informacion actualizada de sus bienes inmuebles, Sin embargo, no se presento evidencia de
las peticiones realizadas ni de algln avance en la recdudacion y concéntrado de lus documentos que acrediten la Iegmma prnpiedad

en favor del Gnhpenm del Estadn de los bienes inmuebles obsenvatos.

| Por lo'anterior, la absewacmn subsrsle. derivando en la misma Atcion de Seguiriento en I'Ejer;:'rcius Puslt-eriures.
\ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

CPE20-AF-SAD-06-01 Integracion de Expediente de Investigacion

|La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
| Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
linvestigacidn, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
au!andad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 98 y 100 de la Ley
|General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
|de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020,

|CPE20-AF-SAD-07-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

| Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estadn de Zacalecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a traves de la Direccion de
.ﬂ.uduloria a Gobierno del Estado y Entidades, dard Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con el objeto de verificar que la totalidad de
Ius. Bienes Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado sefalados en la presente observacion, cuenten con escritura publica
prolm:ﬂhzada ante la fe de Notario Publico, y por lo tanto su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, de tal forma que quede
lacreditada su legitima propiedad; lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 23, 25 vy 27 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, 29 primer parrafo, fracciones XX y XXl de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
| Zacatecas; y 3, 4, 23 primer parrafo, fracciones Il y VII. 25 primer parrafo, fraccion V y VI, 29, 33, 34, 35, 37, 38 y 41 de la Ley de
Bienes del| Estado de Zacatecas y sus Municipios, asimismo Capitulo 5, Seccion IV, numeral 1 del Manual de Mormas y Paoliticas del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, publicado el 12 de febrero de 2020 y; Capitulo 6, Seccion IV articulo 279 del Manual de Normas
y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2020, publicado el 17 de octubre de 2020; ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal de 2020

CION NOTIFICADA

| Resultado CPE20-AF-SAD-09, Observacion 05

|Esta observacion se deriva también para la Secretaria de Finanzas.

| Derivado del analisis realizado a los Bienes Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, en lo que corresponde a TERRENOS, se
prccediﬁ a verificar los datos y cifras informados por la Secretaria de Finanzas en el Tomo Il de la Cuenta Plblica 2020,
correspondlente al Poder Ejecutivo, en especifico lo informado en el punto V1 “Anexos”, numeral 1 “Relacion de Bienes Inmuebles”,
| hoja de calculo identificada como 12317, con informacion denominada “Relacion de Bienes Inmuebles que componen el Patrimania”

i “Terrenos”, misma que enseguida se detalla

Descripcion uvl Bhn lnmllablt Valer an libros

| DELEGACION DE ||4HN-| [+ 52 186,004 00
TERFEND BALDIO £ 1640 18000
ESCRITURA NO 1432 TERREND HABITACIONAL 3481 45 |
1
ESCRITURA NGO 1451 TERRCNO EN DESARROLLG 1800 |
M2 EJIDO LA ESCONDIDA
PAROUE DE MATERIALES 5 wacals

ESTACIONAMIENTO SRIA DE OBRAS PUBLICAS § 2 337 6BO 00

3 6 807 £5000

5 6 240.000 00
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CHIDAD DE GOBIERKND

N-“."p"E INDUSTRIAL

| MAVE INDUSTRIAL

§ 143.560 00

| PRE I']H'J R\_I STICO
FAGD X JUICIO DE REST DE TIERRAS AL EJDO EL O

F B702 PAGOD DE EST, 1 OBRA INFRAEST. DE COMLUN

5-1 320 2D 000 00
3. 396 729
51073436 76

DEPOSITO DE CHATAR RA Y.PENSION

$ 220,080 DD

TERRENO.BALDIO .

" $46,772,200.00

TERREND BALDIO .

§ 458 BA0 00 -

TERRENO BALDID

NO TIEME DEFINICION

$2 437 44000

{":RFI:IJ DE BOLSAS | I"I-QRSI DE LA E LA ARARA)
TERRERD BALDI':;

TERREND BALDIO

ADOWISICION PREDID LA ZACATECANA 5113708

~ §17 A4 78000 |

£35 493.000 00

$1.067 523 77

AIJ[]UISI[‘.II‘JN [:IE PF-!I'; L,'II:'- LA .’_,I\EATEICANJ.'«
INDEMMNIZACION

520 782 051 53
58 £00.000 00 |

FINIQUITO DE EXPROPIACION EDIF. EXCENTRAL

ASIENTO Ul—. Ht{, FxSEHQ-ﬁ-CIGh‘
“.3.,1., dal |.'|'E|!l.‘| utﬂ.ad £ e -3|EI'I ads 418

aps del predio ubcadt en inlenar alamada 418

paga dal preda ubdcado en nienar alamads 418
pago dal pracho l.lt‘l.'aﬂ«.- E= nienar alarr' ade 418

oapn del predia l.IL\l.le.. £n inle IIIE"UI Slul"_'d.: -115

$100 000 00
$100,000 00

pags del predic ubcads en nlwrﬂr alamada 418

'-J'  cal prq-r.lu'- ubcads en nierar alamods -|1h

o -'l\- -'5'-'.I| Ff""l:l'C b "-:'ll.'|" Ll 3|&T\‘IZ|F.I '1

| pago del predic ubcado en ﬂlm-rr alameda 418

$100,00000
5'-'II|I'|.IHI

- ienadS
S200 00000 |
32 |

£300,000 00

r1;;|- dal pradic ubicads en nianar alameda 416

nilenar alameds 418

glldgly |'|||-.|"|' nda l11|
3o dal p'vm'lr: -:h-'.-'.rl-'.- o0 nfenar :I.-l""r'-. 418
Fanc dal predis ubCcado an alenar alameda 418
| page parc rezpecta.
| FACT PENDIENTE
| FACT PENDIENTE

FACT PEND

FACT PFENDIENTE
FACT PENDIENTE

| FACT PENDIENTE

| FacT PEND

pErnanie

| pendens
FanEane

pEnianie

pENCEanE
] P L!'-'-E :
1 E RECLASIFI
RECLASIFICAG
'-Lll-.h.i I'i I_;I- RECLASIFICACION
: FARQUE VEHICULAR DE LA POLICIA MIMISTERI

HOSPITAL INFANTIL D]

5400,000.00 |

A s |

55 5000

FWCIDNMIENTG M{'JRDN-F&

i.'?d-Eﬂ ..'-'I:I.I‘.l'!i:l

= —
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$1,800,000.00

| FRAEIONAMIENTD EL CORONEL

K RRLCIL'INHMIENH} HUERTAS GItﬂ-NL’.I 5

~$2,880,000.00

$1.855.920 00

FRR{TIUNJ‘LMIFL’ 0 FL AGAVE

FRHCCIUN-ﬁ-MIEfo PAFANTON I

$7.20,000 00
§1 440 000 00

| FRACCIONAMIENTC NOMBRE DE DIOS

53,024,000 .00

FRA.CGIDHAMIENTG F‘P-F‘ANTGN i

51,440 000.00

FRACCIONAMIENTO EL D'L!RABIIL!.G

§1,440.000.00

FR.REE]DNJ\HlENTﬁ LA FR.‘.DEH.&

31,548 32000

FRI«{:EID-NAMIEN’(
I'R--\.VLIUN.‘-HIEN O MONTE DE LA CRUZ

51 3&9‘2{30}

§1.440.000 00

FR-"I.CEINFIM-IFNT".I ) TADED

FF-!.I'I."‘I:II.'_I-N.I'I.MIJ:N (4] '..I'I|_ A DE F..Il..'-l"l'*

 FRACCIONAMIENT "}- VILLA JARDIN

§1.522 440 00 |
$2 526 000 00
$1.252.080 00

FR."'.I:EII.'}M.MHIL NTO CASA BLANGA

31,066 620 00

FR.\'-I.EI:h.-?h'AMI‘I-N"f JARDIM IZII-I, AI_.--J.'I('!-
FRACCIONAMEENTC JAR DINES DEL LUN'A.I'I:‘- o

$1,762 52000
S'I ll-].‘:":ﬂﬂl'ﬂ

20 FRACCIDNAMIENTO MINAS

51,123 20000 |

FRACCIONAMIENT 0 SAN FF(M"‘I}-"‘".- |

1,413 600 0D

2 FH&EL‘.IOMAMII-N O FERROCARRILES
23 FRACCIOMAMEENTO DEL 501

$27 2768840 00
31,440 000,00

24 FRACCIONAMIENTC JARDINES DEL S0L I
25

| FRACCIONAMIENTO LOS RIOS

FRACCIONAMIENTO LA PROVIDENG

521447650 00 |
5511 0000 |
53,194 160.00

rRm:rlc:-h.M.urN'n- u{'nnwrt DEL SO0 |

o ML lmeuﬂT

$3,338360.00

FRACCIONAMIENTO LA CONCORDMA
FHJ\LE;C:NﬂM EMTO .-‘“ SOAMERICA
FRACCIONAMIENTO EL i

| FRACCIONAMIENTO LAS FUENTES

BE26 640 DD
Hrll'- -HI:' IIEI

34 364 640 00 |

FRACCIONAMIENTO BAPRESIONISTAS
" FRAL Elc_:r:inr.i-rm VISTA HERMOSA
F r'!-'"-l'. Llli. MARIE "JT_' ElL I'I."- (W]
FRACCIONAMIENTO CONDUISTADORES
| FrAC P'lc)'ruwl} NTO EL MIRADOR
[ Frace |uu.=.r..1|m|,_. !

FRALC CIONAMIENTT EL MANANTIAL

FRACEC mu'a.r.nmlg LOMAS DE SAN F
FRACCIONAMIENTO MONTE RE

RANCISC0

2058 000 00

51,407 480,00
7 20018000
$540 120

9,518 600 00

%1 070 480 00

£1.440 000 00

FRACCIONAMIENTD MONASTE

FRACCIONAMIENTO VILLA 1A
FRACCIONAMIENTO EL ORI

720 00000
a0 4B 00

523 058 360 00

FRACCIONAMIENTO JARDINES DEL I"I'IN".n'F NTC

ADOUISICION DE UN TERREND

5208 HAS EN EL FR

AGD. DE UN TERREND PREDIO LA F I|H
SUP_DE 50 X 50 METR(

NACON UNA |

$1,440 000 00 |
T———
$1.000.000 00 |

— e e e}

£100,000 00

AR DE TERREND EN PRE CERRO |

DE LOS PINONES CON LNA SUPERFICIE

DID DEML "h'll\l.u[]f-

ADOWISICION DE TERREMO PARA
REFETICIUN DENOMINADO SARTENESA LIRICAD |
ADOUSICION DE TERREND EN PREDND DENOMINADD

EL ST DE

SAN NICOLAS CON UWA SUPERFICH ¥

INDEMIZACION POR EXPR ACION DF |.-N I:HHI-N\_'I
DE 2500 M[TF!“]\I LADRAL EL EJID

$1.015 X

£300 000 00

o |

| r..c,-rfrl-*'-rm?;'.ﬁ'r'; GENERADD PARA LA
I I‘-‘u[“l CAPITULE
TERREMD CONSIGKADSA EN LA [
7 VOLUMEN 583 DEL DIA 13 DE N
TERREND |

REACION DE

SCRITURA T

20,000 000 00

==x =
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COMPRA DE IHUELE UBICADO EN LA PARELP- 4492 |- . "o i
DE GUADALUPE ZAC CON UNA SUPERFICI ; + 8228172420

| COMPRA DE INMUEBLE UBICADD EN LA PARCELA 492
DF GUADBLUPE ZAC COM UMA SUPERFICH

1]
§2 267 72920

| COMPRA DE |Nr‘\."..|i:|;i.i'; UBICADO EN LF:.HAHCELA 508
DE GUADALUPE, ZAC CON UNA SUPERFIC)

12 | | COMPRA DE INMUEBLE UBICADOD EN LA PARCELA 482
d - . | DE GUADALUPE, ZAC CON UNA SUPERFICI

| Paco TOTAL POR LA COMPRA DEL- INMUEBLE
UBICADG EN LA PARCELA 454 FA DE GUADALUPE

FAGD TOTAL POR LA COMPRA DEL INMUEBLE
UBICADO EN LA PARCELA 484 FA DE GUADALUPE

$11.447 551 .51

" §3,657 402 00

54023 142 20
PAGD TOTAL POR LA COMPRA DEL INMUEBLE
UBICADD EN LA PARCELA 463 DE GUADALUPE. Z

FAGD TOTAL DE LA COMPRA OE UN INMUEBLE

UBICADDO EN LA PARCELA 433 DE GUADALUPE. £

FAGD TOTAL DE LA COMPRA DE INMUEBLE UBICADD

EN LA PARCELA 432 DE GUADALUPE, ZAC

FAGD DE INMUEBLE UBICADD EN LA PARCELA 367
| FRACC B DE GUADALUPE ZAL SUPERFICIE

| PAGD TOTAL DE LA COMPRA DE INMUEBLE UBICADD
EN LA PARCELA 430 DE GUADALUPE. COM

$8.405.340.00 |

3831 800 '

$12.283 54840

§12.742 458 40

17 055 B40 0%

TOTAL § T8, 328 009.76

Sin embargo, la informacion que se reporia no es Util ni confiable; en virtud de que, de los 131 terrenos reportados, no se proporcionan
datos que permitan su identificacion; tales como: superficie, direccion o lugar de ubicacion (Calle, nam., Colonia), uso o desline, nimero
de escritura y datos de inscripcion en el Regisiro Publico de la Propiedad. entre otros; asi como, la Dependencia y/o Entidad a las que
estan designados

Como parte del mismo analisis, se observo también que se reportan terrenos cuyos datos, no son claros ni confiables respecto a su
informacion; toda vez que, 17 terrenos se repoartan con el nombre de “Pago del predio ubicado en interior alameda 4187, por un monto
total de §5,000.000.00; 5 terrenos con &l nombre de “Faclura pendiente”, por un monto total de $990,000.00; 10 terrenos con el nombre
de “Pendiente”, por un monto fotal de $3,510,000.00; 3 con el nombre de “Asiento de reclasificacion”, por un monto total de
$17,648,357.00, un terreno identificado como “Referencia 312123°, por un monto de $1,747,300.00; 45 terrenos en diversos
fraccionamientos, sin datos que permitan su ubicacion e identificacion, todos ellos informados solo con el nombre del fraccionamiento
en el que se encuentran, por un monto total de $134 902 920.00; v un terreno denominado “No tiene definicion”™ por un importe de
$5,973,600.00

Debido a lo mencionado en parrafos anteriores, se determina que la informacion de Bienes Inmuebles presentada en la Cuenta Publica
no es clara ni suficiente, ya gue al no proporcionar datos gue permitan su identificacion, no es posible realizar un cruce con los bienes
inmuebles reportados por la Secretaria de Administracion, y por lo tanto no se puede verificar si estos corresponden a los informados
en la Cuenta Publica.

Por lo anterior se solicita a la Secretaria de Administracion y a la Secretaria de Finanzas como responsable de integrar la Cuenta
Puablica, se coordinen con el fin de gue la informacion presentada relacionada con los bienes inmuebles sea suficiente, objetiva y
verificable, a fin de cumplir con lo establecido en los articulos 27 fraccion XX1, 29 fraccién XX|1 de |la Ley Organica de |la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas; 23, 25, 27 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como su Postulado Basico de
Contabilidad Gubernamental “Revelacion Suficiente”; 4, 25 primer parrafo, fraccion Vill, 23, 34, 35y 41 de |a Ley de Bienes del Estado
de Zacalecas y sus Municipios, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal de 2020

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por
esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

Pedro C | #20 — - — — Teléfonos: 01(492) 922 8584
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NO SOLVENTA® : 3 ? 3

En virtud de que, aun y cuando la Eecreiana de Admlmsﬁamfm sefiala que se flevara a cabo rf.-umﬁn de trabajo con la Secretana de
Finanzas y presenta oficio en el que se cita a la misma, no se tiene evidencia de que dicha reunién ya se haya llevado a cabo, y por lo
tanto se desconocen las acciones que se deriven de dicha reunion para resolver esta irregularidad, con el fin de que la informacion
presentada en la Cuenta Publica relacionada con los bienes inmuebles terrenos sea suficiente, objetiva y verificable, y que ésta coincida
cop la infgrmacion gue tiene la Secretaria de Admiriistracion. Memas de que la Secretaria de Finanzas solo presanlﬁ memuréndum
Intemu en el gue se menciona la necesidad de solicitar més'plazu parsatender |a solicitud de lnfurmac::'.:n

Derruadu de lﬂ anterior, ésta Auditoria Supennr del Estado de Zacatecas. emite las 5|gu1ente$ Acciones a Promover:
ACCIONES PROMOVIDAS:

CPE20-AF-SAD-08 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
Publico Estatal; relativo a los Bienes Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, en lo especifico en lo que corresponde a 131
TERRENOS reportados por la Secretaria de Finanzas en la Cuenta Plblica 2020; de los cuales, no se proporciona informacion
suficiente, objetiva y verificable; ya que no se proporcionan datos que permitan su identificacion; tales como: superficie, direccion o
lugar de ubicacion (calle, num,, colonia), uso o destino asi como, la Dependencia yfo Entidad a las que estan designados, situacion
que no permite realizar un cruce con los bienes inmuebles reportados por la Secretaria de Administracidn, a fin de determinar si éstos
coinciden o no, con lo informade en la Cuenta Publica.

Aunado a lo anterior, e reportan terrenos cuyos datos, no son claros ni confiables respecto a su informacidn; toda vez que, 17 terrenos|
se reportan con el nombre de "Pago del predio ubicado en interior alameda 418", por un monto total de $5,000,000.00; 5 terrenos con|
el nombre de “Factura pendiente”, por un monto total de $990,000.00; 10 terrenos con &l nombre de “"Pendiente”, por un monto total de|
$3,510,000.00; 3 con el nombre de “Asiento de reclasificacién”, por un mento total de $17,648 357.00; un terrenc identificado como|
‘Referencia 312123°, por un monto de $1,747,300.00; 45 terrenos en diversos fraccionamientos, sin datos que permitan su ubicacion|
e identificacién, lodos ellos informados solo con el nombre del fraccionamiento en el que se encuentran, por un monto total del
£134.902,920.00; y un terreno denominado “Mo tiene definicion™ por un importe de $5,973,600.00

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 fracciones |l y 11, 118 fraccidn 11 y 134 de la Constilucion Politica |
\de los Estados Unidos Mexicanos, 55 primer parrafo, fraccion XXXI, 71, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre|
|y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: 8, 28, 28y 30 de
\la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 1 y 2 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
| Hacendana del Estado de Zacalecas y sus Municipios, 27 fraccidn XX|, 29 fraccion XXl de la Ley Crganica de la Administracion Piblica
\del Estado de Zacatecas, 23, 25, 27 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 4, 25 primer parrafo, fraccion VI, 33,
134, 35 y 41 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como en el Postulade Basico de Contabilidad
| Gubernamental "Revelacion Suficiente”; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal de 2020.

| CPE20-AF-SAD-09 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacalecas, a través de la Direccion de
fAuditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dard Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con el objeto de verificar que exista
|coordinacion entre la Secretaria de Administracion y la Secretaria de Finanzas como responsable de integrar la Cuenta Publica, con el
fin de que la informacién presentada relacionada con los bienes inmuebles, en lo especifico TERRENOS, sea suficiente, objetiva y
\verificable; lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 27 fraccion XXI, 29 fraccion XXl de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 23, 25, 27 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 4, 25 primer
|parrafo, fraccion VIII, 33, 34, 35 y 41 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como en el Postulado Basico
| de Contabilidad Gubernamental ‘Revelacidn Suficiente”, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal de 2020
|
I
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

| Oficio ndmero DES-2123/2021 de fecha 1 de octubre de 2021, suscrito por la Mtra.
Secretaria de Administracién, y recibido en esta Entidad en fecha 4 de octubre de 2021, mediante el cual se presanta la
ducumentacmn tendlente d solventar las nhsewaqmnes realizadas ala Eecrehna da Admmlstrac:idn

...

.lRespecto a ésta dbservacion'se presenta memorandum mlmeru DAMED.?1 de fecha 27 de sepnembre de 2021, emitido por-el Ing
d Director de Administracién de Activos, y dirigido a la L.C. Celia Patricia Félix Nufiez, Secretaria
Tecpica, ambos de la Secretaria de Administracion, a través del cual se menciona lo siguiente: ".. La relacion de terrenos que se reviso
por la Auditoria Superior del Estado, y que aparecen en la Cuenta Publica 2020 no fue proporcionada por esta Secrelaria de

Admiristracion. Por gfemplo, se mencionan 17 registros de inmuebles con la descrpeidn “Pago de predio”, mismos gue no se
encuentren en el Inventario de Bienes Inmuebles del Estado (IBIE)

Sin embargo, con la intencién de coadyuvar en esta mafena, se solicitd mediante oficio DES/1065/2021, dirigido a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Temtorial (SEDUVOT) fa informacion en formalo digital (Autocad) y copia simple de losj
levantamientos de los predios que fueron revisados en la Cuenta Publica Estatal del 01 de enero al 31 de diciembre 2020."

Mediante oficio No. DSA-0239/2021, de fecha 28 de septiembre del 2021, suscrito por el M.L |
Secretario de Finanzas, el cual fue recibido en esta Auditoria Superior del Estado en fecha 30 de septiembre de 2021, se|
presentan las aclaraciones y documentacion siguientes: "En atencidn al Oficio nimero PI-02-08/3374/2021, ... adjunto informacion
y documentacion de forma electrdnica (CD), debidamente ordenada, con el proposito de atender y solventar los resullados
determinados a este Secretaria... ° (sic)

Se anexa en forma digital Memorandums internos de la Secretaria de Finanzas, nimeros 0131, 1148 y 0177 de fechas 13 y 26 de
agosto y 6 de septiembre de 2021 respectivamente; mediante los cuales se solicita y dan respuesta en el sentido de presentar evidencia
documental de las acciones implementadas, conjuntamente con la Secretaria de Administracian, con el fin de gue la informacion
presentada en la cuenta publica relacionada con los Bienes Inmuebles sea suficiente, objetiva y verificable. Sefialando en el
memorandum 1148 lo siguiente: " .. al respecto se informa lo siguwiente: Se anexa lista de asistencia de las reuniones levadas a cabo
entre la Secretaria de Administracion. Secretaria de Educacion y Secretaria de Finanzas, el pasado 16 y 21 de julio del presente ano,
en fa cual se expuso conciliar los activos va registrados por la Secretaria de Educacion e idenlificar variantes e incluir Educacion y
enviar a la Secretaria de Administracion para su alfa respectiva (sic). Se anexan las listas de asistencia senaladas

Oficio DSA/225/2021 de fecha 23 de agosto de 2021, emitido por el M.|. || NG Sccretaric de Finanzas y dirigido
a LAE. GGG cccctaric de Administracion, mediante el cual solicita se envie evidencia documental de las
acciones coordinadas implementadas

Oficio DES-1928/2021 de fecha 31 de agosto de 2021, emitido por el Lic. ||| Sccretario de Administracion y
dingido al M.| Secretario de Finanzas. a través del cual se envia informacion, anexandole, memorandum
DAAIDGT2021; oficio DESN065/2021 de fecha 14 de mayo de 2021, lista de asistencia a reunion el 16 de julio y oficio DAAMST9/2021

de fecha 19 de julic de 2021, emitido por el In Director de Administracidon de Aclivos de la
Secretaria de Administracion, y dirigido al C.P Director de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas, a fraveés

del cual se envia informacion

La Dependencia presenta la misma informacion, documentacion y argumentos, descritos en la accion a promaover anterior CPE20-AF-
SAD-08, Pliego de Observaciones

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa
La Secrefaria de Administracion, senala que se solicitd a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Qrdenamiento Territorial (SEDUVOT) la
||_'|_fo_a|{':n en formato digital (Autocad) y copia simple de los levantamientos de los predios que fueron revisados en la Cuenta Publica
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Estata! del 01 de enero al 31 de diciembre 2020. Sin embargo, no se anexa evidencia de |a respuesta de SEDUVOT, que compruebe

se esté trabajando en |3 complementacmn ¥ acluahzacmn de la informacion relamunada ¢on los bienes inmuebles “terrenos”, con &l fin
de que sea presentada en la Cuenia Publica de forma suficiente, objetiva y verificable, y que ésta coincida con la informacién que tiene
la Secretaria de Administracion.

Por su parte la Secretaria de FinanZas, presentd Memoranﬁums internos mediante los cuales se solicita y l:la respuesta en el senhdu
de presentar evidencia documental de las agciones implementadas, corfjuntamente con la Secretaria de Administracion, sefialando en
uno de ellos que’ “se ‘anexa lista de asistencia de las reuniones llevadas a cabo entre la Secretaria de Administracin, Secretarla de
Educacidn y Secretaria e Finanzas, el pasado 16 y 21 de julio:..", anexando las listas dé asistencia sefialadas.

Sin embargo, no se presentd evidencia de la realizacion de las acciones que se derivaron de dicha reunion para resolver estal]
irregularidad, con el fin de que, la informacion presentada en la Cuenta Pablica relacionada con los bienes inmuebles "lerrenos” seaj
suficiente, objetiva y verificable, y que ésta coincida con la informacion que liene la Secretaria de Administracion,

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se presume que los ser\r:dores
publicos que sustentaron los cargos de, Subsecretario de Recursos Materiales y Servicios, C. |
Subdirector de Bienes Muebles e Inmuebles, C. [ | I Cicctor de Administracion de Activos, e
y Jefe de Departamento de Administracion de Bienes Inmuebles, la C.

todos ellos adscritos a la Secretaria de Administracion, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, segun
informacion proporcionada por la propia Secretaria mediante oficio nimero DES/ET74/2021 de fecha 08 de abril de 2021 presuntamente
incumplieron con las funciones inherentes a su cargo y la normativa correspondiente, al no llevar una adecuada administracion y
control de los bienes inmuebles propiedad de Gobiemo del Estado, concentrar y actualizar los inventarios y catalogos de los mismos
y. no tener una coordinacion con la Secrefaria de Finanzas como responsable ésta de integrar la Cuenta Publica, con el fin de que la
informacion presentada relacionada con los bienes inmuebles “terrenos” sea suficiente, objetiva y verificable; toda vez que se presenta
sin datos que permitan su identificacion, por lo que no es posible realizar un cruce con los bienes inmuebles reportados por la Secretaria
de Administracian, y por lo tanto no se puede verificar si éstos corresponden a los informados en la Cuenta Publica; lo anterior en
contravencion a lo que al respecto establecen los articulos 27 fraccion XX, 29 fraccion XX de la Ley Organica de la Administracion
Piblica del Estado de Zacatecas, 23, 25, 27 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como su Postulado Basico de
Contabilidad Gubernamental “Revelacion Suficienta” y; 4, 25 primer parrafo, fraccidn VI, 33, 34, 35y 41 de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, asi como las funciones y responsabilidades establecidas en el apartado IX "Objetivo y Funciones”,
numeral 1.1 funcion Il, numeral 1.1.0.3 funciones |, numeral 1.1.0.3.1 funcién | y, numeral 1.1.0.3.1.2 funciones IIl y VIIl del Manual de
Organizacion de la Secretaria de Administracion, y en los articulos 33 primer parrafo fracciones V1 y VI, 47 primer parrafo fracciones
Iy 11y, 49 primer parrafo fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion

Por lo anterior, la observacion subsiste, derivando en |la accién a promover de Integracion de Expediente de Investigacién, con la
finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas
y motivadas respecto de las conductas de los servidores pulblicos yio particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en terminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Paolitica de
los Estados Unidos Mexicanos

No solventa

El ente auditado sefala en sus argumentos gue se solicitd a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT)
la informacion relacionada con los predios informados en Cuenta Plblica; por su parle la Secretaria de Finanzas presenta
memarandums internos y anexa listas de asistencia de las reuniones llevadas a cabo entre la Secretaria de Administracion, Secretaria
de Educacion y Secretlaria de Finanzas, el pasado 16 y 21 de julio; sin embargo en ambos casos no se anexa evidencia de los avances
en las acciones realizadas para resolver la irregularidad, con el fin de que, la informacion presentada en la Cuenta Publica relacionada
con los bienes inmuebles “lerrenos” sea suficiente, objetiva v verificable, y que &sta coincida con la informacion que tiene la Secretaria
de Administracion,

Paor lo anterior, la observacion subsiste, derivando en la misma Accion de Seguimiento en Ejercicios Posteriores
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ACGIDNES A PRUMO‘H‘ER UERN&DAS.

CPE!B-AFASAD-DE-N Inhegramun de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Invesligacion complementara la integracion de Expediente de

Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en-su totalidad la
‘llinvestigacion, y en su momento elaborar &l Informe de Preésunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a laj

autoridad correspondiente; para que realice lg copducente. Lo anterior de-conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley

General de Responsabifidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de F|scallzacnj-n y Rendicion

de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

CPE20-AF-SAD-09-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en lo dispueste en el articulo 29 primer parrafo fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccidn de
Auditoria 8 Gobierno del Estado y Entidades, dara Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con el objeto de verificar que exista
coordinacion entre la Secretaria de Administracion y la Secretaria de Finanzas como responsable de integrar la Cuenta Publica, con el
fin de que la informacion presentads relacionada con los bienes inmuebles, en lo especifico TERRENOS, sea suficiente, objetiva y
verificable; lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 27 fraccion XXI, 29 fraccion XX|l de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 23, 25, 27 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 4, 25 primer
parrafo, fraccion VI, 33, 34, 35 y 41 de |a Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Mumicipios, asi como en el Postulado Basico
de Contabilidad Gubermmamental "Revelacion Suficiente”, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal de 2020,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-SAD-10, Observacion 06

Esta observacion se deriva también para la Secretaria de Finanzas.

Derivado de la revision al rubro de Bienes Muebles e Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado administrados por la Secretaria de
Administracidn, se procedid a solicitar mediante oficio PL-02-07-1038/2021 de fecha 25 de marzo de 2021 emitido por la Lic. Ana Maria|
IMam Lopez, Auditora Especial B de la Auditoria Superior del Estado, relacion de los convenios o contratos de comodato vigentes en
\el ejercicio fiscal 2020, respecto a equipo de transporte, maquinaria y equipo, asi como de otros bienes propiedad de Gobierno del
|Estado, dicha relacion clasificada por Dependencia e indicando las caracteristicas de los bienes: a lo cual el Ente Fiscalizado mediante |
oficio DES-TB88/2021 presentd en medio magnético la carpeta denominada “comodaios 2020° con el archivo denominado “bienes en
comodate 2020" que contiene la relacion de 4 (cuatro) bienes, asi como cuatro archivos POF gue corresponden a los contratos de
comodato res pectivos,

Al comparar la informacion proporcionada por la Secretaria de Administracion con lo reportado en la Cuenta Publica 2020, se
determinaron inconsistencias, toda vez que la Secretaria de Administracion, informa solo 4 (cuatro) bienes en comodato, mientras gque
en la Cuenta Publica 2020, se reportan 27,122 (veintisiete mil ciento veintidos) bienes, esto en su tomo |l "Poder Ejecutive” punta VI
“Anexos”, numeral 5§ “Relacion de Bienes en Comodato”, hoja de calculo “detalle”, con informacion denominada "Relacion de Bienes
en Comodate que componen el Patrimonio™; lo gue imposibilita el cruce de informacion al no coincidir esta, ni en cantidad ni en
especificaciones de los bienes, desconociendo ademas si cada uno de ellos cuenta con el contrato de comodato respectivo que le de
legalidad, ya que la Secretaria presentd solo cuatro contratos.

Aunado a lo anterior la informacion presentada en la Cuenta Publica, se muestra de una forma muy generalizada, toda vez gue, no se
proporcionan dalos que permitan la clara identificacion del bien, como marca, modelo, numero de serie, entre olros, asi como, la
Dependencia y/o Entidad a la que corresponden y el comodatario respectivo. Segun consta en el apariado 6, el cual debido a su
volumen no s& incluyd en el presente informe, mismo que para sus efectos correspondientes, se dio a conocer a la Dependencia en el
Acta de Conclusion de revision, celebrada el 03 de agosto de 2021

Por lo anterior se solicita a la Secretaria de Administracion y a la Secretaria de Finanzas, como responsable de integrar la Cuenta
Fublica, se coordinen con el fin de que la informacion presentada, relacionada con los bienes en comodato sea real, suficienle, objetiva
y verificable, a fin de cumplir con lo establecido en los articulos 27 fraccion XX, 29 fraccion XXl de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas; 44 de la Ley General de Contabilidad Gubemnamental, asi como su Postulado Basico de Contabilidad
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—|
| Gubernamental “Revelacion. Suficiente”; 4, 25 primer parrafo, fraccion Vil “de lar L.E',r de Bignes del Estado de Zacatecas y -s:us .

| Mun:::lpms orderiamientos vigentes en &I ejercicio fiscal de 2020, -

| Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares MNotificados, la Secretaria de|
| Administracion, presenté argumentps, documentos y justificaciones tendientes a deswrtuar la ubsarva.clti-n d&tﬂﬂninéda por

esta Entidad de ijllzatldn :uncluyenduse lo s|gu|ente ’

Nc:- SOLVENTA =~ - : N

En virtud de qgue, aun y cuando la Secretaria de Admumstracmn sefiala que se llevara acabo reunion de 'trabafu con La Secretaria de|
Finanzas y presenta oficio en el que se cita a la misma, no se tiene evidencia de que dicha reunion ya se haya llevado a cabo, y por lo

tanto se desconocen las acciones que se deriven de dicha reunion para resolver esta irregulanidad, con el fin de gue la informacion

presentada en la Cuenta Publica relacionada con los bienes en comodato sea real, suficiente, objetiva y verificable, y que ésta coincida

con la informacion que tiene la Secretaria de Administracion. Ademas de que la Secretaria de Finanzas solo presento memorandum

interno en el que se menciona la necesidad de solicitar mas plazo para atender |a solicitud de informacién

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Supenor del Estado de Zacatecas, emite las siguientes Acciones a Promover.
ACCIONES PROMOVIDAS:

CPE20-AF-SAD-10 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
Publico Estatal; relativo a Bienes propiedad de Gobierno del Estado, reportados por la Secretaria de Finanzas en la Cuenta Publica
2020 en COMODATO, de los cuales, no se proporciona informacion suficiente, objetiva y verificable; ya que al comparar la informacion
proporcionada por la Secretaria de Administracion con lo reportado en la Cuenta Pablica 2020, se determinaron inconsistencias; loda
vez que la Secretaria de Administracion, informa solo 4 (cuatro) bienes en comodato, mientras que en la Cuenta Publica 2020, se
reportan 27,122 (veintisiete mil ciento veintidds) bienes, esto en su tomao Il "Poder Ejecutive” punto VI "Anexos”, numeral 5 “Relacion
de Bienes en Comodalto”, hoja de calculo “detalle”, con informacion denominada "Relacion de Bienes en Comodato que componen el

Patrimonio®; lo que imposibilita el cruce de la informacian, al no coincidir esia, ni en cantidad ni en especificaciones de los bienes. De|
igual forma, tampoco se exhibieron los contratos de comodato respectivos, que den legalidad a los actos, ya que la Secretaria def
Administracion presentd solo cuatro contratos

Aunado a lo anterior, la informacion presentada en la Cuenta Publica, se muesira de una forma muy generalizada. ya que, no sej
proporcionan datos que permitan la clara identificacion del bien, como marca, modelo, nimero de sene, entre otros, asi como, laj
Dependencia yo Entidad a la que corresponden y el comaodalario respeclivo

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 fracciones |l y I, 116 fraccidn |l y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXX1, 71, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 1 y 2 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
| Hacendaria del Eslado de Zacatecas y sus Municipios, 27 fraccion XX, 29 fraccion XX1I de la Ley Organica de la Administracion Publica
|del Estado de Zacalecas; 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;, 4, 25 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Bienes
| del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Revelacion Suficiente”,
| ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal de 2020

CPE20-AF-SAD-11 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fraccion ||l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Eslado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a lravés de la Direccion de
Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dard Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con el objeto de verificar que exista
coordinacién entre la Secretaria de Administracion y la Secretaria de Finanzas como responsable de integrar la Cuenta Pablica, con
el fin de que la informacion presentada, relacionada con los bienes en COMODATO sea real, suficiente, objetiva y verificable, lo anterior
en cumplimiento a lo establecido en los articulos 27 fraccion XX, 29 fraccion XXl de la Ley Organica de la Administracion Plblica del
Estado de Zacatecas; 44 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental; 4, 25 primer parrafo, fraccion Vil de la Ley de Bienes del
Estado de Zacalecas y sus Municipios, asi como en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental "Revelacion Suficiente”,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal de 2020,
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero DES-2123/2021 de fecha 1 de octubre de 2021, suscrito por la Mtra.
Secretaria de Administracion, y recibido en esta Entidad en fecha 4 de octubre de 2021, mediante el cual se presenta la
documentacion tendiente a solventar las observaciones realizadas a la-Secretaria de Administracion. '
Respecto a esta observacion se presenta memorandum nimero DAA/2021 de fecha 27 de septiembre de 2021, emitido por el Ing
Director de Administracion de Activos, y dirigido a la L.C. [ NG S:cctaria
Tecnica, ambos de la Secrelaria de Administracion, a través del cual se menciona lo siguiente: “.. Se celebrd reunidn de trabajo en
conjunto con la Direccion de Confabilidad de la Secretaria de Finanzas el dia 16 de julio 2020 a fin de identificar plenamente la
observacion. Se cuenta con lista de asistencia.

Denvado de los acuerdos de la reunian, se desglosa por cada OPD la relacion de bienes y se enniquecia con la informacion contenida
en el Sistema de Administracion de Achivos (SAAF), misma que fue remifida mediante oficio DAA/S19%2021 a la Secretaria de
Finanzas.”

|Mediante oficio No. DSA-0239/2021, de fecha 28 de septiembre del 2021, suscrito por el M.

|Secretario de Finanzas, el cual fue recibido en esta Auditoria Superior del Estado en fecha 30 de septiembre de 2021, se
presentan las aclaraciones y documentacion siguientes: “En atencidn al Oficio namero PL-02-08/3374/2021, ... adjunto informacion
¥y documentacion de forma electrdnica (CD), debidamente ordenada, con el propdsifo de atender y solventar los resultados
determinados a este Secrefaria... " (sic)

Se anexa en forma digital Memorandums internos de la Secretaria de Finanzas, nimeros 0132, 1149 y 0178 de fechas 13 y 26 de
agosto y 6 de septiembre de 2021 respectivamente; mediante los cuales se solicita y dan respuesta en el sentido de presentar evidencia
documental de las acciones implementadas, conjuntamente con la Secretaria de Administracion, con el fin de gue la informacion
presentada, relacionada con los bienes en comodato sea real, suficiente, objetiva y verificable, Sefalando en el memorandum 1149 lo
siguiente: ~... al respecto se informa lo siguiente: Se anexa lista de asistencia de las reuniones llevadas a cabo entre la Secretaria de
Adminisfracion, Secretaria de Educacion y Secrelaria de Finanzas, el pasado 16 y 21 de julio del presente ario, en la cual se expuso
conciliar los aclivos ya registrados por la Secretaria de Educacion e identificar variantes e incluir Educacidn y enviar a la Secretaria de
Adminisiracion para su alta respectiva (sic). Se anexan |las listas de asistencia sefialadas

Oficio DSA/226/2021 de fecha 23 de agosto de 2021 emitido por el M.|. [ GG S:c<=rio de Finanzas y dirigido al
LAE I - =0 de Administracion, mediante el cual solicita se envie evidencia documental de las acciones
coordinadas implementadas

Oficio DES-1928/2021 de fecha 31 de agosto de 2021, emitido por el Lic. ||| I S:c=t=ric de Administracion y
dirigido al M.1. [ S:c oo de Finanzas, a través del cual se envia informacion, anexandole, memorandum
DAAMDSTI2021, oficio DESM065/2021 de fecha 14 de mayo de 2021, lista de asistencia a reunion el 18 de julio y oficio DAA/S19/2021
de fecha 19 de julio de 2021, emitido por el Ing. | NN Di=:tor de Administracion de Activos de |a
Secretaria de Administracion, y dirigido al C.P. ||| ||} | . Dir=ctor de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas, a través
del cual se envia informacion

La Dependencia presenta la misma informacion, documentacion y argumentos, descritos en |la accion a promover anterior CPE20-AF-
SAD-10, Pliego de Observaciones

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

La Secretaria de Admimistracion, sefiala que se celebro reunién de trabajo en conjunto con la Direccion de Contabilidad de la Secretaria
de Finanzas, el dia 16 de julio 2020 y que derivado de los acuerdos de esa reunion, se desglosd por cada OPD la relacién de bienes y
se enriguecio con la informacion contenida en el Sistema de Administracion de Activos (SAAF), misma gue fue ‘mediante oficiolf
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DAAJS19/2021 a la Secretaria de Finanzas. Sin Embargu no-se anexa evidencia documental del avance en las accionés realizadas en|
coordinacion con la Secretaria de Finanzas, como responsable de integrar la Cuenta Publica, con &l fin d& que la informacion
presentada, relacionada con los Bienes en Comodato sea real, suficiente, objetiva y verificable, asi como el de solventar lall
inconsistencia en la misma; toda vez que,-la Secretaria de Administracion, informa solo 4 (cuatro) bienes en comddato, mientras que|
en la Cuenta Publica 2020, se reportan 27,122 (veintisiete mil ciento veintidds), los cuales ademas no prnpurcu}nan datos que permltan

‘Blsu clara |dent|ﬁ::a_(:|nn como marca, mﬁdem numem de sene enlre olros. ’ :

J|Por su parie la Secretana de F|nan_za$ presfenta. Memuréndums internos mediante los cuales se solicita y da respuesta en el sentido
de presentar evidencia documental de las acciones implementadas, conjurtamente con la Secretaria de Administracion, sefialando en
uno de ellos que: “se anexa lista de asistencia de las reunionas Heuadm a cabo enlre la Secrelaria de Administracion, Secretaria de
Educacion y Secrefaria de Finanzas, el pasado 16 y 21 de julio...", anexando las listas de asistencia sefialadas. Sin embargo, no se
presento evidencia de |la realizacion de las acciones gue se denl.rart}n de dicha reunion para resolver esta irregularidad.

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se presume que los servidores
publicos que sustentaron los cargos de, Subsecretario de Recursos Materiales y Servicios, C. [ IENENEGEGEGEGEG
Subdirector de Bienes Muebles e Inmuebles, C M Director de Administracion de Activos, C.
y Jefe de Departamento de Administracion de Bienes Inmuebles, C. |GG

todos ellos adscritos a la Secretaria de Administracian, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, segun
informacion proporcionada por la propia Secretaria mediante oficio numero DESGT4/2021 de fecha 08 de abril de 2021; presuntamente
||nl:umpiieron con las funciones inherentes a su cargo y la normativa correspondiente; al no llevar una adecuada administracidn y
|control de los bienes muebles e inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, concentrar y actualizar los inventarios y catalogos de
|DS mismos y, no tener una coordinacion con la Secretaria de Finanzas como responsable ésta de integrar la Cuenta Publica, con el
1hn de que, la informacion presentada relacionada con los Bienes en Comodato, sea real, suficiente, objetiva y verificable, asi como el
dE‘ solventar la inconsistencia en la misma; toda vez gue, la Secretaria de Administracion, informa solo 4 (cuatro) bienes en comodato,
-r'nleniras que en la Cuenta Pablica 2020, se reportan 27,122 (veintisiete mil ciento veintidas), los cuales ademas no proporcionan datos
|gue permitan su clara identificacion, como marca, modelo, nimero de serie, entre otros; lo anterior en confravencion a lo que al respecto
| establecen los articulos 27 fraccion XX|, 28 fraccion XXl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 44
|de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como su Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Revelacion
Suficiente”;, 4, 25 primer parrafo, fraccian VIl de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi coma las funciones y
responsabilidades establecidas en el apartado 1X “Objetivo y Funciones”, numeral 1.1 funcion 11, numeral 1,1.0.3 funcion |, numeral
(1.1.0.3.1 funcién | y, numeral 1.1.0.3.1.2 funciones Il y VIl del Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracién, y en los
|\articulos 33 primer parrafo fracciones VI y VIIl, 47 primer parrafo fracciones | y lIl y, 49 primer parrafo fraccion X del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracién.

For la anterior, la observacion subsiste, derivando en la accion a promover de Integracion de Expediente de Investigacidn, con la
finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas|]
y molivadas respecto de las conductas de los servidores publicos ylo particulares que puedan constiluir tesponsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion |l de la Constitucion Politica del|
los Estados Unidos Mexicanos

1
Mo solventa
El ente auditado senala en sus argumentos que, se celebrd reunion de trabajo en conjunto con la Direccion de Contabilidad de la
Secrelaria de Finanzas el dia 16 de julio 2020 y que denvado de los acuerdos de esa reunion, se desgloso por cada OPD la relacién
de bienes y se ennquecid con la informacion contenida en el Sistema de Administracion de Activos (SAAF), por su parte la Secretaria
de Finanzas presenta memorandums intermos y anexa listas de asistencia de las reuniones llevadas a cabo entre la Secretaria de
Administracion, Secretaria de Educacion y Secretaria de Finanzas, el pasado 16 y 21 de julio; sin embargo, en ambos casos no se
anexa evidencia de los avances en |as acciones realizadas para resolver la irregularidad, con el fin de que, la informacion presentada
en la Cuenta Publica relacionada con los bienes en comodato sea real, suficiente. objetiva y verificable, y que ésta coincida con la
informacion que tiene la Secretaria de Administracion

Por lo anterior, la observacion subsiste, denvando en la misma Accién de Seguimiento en Ejercicios Posleriores
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ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

CPE20-AF-SAD-10-01 Integracion de Expediente de Investigacion ,

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de les hechos derivados de la fiscalizacién y del proceso de solventacién, a efectgs de integrar en su totalidad la
investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Admlmslratwa el cual debera ser remitido a la
dutoridad correspondiénte, para que realice lo- conducente. Lo anterior de conformidad con los ‘articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Adrnlnlstratwas y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y-85 de la Ley de-Fiscalizacion y Rendiciér
de Cuentas del Estado de Zaca!ecas ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020. .

CPE20-AF-SAD-11-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacalecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacalecas, a través de la Direccion de
Auditoria 2 Gobierno del Estado y Enfidades, dard Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con el objeto de verificar que exista
coordinacion entre la Secretaria de Administracion v la Secretaria de Finanzas como responsable de integrar la Cuenta Publica, con
el fin de que la informacion presentada, relacionada con los bienes en COMODATO sea real, suficiente, objetiva y verificable; lo anterior
en cumplimiento a lo establecido en los articulos 27 fraccion XX1, 29 fraccion XXl de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Zacatecas; 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 4, 25 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Bienes del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Revelacion Suficiente”,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal de 2020,

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-SAD-11, Observacién 07

Derivado de la revision al rubro de Bienes Muebles e Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado administrados por la Secretaria de
Administracion (SAD), se procedid a solicitar mediante oficio PL-02-07-2266/2021 de fecha 27 de mayo de 2021 emitido por la L.D.
Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B de la Auditoria Superior del Estado, contratos de arrendamiento, usufructos, comodatos
y/o cualquier tipo de convenio celebrados con personas fisicas o morales en el que se haya cedido el uso, goce y/o disfrute de bienes
inmuebles propiedad de Gobierno del Estado; a lo cual el Ente Fiscalizado mediante oficio DES-1190/2021 presentd copia del contrato
de comodato numero SADDJ20/COM-2020 de fecha 29 de julio de 2020, que celebran el Gobierno del Estado como “comodante” y
el Club Deportivo de Zacatecas 5 A de C.V. como "comodatario”, con el objeto de otorgar en comodato a titulo gratuito a favor del
|C|ub Deportive de Zacatecas S.A. de C.V. el uso y aprovechamiento del bien inmueble conocido como estadio climpico de futbol
“Carlos Vega Villalba®, con excepcion de los espacios que corresponden a 5 bodegas por la parte posterior, pista allética, area dej
lanzamientos y fosa de saltos; dicho contrato tiene una vigencia de diez afios naturales, quedando sujeta a la ratificacion de las||
administraciones estatales subsecuentes

De la informacidn anterior se desprenden las siguientes observaciones:

* Contraviene con lo establecido en la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, articulo 45 fraccion X!l que
Isefiala; los inmuebles de los Entes Pablicos del dominio privado gue no sean utiles para destinarlos al servicio pablico o que no sean

de uso comun, podran ser objeto de enajenacion a titulo oneroso o gratuito, arrendamiento, comodato o usufructo a favor de
instituciones que realicen actividades de asistencia social o labores de investigacion cientifica, siempre que no persigan fines de lucro |

Incumplen lo sefalado en la Seccion |l “Registro e Inventaro de Bienes” punto 25 del Manual de Naormas y Politicas del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, publicado el 12 de febrero de 2020, y en el articulo 269 del Manual de Normas y Politicas del
Ejercicio del Presupueslo de Egresos 2020, publicado el 17 de octubre de 2020, los cuales en términos generales sefialan que, los
|bienes propiedad del Poder Ejecutive del Estado, podran ser otorgados en un contrato de comodato, con autornizacién y por conducto
]l:le la SAD a otro Ente Publico, a organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro.

|Al haber otorgado el inmueble en comodato a titulo gratuito a una persona moral, constituida como sociedad andnima de capital variable
|con fines de lucro, contraviene también con lo sefalado en el articulo 1876 del Cadigo Civil del Estado de Zacatecas. Cabe sefalar,
[que ademas dicho bien no esta reportado en Cuenta Pablica 2020, como bien en comodato
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Durante el proceso de’ solventacion. dﬂ los Resultados - y ‘Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria. de
| Administracién, presenté argumentos, docurhentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por
| esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

En virtud de que; aun y cuandp la Secretaria de Administracién sefiala que el espacio se localiza dentra de un predlcr de mayur extension
el cual se encuentra bajo el nombre de "Secretariado Ejecutivo Hel Sistema. Estatal de Segundad Pyblica”, €ste no se identifica en el
tomo Il “Poder Ejecutivo” punto Vi -ﬁ.nems numeral 5 “Relacion de Blenes en Comodato”, reportat:lr:: en.la CuentaLPuqu:a 2020.°

La Secretaria sefiala también en sus argumentos que el espacio en comodato al Club Deportivo de Zacatecas, no es otorgado de
imanera graluita; sin embargo, la clausula Segunda del Contrato de Comodato respectivo, menciona: “La SAD otorga en comodato a
Ititulo gratuito a favor del el "Club Deportivo de Zacatecas S.A. de C.V." el uso y aprovechamiento del bien inmueble conocido como
| estadio olimpico de futbol "Carlos Vega Villalba™ .. " Aunado a lo anterior, en fecha 10 de noviembre de 2020 se firma un Convenio
| Modificatorio al Contrate de Comodato, en el que se acuerda modificar la clausula guinta apartado X, guedando de la siguiente manera
|"... X.- Respecto al pago de los servicios de energia eléctrica y agua, las "partes” acuerdan gue los gastos generados de esto correran
l|por cuenta del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas..”

Cerivado de |o anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accion a Promover
ACCION PROMOVIDA:

CPE20-AF-SAD-12 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
Publico Estatal; lo anterior, por haberse otorgado en COMODATO a titulo gratuito en favor del Club Deportivo de Zacatecas S.A. def
C V. el uso y aprovechamiento del bien inmueble propiedad de Gobierno del Estado, conocido como estadio olimpico de futbol “Carlos|
|Vega Villalba", mediante contrato de comodato nimero SAD/DJ/20/COM-2020 de fecha 29 de julio de 2020, en contravencion a Ia
normatividad aplicable, lo que en terminos generales, sefala gue los bienes propiedad del Poder Ejecutivo del Estado, podran ser
otorgados en un contrato de comodato, con autorizacion y por conducto de la Secretaria de Administracion a otro Ente Pablico y a
organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro. Sin embargo, el inmueble se otorgé en comodato a titulo gratuito a una personaj
maoral, constituida como sociedad andnima de capital variable con fines de lucro, en contravencion también con lo sefalado en el
articulo 1876 del Cadigo Civil del Estado de Zacatecas. Aunado a lo anterior, en fecha 10 de noviembre de 2020 se firma un Conveniof
|\Maodificatorio al Confrato de Comodato, en el que se acuerda modificar la clausula quinta apartado X, quedando de la siguiente manera: |
“.. X.- Respecto al pago de los servicios de energia eléctrica y agua, las "partes” acuerdan que los gastos generados de esto correran|
por cuenta del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas...". Cabe sefalar también gue dicho inmueble, no estal
reportado en la Cuenta Publica 2020, como un bien en comodato

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 fracciones Il y I, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Pulatlca
de los Estados Unidos Mexicanos, 65 pnimer parrafo, fraccion XXX1, 71, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Llhre
|y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8 28, 29 y 30 |:|E
lla Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas: 1 y 2 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsahuludad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 45 fraccion X1l de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipio; y'
1876 del Codigo Civil del Estado de Zacatecas, asimismo Seccidn || “Registro e Inventario de Bienes” punto 25 del Manual de Normas||
y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, publicado el 12 de febrero de 2020, y en el articulo 269 del Manual de Normas y/|
Paliticas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2020, publicado el 17 de octubre de 2020; ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal de 2020

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Oficio nimero DES-2123/2021 de fecha 1 de octubre de 2021, suscrito por la Mtra. [ NEGTGTGTNGEGNGNGNGGEEEEEE

Secretaria de Administracion, y recibido en esta Entidad en fecha 4 de octubre de 2021, mediante el cual se presenta Ia
documentacion tendiente a solventar las observaciones realizadas a la Secretaria de Administracion,

Respeclo a esta observacion se presenta memorandum numero DAA/2021 de fecha 27 de septiembre de 2021, emitido por el Ing
Director de Administracion de Activos, JnldD alaLC ) i Ecrﬁtaria
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Técnica, ambos de {a Secretaria de Administracién, a través del cual se menciona lo siguiente: .. Respecto a la observacion que esfe
rnmuebﬂe no se encuentra informado en la Cuenta Publica, 1e comenfo que este espacio se Ior:anza dentro de un predio de mayo

extension. el cual se encuentra bajo e nombre de “SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA". Asi mismo, ya se agrego esta observacion en el Inventano de Bienes Inmuebles del Estado (IBIE) a fin que sea identificado.

_ .F?a'specfo a lo ohservado en la clausula segunda del contrato de comodato, le comenm.que éstas son elaboradas por la-Direccion|
Jundrc& de la-Secrétaria de Administracion. Siendo drijcaments responsabilidad de esta Direccitn: de Administracion de Aclivos!
pmpcmmnar Ia mrarmacadn récmc& el bien inmueble para la sfabﬂramnjn de los contratos mspam‘rms

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

La Secretaria de Administracion sefiala que, el espacio del estadio olimpico de futbol “Carlos Vega Villalba, se localiza dentro de un
predio de mayor extension, que se encuentra bajo el nombre de “Secretanado Ejecutivo del Sistema Estalal de Sequridad Publica” y
que ya se agrego en el Inventario de Bienes Inmuebles del Estado (IBIE) a fin gue sea identificado; sin embargo, no se anexo evidencia
documental que sustente dicha accién

Respecto a que el estadio es otorgado en comodato a titulo gratuito segun lo establece la clausula segunda del contrato, sefalan que
las clausulas son elaboradas por la Direccion Juridica de la Secretaria de Administracion, siendo unicamente responsabilidad de la
Direccion de Administracion de Activos proporcionar la informacion técnica del bien inmueble para la elaboracion de los contratos
respectivos.

Sin embargo, los argumentos presentados no solventan la observacion, loda vez que contraviene la normaltividad establecida en la|
maleria, ya que la Secretaria de Administracion otorgo en comodato a titulo gratuito el uso y aprovechamiento del bien inmueble
conocido como estadio olimpico de futbol "Carlos Vega Villalba", a una persona moral, constituida como sociedad anonima de capital|
variable con fines de lucro, (Club Deportivo de Zacatecas S.A. de C.V.), segun lo establece la clausula segunda del contrato respectivo,
situacion que se complementa ademas en el Convenio Modificatorio al Contrato de Comodalto, en el gue se acuerda modificar la|
clausula quinta apartado X, quedando de la siguiente manera: .. X - Respeclo al pago de los servicios de energia eléctica y agua, |
las "partes” acuerdan que los gastos generados de esto correrdn por cuenta del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de)
Zacatecas

Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Urgano de Fiscalizacion, se presume que los servidores

publicos gue sustentaron los cargos de, Secretario de Administracion, C. Director de
Administracion de Actives, C h y Director Juridico, C. todos ellos
adscritos a la Secretaria de Administracion, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, segin informacion
proporcionada por la propia Secretaria mediante oficio nimero DES/GT74/2021 de fecha 08 de abril de 2021; presuntamente
incumplieron con las funciones inherentes a su cargo y la normativa correspondiente; al haber otorgado en comodato a litulo gratuito
a favor del "Club Deportivo de Zacatecas 5.A. de C V" el uso y aprovechamiento del bien inmueble conocido como estadio olimpico
de futbol “Carlos Vega Villalba", asi como, el Subsecretario de Recursos Materiales y Servicios, C. ||| [ IGTGNGNGNGNGEGEGEGE . -
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, al no vigilar el eficaz cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de
uso y destino de los bienes que integran el patrimonio del Gobierno del Estado; todo lo anterior en contravencion a lo que al respecto
eslablecen los articulos 45 fraccion Xl de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 1876 del Codigo Civil del Estado
de Zacatecas, asimismo Seccion || "Registro e Inventano de Bienes™ punto 25 del Manual de Mormas y Politicas del Ejercicio del
Fresupuesto de Egresos, publicado el 12 de febrero de 2020, y en el articulo 269 del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2020, publicado el 17 de octubre de 2020, asi como las funciones y responsabilidades establecidas en el}
apartado IX , numeral 1 funciones XIl y XIlII numeral 1.0.0.8 funcion X1l y 1.1.0.3 funciones | y VIll del Manual de Organizacion de |aj
Secretaria de Administracitn, y en los articulos 4 primer parrafo, fracciones V y VIl 21, 22 primer parrafo, fracciones Il y VI, 26 primer]|
parrafo, fraccion [X y 33 fraccion |1l del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion publicado el 27 de marzo de 2013,

Por lo anterior, la observacion subsiste, derivando en la accidn a promover de Integracion de Expediente de Investigacion, con la
finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice |as investigaciones debidamente fur1|:|a|:|as|
molivadas respecto de las conductas de los servidores publicos ylo particulares que puedan constituir responsabilidades
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e e e
‘. fladministrativas en.su ambito de su mmpetencua en termlnus del articulo 109 pnmer parrafo, framﬁ-n lll de la Constltuclﬂn Politica t!e
los Estados Unidos Mexicanos,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

CPEZD-AF-SAD 12-01 Integracidn de Expediente de Investigacién -

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamentd de H‘I'u'E$TIQBEIIfII‘I mmpdementara Ia mtegmunn de’ Expedrente de
Investigacion ‘de los hechos derivados de la fi iscalizacion y del proceso de solventacion,. a efectos de integrar en su totalidad’ lag.
investigacian, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
auloridad correspondiente, para que realice lo conducente: Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 88, 899 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion X\VIIl, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-SAD-13, Observacion 08

Del analisis realizado a la base de datos del personal de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada de Gobierno del
Estado de Zacatecas, que fue basificado durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, aprobado en Acta de Sesion
de Trabajo para el Otorgamiento de Bases Laborales a los{as) Servidores{as) Plblicos(as) del Gobierno del Estado de Zacatecas, de
fecha 30 de noviembre de 2020, se determino que existen 16 trabajadores que se detallan en la tabla, que fueron basificados y no
cumplen con la antigliedad minima de tres afios al servicio del Gobierno del Estado

Cabe sefialar, que el articulo 18 del Decreto Gubernativo, mediante el cual se Implementa el Programa de Basificacion 2020, se Crea
el Comité Intersecretarial y se Establecen los Lineamientos para el Otorgamiento de Bases Laborales a los(as) Servidores(as)
Publicosias) del Gobierno del Estado de Zacalecas, permite el otorgamiento de base para aquellos servidores que, aungue no cumplan
con el requisito de antigiledad, se determine gue m.mplen con alta vocacion de servicio y han demostrado cordialidad, humanidad y
capacidad suficiente para desempeiiar el cargo. Sin embargo, no presentan documentos que acrediten que el personal basificado
cumplio con dichos requisitos, toda vez gue tal ordenamiento, implicitamente conlleva a documentar las cualidades y aplitudes
sefnaladas, de igual forma en sus articulos 11 y 12 numerales 8. |, 8.11 y 8111,

Durante el proceso de solventacién de los Resultados y Observaciones Preliminares MNotificados, la Secretaria de
Administracion, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por
esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Aun y cuando la Dependencia presento la relacion firmada por los Titulares y los Coordinadores Administrativos, donde se validan los
requisitos de desempefio, expediente limpio (no actas ni demandas) y calificaciones mayores al 80 % en evaluacion de desempefio de
|cada persona, sefialados en el arliculo 15, inciso d) y 2) del Decreto Gubernativo, mediante el cual se Implementa el Programa de
\Basificacion 2020, se Crea el Comité Intersecretarial y se Establecen los Lineamienios para el Otorgamiento de Bases Laborales a
los(as) Servidores(as) Publicos(as) del Gobierno del Estado de Zacatecas, la Secretaria de Administracion  no presentd documentos
que acrediten que el personal basificado cumplho con dichos reguisitos, toda vez gue tal ordenamiento, implicitamente conlleva a
documentar las cualidades y aplitudes senaladas

Lo anterior se detalla en la tabla siguiente:

ADSCRIPCION

INGRESO BASE

‘ DEPENDENGIA | MUMEMP NOMBRE AREA DE J PUESTO FECHA FECHA

FATURA DE LA
|| CINA DEL
GOBEERNALCH

ALIXILIAR
ADMINISTHRATIVO{A
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| Derivado de lo anterior, esfa Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emiten las siguientes Acciones a Promover:

MRECCION DELEGADO(A) cal7018 | 0122020

GENERAL REGIINAL

ACCIDNES FRDMUVI.DAS:

CPE20-AF-SAD-13 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario
Publico Estatal, por haber basificado a 16 trabajadores de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada de Gobierno del
| Estado de Zacatecas, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, que no cumplen con la antigliedad minima de tres
|afios al servicio del Gobierno del Estado. Cabe sefialar, que el articulo 18 del Decreto Gubernativo, mediante el cual se Implementa el
| Programa de Basificacion 2020, se Crea el Comité Intersecretarial y se Establecen los Lineamientos para el Otorgamiento de Bases
Laborales a los{as) Servidores(as) Publicos(as) del Gobierno del Estado de Zacatecas, permite el otorgamiento de base para aquellos
servidores que, aungue no cumplan con el requisito de antigiiedad, se determine que cumplen con alta vocacion de servicio y han
demostrado cordialidad, humanidad y capacidad suficiente para desempenar el cargo. Sin embargo, no se presentan documentos que
| acrediten gue el personal basificado cumplié con dichos requisitos, toda vez gque tal ordenamiento, implicitamente conlleva a
documentar las cualidades y aptitudes sefialadas, de igual forma en sus arficulos 11 y 12 numerales 8.1, 8.11 y 8111

| Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 108 fracciones Il y lIl, 116 fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXX, 71, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
¥ Soberano de Zacatecas,; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 1y 2 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 11, 12 numerales 8.1, 8.1l y 8.1l y 18 del Decreto Gubernativo mediante el cual
se Implementa el Programa de Basificacion 2020, se Crea el Comité Intersecretarial y se Esiablecen los Lineamientos para el
Otorgamiento de Bases Laborales a los{as) Servidores{as) Plblicos{as) del Gobierno del Estado de Zacalecas,; ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal de 2020

CPE20-AF-SAD-14 Recomendacion

Se Recomienda a la Secretaria de Administracion, que en lo sucesivo, para el otorgamiento de bases al personal de la Administracion
Publica Centralizada y Descentralizada de Gobierno del Estado de Zacatecas, se documente debidamente el cumplimiento de todos vy
cada uno de los requisitos que se deben satisfacer para ser acreedores al otorgamiento de bases; siempre en atencion a lo establecido
en los Lineamientos que para tal fin se emitan. considerando desde éstos, requisitos claros y que puedan ser debidamente
comprobables

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero DES-2123/2021 de fecha 01 de octubre de 2021, emitido por la Mtra.
Secretaria de Administracion, y recibido en esta entidad de fiscalizacién el 4 de octubre de 2021, la Dependencia
fiscalizada presentd respecto a la presente observacion, la siguiente informacion y documentacion:

Oficio interno de la Secretaria de Administracion nomero SRHIZ55/2021 de fecha 10 de septiembre de 2021, suscrito por el LAF
Subsecretario de Recursos Humanos, dirigido a la L.C. ||| |GG Sccretaria Técnica,
en el gue sefala

|Que conforme a lo establecido en el articulo 18 del Decreto Gubernativo, referente al Programa de Basificacion 2020, en el que se crea
|el Comité Intersecrelarnial y se establecen los Lineamientos para el Otorgamiento de Bases Laborales a los (as) Servidores (as) Publicos|}

del Estado de Zacalecas, previa valoracion de la propuesta realizada por las Dependencias y Organismos Publicos
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Descentralizados, consideraron viable el iente nombramiento de base laboral, para aquellos (as) servidores (as) piblicos
(as) mencionados en el acta de Sesion de Trabajo el 30 de noviembre de 2020, en la que se encuentran los 16 empleados basificados.

Asi mismo sefiala gue las 16
personas, cumplen con las cualidades, ya que no obran en el expediente actas, ni notas malas, mismos que fueron anexados en el
oficioc SRH/M89/2021, para su verificacion.

De igual forma adjuntan Constancias de los 16 Servidores Publicos basificados, suscritas por sus jefes superiores inmediato y/o por
los titulares de las Dependencias u Organismos Descentralizados de adscripcion, en las que se informa al Secretario de Administracion
de las cualidades y méritos para ser acreedores a la basificacion.

El Ente auditado exhibe para la presente observacion la misma informacién y/o documentacion que se detalla en la Accion a Promover
CPEZ20-AF-SAD-13, Pliego de Observaciones gue antecede.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

La observacion se solventa, en virtud de que la Dependencia fiscalizada presento informacion v documentacion, con la cual demostra
que el otorgamiento de las bases se realizd con fundamento en la normativa aplicable, la cual permite basificar personal con menos de
3 anos de antigiedad, cumpliendo con los principios rectores y valores sefialados en el articulo 18 del Decreto Gubernativo, mediante
el cual se Implemento el Programa de Basificacion 2020, se Crea el Comité Intersecretarial y se Establecen los Lineamientos para el
Otorgamiento de Bases Laborales a los{as) Servidores{as) Plublicos(as) del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Asi mismo, comprobé que en cumplimento a los Lineamientos antes referidos, en el acta de Sesion de Trabajo el 30 de noviembre de
2020, se consideraron a los 16 empleados basificados.

De igual forma, adjunta las Constancias de los 16 Servidores Plblicos basificados, suscritas por sus jefes superiores inmediato y/o por
los titulares de las Dependencias u Organismos Descentralizados de adscripcion, en las que se informa al Secretario de Administracion,
las cualidades y méntos para ser acreedores a la basificacion; entre ellas que cumplen con alta vocacion de servicio, y han demostrado
cordialidad, humanidad y capacidad suficiente para desempefiar el cargo

Con base en lo anteriormente expuesto, la observacién se solventa para efectos de responsabilidad administrativa.

No Solventa:

Aun y cuando la Dependencia fiscalizada presento informacion y documentacion, que conforme a la normatividad aplicable y méritos
del personal justifica la basificacion a 16 trabajadores de la Administracién Piblica Centralizada y Descentralizada de Gobierno del
|Estado de Zacalecas, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Mo obstante lo anterior, la observacion subsiste, en vitud de que existia personal con mas de tres afos de antigliedad, el cual no fue
considerado dentro del programa de basificacion 2020, asi mismo, la basificacion correspondio al ejercicio fiscal 2020, por lo cual, sera
objeto de seguimiento en la revision del ejercicio fiscal 2021, a fin de verificar que se considere todo el personal con derecho a
basificacion por su antigliedad laboral, asi como las cualidades y méritos del personal que, en su caso, se basifique; por lo tanto, la
observacion subsiste derivando en la misma accion a promover de Recomendacion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

CPE20-AF-SAD-14-01 Recomendacion

Se Recomienda a la Secrelaria de Administracian, gue, en lo sucesivo, para el otorgamiento de bases al personal de la Administracion
Publica Centralizada y Descentralizada de Gobierno del Estado de Zacatecas, que labora por contrato, se documente debidamente el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos que se deben satisfacer para ser acreedores al otorgamiento de bases; siempre en
atencion a lo establecido en los Lineamientos gue para tal fin se emitan. En todo caso tomando en cuenta los siguientes criterios: Se
considere para la basificacion al personal de mayor antigliedad, del cual se debera demostrar plenamente las cualidades y méritos del
personal que se basifique, tales como: constancias, reconocimientos, capacitaciones, cenlificados, comprobantes de estudios, etc.;
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letc.) : . : BT # - |

ACCION SOLVENTADA: CPE20-AF-SAD-13 Pliego de Observaciones

OBSERVACION NOTIFICADA" .

Resultado CPE20-AF-SAD-14, Observacion 09
Esta observacion se derivo también para la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Administracion, como resultado de la|
revision realizada a la Secretaria de Educacion.

Derivado de la revision realizada a la Cuenta Publica Estatal, en lo particular a la Secretaria de Educacion, correspondiente al periodo]
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, la Auditoria Superior del Estado, emitio el oficio nomero PL-02-07-1041/2021 de fecha 26|
de marzo de 2021, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditor Especial B, dirigido a la Mtra.

Secretaria de Educacion, mediante el cual en el punto 1, le solicitd, el Inventario o Relacion de Bienes Inmuebles al 31 de
diciembre de 2020, indicando: Caracteristicas generales (superficie y construccion), direccion o lugar de ubicacion (Calle, num.,
Colonia, Localidad, Municipio) numero de escritura y datos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, codigo o referencia
de registro conlable o de control, valor contable del inmueble, uso o destino, asi como copia de la escrilura correspondiente de cada
uno de los inmuebles. Tratandose de inmuebles destinados para escuelas, agregar el nombre oficial del plantel educative, entre ofros
datos.

En atencion al oficio en mencion, mediante oficio nimero 141,.S5AD/2021 de fecha 13 de abril de 2021, suscrito por la C.P. [N

Subsecretaria Administrativa, recibido en Oficialia de Partes de esta Entidad de Fiscalizacion en fecha 13 de abril de
2021 y dirigido a |a Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditor Especial B de |la Auditoria Superior del Eslado, la Entidad fiscalizada presentd
en medio magnético la carpeta denominada "1, Inventaric o Relacién de bienes inmuebles”, en la cual se encuentra el archivo
electronico denominado: “INFORMACION RECABADA BIENES INMUEBLES DE 2012", segun consta en el Apartado 1 (conteniendo
3,859 registros), el cual debido a su volumen no se incluyé en el presente informe, mismo que para sus efectd] correspondientes, se
dic a conocer a la Dependencia en el Acta de Conclusidn de revision, celebrada el 05 de agosto de 2021

Sin embargo, del analisis a la informacion contenida en el referido apartado, se detectaron diversas irmegularidades, mismas que
enseguida se detallan

« La informacion presentada no cumple con lo solicitado, debido a gue en la relacion de bienes inmuebles al 31 de diciembre de
2020, falta indicar: direccion o lugar de ubicacion (Calle, num,, Colonia), nimero de escritura y datos de inscripcion en el Registro
Publico de |a Propiedad, codigo o referencia de registro contable o de control, valor contable del inmueble

En la Relacion de los bienes aportada por la Dependencia para el ejercicio fiscal 2020, presenta en total 3,859 inmuebles, de
les cuales no exhibid copia de la escntura correspondiente protocolizada ante la fe de Notario Plblico de cada uno de los
inmuebles

En la Relacion de los bienes aportada por la Dependencia para el ejercicio fiscal 2020, presenta en total 3,859 inmuebles. No
obstante, difiere de la Relacion de inmuebles que en su oportunidad informa la Dependencia en la revision del ejercicio fiscal
2019, en el cual reporto en total 3,901 inmuebles, resultando una diferencia no justificada

For tal motive y dada la discrepancia mostrada por el decremento de inmuebles, se procedio a comparar en lo individual los
inmuebles informados por la Dependencia para el ejercicio fiscal 2020, contra la Relacion de inmuebles presentada por la|
misma en &l gjercicio fiscal 2019, lo cual no fue posible realizar, debido a que la informacion aportada entre un ejercicio y otro, |
contiene caracleristicas y datos diferentes, impidiendo su comparabilidad y seguimiento: Por tal circunstancia, se valoro &l
contenido de la informacion, resultando mas completa la informacion presentada en el ejercicio 2020, misma que se considerd|
para efectos de la presente observacion
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*En’ la informacion contenida en {a Relacion de bienes inmuebles del Ejarclmu ﬁscal 2020, no fue posible identificar ningun
inmueble para uso administrativo o distinto del uso como éscuela; sin'embargo, en el ejercicio 2019 fueron informados diversos||
bienes para uso administrativo. Cabe sefalar la omision de incluir en el inventario del ejercicio 2020 las propias oficinas que
ocupa actualmente la Secretaria de Educacion, identificado por 1a Dependencia previamente. {l.aleral Lopez Portillo No. 305, |
Fracc. Dependenclas Federales, Guadalupe Zacatetcas: CP EBEI&}

Discrepancias e +rregulaﬁdad:laa daterminadas en la informacién praporclor\ada por la Senretaria de Edumlﬁn contra lo
informado en-la Cuenta Publica 2020 :

Derivado de las inconsistencias antes mencionadas, se procedio al cruce de datos y cifras contra lo informado por la Secretaria de
Finanzas en el Tomo |ll de la Cuenta Publica 2020, correspondiente al Poder Ejecutivo, en especifico cantra lo informado en la seccion
“Wi. Anexos”, el cual contiene el archivo electronico denominado *1. Relacion de Bienes Inmuebles”, especificamente contra la hoja de
calculo identificada comeo "1233" y titulada “Relacidn de Bienes Inmuebles gue componen el Patnmonio”™ *Edificios no Habitacionales”,
la cual forma parte del rubro “Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso” del Estado de Situacion Financiera.
Segun consta en el Apartado 2, el cual debido a su volumen no se incluyd en el presente informe, mismo que para sus efectos
correspondientes, se dio a conocer a la Dependencia en el Acta de Conclusion de revision, celebrada el 05 de agosto de 2021;
habiendose detectando las siguientes inconsistencias entre los datos aportados por la Secretaria de Educacion y los contenidos en la
Cuenta Puablica 2020, mismas que enseguida se describen

En el Reporte de bienes inmuebles aportado por la Secretaria de Educacion, se informa un total 3,859 inmuebles, en tanto que
en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, solo fue posible identificar para uso educativo un total de 3,731, en virtud de que no se
clasifican los inmuebles por Dependencia; destacando que la Cuenta Publica, no contiene informacién alguna de inmuebles
para uso educalivo en el Municipio de Santa Maria de la Paz, no obstante que en el inventario de la Secretaria de Educacion,
si informan inmuebles educativos en dicho Municipio.

De la informacion antes citada se conciliaron individualmente los inmuebles atendiendo al municipio y descripcion del inmueble,
resultando 2,579 inmuebles comparables, segun consta en el Aparlado 3, el cual debido a su volumen no se incluyd en el
presente informe, mismo que para sus efectos correspondientes, se dio a conocer a la Dependencia en el Acta de Conclusion
de revision, celebrada el 05 de agosto de 2021

El cruce realizado también arrojd gue 1,152 inmuebles para uso educativo, que solo estan contenidos en la Cuenta Plblica
2020, dado gue no fue posible conciliarlos contra la relacion de bienes inmuebles aportada por la Secretaria de Educacion,
debido a la falta de informacién en su descripcion, gue permitiera su identificacion plena o comparabilidad, segln consta en el
Apartado 4, el cual debido a su volumen no se incluyd en el presente informe, mismo que para sus efeclos comrespondientes,
se dio a conocer a la Dependencia en el Acta de Conclusion de revisiin, celebrada el 05 de agosto de 2021,

De la comparacion citada y debido a la falta de informacion en la descripcion de los bienes inmuebles contenidos la Cuenta
Publica 2020, que permitiera la comparabilidad; resultaron 1,280 inmuebles por conciliar, que solo se encuentran en el Reporte
aportado por la Secretaria de Educacion; segln consia en el Apartado 5, el cual debido a su volumen no se incluyd en el
presente informe, mismo que para sus efectos correspondientes, se dio a conocer a la Dependencia en el Acta de Conclusion
de revision, celebrada el 05 de agosto de 2021

Presuncion de valoracion de bienes inmuebles reportados en la Cuenta Publica 2020, en monto mayor y menor al valor
razonable de mercado.

Aunado a lo anterior, al analizar los montos informados en el Anexo de la Cuenta Publica 2020, identificado como "Relacion de Bienes
Inmuebles que componen el Patrimonio”, “cuenta 1233" "EDIFICIOS NO HABITACIOMNALES®, se observa gue 33 inmuebles
identificados como escuelas, presentan un valor en libros presumiblemente mayor al razonable de mercado, ya que en conjunto
ascienden a la canfidad de %8 309513636.09, lo gue representa el 45.99% del importe tolal informado en diche rubro por
$18,069,795,989.78
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o anterior, coo resultado de comparar el valor de |nmuebh&3 con caracteristicas semejantes; tales como su uhcacrdn gaﬂgréﬁca
ademas de utilizar como complemento para'la comparacion, los datos informados por la-Secretaria de Educacién; en cuanto a la
superficie de terreno y la superficie construida. Por lo cual, se determina como presuntamente no razonable el valar en libros informadao
en la Cuenta Publica del ejercicio 2020 de los bienes observados; por lo tanto, es necesario verificar el valor de cada bien, analizando
la fuente documental utilizada para su valuacién, segun la modalidad. juridica que prevalecio para la adguisicion de cada propiedad, y
la mfrespundlente asignacion de los montos reﬂe;adas enla cuenta publica; como se mu%traens&gmda

Descripcion del Bien inmuebile
302 Municipio de Apulco

I
ESCUELA FRANCISCO GABILONDO SOLER 164,119.000.00

308 Municiplo de Cuauhtémoc { ,__—,_Il

1910 | ESCUELA FELIPE BERRIOZABAL 5 2?1 816.950.00
311 lluniciplu de El Salvador
ESCUELAGI.J#DALLIP MENDF? FA.. DN 331,360 400.00

112 Municipio de Fresnillo

1113 ESCUELA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ 518,244 750.00

1865 ESCUELA IGNACID MANUEL ALTAMIRAND o7 927 650 00

2587 ESCUELA JOSE MARIA MORELOS 59,221.800.00
ava4 ESCUELA CUAUHTEMOC 65.601.000.00

ESCUELA FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS 63,171 55000
36 Munlclpln da Gnntral Pi nﬂ1n MNatera

ESCUELS NINOS HEROES 48 665 000.00
T Hunlcmin de Guadalupe
FSCLIELA ESTANCIA DE H-I}NFC‘T»’F- Ihdl ANTIL ISSSTE 3 55 60,200 00

ESCUELA LEQONA VICARIO £ 474 732 580.00

318 Municipio de Jalpa
ESCUELA SOR JUANA INES DE LA LF-'L.'.Z ' 75,556,960.00

322 Municipio de Juan Aldama

VICENTE GUERRERC 176.021,740.00
324 Municipio de Loreto

ESCUELA GENARC CODINA 68,652.720.00

325 Municipio de Luis Moya
| ESCUELA CUITLAHUAC o [ ; 282 039 60000
BT 326 Municipio de Mazapil
ESCUELA I':UlF'-LICI ﬁur ERREZ - S = | 103.513,835.00

329 Municiplo de Miguel Auza
ESCUELA HERMANDS GRIMM 240 979 470 00

334 Municipio de Nochistlan de Mejia
ESCUELA MARIA MOMNTESSDRI ZGG BE EZE E{J

ESCUELA CONSTITUCION MEXICANA 5 161,407 (00 00

ESCUELA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEL 1,199,778,640.00
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ESCUELA EMILIAND ZAPATA

227.461,007 50

B R

pa

: ESCUELA IGNACIO }_mmG DZA

- - . i
S R

ESCUELA ENRIQUE FLORES MAGON -

122,062.200.00

50,174,800.00

ESCUELA LUIS DE LA ROSA OTEYZA

B, B4, 000.00

332 Municipio de Rio Grande

ESCUELA LUIS DE LA ROSA

160,950 96000

ESCUELA JUAN ESCUTIA

120,279.900.00

345 Municipio de Tepechitian

ESCUELA SOR JUANA INES DE LA CRUZ

46, 288000 .00

361 Municiplo de Valparalso
ESCUELA RAMON LOPEZ VELARDE
ESCUELA J JESUS GONZALEZ ORTEGA

153 Municipio de Villa de Cos

102,271,600 00

158,032,100 00

ESCUELA BENITO JUAREZ

60,241 .950.00

: 354 Mun!r.ip;u de Villa Garcia

ESCUELA IGNACIO M ALTAMIRANG 75,927 200 00

358 Municipio de Zacatecas

ESCUELA JOAQUIN AMARD 5 588,118 437 50

ESCUELA RAMON LOPEZ VELARDE 3

1,770,390 000 00

SUMAS ¥ 8,309.513,636.098

Complementando al analisis antes citado. realizado sobre la informacion contenida en la Cuenta Pablica 2020, se observa que 85
inmuebles identificados como escuelas, presentan un valor en libros presumiblemente menor al razonable de mercado, ya que en
conjunto asciende a la cantidad de 54 604,635.00, lo cual representa el 2.55% sobre la suma total de bienes inmuebles reportados en
la “cuenta 1233" referida, cuyo monto total es de $18 069,795,989 76. Esto resulta de la comparacion de inmuebles con caracterislicas
semejantes, lales como su ubicacion gecgrafica, ademas de utilizar como complemento para la comparacion los datos informados por
la Secretaria de Educacion, en cuanto a la superficie de terreno y la superficie construida, Por lo anterior, se presume la falta de
coherencia en el valor en libros informado en la Cuenta Publica 2020 de los bienes de valor mayor conftra los de menor, por lo cual, es
menaster comprobar de manera adecuada y suficiente la fuente documental utilizada, segun la modalidad juridica que prevalecid para
la adquisicion de cada propiedad en favor del Poder Ejecutivo Estatal, v la correspondiente asignacion de los montos reflejados en la
Cuenta Pablica, mismos que se identifican enseguida

INMUEELES SEGUN CUENTA PUBLICA, CON VALOR EN LIBROS PRESUMIBLEMENTE BAJOD
Descripcidn del Bien Inmuebie I Valor en libros

312 Municipio de Fresnillo

ESCUELA RICARDO FLORES MAGDN
ESCUELA BALTAZAR TEMINO DE BANUELOS

33,600 00
46, 200.00
58,550.00

38 500 00

ESCUELA MIGLIEL ALLZA
ESCUELA JOSE MARLA MORELDS

ESCUELA FRANCISCO | MADERO 40950 00

Av. Pedro Coronel #20 —
Fracc. Cafada la Bufa ——
C.P, 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacian: 06 /04 / 2021

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
WWW.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutive de Codigo: FR-FI-C5-01-31

Auditoria a Gobierno del Estado y F,':;; nzegf;ﬁ:'?g
Entidades

LEGISLATURA ZACATECAS

4382000
<T72,300.00

-ESCUELA FRANCISCO |. MADERO
ESCUELA FRANCISCO GARCIA SALTNAS
ESCUELA JOSE MA MORELOS
_ESELAEN RUIZ DETAEN
ESCUELA TRINIDAD GARCIA DE LA CADENA -
CENTRO DE SERVICIDS'DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR A
! ESCL;ELH LAZARD CARDENAS
_é éEUELA ACAMAPICHTLI
ESCUELA FRANCISCO VILLA
ESCUELA MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA
313 Municipio de Genaro Codina

| ESCUELA MIGUEL HIDALGO 72.810.00

314 Municipio de General Enrique Estrada

| o | o

52,500.00
41,850.00
B4,740.00

73,375.00

¥r. 75000
78.000.00

39.500.00

w | ] | er|wm

58,720.00

| ESCUELA LUZ DEL MARNANA,

315 Municiplo de General Francisco R. Murguia
ESCUELA SOR JUANA INES DE LA CRUZ 58,200.00
| ESCUELA IGNACIO ALLENDE 5 51.000.00
ESCUELA ALFONSO HERMANDEZ H'?IRF{E 5 25 600.00

ESCUELA EMILI.‘-‘-ND IAF"."—‘-.TA .:-EI XIEI (]

ESCUELA GUP.DAL'.JF'I: 'u’IC.TCIHIA 75,400 I]:l

3B Munk:rpin de G&naral Panmo Nat-ra

| ESCUELA RP-.FAE.. CEIRCINEL T7.800.00

T Municipio de Guadalupe

F‘?FU[LHFLGHE ‘*"'n .rL'IN 6348000

"! SCUELA U-D-Nl L CAMARENA 22 SEIIZI I]

318 Municipio de Huanusco

1848 |FSC|_JE|_I-. ArJ{:ull-:_:-LnPu MATEDS 55360 00

335!" [ESCUFI.A J JESUS GONZALES ORTEGA 53,000 .00

319 Municipio de Jalpa

ESCUELA EL NINO ARTILLERO 5 55,800 .00

ESCUELA LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA 33;375.00

ESCLIELA M-“-.HIA MONTESSORI [ E-L. 050 00

ESCUELA CUAUHTEMOC - . . ) 4“ .r‘EI: GEI

. ESC-UE:;P-LEF{U L.CIF?UNI;J. [ 52.800.00
320 Municipio de Jerez

121 | escueLa BEMITO JUAREZ ' 33.900.00

2012 EbCUELﬁ. GUADALUPE VICTORIA . 58.400.00

3257 |E-_L-uk_.L.IEL& MIGUEL HIDALGO 78.600.00

322 Munlclpm de Juan Aldama
| ESCUELA 5 DE MAYD

Av. Pedro Coronel #20 p— S — Teléfonos: 01(492) 922 8584
F:fal::;. Crgﬁada la Bufa — — — 01(492) 922 8637
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64,000 00

79, CII:IG on

EECUEPLA ROSARIO CASTELLANOS

. 54 EDU ﬂ[l-

£8,000.00 -

ESCUELA ABELARDO RODRIGUEZ

52,000.00

| ESCUELA VENUSTIANO CARRANZA

| ESCUELA BELISARIO DOMINGUEZ

| ESCUELA JUSTO SIERRA

¥0,700.00
47 800.00

73,000.00

327 Municipio de Melchor Ocampo

ESCUELA MARTIRES DE LA RF'«"D! UCION
ESCLIELA DFEL 1A HEHNANDEZ HERMANDEZ

48,000.00

61,000.00

ESCUELA PANFILO NATERA

22,000.00

ESCUELA EVA MM.&NU DE LUPL.{ MATE rJ:J

35,800.00

ESCUELA JOSEMDF{HZ DE I_‘DMINI:JIJL.E

ESCUELA ANTONIO W\LDEZ CARVALAL

78,500.00
31,200.00

ESCUELA JESUS GHNFAI EZ ORTEGA,

ar
2IZIE4

844

ESELIELF-. AI.'.‘ILI!LES SEHDAN

332 Municipio de Morelos

50,400 00

FSCLIELA BF! I'%.-’-'-»Rllf'.l ['.'IOMINGUF}"

41,000.00

24,600.00

335 Municipio de Noria de Angeles

F‘;ELIELA JG‘?E MAHI.H FL"]ES

338 Municipio de Pinos

a0

ESCUELA BENI]UJUAHEZ

76,300.00

1148

56.500 00

ESCUELA Ma ENHIUU'- 1,.5, LAI".I'I.!'«RII LG PEREYRA

3588

3034

71.500.00

| CENTRO DE SE HL“IU(] DE E L'IU': -"-f el f-"lH.]m bLIPLRIUH A

76.000 00

| ESCUELA NINOS HEROES

45,000 00

340 Municipio de Sain Alto

3565

ESCUELA FRAMCISCO VILLA

59 600 00

342 Municipio de Sombrerete

GBT

15'&3
3740

| ESCUELA DHANA L.lr'lUH-"'l RIOJAS Ul: C UL DSI0

58.400.00

FSEUEI.A NlNDS H}RGE&

40,800 00

ES‘EIJELA H1C.ARI:I1':I FlﬂRFq MAF‘ﬂh

344 l.lunlclplo de leauu

arg

'Iﬁ'_'.ﬂ
2834
3585

| ESCUELA MARIA R MURILLI:I

34,000 00

16.200.00

FSﬁUELA MI:’:LII L Hi un G;_:.

64 00000

Eqi."IJEL."-‘-. {"Rﬁ" "'Fi.ﬁ.l col ON

ES"‘IJEL."-‘-. FELIPE ANGELES

Av, Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa

C.P 98619, Guadalupe, Zac.

348 Municiplo de Tlaltenango de Sanchez Romdan

57.600.00
10,800 00

Teléfonos: 01(492) 922 8584
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ESBUELA TIERRA Y LIBERTAD ' . . s - 77,400.00
= 0 - ; R L el i T T TR -
¢ 151 Municipio de Valparaieo .

e

ESCUELA MARTIRES DE CANANEA

ESCUELA ENRIQUE REBSAMEN , T i 20,200.00
ESCUELA JOSE VASCONCELOS, % Lk : Z N ,49,880.00
\ESCUELA GENARQ CODINA s Vo, W TR : * . " 14,9600
ESCUELA LEONA VICARIO U 80,330 00

ESCUELA MIGUEL HIDALGO ¥ COSTILLA B1.700.00

352 Municipio de Vetagrande
ESCUELA RESURGIMIENTO | 36,000 00

353 Municipio de Villa de Cos
EEGUELH FRANCI!:LU | MADERO | 72.250.00

FSCI._FF1 A NIN{)S HE_HDE_ 5 s 52 80000

ESCUFLA EMJLI.'"LNJ mpm‘n | 64 000 00

E'-?CLFELP. FLDDI-‘-". DF LA TCIRRF GEINJM EZ 63,000 00

ESCUELA EMILIAND EAF'.E'.TP-. [ 57300 00

351 Muml:bpﬂn de 'u'IIia Garrcia

J_EbCUELA FRAMCISCO GDNEALFZ EOFP.NE{'LRA I [ EC'I:I I]CI

356 Hluni:ipln de Villa Hidalgo

2270 | ESCUELA CUAUHTEMODC

357 Municiple de Villanueva
-[FSGUFLP. RF'I.I'(EIIIH 10N r.1LJ(I-' J«Nr". -EZ‘ -ﬁﬂ oo

rf,t;uEmml‘ll:m hL"LN 5 2-*.,_-._'1- 0

FQI.AI.JFIF'. FMIL I.""le_] ?.f-.r'ﬂT-l"-. 44 450 00

358 Municipio de Zacatecas
: E?CUF[A Mll."'i_lrl HIDALGO 33400 00

SUMAS § 4,604,635.00

Discrepancias e irregularidades determinadas en la informacion proporcionada por la Secretaria de Administracion contra lof]
informado por la Secretaria de Educacion.

For otra parte, en virtud de que la Secretaria de Administracion es la responsable de Inventanar v verificar semestralmente, el estado
fisico de los bienes resguardados por las dependencias de la administracion piblica estatal y dar cuenta de su resultado al Gobernador;
asi como administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado, cuidando su mantenimiento y conservacion,
esto conforme al Articulo 29 fracciones XX y XXl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, en
consecuencia de la revision realizada a la Cuenta Publica Estatal, en lo particular a la Secretaria de Administracion, correspondiente
al pericdo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, la Auditoria Superior del Estado, emitio el oficio nimerg PL-02-07-1038/2021
de fecha 25 de marzo de 2021, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditor Especial B, dirigido al Lic

Secrelario de Administracion del Estado de Zacatecas, mediante 2l cual en el punto 1, le solicitd, el Inventario o Relacion de Bienes|
Inmuebles al 31 de diciembre de 2020, "Por separado” de cada una de las Dependencias citadas, enfre las que se encuentra la
Secretaria de Educacion

En dicho inventano se pide indicar entre ofros datos los siguientes: Caracleristicas generales (superficie y construccion), direccion o
gar de ubicacion (Calle, num., Colonia, Localidad, Municipio) numero de escritura y datos de inscripcian en el Reg

Av. Pedro Coronel #20 - — Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa = — — 01(492) 922 BE3T
C.P 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 www.asezac.gob.mx
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Prnpledad cgdigo o referéncia de registro contable o de cpntrol, .valor contatile del inmueble, uso o destino, asi como copia de ia
| escritura correspondiente de cada uno de los inmuebles. Asimismo, adjuntar copia de la escritura correspondiente. En caso de que|
algln inmueble propiedad del Estado se encuentre arrendado, BdJLII"ItEI.r informacion del arrendatario y copia del confrato.

|En atencion al oficio en mencién, mediante oficio nimero DES-769/2021 de fecha 14 de abril de 2021, suscrito por el Lic. |G|

Secretario de Administracion, recibido en Oficialia de Partes de esta Entidad dé Fiscalizacion en fecha 14 de abril de 2021
|y dirigido al L:C. Radl Brito Berumen, Auditor. Superior del Estado,'la Entjdad fiscalizada ‘presentd en medio magnético la carpetal
i denominada “inmuebles”, en Ja ‘cual se encuentra &l archivo- electrinico denominado; LISTAD{} INMUEELES conteniendo éste Ia
hoja denominada “SEDUZAC"; como enseguida se detalla;

LISTADO DE INMUEBLES EN POSESION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION (Proporcionats por |a Secretaria de Admdn. |

VALOR

CATASTRAL i

DEFENDENCIA DESCRIPCION UBICACION DATOS DE INSCRIPCION

| BEULE .J-.HL'I
Mo 211 FOL A5 VDL 64 ESC PUB
£50,691,720.00 | JBICADO EN UNA SUPERFICIE

| MAYOR

SECRETARIA DE
CACION

SEDUZAC OFICINAS

REPRESENTACION | © [
DE LA SEP § 650,000.00 | M

— . m— 4 I.
ESCLIELA CIRCLITO DA
| SECLUNDARL & FERIA

SALVADOR ViDAL 1

LS DEL DESEQ e : . i
SEDUZAC | B2 FOLIO 151 W00 OFICINAS | GODEZAC

SEDLUZAC | Mo $FOL11-20VDL49TESE PUB ESCLUELA | GOODEZAC

MIMA SAN FPE NoSEAFOL1BIVOLTIEST PRIVEEC. |

NLIM 232

JARDIN DE MINCS
MIGLEL ALIZA

ESCUELA | GODEZAC

SEDUZAC

MAYOR OE N'IF-!\.'I DEL COMA
DE HINCLIOSA PETIT

IEL ESTADO II £
VOLLUMEN 50 FOL

1E

| CFICINAS
SEDUZAC GEMERALES [
| COBAEZ

$3.438 150,00 OFICINAS | GDDEZAD

SEDUZAC OFICINAS | GODEZAC

ACTA LA CUAL CONTIENE EE
CONTRATO DE DONACION DEL
JUE SE DESPREMNDE EL TITULD

SEDUEAL

| ESCUELA
FRIMARIA RURAL
FEDERAL
REVOLUCION

MEXICANA

JE LIS MARLA
[
LALTERANGO |
DE SANCHEZ |
AL

DE PROPIEDAD & F F-L"Jk H DE
GOBIERND DE ZACATECAS
REGISTRADA EL 07
MOWVIEMBRE DE %%
REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD DEL MUNICEPID DE
TLALTENAGO DE SA
EL NLKE 3
35 ESCRITURAS

ESCLUELA

iSin embargo, del analisis a la informacion aportada por la Secretaria de Administracion, se detectaron diversas irregularidades, mismas
{que enseguida se detallan

L'

Av, Pedra Coronel #20
Fracc. Caiada la Bufa

C.F. 98618, Guadalupe, £ac.

Fecha de Autonzacitn 06 /
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+ La relacion apnﬂada por.la Secretaria’ de-Administracion para gl ejercicio fiscal 2020 prese presenfa en total 7 (siete) mmuables ;

. asignadas a la Secretaria de Educacién, no obstanté: difiere notablemente de la relacién que informd ka Secretaria de Educacion, |
la cual reporté en total 3 859 inmuebles; en tanto que en la Cuenta Pablica del ejercicio 2020, como ya se sefiald, el total de
inmuebles que fue posible identificar para uso educativo gs de 3,731, lo cual no permite realizar Ia comparabilidad de datos y
cifras entre la informacion presentada por cada una de las Dependenaas

La Secretaria de Aﬂmmlstraclun no presentd copia de la escritura :;urrespundlente prmuculuzada- ante lafe de Nﬂtanu‘ Publlm
de cada uno de los 3,859 inmuebles reportados por Secretfaria de Educacion.

La informacion presentada por la Secretaria de Administracion, no cumple con lo solicitado, debido a que, en la relacion de
bienes inmuebles al 31 de diciembre de 2020, falta indicar; direccion o lugar de ubicacion (Calle, nam., Colonia) ndmero de
escritura y datos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, codigo o referencia de registro contable o de control,
valor contable del inmueble

Conclusion

Con base en todo lo anteriormente expuesto, se aprecia que la entidad fiscalizada carece de un control adecuado sobre de los bienes
inmuebles propiedad de Gobierno del Estado; toda vez que los datos informados por la Secretaria de Educacion, por la Secretaria de
Finanzas en la Cuenta Publica, y la Secretaria de Administracion, no resultan objetivos ni confiables, dadas las variaciones e
inconsistencias identificadas, contraviniendo aspectos fundamentales sobre el registro y la valuacion patrimonial que apoye la correcta
toma de decisiones sobre las finanzas plblicas y la rendicion de cuentas, al omitir proporcionar informacién confiable por parte del
Gobierno del Estado de Zacatecas, en lo particular de la Secretaria de Educacion, Secretaria de Finanzas y Secrefaria de
Administracidn; en consecuencia se carece de cerleza sobre la veracidad de la informacion presentada en la Cuenta Publica sobre el
patrimonio inmobilianio Estatal

Por lo cual, se solicita a la Secretaria de Educacion en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Administracion,
presentar la documentacion que aclare y justifique los aspectos observados

Lo anterior, en contravencion a lo dispuesto en los arliculos 2, 3, 19, 23, 24, 25 27, 28, 29 y 30 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, 4, 23 primer parrafo y fraccion VIl 25 primer parrafo, fracciones |, VI, VIl y XV, 28 fraccion I, 33, 34, 35, 37, 38,
38, 41, 70, 71 fraccion 1X y 92 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 29 pnimer parrafo, fracciones XX y XX
de la Ley Organica de la Admimistracién Publica del Estado de Zacatecas: asi como los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental: Sustancia Economica, Revelacian Suficiente, Impontancia Relativa, Valuacion y Consistencia.

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de Educacion
del Estado de Zacatecas, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion
determinada por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA

La observacién no se solvenia, ya que alun y cuando la Secrelaria de Educacion aportd un nuevo inventario y/o reporte mas depurado
en relacion a los presentados con anterioridad, integrado por 3,901 bienes inmuebles; sin embargo, no cumple a cabalidad con los
aspectos observados, dado que entre otros puntos, resalta |a falta de certeza juridica en la mayoria de los bienes inmuebles, al no
aportar las escrifuras de cada uno de ellos y su respectiva inscripcion ante el Registro Pablico de |a Propiedad, segln corresponda,
Ademas, por lo que concierne a los inmuebles asignados a la Secrelaria de Educacion, subsiste la falta de conciliacion a cerca de los
datos y cifras contenida en los inventarios y/o reportes presentados por la Secretaria de Educacion, contra la informacion de la
|Secretaria de Administracion y la presentada por la Secretaria de Finanzas en la Cuenta Publica Estatal 2020; es decir, se presume Ea
falta de coordinacion entre las Secretarias referidas. en lo gque corresponde al inventario de bienes inmuebles, resultando de ello las|]
discrepancias observadas.

For lo que respecta a la Secretaria de Administracion presento copia del memorandum Mo, DAADT4/2021. de fecha 07 de julio de
2021, suscrito por el Ing. |G (- cior de Activos de la Secretaria de Administracion, en el que entre
otros puntos, menciona gue se llevara a cabo una reunion de trabajo con la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Educacion,
conforme al oficio DES/1550/2021; asi como copia del oficio Numero DES/1550/2021 de fecha 05 de julio de 2021, suscrito por el
L .E Secretario de Administracion, y dirigido al ML | Secretaric de Finanzas,

Av. Pedro Coronel #20 — Teléfonos: 01(492) 922 8584
Frace, Cafiada la Bufs —_— e — T 01(492) 922 8637
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mediante el cual lo convoca para celebrar reunion de trabajo en fecha y hora a definir. No obstante, sin exhibir documentacion que
aclare o desvirtle los aspectos observados.

Reporte yfo inventario de bienes inmuebles proporcionado por la Secretaria de Educacion.
NOTA: El Reporte y/o inventario de bienes inmuebles, se detalla en Anexo 1.

| Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes Acciones a Promaover:
ACCIONES PROMVIDAS:

| CPE20-AF-SAD-15 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario|
Publico Estatal;, relative al Inventario ylo Reporte de 3,801 Bienes Inmuebles asignados a la Secretaria de Educacion, cuyal
responsabilidad de su inventario, administracién y control, le corresponde a la Secretaria de Administracién, mismos que se detallan|f
en &l recuadro plasmado en el Resultado CPE20-AF-SAD-14, Observacion 08, que antecede; de los cuales se detectaron los
siguientes irregularidades:

« Del fotal de los 3,901 inmuebles informados, no se presentd la copia de escritura publica protocolizada ante la Fe de Notario Pliblico,
en consecuencia, careciendo de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, con lo cual, no se demuestra la certeza juridica
sobre el patrimonio inmobiliaric Estatal, en lo correspondiente a la Secretaria de Educacion,

+ La informacion presentada no cumple con lo solicitado, debido a que en la Relacion ylo Inventario de bienes inmuebles al 31 de
diciembre de 2020, falta indicar: nimero de escritura y datos de inscripcion en el Registro Plblico de la Propiedad, codigo o referencia
de registro contable o de control y valor contable de los inmuebles.

» Discrepancias en los datos e informacion contenidos el Inventario y/o Reporte presentado por la Dependencia para el ejercicio fiscal
2020, contra el presentado en el ejercicio fiscal 2019; lo cual no permitio su comparacion. Por tal circunstancia, se valord el contenido
de la informacién, resultando mas completa la informacion presentada en el ejercicio 2020, misma que se considerd para efectos de
la presente obhservacion.

Derivado de lo antes sefialado, se procedio al cruce de datos y cifras entre la informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion
conira lo informado por la Secretaria de Finanzas en el Tomo |ll de la Cuenta Publica 2020, habiéndose detectado discrepancias e
irregularidades, consistentes en lo siguiente:

+ En el Inventario y/o Reporte de bienes inmuebles aportado por la Secretaria de Educacidn, se informa un total 3,901 inmuebles, en
tanto que en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, solo fue posible identificar para uso educativo un total de 3,731, en virtud de que
no se clasifican los inmuebles por Dependencia

» De los Inventarios y Reportes anies citados, se conciliaron individualmente los inmuebles presentados entre una y otra Dependencia;
lo anterior, atendiendo al municipio y descripcion del inmueble; resultando que solo fue posible identificar 2,579 inmuebles en los
Inventarios y/o Reportes de ambas Dependencias,

El cruce realizado también arrojd que 1,152 inmuebles para uso educativo, contenidos en la Cuenta Plblica 2020, no fue posible
conciliarlos contra la relacion de bienes inmuebles presentada por la Secretaria de Educacion, debido a la falta de informacion en su
descripcion, gue permitiera su identificacion plena o comparabilidad.

De igual forma, 1,280 inmuebles que se encuentran en el Inventario y/o Reporte presentado por la Secretaria de Educacion, no fue
posible identificarlos en el Reporte de los bienes inmuebles contenidos la Cuenta Publica 2020, debido a la falta de informacion en su
descripcion, por lo gque no fue posible su conciliacién o comparabilidad.

» Se determind la presuncion de valoracion de 33 bienes inmuebles reportados en la Cuenta Piablica 2020, en monto presumiblemente
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« Se determiné la presunmﬂn de valoracién de 86 bienes inmuebles reportados epla Cuenta Publica 2020, en monto presumlbdeinente
menor al razonable de mercado, mismos-que conjunto ascienden a un valor en libros por la cantidad de $4, 604.635.00..

Por otra parte, al ser Secretaria de Administracion, la respunsab[e de Inventariar y verificar semestralmente, el estado fisico de los
bienes resguardados por las dependencias, asi como administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobiemo del Estadn
procedit conciliar la informacién de los bienes, inmuebles proporcmnada por la Secretaria de Administracion, contra lo informado por la
* Secretana de E:tuc:amﬁn yenia Cuenta Publica 2!]2[] habiéndose detectado las dlscrepanr;:as -] lmulam:taﬁes siguientes: .

e La relacion aportada por la Secretana de Admmlstracqon para el ejercicio fiscal 2020 prE$Enta en #l:dal T (siete) inmuebles asignados
ala Secretaria de Educacion, no obstante, difiere notablemente de la relacién que informé la Secretaria de Educacion, la cual reporto
en total 3,801 inmuebles; en tanto que en la Cuenta Plblica del ejercicio 2020, como ya se sefialo, el total de inmuebles que fue
posible identificar para uso educativo es de 3,731; lo cual no permite realizar la comparabilidad de datos y cifras entre la informacion
presentada por cada una de las Dependencias.

 La Secretaria de Administracion, tampoco no presentd copia de la escritura correspondiente protocolizada ante la Fe de Motario
Publico, de cada uno de los 3,901 inmuebles reportados por Secretaria de Educacion,

* La informacian presentada por la Secretaria de Administracion, no cumple con lo solicitado, debido a gue en la relacién de bienes
inmuebles al 31 de diciembre de 2020, falta indicar: direccion o lugar de ubicacion (Calle, nim., Colonia) numero de escritura y datos
de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, codigo o referencia de registro contable o de conftrol, valor contable del
inmueble,

Con base en todo lo anteriormente expuesto, se determina gue las Dependencias antes referidas, carecen de un control adecuado
zobre de los bienes inmuebles propiedad de Gobierno del Estado; toda vez que los datos informados por la Secretaria de Educacion,
por la Secretaria de Finanzas en |la Cuenta Publica, y la Secrelaria de Administracién, no resultan objetivos ni confiables, dadas las
variaciones e inconsistencias identificadas, contraviniendo aspectos fundamentales sobre el registro y la valuacion patrimonial, que
apoye la correcta toma de decisiones sobre las finanzas publicas y la rendicion de cuentas; al omitir proporcionar informacion confiable
por parie del Gobierno del Estado de Zacatecas, en lo particular de la Secretaria de Educacion, Secretaria de Finanzas y Secretana
de Administracion; en consecuencia se carece de certeza sobre la veracidad de la informacion presentada en la Cuenta Pablica sobre
el pafrimonio inmobiliario Estatal, asi como de la propiedad legal de los inmuebles. Por lo cual, se solicita a la Secretaria de Educacion
en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Administracion, presentar la documentacion gue aclarara y justificara
los aspectos observados. No obstante, sin presentar documentacion suficiente que desvirtuara los aspectos observados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones |l y |1, 116 segundo parrafo, fraccion
Il sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 74, 138, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucidn
Palitica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 8, 25 primer parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 2, 3, 18, 23,
24 25 27 28, 29 y 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, 4, 23 primer parrafo y fraccion VI, 25 primer parrafo,
fracciones |, VI, VIl y XV, 29 fraccion 1, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 41, 70, 71 fraccion |1X y 92 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, 29 primer parrafo, fracciones XX y XXl de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de Zacatecas;
asi como los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Sustancia Econémica, Revelacion Suficiente, Importancia Relativa,
Valuacién y Consistencia; ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020

CPE20-AF-SAD-16 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacalecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estade a través de la Direccién de Auditoria a
Gobierno del Estado y Entidades, realizara acciones de Seguimiento en Ejercicios Posteriores; para verificar que respecto a los 3 801
|Bienes Inmuebles asignados a la Secretaria de Educacion cuya responsabilidad de su inventario, administracidn y control, le
|corresponde a la Secretaria de Administracion; por lo tanto, en coordinacion entre ambas Dependencias se realice lo siguiente: en su
|caso, se gestionen los tramites correspondientes, para protocolizar la propiedad de los mismos ante la fe de Notano Plblico; se
|concilien los datos de los inmuebles reportados en los Inventarios y/o Reportes de la Secretaria de Educacion, de la Secretaria de
| Administracion y lo reportado por |a Secretaria de Finanzas en la Cuenta Publica; se complementen los Inventarios yfo Reportes con
los datos e informacion suficiente que permita su identificacion y comparabilidad; lo anterior, con objeto de contar con documentos
legales que acrediten la posesion legal de los inmuehbles en favor del Gobierno del Estado de Zacatecas, en lo particular de la Secretaria
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de Educacion; asi‘como contar con inventarios completos y confiables; dando con ello cumphrmentu a lo-establecido en laLey General
de C‘.umabtlldad Gubemamental Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios y dernds normativa apﬂcable

DDCUMENTACIQN Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

JINFORMACION APORTADA POR LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION:

Mediante oficic No. DES-2123/2021, de fecha 01 de octubre de 2021, suscrito por la Secretaria de Administracion, Mtra.
I cirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado y recibido por la
Auditoria Superior del Estado el 04 de octubre de 2021, sobre |los aspectos observados presente lo siguiente:

Memorandum Mo, DAAM2021 seccion Direccion de Administracion de Activos, Expediente Secretaria Técnica, de fecha 27 de
septiembre de 2021, emitido por el Ing. [ GGG Ci=cicr de Administracion de Activos | y dirigido a la L.C.

Secretaria Tecnica, dentro del cual en el punto 5§ se refiere al Resultado CPE20-AF-SAD-14, Observacion
109, mencionando que conforme a la reunién de trabajo celebrada el dia 21 de julio de 2021, se acordd con la Secretaria de Educacién
|que ésta presentara mediante el formato basico proporcionado por la SAD, los bienes inmuebles gque estan en su posesion para el
registro en el inventario de bienes inmuebles del Estado (IBIE)

Mo obstante, al referido oficio, no adjuntan ningtn documento de los acuerdos tomados en la reunidn que manciona
Asimismo, presentan en copia fotostatica la impresion de un correo electronico de fecha 23 de julio de 2021, enviado por

al correo |GGG -~ ¢ asunto "Se envia formato de inventario de biend]
imuebles”. Mo obstante sin adjuntar documentacion alguna

INFORMACION APORTADA POR LA SECRETARIA DE EDUCACION:

Mediante el oficio 517/1SEZ/2021 suscrito por la Mtra. || 7itviar de la Secretaria de Educacion, dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, y recibido en Oficialia de Partes la Auditoria Superior del Estado el dia 20 de octubre
de 2021, respecto a la presente accion aporia lo siguiente

Entregé en medio magnético la carpela denominada "CPE20-AF-EDUCACION-07 Pliego de Observaciones” con |a slgulentﬂ
informacion

Archivo electronico denominado “Informe de actividades™, que contiene:

Oficio No. 443/DRM/2020 de fecha 09 de septiembre de 2021 emitido por la M.|. || GG O o= de
Recursos Materiales, dirigido a la L.C. [ NG C:clo= de Gestion de Archivos y Atencion de Auditorias, en
el cual informa de los avances sobre las observaciones sobre discrepancias en bienes inmuebles, de derivadas de la revision realizada
por la ASE a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal 2020

Presenta lista de asistencia de la minuta de trabajo celebrada el 16 de julio de 2021 en las instalaciones de |a Secretaria de Finanzas,
entre personal de dicha Secretaria, Secretaria de Administracion y Secretaria de Educacion

Presenta lista de asistencia de la minuta de trabajo celebrada el 21 de julio de 2021 en las instalaciones de la Secretaria de Educacion,
entre personal de dicha Secretaria, Secretaria de Administracion, Secrelaria de Finanzas y Auditoria Superior del Estado
Presenta ademas otros oficios relacionados con la convocatona a las reuniones citadas.,

Las Secretaria de Administracién y Secretaria de Educacion presentaron la misma informacion documentacion y argumentos, descrita
&n la accion a promover anterior CPE20-AF-SAD-15 Pliego de Observaciones
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
La cbservacién no se solventa, en 1.r|rtud de que la Secretaria de Admlmstraclon solo presento el Memaorandum No. DANE{}H de fechall
27 de septiembre de 2021, en el que informa acerca de reuniones de trabajo celebradas: No obstante sin ad]unl,ar ningdn documentu
de los acuerdos tomados, asimismo presentd hoja cdh impresion de dos correos électrpnicos, sin-adjuntar ningdn documento; de igual
forma la Secretaria de Educacion solo exhibip diversos oficios en los que informa a las areas JT‘ItEEFTIEIE cortespondientes, acerca de Ius
aspectos observado.

Sin embargo, ninguna de las Dependencias exhibe informacion yfo documentacion que aclarare y justifigue los aspectos observados,
relativa al Inventario yfo Reporte de 3,901 Bienes Inmuebles asignados a la Secretaria de Educacion, cuya responsabilidad de su
inventarno, administracion y control, le corresponde a la Secretaria de Administracion; observandose diversas irregularnidades, como se
indican;

La Secretaria de Educacion informd 3.901 inmuebles, en tanto que la Secretaria de Administracion reportd solo siete inmuebles
asignados a la Secretaria de Educacion

La Secretaria de Administracion, no presento copia de la escritura cormespondiente protocolizada ante la fe de Notario Pablico de la
\mayoria de los inmuebles; asimismo, tampoco proporciono direccion o lugar de ubicacion (Calle, num., Colonia) nimero de escritura y
datos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, codigo o referencia de registro contable o de control, valor contable de los
inmuebles.

También subsiste la falta de un control adecuado sobre de los bienes inmuebles propiedad de Gobierno del Estado; toda vez que los
datos informados por la Secretaria de Educacion, por la Secretaria de Finanzas en la Cuenta Publica, y la Secretaria de Administracion
no resultan objetives ni confiables, dadas las variaciones e inconsistencias prevalecientes

|Con base en los elementos antes descritos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se advierte que los servidores
publicos gue enseguida se mencionan, todos ellos adscritos a la Secretaria de Administracion, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020, segln informacion proporcionada por la propia Secrelaria mediante oficio numero DES/GT4/2021 de fecha 08 de
abril de 2021 presuntamente incumplieron con las funciones inherentes a su cargo, en virtud de lo siguiente: Los CC
Subsecretario de Recursos Materiales y Servicios; al no establecer, supervisar, ejecutar & instruir sobre politicas para
el control de bienes inmuebles propiedad de Gobierno del Estado; y Director de Administracion de
| Activos y Subdirector de Bienes Muebles e Inmuebles; por no coordinar y ejecutlar politicas
| de administracion de bienes inmuebles, supervisar, integrar y aclualizar los expedientes de dichos bienes con |a documentacion tecnica,
;Juridw:a y administrativa correspondiente; asimismo los CC Jefa de Departamento de
Administracion de Bienes Inmuebles, por no integrar y actualizar los expedientes de los bienes inmuebles y
Juridico, por no supervisar el adecuado control legal y avalud de los bienes inmuebles patrimonio del Estado; en
consecuencia, dichos servidores publicos presuntamente incumplieron con las funciones inherentes a su cargo y la normativa
comespondiente, al no llevar a cabo de manera adecuada sus funciones, relativo al Inventario y/o Reporle de 3,901 Bienes Inmuebles
asignados a la Secrelaria de Educacion, cuya responsabilidad de su inventario, administracion y control, le corresponde a la Secretaria
de Administracion; observandose que la Secretaria de Educacion informd 3,901 inmuebles, en tanto gue la Secretaria de
Administracion reportd solo siete inmuebles asignados a la Secretaria de Educacion;

Asimismo, la Secretaria de Administracion, no presentd copia de las escrituras correspondientes protocolizada ante |a fe de Notario
Publice de la mayoria de los inmuebles; de igual forma, tampoco proporciono direccion o lugar de ubicacion (Calle, num., Colonia)
numero de escritura y datos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, codigo o referencia de registro contable o de control
valor cantable de los inmuebles

As| como la falta de un control adecuado sobre de los bienes inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, toda vez gue los dalos
informados por la Secretaria de Educacion, por la Secretaria de Finanzas en la Cuenta Publica, y la Secretaria de Administracian, no
resultan objelivos ni confiables, dadas las variaciones e inconsistencias prevalecienies
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; (;-unei fin de, cantar con la totalsdad de la douumentac.mn que acmdltela Ieglilrna prqnpiadad en favor del Gobiemo del Es Estado, de los(§-
bienes saﬁalacius en las tablas y Anexo.1 del Rﬂsuﬂadu CPE20-AF- SAD-14, Dhsewamﬁn 09, dando certeza juridica sobre el patrimonio
inmobiliario Estatal

Lo antermr en contravencion a lo que al respecto establecen los articulos 2, 3, 19, 23, 24, 25, 27,28,29y30 dela LEy General de

.J|Contabilidad Gubemamental; 3, 4, 23 primer pérrafcyrfraocton WII, 25 primer parrafo, fraucpurrast VI, VI y XV, 29 fraccion |I, 33, 34, |
135, 37, 38, 38, 41, T'D 71 fraccion kX y 92 de la Ley de Bieries del Estado de Zacatecas y sus Mumclpms 29 primer parrafo, fracciones
XX y XXl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, asi como los Postulados Basicos de Contabilidad|
Gubernamental: Sustancia Econémica, Revelacién Suficiente, Importancia Relativa, Valuacion y Consistencia; asi como las funciones|
y responsabilidades establecidas en el apartado X “Objetiva y Funciones”, numeral 1.0.0.8 funcian XIll, numerall.numeral 1.1 fraccion
I, numeral 1.1.0.3 funciones | y IV, numeral 1.1.0.3.1 funciones | y V; y numeral 1.1.0.3.1.2 funcion IX del Manual de Organizacion de
la Secretaria de Administracion; y en los articulos 11 primer parrafo, fraccion VI, 33 primer parrafo, fracciones VI, VIII, 1X, X, XIIl y XV,
34 primer parrafo, fraccion |V inciso b), 47 primer parrafo, fracciones |, 11, 11, X1, X1, X1V, XV y XV, 48 primer parrafo, fraccion | inciso
i} ademas, 49 primer parrafo, fraccion |l del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion.

Por lo anterior, la observacion subsiste, dernvando en la accion a promover de Integracion de Expediente de Invesligacion, con laj
finalidad de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas
y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos yflo particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en su ambito de su competencia. en t&rminos del articulo 109 primer parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

|No solventa:
La observacion no se solventa, en virtud de que la Secretaria de Administracion solo presento el Memorandum No. DAARZ0Z21, de fecha
127 de septiembre de 2021, en el que informa acerca de reuniones de trabajo celebradas. Mo obstante sin adjuntar ningun documento
de los acuerdos lomados, asimismo presentd hoja con impresion de dos correos electronicos, sin adjuntar ningln documento; de igual
forma la Secretaria de Educacion solo exhibié diversos oficios en los gue informa a las areas internas correspondientes, acerca de los
aspectos observado

Sin embargo, ninguna de las Dependencias exhibe informacion y/o documentacion que aclarare y justifique los aspectos observados,
relativo al Inventario y/o Reporte de 3 901 Bienes Inmuebles asignados a la Secrelaria de Educacion, cuya responsabilidad de su
inventario, administracion y control, le corresponde a la Secretaria de Administracion

Con base en lo anterior, la observacion subsiste, derivando en la misma accion a promover de Seguimiento en Ejercicios Postenores

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

CPE2020-AF-5AD-15-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complemeniara la Integracion de Expediente de
Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad la
investigacion, y en su momento elaborar el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera ser remitido a la
autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos 91, 98, 99 v 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIIl, 38, B0 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2020.

CPE20-AF-SAD-16-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo. fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a
Gobierno del Estado y Entidades, realizara acciones de Seguimiento en Ejercicios Posteriores, para verificar que respecto a los 3,901
Bienes Inmuebles asignados a la Secretana de Educacidon cuya responsabilidad de su invenlario, administracion y control, le
corresponde a la Secretaria de Admimistracion; por lo tanto, en coordinacion entre ambas Dependencias se realice lo siguiente: en su
caso, se gestonen los tramites correspondientes, para protocolizar la propiedad de los mismos ante la fe de Notaro Publico; se
concilien los datos de los inmuebles reportados en los Inventarios ylo Reportes de la Secretaria de Educacion, de la Secretaria de
Administracion y lo reportado por la Secretaria de Finanzas en la Cuenta Poblica; se complementen los Inventanos y/o Reportes con
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los datos e informacion suficiente que-'pita su identificacion y comparabilidad; o anterior, con objeto de-contar con documentos
legales que acrediten la posesion legal de los inmuebles #n favor del Gobierno del Estado de Zacatecas, ‘en lo particular de la Secretaria
de Educacitn; asi como contar con inventarios completos y confiables, dando con ello cumplimiento a lo establecido en la Ley General

de Contabilidad Gubernamental, Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios y demas normativa aplicable

OBSERVACION NOTIFICADA
Resultado CPE20-AF-SAD-16, Observacion 10

Con motivo del seguimiento a las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado, determinadas como resultado de la revision
a la Cuenta Publica 2019 de la Secretaria de Administracion, se identifico el Resultado CPE19-AF-SAD-14, Observacion 10, del cual
derivd la accion a prormover CPE19-AF-SAD-12-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, respecto a la resolucion del proceso de
rescision administrativa del contrato nimero SAD/DJ/LPE/039/2018 celebrado con * por un importe de
$19 803,172 00 del cual se ha realizado el pago de $16,000,000.00, debiendo verificarse las causas de recision y en su caso el cobro
de penas convencignales estipuladas; asimismo, debido al incumplimiento por parte del proveedor, verificar la cancelacion de la
diferencia entre lo contratado y pagado por la cantidad de $3,803,172.00, que se informé que se encontraba como pasivo al 31 de
diciembre de 2018, lo anterior para dar cumplimienio a lo establecido en el articulo 29 fraccién X de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Zacafecas y al apartado |X, puntos 1.0.0.8 numerales IV y Vil y 1.0.0.8.0.2 numerales VIl y VIl del Manual de
Organizacion de la Secretaria de Administracion

Al respecto, la Auditoria Superior del Estado, emitio el oficio PL-02-07-1038/2021 de fecha 25 de marzo del 2021, suscnto por la Lic
Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B de la Auditoria Superior del Estado, mediante el cual procedio a solicitar a la Secretaria de
Administracion, evidencia documental de las acciones realizadas para aclarar los aspectos observados, relative al Seguimiento en
Ejercicios Posteriores en mencion, correspondiente de la Cuenfa Pablica 2019; a lo cual el Ente Fiscalizado mediante oficio DES-
769/2021, informa: ©... ala fecha se encuentra a las resultas del juicio que se ventila ante el Tribunal de Justicia Administrativa

Esta Secretaria de Administracion, se encuentra pendiente de las incidencias, dicho juicio por medio de la Direccién Juridica; de tal
manera que se es respetuosa de los tiempos procesales.

|Segun los sefalamientos realizados, el Juicio de Nulidad Administrativa esta en proceso y se ventila ante el Tribunal de Justicia
|.ﬂ~dminlstra1lua. por lo tanto, sigue pendiente su conclusidn y por ende |a existencia de una resolucidn en firme

Durante el proceso de solventacion de los Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la cbservacion determinada por,
esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

En virtud que la Secretaria de Administracion, exhibio el memorandum Mam. DJU/183/2021 de fecha 7 de julio de 2021, suscrito por la
Direccion Juridica, en el cual informan que el Juicio de Nulidad Administrativa marcado con el nimero de expediente TJA/358/2019-
FP1 se encuentra a las resueltas del Tribunal de Justicia Administrativa. Por lo tanto, sigue pendiente su conclusion y por ende, la
existencia de una resclucion en firme; en consecuencia la ocbservacion subsiste, misma a la que se dara seguimiento en gjercicios
posteriores

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacalecas. emite la siguiente Accion a Promover:

ACCION PROMOVIDA:

CPEZ20-AF-5AD-17 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en lo dispuesto en el arliculo 29 pnmer parrafo, fraccion Ill, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de |a Direccion de
Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara Seguimiento en Ejercicios Posteriores, respecto a la resolucion del proceso de
rescision administrativa del contrato nimero SAD/DJ/LPE/D39/2018 celebrado con por un imp

Av. Pedro Coronel #20 — Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa — — 01({492) 922 BE3T
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autonzacion: 06 /04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cadigo FS-F;CS-U‘- -'J-l
5 : 0. REVISICN
Auditoria a Eo?frga del Estado y Pagina 73 de 79
ntidades

AUDYTORIA SUPERIOR DEL ESTADD

$19,803,172.00 para la compra de telas, hilo, cierres, botones y playeras tipo polo, del cual se ha realizado el pa pago o de- 516 000,000.00;
debiendo verificarse las causas de rescision y en su caso el cobro de penas. convencionales estipuladas. Asimismao, debidg al
incumplimiento por parte del proveedor, verificar la cancelacion de la diferencia entre lo contratado y pagado por la cantidad de
$3,803,172.00, que se menciona se enconfraba como pasivo al 31 de diciembre de 2018; lo anterior conforme lo establecido en el
arficulo 29 fraccion X de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Zacalecas y al aparfado IX, puntos 1.0.0.8
numemles v 'g' Vily 1.D.ﬂ.ﬂ.{l.2 numerales 1-.I'II y Vil del Manual de Drgﬂmzamﬁn de la Secretaria de- At:immlstracmm i

Es mnvenlente senalar que la prasent&: accin a promover se den'u'a de la rewslﬁn ala Cuenta Pubhca 2018 de Ia EE{:retana de
Administracion, en la que se determind el Resultado CPE18-AF-SAD-14, Observacion 08, del cual derivéd la accidn a promover CPE18-
AF-SAD-08-01, Seguimiento en Ejercicios Posteriores, Ia cual sigue pendiente de aclaracion

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio nimero DES-2123/2021 de fecha 1 de octubre de 2021, suscrito por la Mtra.
Secretaria de Administracion, y recibido en esta Entidad en fecha 4 de octubre de 2021, mediante el cual se presenta la
documentacion tendiente a solventar las observaciones realizadas a la Secretaria de Administracion,

Respecto a esta cbservacion se presenta memorandum numero DJU/M 8072021 de fecha 27 de septiembre de 2021, emitido por el Lic. |
Encargado de la Direccion Juridica, y dirigido a la L.C. [ |GGG Sccretaria Técnica, ambos |
ide la Secretaria de Administracion, a través del cual se menciona lo siguiente: ... me permito informar que en fecha siefe de sepliembre
del afio dos mil veintiuno, se dicld resolucion administrativa gque puso fin al procedimiento de accidn de cumplimiento formal de contrato
SADDNLPE/39/2018 y su acumulada rescision adminisirativa del conlrato, documento qgue fue dehidamente nolificado al proveedo |
en fecha diez de septiembre de fa misma anualidad, el cual se encuentra en iempo aun para hacery
uso de los medios de impugnacion que confempla la Ley de la materia, de igual forma se realizd peticion al Procurador Fiscal de la
| Secretaria de Finanzas para gue en el ambito de su competencia realice los actos administrativos terientes a formular la reclamacian
|de la fianza respectiva que sirvio de garantia de cumplimiento en el mencionado conirato. (Se anexa resolucion respectiva y oficio
\numero DESATST1/2021)
!! s instrmentos anfenores, no resuelven ef fondo del asunto porgue aun se encuentra pendiente de resolucion ef Juicio de Nulidad
| Admimistrativa marcado con ef nimero de expediente TJA/359/2019-P1, yva gue su estado actual, sigue siendo el mismo que le fue
| referido en el memarandum DJU/01/2021 de fecha 12 de abril del afio en curso, por lo que a la fecha esta Secretaria se encuentra en
| resueltas del picio mencionadeo, & cual se tramita ante el Trnbunal de Justicia Administrativa.”. (sic)

|Se anexa oficio DES/1971/2021 de fecha 7 de septiembre de 2021, mediante el cual se solicita al Procurador Fiscal de la Secretaria
ide Finanzas se inicie el procedimiento para la reclamacion y requerimiento de pago de la péliza de fianza nimero 4586-00408-7 que
!ampara la cantidad de $1.707,170.00 por conceplo de garantia de cumplimiento del contratoe SA/DJ/LPERS/2016.

I

|Capla de Citatorio v Notificacion de Acuerdo de reanudacion de Procedimiento Administrativo

ICopla de resolucion que pone fin a la accion de cumplimiento formal y total del contrato nimero SAD/DJ/LPE/AQ39/2018 y su acumulada
rescision administrativa del contrato suscrito en fecha diez de julio del afic dos mil dieciocho, celebrado entre la Secretaria de
Administracion y la persona Fisica C. — referente a la adquisicion de telas timberland, forro polar (sprottoc)
¥ gabardina Cambridge escolar, solicitadas por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Zacatecas para llevar a cabo el
Programa de Apoyos Escolares 2018

|AN§.LISIS Y RESULTADO

No Solventa

Aun y cuando la Secretania de Administracion presenta la resolucion administrativa que puso fin al procedimiento de accion de
cumplimiento formal de contrato y su acumulada rescision administrativa, asi como la peticion al Procurador Fiscal de la Secretaria de
Finanzas para que inicie los tramites administrativos necesarios lendientes a formular la reclamacion y requerimiento de pago de pdliza
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de fianza, que’ampara Ja cantidad de $1,707,170.00 por concepto de garantia a de’ mnpllmiemu del contrato; no se resuelve en sul
Itotalidad, ya que sigue pendiente la resolucion del Juicio de Nulidad Administrativa marcado con el nimero de expediénte
| TJAI359/2019- P1, el cual se ventila ante el Tribunal de’ Justicia Administrativa, por ende se carece de la existencia de una resalucion
en firme

Pnr lo anterlnr la observacion 5ub5|5:e derwandn en la mnsma Accmn de Eegunmlemn en Ejercicios Fustennreﬁ

ACCEﬁN A PROMOVER DERI\IADA

CFE2ﬂ~hF-5AD—1?Jﬂ1 Seguimientu en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo, fraccion I, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacalecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Supenor del Estado de Zacatecas, a traves de la Direccién de|
Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara Seguimiento en Ejercicios Posteriores, respecto a la resolucién del Juicio de Nulidad
Administrativa marcado con &l nimero de expediente TJA358/2019-P1, relacionado con el contrato nomero SADVDJLPE/Q39/2018
celebrado con “ por un importe de $19,803,172.00 para la compra de telas, hilo, cierres, botones y
playeras tipo polo, del cual se ha realizado el pago de $16.000,000.00, venficando en su caso el cobro de las penas convencionales
estipuladas y la evidencia de la reclamacion y requerimiento de pago de poliza de fianza que ampara la cantidad de $1,707,170.00 por
concepto de garantia de cumplimiento del contrato. Asimismao, debido al incumplimiento por parte del proveedor, verificar la cancelacion
de la diferencia entre lo contratado y pagado por la cantidad de $3 803,172 00, que se menciona se encontraba como pasivo al 31 de
diciembre de 2018; lo anterior conforme lo establecido en el articulo 29 fraccion X de la Ley Organica de la Administracion Plblica del
Estado de Zacatecas y al apartado X, puntos 1.0.0.8 numerales IV y VIl y 1.0.0.8.0.2 numerales VI| y VIl del Manual de Organizacion
de la Secretaria de Administracion.

Es conveniente sefialar, que la presente accion a promover se deriva de la revision a la Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de
Administracion, en la que se determingd el Resultado CPE18-AF-SAD-14, Observacion 08, del cual deriva |a accién a promover CPE18-
AF-SAD-08-01, Seguimiento en Ejercicios Posteriores, la cual sigue pendiente de aclaracion.

OBSERVACION NOTIFICADA

Resultado CPE20-AF-SAD-17, Observacion 11

Con motivo del seguimiento a las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado, determinadas como resultado de la revision
a la Cuenta Publica 2019 de |la Secretaria de Administracion, se identifico el Resultado CPE19-AF-SAD-15, Observacion 11, del cual
deriva la accion a promover CPE19-AF-SAD-13-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, a fin de verficar gue la Secretaria de
Adminisiracion realice las acciones correspondientes y tome las medidas perlinentes y/o necesarias para gue se efectie la
actualizacion de su Manual de Crganizacion, con la finalidad de que contenga las funciones de todos los puestos que contempla la
estructura arganizacional y las Reglas que norman el funcionamiento de la Secretaria de Administracion, y una vez aprobado por la
autoridad competente, se proceda a su publicacion en el Peradico Oficial, Organo de Gobierno del Estado; lo anterior, con el objetive
de cumplir con lo establecido en los anliculos 22 y 23 de Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, Apartado
IX "Objetivo y Funciones”, numeral 1. Secretario de Administracion, Objetivo, primer parrafo, funcion IV, numeral 1.0.0.3 Secretaria
Tecnica, Objetivo, primer parrafo, funcién VIIl, numeral 1.0.0.8 Direccion Juridica, Objetivo, primer parrafo, funcién 1, del Manual de
Organizacion de la Secretaria de Administracién y el articulo 5 primer parrafo, fraccion IV y V, de la Ley del Periddico Oficial del Estado
de Zacatecas y sus Municipios; asi como en el arliculo cuarto transitorio del Reglamento Interno de |a Secretaria de Administracion
publicado en el Tomo CXXX, Num. 99 del Periadico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas, el 9 de diciembre de 2020

Al respecto, la Auditoria Superior del Estado procedio a solicitar a la Secretaria de Administracidn, mediante oficio PL-02-07-1038/2021
de fecha 25 de marzo del 2021, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B de la Auditoria Superior del Estado,
evidencia documental de las acciones realizadas para aclarar los aspectos observados, relative al Seguimiento en Ejercicios)
Posteriores en mencion, correspondiente de la Cuenta Pablica 2019; a lo cual la Dependencia, mediante oficio DES-T68/2021; informo}
lo siguiente:

referente al Manual de Organizacion se continua con la elaboracion y revisidn del citado. Al respecto me permito exhibir en dos:
tantos la publicacion del suplemento 4 al 99 del penadico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, de fecha nueve r_!ez
diciembre del 2020, que contiene el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion, y mediante el cual en su Ariculo Cuartol
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“J|transitorio se establece el tarmino de 90 dias naturales eontades a partir de su entrada en vigor. para expedlrse del Manual :Ie
Organizacion, trabajos 'y actividades que ya se estan realizando &n breve serdn presentados a la ‘Secretaria de la Funcion Publica,
Finanzas y Coordinacion General Juridica para su tramite y aprobacion correspondiente.”,

Si bien la Secretaria presenta evidencia de las actividades realizadas y el nmyectu de Manual de Organizacion elaborado, éste aun no
ha sido apruhadn pur la altoridad competente y publicado en el Periddict Oficial, Organﬂ de Gublemu del Es'tadu

Durante el prn{:eso de ‘solventacion de: los" F{esulmdm y Ghspwac_lunm_ Preliminares Noﬂﬁcadqs, la Secretaria.de
Administra¢ién, presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada por
esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:
La observacion no se solventa, en virtud de que aun y cuando la Secretaria de Administracién presentd el proyecto de Manual de

Crganizacion elaborado, éste aun no ha sido aprobado por la autoridad competente y publicado en el Periodico Oficial, Grgann de
Gobierno del Estado

Derivade de lo anterior, esta Auditeria Superior del Estado de Zacatecas, emite las siguientes Acciones a Promover,
ACCIONES PROMOVIDAS:

CPE20-AF-SAD-18 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, danos o perjuicios al erano
Publico Estatal; por no haber realizado las acciones correspondientes y lomado las medidas pertinentes y/o necesarias para efectuar
la actualizacion del Manual de Organizacion, con la finalidad de gue éste contenga las funciones de todos los puestos que contempla
la estructura organizacional y una vez aprobado por la autoridad competente. haberlo publicado en el Periodico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 109 fracciones 1l y 11, 116 fraccion |l y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 65 primer parrafo, fraccion XXX, 71, 147, 148, 154 y 167 de la Constitucian Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federalivas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, 1 v 2 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 22 y 23 de Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Zacatecas
Apartada 1X “Objetive y Funciones”, numeral 1. Secretario de Administracion, Objetivo, primer parrafo, funcidn IV, numeral 1.0.0.3
Secretaria Técnica, Objetivo, primer parrafo, funcion VIII, numeral 1.0.0.8 Direccion Juridica, Objetivo, primer parrafo, funcion I, del
Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion y el articulo 5 primer parrafo, fraccion IV y V, de la Ley del Perniddico Oficial
del Estado de Zacalecas y sus Municipios.; ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal de 2020

CPE19-AF-SAD-19 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Administracion realice las acciones correspondientes y tome las medidas pertinentes y/o necesarnias
para que se efectie la actualizacion del Manual de Organizacion, con la finalidad de que conienga las funciones de todos los puestos
que contempla la estructura organizacional y una vez aprobado por la autoridad competente, se proceda a su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado, con el objetive de cumplir con lo establecido en los articulos 22 y 23 de Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas, Apartado IX "Objetivo y Funciones”, numeral 1. Secretario de Administracion, Objetivo,
primer parrafo, funcion IV, numeral 1.0.0.3 Secretaria Tecnica, Objetivo, primer parrafo, funcion Vill, numeral 1.0.0 8 Direccion Juridica,
Objetivo, primer parrafo, funcion 1ll, del Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion y el articule 5 primer parrafo,
fraccion IV y V, de la Ley del Periodico Oficial del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Es conveniente sefalar, que la presente accion a promover se deriva de |la revision a la Cuenta Publica 2019 de la Secretaria de
Administracion, en la que se determind el Resultado CPE18-AF-SAD-18, Observacion 11, del cual derivé Ia accion a promover CPE18-
AF-SAD-11, Seguimiento en Ejercicios Posteriores, [a cual sigue pendiente de aclaracion
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|[DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero DES-2123/2021 de fecha 1 de octubre de 2021, suscrito por la Mtra,
Secretaria de Administracion, y recibido en esta Entidad en fecha 4 de octubre de 2021, mediante el cual.se presenta la|
dn:umentanmn tendiente a 5alvantar las obsawacmnas realizadas a la Secretaria de Admmlstracmn

Respecto a esta Db‘sewamcn presenta escnto simple en el gue se menciona o mgutente . le comenm que Esranms d la espera de
las indicaciones de la nueva Administracion, sobre el proyecto que se presenta a la Secretaria dé la Funcion Publica para su aprobacion
correspondiente,”

La Dependencia presenta la misma informacion, documentacion y argumentos, descritos en la accion a promover anterior CPE20-AF-|
SAD-18, Pliego de Observaciones

ANALISIS Y RESULTADO

MNo solventa
Debido a que la Secrelaria de Administracion, sefiala gue se esta en espera de indicaciones, sobre el proyecto del Manual e
Organizacion que se presenta a la Secretaria de la Funcién Puablica, por lo tanto, dicho ordenamiento, sigue sin estar aprobado por la
autoridad competente y publicado en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado

Con base en los elementos antes descrilos y que obran en poder de este Organo de Fiscalizacion, se presume que los servidores||
publicos que sustentaron los cargos de, Secretario de Administracion, C. Secretaria Técnica, C.
B ¢ Dircctor Juridico, C. todos ellos adscritos a la Secretaria de

Administracion, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, segun informacion proporcionada por la propia|
Secretaria mediante oficio nimero DES/E74/2021 de fecha 08 de abril de 2021, presuntamente incumplieron con las funcmnes
inherentes a su cargo y la normativa correspondiente; al no presentar el Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion,
debidamente actualizado, aprobado por la Secretaria de la Funcion Plblica y publicado en el Peniodico Oficial, Organo de Gobierno
del Estado; toda vez, que ésle debid haberse expedido dentro de los 90 dias naturales posteriores a la publicacion de su Heglamenm!
Interior, vigente a partir del 089 de diciembre de 2020, lo anterior en contravencian a lo que al respecio establecen los articulos 22 y 23|
de Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, 5 primer parrafo, fraccion IV y V, de la Ley del Periddico Oficial|
del Estado de Zacatecas y sus Municipios; cuarto transitorio del Reglamento Interna de la Secretaria de Administracion publicado en|
el Toma CXXX, Num. 99 del Periadico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas, el 9 de diciembre de 2020, asi como Ias]
funciones y responsabilidades establecidas en el Apartado X "Objetivo y Funciones”, numeral 1 funcion IV, numeral 1.0.0.3 funcidn
VIl y, numeral 1.0.0.8 funcian [Il, del Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion vigente, y en los articulos 4 primer
parrafo, 11 primer parrafo fraccion X y 22 primer parrafo fraccion || del Reglamento Interior de la Secrelaria de Administracion publicado
el 27 de marzo de 2013. |

Por lo anterior, la observacion subsiste, derivando en la accion a promover de Integracion de Expediente de Investigacion, con laf]
finalidad de gue el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente fundadas }
y motivadas respecto de las conductas de los servidores poblicos yio particulares que puedan constituir responsabilidades|]
administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion 11l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

No solventa
Debido a que aun y cuando la Secretaria de Administracion sefiala que se esta en espera de indicaciones de la nueva administracion,
|sobre el proyecto del Manual e Organizacion que se presenta a la Secretaria de la Funcion Publica, este ordenamienio sigue sin estar
aprobado por la autoridad competente y publicado en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado

|Por lo anterior, la observacion subsiste, denvando en la misma Accion de Recomendacion
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ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:
| CPE20-AF-SAD-18-01 Integracién de Expediente de Investigacion
La Auditoria Superior del Estado, a traves del Departamento de Investigacion complementara la integracion de Expediente de
Investigacion de los beches derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad - la
Jlinvestigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Respnnsabdlbdad Administrativa, el cual debera ser remitido a la|
autoridad correspondiente, para que realice Iu conducente. Lo anterior de conformidad con los articulos-91, 98, 99 y 100 de la I'_e-,r
General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la'Ley de FISCHII?_HCIDH y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2020,

CPE19-AF-SAD-19-01 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Administracion realice las acciones comespondientes y lome las medidas pertinentes y/o necesarias
para que se efectle la actualizacion del Manual de Organizacion, con la finalidad de que contenga las funciones de todos los puestos
que contempla la estructura organizacional y una vez aprobado por la autoridad competente, se proceda a su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado, con el objetivo de cumplir con lo establecido en los articulos 22 y 23 de Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas; Apartado |X "Objetivo y Funciones”, numeral 1. Secretario de Administracion, Objetivo,
primer parrafo, funcion IV, numeral 1.0.0.3 Secretaria Técnica, Objetivo, primer parrafo, funcion VIll, numeral 1.0.0.8 Direccion Juridica,
Objetivo, primer parrafo, funcion Ill, del Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion y el articulo 5 primer parrafo,
fraccion IV y V, de la Ley del Periodico Oficial del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Es conveniente sefialar, que la presente accidn a promover se deriva de la revision a la Cuenta Plblica 2019 de la Secretaria de
Administracion, en la que se determind el Resultado CPE18-AF-5AD-18, Observacion 11, del cual derivo la accidn a promover CPE18-
AF-5AD-11, Seguimiento en Ejercicios Postenores, la cual sigue pendiente de aclaracion.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
IINM’ESTIGACIGN
' $0.00

| IMPORTE TOTAL DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION

TOTAL: $0.00

VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Con base en la informacién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2020 presentada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado y la proporcionada por la Secretaria de Administracién, relativa a la situacién financiera y
presupuestal correspondiente, se llevaron a cabo los trabajos de Auditoria con |a finalidad de evaluar su apego
a la normatividad y a la correcta aplicacion de su presupuesto.

La revision a la gestion financiera se realizé con base a las Normas de Auditoria Gubernamental y Narmas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y, en consecuencia, se realizaron pruebas al
origen y aplicacion de los Recursos Propios de la Secretaria de Administracion y se incluyeron los procedimientos
de verificacion que se consideraron necesarios atendiendo las circunstancias particulares de la revision.
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La Ee-::retaria de Admlmstracmn tuvt:- un . presupuestﬂ apmbadn .para :—:-I aﬁn 2020, pcnr -un montor dE' e,
$187,787,851.00, el cual tuvo ampliaciones y reducciones, por un importe neto de $12,512,691.37, lo que derivé
en un-presupuesto modificado de $200,300,542.37, del cual-al cierre del ejercicio 2020, se informa un
presupuesto devengado, por.un monto de $200,300,542.37 y pagado por la cantsdad de $151 5?5 926.58, que -
corresponden al 100% y 75.67% del presupuesto m{JdIﬁCEdD respectwamanta : i

Del presupuesto devengado por la cantidad de $200,300, 542 37, se dISTrIbU},I'D por capltulu de la mgmente
manera: Capitulo 1000 Servicios Personales por $163,185,546.28 que representa el 81.47%; Capitulo 2000
Materiales y Suministros por la cantidad de $8,983,266.19 que representa el 4.48%; Capitulo 3000 Servicios
Generales por $20,354,293 51 que representa el 10.16%: Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas por $1.835 365 64 que representa el 0.92% y Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles por un importe de $5,942 070.75 que representa el 2.97%.

Para efectos de la revision a la Cuenta Puablica del ejercicio fiscal 2020 de la Secretaria de Administracion y de
conformidad con el “Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2020 (PAA)", publicado en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado en el Tomo CXXXI Suplemento
3 al no. 21 de fecha 13 de marzo de 2021; se selecciond para revision del Gasto Devengado un importe de
$192,491,111.00, provenientes de las siguientes fuentes de recursos: 2011001 denominada "GODEZAC";
2012004 "Capitulo 2000 y 3000 B"; 2014001 "Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”; 2014002 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles™; 2013201 “"Ayudas Sociales y Subsidios a la Produccion”; 2012001 “Capitulos
2000 y 3000" y de la fuente de recursos 2062055 denominada “Depositos de Donativos por COVID19"; de las
cuales se revisd una muestra por la cantidad de $135,017,838.63 que representa el 70.14% de los recursos
seleccionados en el PAA. Habiéndose vernficado que en la aplicacion de los recursos se dio cumplimiento a los
principios de legalidad, honestidad, economia, eficiencia, eficacia, y racionalidad; asi como a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental y correspondiendo a erogaciones provenientes del desarrollo de las
actividades propias de la Secretaria de Administracién, respaldadas mediante la documentacion comprobatoria
y justificativa que reune los requisitos fiscales y presupuestales exigibles para las transacciones de la Secretaria
de Administracion.

Asimismo la Auditoria Superior del Estado a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, dio atencion a 7 acciones promovidas
correspondientes a 4 Recomendaciones y 3 Seguimientos en Ejercicios Posteriores, no solventadas y derivados
de observaciones determinadas en la revision a la Cuenta Publica Estatal 2019 de |la Secretaria de Administracién
de Gobierno del Estado de Zacatecas.

VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica, se sugiere al Poder Legislativo del Estado, se legisle para que la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas, contenga un apartado en el que se contemplen requisitos minimos de
antiguedad y meritos, para que el personal de contrato al servicio de Gobierno del Estado, acceda a una
basificacion.
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VIll. . ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS' FINANZAS FUBLIGAE CONTENIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ‘ESTADO  PARA -EL ‘EJERCICIO © FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

. anahsns sobre las pro:.recr:mnes de las Flnanzas Publicas, con mﬂtwc -de la revision a-la Guenta Publica de -
"Gobierno del Estado del E!]EI'GIGIO F|sca|s 2020, se encuentra en el tomo del Informe Ind:wdual currespundlent‘a -
--Ia Secretaria de Fmanzas ' '

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado por
conducto de la comision un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones promovidas contenidas
en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccion XXXI, 71 fraccion |l parrafos segundo y quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y, 63 y 65 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo 3°
fracciones [, Ill, IX, X, XXVII, XXXI, XXXIl y XXXIIl, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos € de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas, y bajo las hipotesis establecidas por los articulos 82 y 85 de |a citada Ley, es necesario, previo a
alguna divulgacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de clasificacion y elaboracién de
version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo por lo normado en el articulo 49
fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo anterior se recomienda a la autoridad
receptora tratar lo contenido en el presente acorde'a la normatividad aplicable y con ello, documentar, fundar y
motivar en todo momento la trasferencia futura de éata informacion a efecto de vincular la cadena de difusion y
proteccion de datos reservados.

Guadalupe, Zacatecas, a quince {15) de febrero del afio dos mj tidos (2022).

AUDITOR SUP R DEL ESTADO

suPEree T
LATURAZAC

W LIC. HILDA LORENA‘AN ALVAREZ
L /L' PASBIL'MLRI : _ o

Av. Pedro Coronel #20 — S— Teléfonos: 01(492) 822 B584
Fracc. Cafada la Bufa - L — 01({492) 922 BE3T
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacian 06 / GAME_IEDN www.asezac.gob.mx

L1




	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7)
	(8)
	(9)
	(10)
	(11)
	(12)
	(13)
	(14)
	(15)
	(16)
	(17)
	(18)
	(19)
	(20)
	(21)
	(22)
	(23)
	(24)
	(25)
	(26)
	(27)
	(28)
	(29)
	(30)
	(31)
	(32)
	(33)
	(34)
	(35)
	(36)
	(37)
	(38)
	(39)
	(40)
	(41)
	(42)
	(43)
	(44)
	(45)
	(46)
	(47)
	(48)
	(49)
	(50)
	(51)
	(52)
	(53)
	(54)
	(55)
	(56)
	(57)
	(58)
	(59)
	(60)
	(61)
	(62)
	(63)
	(64)
	(65)
	(66)
	(67)
	(68)
	(69)
	(70)
	(71)
	(72)
	(73)
	(74)
	(75)
	(76)
	(77)
	(78)
	(79)
	(80)
	(81)
	(82)
	(83)
	(84)
	(85)
	(86)
	(87)
	(88)
	(89)
	(90)
	(91)
	(92)
	(93)
	(94)
	(95)
	(96)
	(97)
	(98)
	(99)
	(100)
	(101)
	(102)
	(103)
	(104)
	(105)
	(106)
	(107)
	(108)
	(109)
	(110)
	(111)
	(112)
	(113)
	(114)
	(115)
	(116)
	(117)
	(118)
	(119)
	(120)
	(121)
	(122)
	(123)
	(124)
	(125)
	(126)
	(127)
	(128)
	(129)
	(130)
	(131)
	(132)
	(133)
	(134)
	(135)
	(136)
	(137)
	(138)
	(139)
	(140)
	(141)
	(142)
	(143)
	(144)
	(145)
	(146)
	(147)
	(148)
	(149)
	(150)
	(151)
	(152)
	(153)
	(154)
	(155)
	(156)
	(157)
	(158)
	(159)
	(160)
	(161)
	(162)
	(163)
	(164)
	(165)
	(166)
	(167)
	(168)
	(169)
	(170)
	(171)
	(172)
	(173)
	(174)
	(175)
	(176)
	(177)
	(178)
	(179)
	(180)
	(181)
	(182)
	(183)
	(184)
	(185)
	(186)
	(187)
	(188)
	(189)
	(190)
	(191)
	(192)
	(193)
	(194)
	(195)
	(196)
	(197)
	(198)

