Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32
Municipios y Organismos Auténomos No. Ravisidn: 3

ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE APULCO, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2022

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2022

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

L DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE APULCO, ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2022.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Puablica, en mi caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 101 parrafo primero, fraccién XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Municipio de Apulco, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2022.

De conformidad con lo establecido en los articulos 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 20 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del
Estado a mas tardar el treinta (30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitié al Muni;:ipio de Apulco, Zacatecas, el oficio circular
numero PL-02-03-RD/0386/2023, de fecha 31 de enero de 2023, con relacion a la integraciéon y
presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el
dia 25 de marzo de 2023, su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision
al Municipio de Apulco, Zacatecas.

¢) La Cuenta Publica del Municipio de Apulco, Zacatecas, correspondiente al ejercicio fiscal 2022,
se presentd ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 28 de marzo de 2023, misma que
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fue remitida a la Auditoria Superior del Estado el dia 10 de abril de 2023, para su revision y
fiscalizacion.

d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 08 de mayo de 2023, a
la fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.

e) Con lainformacion presentada por el Municipio de Apulco, Zacatecas, referente a la situacién que
guardan los caudales publicos, se llevo a cabo la fiscalizacién a fin de evaluar que el ejercicio de
los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron incorporados
en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado remitié a la
Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3859/2023 de fecha 13 de septiembre de 2023.

f) Dentro del plazo sefalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Municipio de Apulco, Zacatecas, presento
la informaciéon y documentacion que consideré pertinente para solventar las observaciones
sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica. Informacion y
documentacion que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la Auditoria
Superior del Estado.

LIl. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccién |l parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIIl. Objeto de Ia Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
y Gestion Financiera se cubrieron los siguientes objetivos:
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— Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

~ Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

~ Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Norma de
Informacién Financiera Gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

—~ Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

—~ Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el gjercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del ente publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, de su patrimonio.

— Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

— Verificar que la gestion financiera y demas informacién contable, financiera, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

— Verificar si se cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgaciéon de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

— Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion
de areas de donacion y autorizacion de cambio de uso de suelo.

— Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
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ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacién respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacién.

— Verificar que los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los entes publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacion y transparencia de los recursos publicos.

— Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los entes publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de
los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

— Efectuar andlisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avaliio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes.

— Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacioén Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacién.

— ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

-~ Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que contintien la investigacion respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan.

LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Apulco, Zacatecas, relativa a la situacién
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2022, se llevaron a cabo trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,

y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en las circunstancias.
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LEGISLATURA ZACATECAS

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de Apulco, Zacatecas, auditado en los
plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados tendientes a
solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la revision a la Cuenta Publica, los
resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico de este informe a que se
refiere el articulo 63 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision efectuada
se observa que el Municipio de Apulco, Zacatecas, cumple con la obligacién constitucional de rendicién
de cuentas con la excepcién de las observaciones plasmadas en el apartado denominado Resumen de los
Resultados de la Fiscalizacion.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los diecinueve (19) dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024).

ATENTAMENTE

-
Wil ! -
A & sf’f’“’ .

L.C. RAUL BRITO BERUMEN
AUDITOR SUPER|O DE\/éS\ ADO

Il APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIGNES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO. et

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacién requerida, se encuentra contenida en la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDNIDUAL ~ ACCIONES DERLVADAS DE SOLVENTACION
e e 3 E __ ACCIONES Acclonessuasm'rsmss ‘
B T i c D. — T , -
NOM ﬁE S A,m.l AD | soLV. |[NOSOLV. CANTIDAD "~ TIPO
5 IEl
9 1 8
Pliego de Observaciones 3 REC
Denuncia de Hechos 0 N/A N/A N/A N/A
Promocion de Responsabilidad Administrativa 5 0 5 5 REC
SAT 0 N/A N/A N/A N/A
Otras 0 N/A N/A N/A N/A
Recomendacion 15 0 15 15 REC
SEP 0 N/A N/A N/A N/A
Integracién de Expedlente de Investigacion 0 N/A N/A N/A N/A
' : R TOTAL 20 A 28T 28 |
SIGLAS:

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas

DH: Denuncia de Hechos

IEI: Integracion de Expediente de Investigacion

PRA: Promocion de Responsabilidad Administrativa

SAT: Promocién del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal

Otras: Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales
REC: Recomendacién

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

El siguiente apartado contiene la informacién de las fracciones Il, Il y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Con motivo al seguimiento que se estad realizando por parte de esta Entidad de Fiscalizacién a las acciones
administrativas y legales que realizan las entidades municipales respecto de la cartera vencida del Impuesto Predial,
asi como de las gestiones y la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el Codigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, mediante el oficio nimero PL-02-05-2090/2023 de fecha 08 de mayo
de 2023, dirigido al C. * Tesorero Municipal de Apulco, Zacatecas; y suscrito por la Lic. Ana Maria
Mata Lopez, Auditora Especial "B", se solicito:

. Relacion de Contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico y Urbano, asi como Plantas de Beneficio y
Establecimientos Metallrgicos correspondiente al gjercicio fiscal 2017 que al 31 de diciembre de 2022 aun no hayan
sido pagados, en la cual desglose cuantos morosos se tienen de cada concepto, cual es su importe y estatus de los
mismos, anexando evidencia de la ultima gestién de cobro de conformidad a la normatividad aplicable de la materia.

Obteniendo respuesta mediante oficio nimero 05/2023 de Tesoreria de fecha 15 de mayo de 2023, suscrito por el C.

Tesorero Municipal, en el que se sefiala: "...se envia la informacion solicitada referente a la
relacién de contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico y Urbano...", al que adjunta la totalidad del Padrén
de Contribuyentes Morosos del Impuesto Predial Rustico y Urbano al 31 de diciembre de 2022, en el que describe un
total de 1058 morosos del impuesto predial, que implican un monto de $1,619,985.00, sin incluir los accesorios
correspondientes, segun se detalla a continuacion:

NUMERO DE
IMPUESTO MOROS AL MONTO
-y 2022 T —
URBANO 189 323,623.00
RUSTICOS 869 1,296,362.00
TOTAL 1058 $1,619,985.00

Al tenor de lo anterior, no obstante el ente auditado presentt6 68 cartas invitacién, no exhibié evidencia de la gjecucion
de gestiones de cobro en términos del Procedimiento Administrativo de Ejecucion durante el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2022, para la recuperacion de aquellas contribuciones que de conformidad a lo establecido en
el articulo 17 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios prescribieron para su cobro legal de 65
predios, incurriendo la Tesoreria Municipal en calidad de Autoridad Fiscal y responsable de la recaudacion de los
recursos publicos, en omision de sus atribuciones conferidas en los articulos 5 primer parrafo, fraccion Il, 17, 131y
235 del citado ordenamiento, ocasionando el probable perjuicio al erario publico municipal o al servicio publico por el
orden de $33,191.00, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, segin se detalla a

continuacion:
NUMERO DE
IMPUESTO MOROSOS MONTO
| PRESCRITOS
URBANO B 10 4,593.00
RUSTICOS 55 28,598.00
TOTAL 65 $ 33,191.00
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Es preciso sefialar que también el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, establece la siguiente
normatividad:

"Articulo 5 para efectos de este C6digo, en singular o plural, se entendera por autoridades fiscales, las cuales ejerceran
su competencia en el territorio del Estado de Zacatecas o en la demarcacion territorial del Municipio, segun
corresponda:

Il. Los Municipios a través de las Tesorerias Municipales o su equivalente;"

Articulo 17. “El crédito fiscal se extingue por prescripcidén en el término de cinco afos. El computo del plazo de la
prescripcion, inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente
exigido.”

Articulo 131. “Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos
omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en
el plazo de cinco afios...".

Articulo 11. “Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde
el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectlie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto
de indemnizacion al Estado o Municipio segun corresponda, por la falta de pago oportuno.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afos...”

En aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente presenté oficio sin numero de fecha 30 de
junio de 2023, suscrito por el C. * Sindico Municipal, al que adjuntdé Reportes de predios
urbanos y rusticos con corte a 2017 y 2022 y Cartas Invitacion realizadas en el ejercicio fiscal 2021.
No obstante que se complementé la documentacion con 86 notificaciones de adeudos, firmada por la C.
Directora de Catastro Municipal, la observacion prevalece, en virtud de no exhibié evidencia de Ia
ejecucion de gestiones de cobro en términos del Procedimiento Administrativo de Ejecucién durante el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2022, para la recuperaciéon de aquellas contribuciones que de conformidad a lo
establecido en el articulo 17 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, por lo que prescribieron 65
créditos fiscales para su cobro legal, incurriendo la Tesoreria Municipal en calidad de Autoridad Fiscal y responsable

de la recaudacion de los recursos publicos, en omisién de sus atribuciones conferidas en los articulos 5 primer parrafo,
fraccion Hl, 131 y 235 del citado ordenamiento.

RP-22/02-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa _

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Apulco, Zacatecas; realice las investigaciones pertinentes
y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos
que, en su gestion, se presume, omitieron realizar las gestiones de cobro en términos del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado y Municipios de Zacatecas, para la recuperacion de la cartera
vencida por concepto del impuesto predial en el ejercicio fiscal 2017, por lo que prescribieron para su cobro legal 65
créditos fiscales, ocasionando el probable perjuicio al erario publico municipal o al servicio publico por el orden de
$33,191.00, incurriendo la Tesoreria Municipal en calidad de Autoridad Fiscal y responsable de la recaudacion de los
recursos publicos, en omision de sus atribuciones conferidas en los articulos 5 primer parrafo, fraccién Il, 6, 11, 186,
17, cuarto parrafo y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccién XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fracciéon VIy 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccién Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV'y 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

« Oficio con nimero EXPEDIENTE:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C. H
Sindico Municipal, mediante el cual manifest6 lo siguiente: “...hago de su conocimiento la contestacion
de la Observacién RP-01, con nimero de oficio PL-02-05-2090/2023 a cargo de M.V.Z.
TESORERO MUNICIPAL y la C. _ DIRECTORA DE CATA NICIPA
anexando informacién y documentacién perteneciente a dicha informacién, asi mismo como los oficios emitidos por
los departamentos encargados, donde se expide la realizacién de la observacion...”.

e Oficio nimero 06-20-2022 de fecha 20 de junio de 2022, suscrito por la C. Directora de
Catastro Municipal, a través del cual manifesté lo siguiente: “... Por medio de este conducto y de la manera mas
atenta, me dirijo a usted primeramente para saludario y para dar respuesta al oficio No.PL-02-05-2090/2023; con
fecha de 8 de mayo de 2023. Informéndole lo siguiente:

En el afio 2017 a noviembre de 2019, aun la direccién no estaba a mi cargo, por lo cual no tengo acciones prediales
que pueda dar de comprobacion de lo mismo, en ese tiempo aln se tenia el sistema SIP-ZAC., que aun era obsoleto
para manejario, de la fecha del afio 2020 a la fecha se ha su citado problema de inseguridad y falta de personal en
el Departamento de Catastro para cumplir a cabal con la funcién de Cartera de clientes; aun asi. Se menciona que
al acudir los duefios de los predios o casas se les pide de manera especial que nos ayuden en sus comunidades a
pasare el mensaje para que los beneficiados pasen a pagar el impuesto y a los que ellos conocen que tienen adeudo
les avisen que acudan a nuestra oficina a aclarar su situacién, para encontrar una solucién a su adeudo.

Envi6 informacién sobre el punto que atafie a la oficina de CATASTRO DE APULCO, ZAC., contando con 236 hojas
a su disposicién, con un CD acciones digitales de los afios 2021 y 2022...".

» Oficio nimero 06-20-2022 de fecha 10 de octubre de 2022, suscrito por la C. || I Oircctora de
Catastro Municipal, mediante el cual manifestd lo siguiente: “... Por medio de la presente, y dando contestacion el
oficio de informacién a la OBSERVACION: PR-01.

En el afio 2017 al 2019, aun la direccién de Catastro no se encontraba a mi cargo, por lo cual no tengo acciones ni
requerimientos de pago de atraso de predial que pueda dar comprobacion de lo mismo; en el afio 2021 y 2022 se
hicieron requerimientos de pago y acciones para que acudan a pagar su adeudo o pagar contribuciones que tengan
en atraso, en las dos ocasiones que se envié requerimiento de pago del adeudo de catastro no se dio seguimiento
por causas de inseguridad, aun asi en este tiempo lo hemos hecho de manera verbal para que familiares o vecinos
que tienen algun asunto que tengan que arreglar en estas oficinas de Catastro acudan o llamen para darles
informacién del asunto que requiera tratar sobre su predio, en el transcurso del tiempo y revisando los expedientes
se esta haciendo depuracién de carpetas que ya se habian vendido los predios pero que no habian dado de baja a
los anteriores duefios.

Indicando que en este lugar NO HAY PLANTAS DE BENEFICIO Y ESTABLECIMIENTO METALURGICO...".

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa 01(492) 922 8637
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Ademas, el ente auditado, adjunté la siguiente documentacién:

Listados de Adeudos Urbanos y Rusticos.

Cartas Invitacion, firmadas en nombre de la C. Presidenta Municipal.

Notificaciones firmadas por la C. Directora de Catastro Municipal.

Listado intitulado Depuracién del Sistema de Catastro en el afio 2022.

Oficio con numero EXPEDIENTE:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

F Sindico Municipal, a través del cual manifesto lo siguiente: “... hago de su conocimiento la contestacion
e las Observaciones RP-01, OP-01, OP-02, RP-08 y RP-10 a cargo del ORGANO INTERNO DE CONTROL,

anexando informacién y documentacion perteneciente a dicha informacién, asi mismo como los oficios emitidos

por los departamentos encargados, donde se expide la realizacién de la observacion...”. (sic)

e Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por la C.

Investigadora del Municipio de Apulco, Zacatecas al C. Sindico Municipal.
¢ Oficio sin nimero de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por la C. Autoridad
Investigadora del municipio de Apulco, Zacatecas, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado

de Zacatecas,
« Oficio numero 019-10/2023 de fecha 10 de octubre de 2023, suscrito por la C. — alaC.
F Presidenta Municipal, en el que hace del conocimiento las acciones realizadas con el objeto
e abatir el rezago.
* Replica los Listados de Adeudos Urbanos y Rusticos, Cartas Invitacion, firmadas en nombre de la C.
Presidenta Municipal, Notificaciones firmadas por la C. Directora de Catastro

Municipal y Listado intitulado Depuracién del Sistema de Catastro en el afio 2022 (folios del 1040 al 1256).

Autoridad

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y que el ente auditado manifestd que, por motivos de seguridad no ha dado seguimiento a los contribuyentes en
estado de morosidad, asi como, haber realizado acciones para abatir el rezago en cartera de contribuyentes morosos
y actualizar su padrén; la observacion y accion promovida prevalecen, en virtud de que no se realizaron gestiones de
cobro en términos del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, siendo esta la via dispuesta en la normatividad de
la materia para impedir la prescripcién de los créditos fiscales y que éstos deriven en una pérdida para el erario
municipal, por lo que al omitir dicho procedimiento en el periodo de 5 afios contados a partir de que el pago del crédito
es exigible, cesa la obligacion del contribuyente para efectuar el pago, incurriendo asi las autoridades fiscales en
omisién de sus obligaciones.

En relacion a las cartas invitacion, asi como, a las notificaciones firmadas, respectivamente por las CC. ||| | | | N

Presidenta Municipal y ||| I Circctora de Catastro Municipal, cabe mencionar, que el
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios contempla como autoridad fiscal a la Tesoreria Municipal,
por tal motivo puede auxiliase habilitando personal para la ejecucion del proceso, por lo que la documentacion que se
generé debe formalizarse u ordenarse por quien titule la Tesoreria Municipal; asimismo, dichas acciones no
corresponden a gestiones de cobro, por lo tanto, el plazo para la prescripcion se sigue computando, generando asi
condiciones en favor del contribuyente y en detrimento de la Hacienda Publica Municipal.

Al tenor de lo anterior, se emite una recomendacion, toda vez que, en el municipio de Apulco, Zacatecas; no se

encuentra conformado el area del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta autoridad conforme al
Resultado RP-17 observacion RP-15.

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021
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Lo anterior para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justifiquen la
improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71 fraccion I, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-001-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; por conducto de la Tesoreria Municipal, realizar las gestiones de
cobro en términos del Procedimiento Administrativo de Ejecucién previsto en el Cédigo Fiscal del Estado y Municipios
de Zacatecas, para la recuperacion de la cartera vencida por concepto del Impuesto Predial, a efecto de evitar la
prescripcion y un perjuicio al erario publico municipal o, en su caso, efectuar acciones para concertar con la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia de
Recaudacion de Impuesto Predial y sus Accesorios Legales, para la implementacion del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion previsto en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para la recuperacion de la cartera
vencida del Impuesto Predial de aquellas contribuciones que generaron su obligacién de cobro de acuerdo a las
atribuciones en calidad de Autoridad Fiscal y responsable de la recaudacion de los recursos publicos, derivadas de
sus atribuciones conferidas en los articulos 5 primer parrafo, fraccién I, 17, 131 y 235 del Cédigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipio; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso,
documenten vy justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccién |l, sexto parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo
Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la
recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-02, Observacion RP-02

De la comparacion entre los registros contables, los movimientos de estados de cuenta bancarios y las conciliaciones
de la cuenta contable 1112-02-004 denominada INGRESOS PROPIOS HSBC 4065528630, aperturada ante la
institucion HSBC México, S.A., acumulados mensualmente durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2022, se determino una diferencia de $387,822.31, que no fue depositada en la cuenta bancaria. El detalle se aprecia
en la siguiente tabla:

IMPORTES

MES CONTABILIDAD DEPOSITO BANCARIO DIFERENCIA
ENERO $90,042 11 633,317.05 56.719.57
FEBRERO 45397977 435,198 59 -41,233.36
MARZQ 207,523 94 225,713 67 -18,192 28
ABRIL 174 895 36 30.305 34 144 589.38
MAYO 187,982 08 o 187,981 94
JUNIO 22767713 189,599 04 38,077 B3
JULIO 15,614 45 - 15,614 29
AGOSTO 25935172 . 258,351 56
SEPTIEMBRE 235,077 54 25935156 2428484
OCTUBRE 130,960 84 214,062 14 -83,120.95
NOVIEMBRE 133,556 06 ,?52225 50 - 148 695 83
DICIEMBRE 71,544 95 70,496 87 1,015.00
SUMAS 7718620555 2.400,269.76 357,822.31

Por otra parte, se detecté una diferencia de $527,555.83, relativa a erogaciones que fueron contabilizadas, pero no
se reflejan en el estado de cuenta bancario. De igual manera, no se realizé el registro contable de las comisiones
bancarias por $1,750.00.

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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En probable incumplimiento a los articulos 1, 2, 3, 22, 33, 42, 43y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como al 43 primer parrafo, fraccién VIl de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que en términos generales establecen que los entes ptiblicos
deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion, asi como que todas las operaciones deberan estar respaldadas
con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no present6
documentacion ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la diferencia de $387,822.31, que
no fue depositada en la cuenta bancaria nimero 4065528630, Por lo que la observacion notificada subsiste.

RP-22/02-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Apulco, Zacatecas, relativo a las diferencias determinadas de la revision
a la cuenta bancaria nitmero 4065528630, denominada contablemente 1112-02-004 denominada INGRESOS
PROPIOS HSBC, por $387,822.31, que no fue depositada en la cuenta bancaria de referencia. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Hll, 116 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo pérrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion
I, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60
y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29,
30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 3, 22, 33, 42 primer
parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 43 primer parrafo, fracciones V,
Vil, VIil y IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, 60 primer parrafo, fracciones lll, incisos b), d), e), g) e i) y IX, 101, 181, 194 segundo parrafo, 205, 210,
211, 216, 217, 218 primer parrafo, fraccion Il y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi
como el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

RP-22/02-003 Recomendacién

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; por conducto de la Tesoreria Municipal, realice el deposito en las
cuentas bancarias del municipio de todos los recursos econémicos que se deriven de la recaudacion y realice el
registro contable de todas las operaciones, en atencion a lo dispuesto en el articulo 2, segundo parrafo, 42 y 67,
segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establecen la obligacion de seguir las mejores
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
analisis y fiscalizacion, asi como, de respaldar todas las operaciones con los originales de los documentos
comprobatorios y justificativos. Asimismo, en relacién las erogaciones por $527,555.83 que fueron contabilizadas,
pero, no se reflejan en el estado de cuenta bancario, se recomienda que los pagos se hagan directamente en forma
electronica o mediante cheque nominativo para abono en cuenta de los beneficiarios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

» Oficio numero EXPEDIENTE10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.
Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; mediante el cual manifesté lo siguiente: “... Por medio del presente y de la
manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacién de la Observacion RP-02, a cargo de M.V.Z. ||
B  'cSORERO MUNICIPAL anexando informacion y documentacion perteneciente a dicha
informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la realizacién de
la observacion...”.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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» Escrito simple, de fecha 13 de octubre de 2023, suscrito por el C. ||} } I T<sorero Municipal de
Apulco, Zacatecas; a través de cual manifesto lo siguiente: “... Por medio de este conducto y de la manera méas
atenta me dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacion al Niumero del Oficio: PL-02-08/4135/2023 del
Informe Individual de la Cuenta Pdblica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacién RP-02 de
la comparacion entre los registros contables, los movimientos de estados de cuenta bancaria y las conciliaciones de
la cuenta contable 1112-02-004 denominada Ingresos Propios, acumulados mensualmente durante el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2022, se determin6 una diferencia de $387,822.31 (Trescientos ochenta y siete mil,
ochocientos veintid6s pesos 31/100 M.N.), que no fue depositada en la cuenta bancaria. Por otra parte, se detecto
una diferencia de $527,555.83 (Quinientos veintisiete mil, quinientos cincuenta y cinco mil pesos 83/100 M.N.),
relativa a erogaciones que fueron contabilizadas, pero no se reflejan en el estado de cuenta bancario.

Se anexan las conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre 2022 y conciliaciones bancarias del
primer trimestre 2023, buscando minimizar la accién de pliego a promocién...".

Ademas, el ente auditado adjunt6 la siguiente documentacion:

« Conciliaciones, estados de cuenta y auxiliares contables de la cuenta 1112-02-004 denominada INGRESOS
PROPIOS HSBC 4065528630 correspondientes a los periodos de enero a diciembre de 2022 y enero a marzo de
2023, entre los que integro copia de las polizas C00265 de fecha 12 de mayo de 2022, por concepto de “pago de
gastos de caja pagado en gasto corriente Fon F.F. Ingresos Propios debido a error en deposito a cuenta equivocada”
y C00266 de fecha 12 de mayo de 2022, “pago de gastos de caja”, ambas con cargo a la cuenta bancaria nimero
4065528648. Gasto Corriente y 6 fichas de depésito a dicha cuenta, de fecha 12 de mayo de 2022, que suman la
cantidad de $284,264.77.

El municipio de Apulco, Zacatecas; no presentd la informacion y documentacion que considerara pertinente para
solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio nimero PL-02-08/4135/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023, mismas que fueron recibidas por la

€. Secretaria de |la Secretaria de Gobierno Municipal, el tanto de la Presidenta Municipal, C.
Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas, asi como, por la C. || N Titv'ar
del Organo Interno de Control; en fecha 25 de septiembre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
El monto de $387,822.31 relativo a la diferencia por la presunta omision de ingresos, en virtud de que el ente
fiscalizado presentd la documentacion siguiente:

Conciliaciones, estados de cuenta y auxiliares contables de la cuenta 1112-02-004 denominada INGRESOS
PROPIOS HSBC 4065528630 correspondientes a los periodos de enero a diciembre de 2022 y enero a marzo de
2023, entre las cuales integré copia de la p6liza C00265 de fecha 12 de mayo de 2022, por concepto de “pago de
gastos de caja pagado en gasto corriente Fon F.F. Ingresos Propios debido a error en depoésito a cuenta equivocada”,
por el orden de $137,854.13 y C00266 de fecha 12 de mayo de 2022, “pago de gastos de caja’, por $146,410.64,
ambas con cargo a la cuenta bancaria numero 406552864 8.Gasto Corriente y 6 fichas de depdsito a dicha cuenta que
suman la cantidad de $284,264.77.

Del analisis a la documentacion presentada, consistente en la comparativa de cada uno de los movimientos reflejados
en los estados de cuenta con |os auxiliares de la cuenta 1112-02-004.- Ingresos Propios HSBC 4065528630
presentados, con las diferencias observadas, se corroborod que la cantidad de $284,264.77 fue depositada a |la cuenta
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4065528648, sin embargo, el registro contable se realiz6 erroneamente con afectacion a la cuenta 4065528630, segin
se muestra en las pélizas de Ingresos 100139, 100140, 100163, 100164, 100165 y 100166, error que el ente intentd
reparar realizando el registro contable de una transferencia entre las cuentas antes mencionadas (poliza DO0005); por
olra parte, los movimientos contables reflejan el registro de una erogacion por $243,291.06 el 31 de julio de 2022, por
concepto de “Gasto Directo de caja de Ingresos pendientes de depositar (se pagaron con los ingresos de caja de los
meses de junio y julio de 2022 sin haberlos depositado en bancos)", corroborandose que efectivamente dicha cantidad
corresponde a la suma de los ingresos registrados en los meses de junio y julio del citado afio, con afectacién contable
a la cuenta 4065528630 y no a la cuenta caja.

Cabe mencionar que en el analisis original se considero la cantidad de $143,998.46 como dep6sito de los ingresos
registrados contablemente en el mes de enero de 2022; sin embargo, dicha cantidad corresponde a ingresos
registrados el 31 de diciembre de 2021, mediante pélizas, 100330, 100331 e 100332, por lo que no son acumulables a
los depositos correspondientes al ejercicio fiscal 2022, por lo tanto, la diferencia real es por $531,820.76,
corroborandose que las diferencias no se derivaron de una omision de ingresos, corresponden a los errores contables
antes referidos.

No Solventa:

Del andlisis a la documentacién presentada, se desprende el desapego a lo establecido en los articulos 2 y 33 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que de manera general establecen la obligacion de seguir y considerar
las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control
de recursos, andlisis y fiscalizacion, con el objetivo de que su contabilidad permita la expresion fiable de las
transacciones en los estados financieros, toda vez que el ente auditado realiza el depésito de la recaudacion con
desfase del cierre de mes, asimismo, omitié el registro de la cuenta de caja, de la recaudacion correspondiente a los
meses de junio y julio de 2022, aunado a que realizd su aplicacion en efectivo.

Situacién que se abordara robusteciendo la accién RP-22/02-003-01 Recomendacidn, con el fin de no duplicar
acciones para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justifiquen su
improcedencia, en términos del articulo 71 fraccion I, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas.

No Solventa:

En virtud de que el ente fiscalizado no presentd informaciéon y/o documentacion que demostrara las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de la recomendacion, incumpliendo con
lo establecido en el articulo 71 fraccion |l, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, por lo que subsiste.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-003-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Apulco, Zacatecas; por conducto de su Tesoreria Municipal, realice
el deposito en las cuentas bancarias del municipio de todos los recursos econdomicos que se deriven de la recaudacion,
ademas implemente y ponga en marcha mecanismos de control tendientes a reducir el riesgo inherente al manejo de
efectivo y en dicho caso, y realice el registro contable de todas las operaciones, que le permita una expresion fiable
de las transacciones en los estados financieros y una mayor eficiencia en el manejo custodia y aplicaciéon de los
recursos de la Hacienda Publica Municipal, siguiendo y aplicando las practicas contables establecidas en la
normatividad de la materia. Asimismo, en relacion las erogaciones por $527,555.83 que fueron contabilizadas, pero,
no se reflejan en el estado de cuenta bancario, se recomienda que los pagos se hagan directamente en forma
electronica o mediante cheque nominativo para abono en cuenta de los beneficiarios, documentando las mejoras
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realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en
términos del articulo 71 fraccion |1, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado; verifique
que se dé cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al
respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-03, Observaciéon RP-03

De la revision efectuada al rubro de bancos, especificamente a la cuenta bancaria nimero 4065528648, denominada
1112-02-003.- Gasto Corriente HSBC México, S.A., se verificd que durante el ejercicio fiscal 2022, el ente auditado
realizo erogaciones por concepto de gastos de caja, observandose lo siguiente:

A. De manéra general como soporte documental presenta orden de pago, documentos en los que se plasma la firma
del servidor publico que recibe el recurso y se describe la comisién, comprobante fiscal, identificacion del receptor
del solicitante o receptor del recurso, bitdcoras generales y en algunos casos fotografias.

Asimismo, incluye oficio suscrito por los CC. y

Presidente, Sindico y Tesorero Municipales, respectivamente, dirigidos al L.C. Raul Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mismo que no presenta evidencia de su recepcion por este
Ente de Fiscalizacion Superior, en el cual se le notifica que por motivos de inseguridad en la regidn, la autorizacion
para que le sean depositados recursos al C. Auxiliar de Tesoreria, para que se traslade a la
ciudad de Aguascalientes para realizar diversas adquisiciones y el cobro de cheques para el pago de némina del
personal que se paga en efectivo, lo cual contraviene lo establecido en el articulo 103 fraccion Xl de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, que establece |a obligacion para quien es titular la Tesoreria Municipal de
llevar por si mismo la caja de la Tesoreria, cuyos valores estaran siempre bajo su inmediato cuidado y exclusiva
responsabilidad. El andlisis muestra que las 7 cantidades relevantes retiradas fluctian entre los $97,819.32 y los
$189,598.94; sumando el monto de $1,025,507.04, que por las condiciones de seguridad que manifiesta, el
traslado y manejo de dichas cantidades de efectivo sugiere un riesgo mayor.

B. En el mismo contexto, se cotejé que en su mayoria las erogaciones corresponden a suministro de combustibles
por concepto de supervision de obras, servicios de limpia, mantenimiento, traslados para entrega de
documentacion, pago de salarios, bonos, ayudas para compra de medicamentos e insumos para el DIF municipal,
observandose que no adjunta documentacion competente que demuestren el cumplimiento de la comision, como
pueden ser, entre otros, evidencia fotografica de la supervision, del antes y después del mantenimiento de los
bienes vinculada a la fecha en que se realiza, certificacion del transito y permanencia de las Instituciones a las que
se acude a entrega de documentacion, segun corresponda al encargo. Asimismo, se corroboré que realiza
suministro tanto a vehiculos oficiales como a particulares de los servidores comisionados, por lo tanto, no realiza
un monitoreo del uso estricto y razonable en las actividades propias de la Administracion Municipal que le permita
garantizar la real comprobacion y suministro del combustible, en probable desapego a lo establecido en el articulo
84 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi
como a lo establecido en el articulo 67 segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
correlacion con el numeral 4 de la Circular normativa con namero PL-02-03-1003/2013, emitida el 13 de mayo de
2013 por la Auditoria Superior del Estado, que de manera general atribuye la obligaciéon de implementar programas
para que los pagos se hagan directamente en forma electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios.
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Cabe mencionar, que los documentales presentados como soporte no presentan la firma del C. m
Tesorero Municipal, desde mayo de 2022, seguin se aprecia en la péliza C0256 de techa 3 de
mayo de 2022; sin embargo, él dej6 su cargo el 27 de junio de 2022.

. Aunado a lo anterior, dentro del soporte, adjunté documentales en las que informa la compra de productos

alimenticios por concepto de consumibles utilizados por personal del DIF Municipal y refrigerios para grupos de la
tercera edad, registrados contablemente con cargo al objeto del gasto 2211.- Productos Alimenticios, por un total
de $218,681.83 durante el gjercicio fiscal 2022, segtn los registros contenidos en los auxiliares contables de las
cuentas 8270-561-101001-310-2211-1 y 8270-111-101001-310-2211-1; de los cuales como soporte documental
se presento recibos firmados por la C. Directora del DIF Municipal de Apulco, Zacatecas;
vales de autorizacion, bitacoras, en algunos casos fotografias y comprobantes fiscales emitidos por Walmart,
Soriana y Aurrera en los que se detalla la compra de articulos de higiene personal, limpieza, sabritas, galletas y
pastas, desechables, dulces, botanas, 1 frazada, 1 colchén, 1 musical Fisher Price, condimentos, pan de repisa,
atun pescado, velas de cera y Grezon Blaze (Actividades de venta y promocién de negocios), que por el tipo y
unidades sugiere el consumo de indole personal y ademas no se adjunta evidencia de su relaciéon con las
actividades y servicios publicos conferidos de la Administracidon Municipal, por lo que no se justifica el monto de
$107,175.18.

En dicho contexto, con el fin de robustecer la observacion, mediante oficio nimero PL-02-05-2872/2023, de fecha 25
de mayo de 2023, dirigido a la C. ||| | |  JJNBEEE Directora del DIF municipal de Apulco, Zacatecas; se
solicit6 la siguiente Informacion y documentacion:

» Programa de trabajo de DIF Municipal de Apulco, Zacatecas, correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

> Informara por escrito si la unidad administrativa que dirige, ejecuté algin programa alimentario en el ejercicio
2022. En caso afirmativo, en que modalidad, cual es el procedimiento que llevaron a cabo las personas que
requirieron de algun apoyo alimentario y con qué periodicidad fueron otorgados, que documentales se
generaron durante el citado procedimiento, adjuntar la evidencia documental y fotografica que compruebe y
justifique la entrega de apoyos, como puede ser, entre otros, padrones de beneficiarios, estudios
socioeconomicos, los recibos o listados en los que se valide la recepcion de alimentos firmados por los
beneficiarios.

» Al tenor de lo anterior, informara de manera detallada los alimentos que se suministraron, asi como, la
normatividad, reglamento o documento en los que se autorizaron los insumos atendiendo a la modalidad o a
las necesidades nutricionales de la poblacién atendida.

» Informarad por escrito, si la unidad administrativa que dirige tuvo a su cargo algin albergue, comedor
comunitario, cocina econémica o similar en el ejercicio 2022, en caso afirmativo, informara la ubicacion, asi
como, los servicios prestados, de igual manera presentara evidencia documental y fotografica que compruebe
lo informado.

De lo cual, una vez agotado el plazo otorgado, se recibid respuesta, mediante oficio sin nimero de fecha 26 de junio
de 2023, suscrito por la C. * Directora del DIF Municipal, la cual se valoré y determiné que no
se proporcion6 el programa en los que vinculen los articulos observados en el apartado C, lo cual se encuentra
plasmado en el recuadro que mas adelanie se presenta.

D.

Adicionalmente, se incluyen diversos comprobantes fiscales que suman la cantidad de $57,544.29, relativos a la
compra de gas LP, sin que se adjunte evidencia que materialice y trasparente la aplicacion en las actividades
relativas a las funciones y servicios publicos de la Administracién Municipal, por lo que no se justifican.

Asimismo, se observa el monto de $176,324.20, correspondientes a erogaciones que no se justifican, asi como
prestaciones no contempladas en la normatividad e improcedentes.

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cadigo:FR-FI-CS-01-32
Municipios y Organismos Auténomos No. Revision: 3

’ Pagina 17 de 92

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

El detalle de lo antes descrito se aprecia en el Anexo nimero 1 de la Cédula de Solventacién de las Acciones
Promovidas y Notificadas.

En probable incumplimiento a los articulos 43 primer parrafo, fraccién VIII de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan
estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado presenté oficio sin
numero de fecha 30 de junio de 2023, suscrito por el C. Sindico Municipal al que adjuntd
las polizas contables con su respectivo soporte documental, el cual habia sido presentado previamente en la cuenta
publica y motivo de la observacién; asimismo, en esta etapa se valoré la informacion solicitada mediante el oficio
nimero PL-02-05-2872/2023, de fecha 25 de mayo de 2023, dirigido a ia C. ||| I Directora del
DIF Municipal de Apulco, Zacatecas, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B, de la Auditoria
Superior del Estado de Zacatecas, a la cual, se dio respuesta mediante oficio sin nimero de fecha 26 de junio de
2023, suscrito por la C. — Directora del DIF Municipal de Apulco, Zacatecas al que se adjuntan
el programa de trabajo, padrones de beneficiarios de los diferentes programas, estudios socioeconémicos y
fotografias; sin embargo, no se informa programa en los que vinculen los articulos observados en el apartado C;
determinandose que subsiste el monto de $341,043.67 integrado segun el detalle del recuadro que antecede.

RP-22/02-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presunciéon de hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico del municipio de Apulco, Zacatecas; relativo a las erogaciones por concepto de gastos de
caja, realizadas de la cuenta bancaria numero 4065528648, denominada 1112-02-003.- Gasto Corriente HSBC
México, S.A, que asciende al monto de $341,043.67, el cual se integra por $107,175.18 correspondientes a la compra
de "consumibles utilizados por personal del DIF Municipal” y “refrigerios para grupos de la tercera edad”, registrados
contablemente con cargo al objeto del gasto 2211.- Productos Alimenticios, que por el tipo y unidades plasmados en
el Comprobante Fiscal, sugiere el consumo de indole personal y ademas no se adjunta evidencia de su relacién con
las actividades y servicios publicos conferidos de la Administracién Municipal, ademas de un importe de $57,544.29,
relativo a la compra de gas LP, sin que se adjunte evidencia que materialice y trasparente la aplicacion de los recursos
y $176,324.20 correspondientes a erogaciones que no se justifican, asi como prestaciones improcedentes y/o no
contempladas en la normatividad laboral, asimismo, por el desapego a lo establecido en el articulo 103 fraccién Xl de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas en virtud de que se emitid autorizacion para que le sean
depositados recursos al Auxiliar de Tesoreria, para que se traslade a la ciudad de Aguascalientes a realizar diversas
adquisiciones y el cobro de cheques para el pago de némina del personal que se paga en efectivo. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién Il, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 119
primer parrafo, fraccion I, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8,
10, 11, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 42 primer parrafo, 43, y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 43 primer
parrafo, fracciones V, VII, VlIl y IX 'y 84 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, y 101, 103 fraccién XI, 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

» Oficio con numero EXPEDIENTE:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.
Tesorero Municipal de Apulco, Zacatecas; mediante el cual manifesto lo siguiente: “... Por medio del presente y de
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la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacion RP-03, a cargo de M.V.Z.
B 'CSORERO MUNICIPAL, anexando informacion y documentacion perteneciente a dicha
informacién, asf mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la realizacién de
la observacion...”

Ademas, el ente auditado, adjunté la documentacién descrita en el Anexo nimero 1 de la Cédula de Solventacion
de las Acciones Promovidas y Notificadas. (folios del 326 al 628).

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
El importe de $341,043.67, de erogaciones pagadas con recursos de la cuenta bancaria nimero 4065528648,
denominada 1112-02-003.- Gasto Corriente HSBC México, S.A, el cual se integra de la siguiente manera:

-Por $107,175.18 correspondientes a la compra de “consumibles utilizados por personal del DIF Municipal® y
‘refrigerios para grupos de la tercera edad”, registrados contablemente con cargo al objeto del gasto 2211.- Productos
Alimenticios, que por el tipo y unidades plasmados en el Comprobante Fiscal, sugiere el consumo de indole personal,
de las cuales no se adjunté evidencia de su relaciéon con las actividades y servicios publicos conferidos de la
Administracion Municipal;

- Por $57,544.29, relativo a la compra de gas LP, sin que se anexara evidencia que materialice y trasparente la
aplicacion de los recursos, y

- Por $176,324.20, correspondientes a erogaciones que no se justifican, asi como prestaciones improcedentes
y/o no contempladas en la normatividad laboral, asimismo, por el desapego a lo establecido en el articulo 103 primer
parrafo, fraccion Xl de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas: en virtud de que se emiti6é autorizacion
para que le sean depositados recursos al Auxiliar de Tesoreria, para que se traslade a la ciudad de Aguascalientes a
realizar diversas adquisiciones y el cobro de cheques para el pago de ndémina del personal que se paga en efectivo,
en virtud de lo siguiente:

Aun y cuando el ente auditado presento el soporte documental con bitacora original de entrada de articulos y productos
al DIF municipal de Apulco, Zacatecas; solicitudes firmadas por las CC. hy *
en su caracter de Encargada de INAPAM y Afanadora, respectivamente, asi como fotografias, sin embargo, esta no
tiene congruencia cronolégica con la documentacién presentada originaimente como parte de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2022, ya que la erogacién se registré el 24 de febrero de 2022, el recibo del recurso por la Directora
del DIF esta fechado el 15 de diciembre de 2021, misma en que se solicita a la Tesoreria Municipal la compra de los
articulos para el personal del DIF y los comprobantes tienen fecha del 01 de noviembre 2021, 01 diciembre de 2021
y 17 de enero y 2 de febrero de 2022, mientras que las solicitudes que presuntamente dan origen a la operacion tienen
fecha de febrero y marzo de 2022; asimismo, no exhibi6 fotografias en las se aprecia el consumo de alimentos por
personas adultas mayores, asi como, actividades de limpieza, se advierte a simple vista que éstas fueron capturadas
en la misma fecha, mencionando como ejemplo la fotografia con el folio 387 se adjunté nuevamente en la
comprobacion de las pdéliza numeros C00015, C0053 y C00266 folios 357, 364 y 527, respectivamente, asimismo,
solo se acompario la versién impresa y dichas imagenes no contienen elementos que permitan verificar circunstancias
de tiempo modo y lugar que permitan ser vinculadas cronoldgicamente a las operaciones, ni a los programas que el
DIF municipal inform6é en su programa de trabajo correspondiente al ejercicio 2022. Lo que sugiere que la
documentacién justificativa que exhibe no se realizé conforme a las etapas de la operacion y, por lo tanto, no genera
una seguridad razonable de su veracidad.
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Lo anterior aunado a que no realiz6 aclaracion ni presenté justificaciéon respecto a los articulos de indole personal.

En relacion a las erogaciones por concepto de gas L.P., el ente auditado complementa con fotografias que reflejan
las actividades de limpia; sin embargo, éstas no demuestran y justifican que efectivamente se efectuaron para el
suministro para dichas actividades, asimismo, s6lo presentd la version impresa de las fotografias y no contienen
elementos que permitan verificar circunstancias de tiempo modo y lugar que permitan ser vinculadas cronolégicamente
con las erogaciones, por lo tanto, no genera una seguridad razonable de su veracidad.

Respecto al desapego a lo establecido en el articulo 103 fraccion Xl de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, el ente auditado manifestd, que sustenta su actuar en el articulo 68 de la mencionada ley; sin embargo,
como el mismo ente lo menciona en su escrito, dicho ordenamiento aplica inicamente para suplencias y sustitutos de
los integrantes del Ayuntamiento, es decir, Presidente Sindico y Regidores, por lo que no es aplicable para la situacién
observada.

Determinandose incumplimiento a la normatividad detallada en el Resultado RP-03, Observacion RP-03.

Ademas de las obligaciones inherentes a los cargos de los ciudadanos: [ Fresidenta
Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, por no hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, ya que autorizé las
erogaciones sin cerciorarse de que la Tesoreria Municipal, comprobara y justificara las erogaciones relativas a la
compra de “consumibles utilizados por personal del DIF Municipal” y “refrigerios para grupos de la tercera edad”, asi
como compra de gas L.P. y prestaciones improcedentes y/o no contempladas en la normatividad laboral, asimismo,
por el desapego a lo establecido en el articulo 103 fraccion XI de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, en virtud de que se emitié autorizacion para que le sean depositados recursos de la Hacienda Publica al
Auxiliar de Tesoreria; lo anterior de conformidad a sus atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo,
fracciones Ill, V'y XIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ﬁ
Sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, autorizé el pago de las erogaciones, sin vigilar que la
Tesoreria Municipal, integrara a la cuenta publica la documentacion comprobatoria y justificativa suficiente y
competente a las operaciones relativas a la compra de "consumibles utilizados por personal del DIF Municipal” y
“refrigerios para grupos de la tercera edad”, asi como por compra de gas L.P. y prestaciones improcedentes y/o no
contempladas en la normatividad laboral, lo anterior de conformidad a sus atribuciones establecidas en los articulos
84 primer parrafo, fraccion VIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y
Tesorero Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 27 de junio de 2022 y

iTesorero Municipal, durante el periodo del 21 de julio al 31 de diciembre de 2022, en virtud de que ambos,
realizaron erogaciones por $257,183.84 y $83,859.83, respectivamente, sumando la cantidad de $341,043.67, por
concepto de pago por la compra de “consumibles utilizados por personal del DIF Municipal” y “refrigerios para grupos
de la tercera edad”, registrados contablemente con cargo al objeto del gasto 2211.- Productos Alimenticios, que por
el tipo y unidades plasmados en el Comprobante Fiscal, sugiere el consumo de indole personal y ademas no se
adjunta evidencia de su relacién con las actividades y servicios ptblicos conferidos de la Administracion Municipal;
ademas de la compra de gas L.P., sin que se adjunte evidencia que materialice y trasparente la aplicacion de los
recursos, y erogaciones que no se justifican, asi como prestaciones improcedentes y/o no contempladas en la
normatividad laboral, lo anterior de conformidad a sus atribuciones contempladas en los articulos 103 primer parrafo,
fracciones | y XI, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Ademas, la C. — Directora del DIF Municipal de Apulco, Zacatecas; en virtud de que
solicité y recibid recursos por el orden de $107,175.18, por concepto de consumibles utilizados por personal del DIF
Municipal y refrigerios para grupos de la tercera edad, que por el tipo y unidades sugiere el consumo de indole
personal, ademas, de que no se adjunto evidencia de su relacion con las actividades y servicios publicos conferidos
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de la Administracion Municipal, ni con los programas considerados en el plan de trabajo del DIF municipal, lo anterior
conforme a lo dispuesto en el articulo 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccién Ill de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-004-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la Integracién de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-04, Observacion RP-04

De la revision efectuada al rubro de bancos, especificamente a la cuenta bancaria nimero 4065528648, denominada
1112-02-003.- Gasto Corriente HSBC, aperturada en la Institucién HSBC México, S.A., se verifico que el ente auditado
realiz6 diversas erogaciones con afectacion contable al capitulo 4000.- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas, por un monto de $132,900.00, relativas al pago de gastos médicos, de las que no adjunt6é soporte
documental suficiente y competente que justifique fehacientemente su aplicacién, segun se detalla en el recuadro
siguiente:

El detalle se aprecia en el Anexo nimero 2 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Ademas, es importante mencionar que mediante el cheque numero 197 se realizé un apoyo econémico para cubrir
gastos médicos de la C. por la cantidad de $10,000.00, la cual es hermana de la Presidenta
Municipal, por lo que se observa el posible conflicto de interés en términos de lo establecido en el articulo 58 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Asimismo, se observa incumplimiento a lo establecido al articulo 107 de la de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que sefiala lo siguiente: “Los Entes Publicos,
solo podran conceder subsidios, ministrar donativos, otorgar gratificaciones o dar ayuda de cualquier clase, hasta por
los montos aprobados en sus presupuestos para tal fin. Para estos efectos, se debera formular un padrén de
beneficiarios para personas fisicas y otro para personas morales y publicarlo en la pagina de internet del Ente Publico,
de manera trimestral.

Los Entes Publicos se abstendran de otorgar dichas autorizaciones respecto subsidios, ayudas o transferencias,
cuando éstos afecten negativamente la recaudacion de ingresos que hayan sido previamente afectados a medios de
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pago de obligaciones contraidas por el Estado, las Entidades o los fideicomisos constituidos por el Estado para
contratar financiamientos, conforme a las disposiciones legales aplicables.”.

En probable incumplimiento a los articulos descritos en el recuadro de referencia, asi como al 43 primer parrafo,
fraccion VIl de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en
términos generales establecen que las operaciones deberén estar respaldadas con los originales de los documentos
comprobatorios y justificativos.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presento
documentacién ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-005 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Apulco, Zacatecas, relativo a las erogaciones, efectuadas de la cuenta
bancaria niimero 4065528648, denominada 1112-02-003.- Gasto Corriente HSBC, aperturada en la Institucion HSBC
México, S.A, por concepto de gastos de caja, con afectaciéon contable al caplitulo 4000.- Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas, que asciende al monto de $132,900.00, relativas al pago de gastos médicos, dentro de los
que se incluyen a personas trabajadoras del municipio, que deben contar con un sistema de seguridad social, de las
gue no adjunté soporte documental suficiente y competente que justifique fehacientemente su aplicacién. Lo anterior
con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion |1, sexto parrafo y 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8,
25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 15 primer parrafo, fraccion | de la Ley del Seguro Social, 43 primer parrafo,
fracciones V, VII, VIl y IX y 107 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, y 135, 194, 205, 210, 211y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
Ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

¢ Oficio denominado Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifestd lo siguiente: ”...Por medio del presente y
de la manera més atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacion RP-04, a cargo de M.V.Z.
TESORERO MUNICIPAL, anexando informacién y documentacioén perteneciente a dicha
informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la realizacion de
la observacion...”.

» Escrito simple de fecha 13 de octubre de 2023, suscrito por el C. ||| | |} JREEEE Tescrero Municipal de Apuico,
Zacatecas; a través del cual manifesto6 lo siguiente: ”...por medio de este conducto y de la manera mas atenta me
dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventaciéon al Nimero del Oficio: PL-02-08/4135/2023 del Informe
Individual de la Cuenta Publica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacion RP-04 informando
que, los pagos de apoyo econdémico, si bien se conoce que las ayudas sociales como su nombre lo manifiesta es
ayudar a la sociedad, no son limitativos solo para acotar las brechas de la poblacion, sino para necesidades que
cada Municipio y por ende sociedad perteneciente a él las tenga y viendo viabilidad un ser en situacion vulnerable,
con esto, se conoce que el ente fiscalizador a su cargo, sabe del gran margen y directrices para poder realizar las
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ayudas sociales motivo por el cual, se realizaron estas erogaciones en sentido a las inmensas necesidades de
nuestro Municipio y de su poblacién.

Ademés, debo hacer de su conocimiento, que en algunos casos los beneficiarios a los que se les otorgé el apoyo,
no tienen medio para el traslado y cobro de los recursos ya que son pequefias cantidades de ayudas, por lo cual,
optamos en nuestra autonomia municipal el dirigir los cheques a favor del Tesorero Municipal para que €l sea el
medio y si diera la entrega de las ayudas, en consecuencia, con lo que nos sefiala a la afirmacioén y por ende no nos
Jjustifican algunos gastos...".

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Elimporte de $132,900.00, relativo al pago de gastos médicos, realizados de la cuenta bancaria numero 4065528648,
denominada 1112-02-003.- Gasto Corriente HSBC, aperturada en la Institucion HSBC México, S.A., de las que no
adjunté soporte documental suficiente y competente que justifique fehacientemente su aplicacién; no obstante, de que
el ente auditado argumenté que en su autonomia municipal opt6 por dirigir los cheques a favor del Tesorero Municipal
para que por su conducto se entregaran las ayudas sociales, que las mismas, no son limitativas a acotar las brechas
de la poblacién en estado de vulnerabilidad, toda vez que existe un gran margen y directrices para poder realizar las
ayudas sociales; por lo anterior la observacion prevalece en virtud de los siguiente:

Si bien es cierto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le concede al ente auditado autonomia
para administrar la Hacienda Publica del Municipio, también es cierto que dicho ordenamiento obliga el manejo del
patrimonio conforme a la ley, es decir la administracion de los recursos no queda a la discrecién u arbitrio de quien
los administra; en tal virtud la ejecucion del gasto debe apegarse a las disposiciones normativas aplicables al tipo de
gasto, asimismo, el ente auditado tiene la obligacion de respaldar sus operaciones con la documentacion
comprobatoria y justificativa.

Por otra parte, cabe hacer mencién que el ente auditado no exhibié reglamento, politica o directrices aprobadas por
el H. Ayuntamiento de Apulco, Zacatecas; alineado a la normatividad en materia de desarrollo social, para la
disposicion, ejecucién u asignacion del objeto del gasto 4411.- Ayudas Sociales, con base en las necesidades
particulares de su poblacion; asimismo, respecto a la afirmacion de que las ayudas sociales no son limitativas a acotar
las brechas de la poblacion en estado de vulnerabilidad, se rige con base en lo establecido en los articulos 8 de la Ley
General de Desarrollo Social que dice: “Toda persona o grupo social en situacién de vulnerabilidad tiene derecho a
recibir acciones y apoyas tendientes a-disminuir su desventaja”, asimismo, el 108 de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas dice: "Para el caso de personas fisicas, previo al otorgamiento
de donativos, subsidios, ayudas o transferencias, el beneficiario debera efectuar solicitud en la que exponga sus
motivos y justifique la peticion...”, en la misma tesitura el objetivo general de politica social del Plan Nacional de
Desarrollo consiste en propiciar y extender las oportunidades de superacion individual y comunitaria tanto en la vida
material como en la cultural, bajo los principios de equidad, justicia y el pleno ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, lo cual denota la pretension de que los recursos publicos impacten en la disminucion de los factores
gue impiden a un grupo o persona en estado de vulnerabilidad alcanzar la linea de bienestar, por tal motivo, incluso
al beneficiario se le atribuye la justificacion de su peticion, con mas razén a la administracion publica conlleva la
responsabilidad de programar, ejecutar, comprobar y justificar el recurso que administra y, conforme se describe en
el Anexo numero 2 de la Cédula de Solventaciéon de Acciones Promovidas y Notificadas, de la cual, no se adjunto
evidencia suficiente que compruebe y justifique las erogaciones observadas.

Determinandose incumplimiento a la normatividad detallada en el Resultado RP-04, Observacion RP-04.
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Ademas de las obligaciones inherentes a los cargos de los ciudadanos: Presidenta
Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, por no hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, ya que autorizd
erogaciones por el orden de $132,900.00, sin cerciorarse de que la Tesoreria Municipal, comprobara y justificara el
pago de gastos médicos, de las que no adjuntd soporte documental suficiente y competente que justifique
fehacientemente su aplicacion, segun sus atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones |ll,
Vy Xll'y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como, por autorizar el pago del apoyo
econémico para cubrir gastos médicos a su hermana la C. por la cantidad de $10,000.00, sin
que se adjuntara evidencia documental que trasparente el estado de vulnerabilidad de la beneficiaria (estudio
socioecondmico), solicitud en la que manifieste sus motivos y justifique la peticién, ademas de que se comprobé el
parentesco por consanguinidad en segundo grado en el apoyo arriba descrito, configurandose un posible conflicto de
interés; # Sindico Municipal del del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, por autorizar
el pago de erogaciones por el orden de $132,900.00, sin vigilar que la Tesoreria Municipal, integrara a la cuenta
publica la documentacién comprobatoria y justificativa suficiente y competente a las operaciones derivadas de pago
de gastos meédicos, conforme a sus atribuciones establecidas en los articulos 84 primer parrafo, fracciones Il y VIl y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y Tesorero Municipal,
durante el periodo del 1 de enero al 27 de junio de 2022, por realizar erogaciones por el orden de $132,900.00, en su
favor, asi como del c.— Auxiliar de Tesoreria, sin presentar evidencia suficiente que compruebe
y justifique las erogaciones, asimismo, no presentd evidencia de la formulacién y publicacién de un padron de
beneficiarios, segln sus atribuciones contempladas en los articulos 103 primer parrafo, fracciéon | y XI, 211 y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito
de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lil de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-005-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la Integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-05, Observacién RP-05

De la revision efectuada al rubro de bancos, especificamente a la cuenta bancaria nimero 4065528648, denominada
1112-02-003.- Gasto Corriente HSBC, aperturada en la Institucién HSBC Meéxico, S.A., se detectaron diversas
erogaciones por concepto de ayudas, mantenimiento, adquisiciones diversas, servicios, materiales eléctricos y pétreos
y combustibles, de las que el ente auditado no presenté evidencia que demuestre su aplicacion o disposiciéon vinculada
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las actividades y funciones de la Administracion Municipal, por lo que no se justifica el monto de $629,966.86, integrado
segun el detalle en el recuadro siguiente:

El detalle se aprecia en el Anexo numero 3 de la Cédula de Solventacion de Acciones promovidas y Notificadas.

En probable incumplimiento a los articulos 43 primer parrafo, fraccion Vill de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan
estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos, asi como, de publicaran en
Internet la informacién sobre los montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios a los sectores
econdmicos y sociales.

En proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacion ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Apulco, Zacatecas; relativo a erogaciones por $629,966.86 por concepto
de ayudas, mantenimiento, adquisiciones diversas, servicios, materiales eléctricos y pétreos y combustibles,
efectuadas de la cuenta bancaria niimero 4065528648, denominada 1112-02-003.- Gasto Corriente HSBC, aperturada
en la Institucion HSBC México, S.A., de las que el ente auditado no presenté evidencia documental que demuestre su
aplicacién o disposicion vinculada las actividades y funciones de la Administracién Municipal, por lo que no se
justifican. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccién Il, sexto
parrafo y 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo
parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion | , 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43, y 67 primer y tercer parrafos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
43 primer parrafo, fracciones V, VII, VIl y IX, 107 y 108 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 194, 205, 210, 211 y 250 de |a Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, Ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

« Oficio denominado Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C. _
I sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifest lo siguiente: ”...Por medio del presente y
de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observaciéon RP-05, a cargo de M.V.Z.

TESORERO MUNICIPAL, anexando informacion y documentacion perteneciente a dicha

informacioén, asimismo, los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la realizacion de la
observacion...”.

Ademas, el ente auditado adjunté la siguiente documentacion: 23 escritos simples que se detallan en el Anexo nimero
3 de la Cédula de Solventacién de las Acciones, Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO
Solventa

El monto de $164,520.72, por concepto de mantenimiento, efectuadas de la cuenta bancaria nimero 4065528648,
denominada 1112-02-003.- Gasto Corriente HSBC, aperturada en la Institucion HSBC México, S.A., en virtud de que
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el ente auditado complementé el soporte documental y fotografico, que en conjunto con la evidencia presentada en la
cuenta publica genera una seguridad razonable de la aplicacion del gasto en actividades propias del municipio.

El detalle de lo solventado se aprecia en el Anexo niumero 3 de la Cédula de Solventacion de Acciones Promovidas y
Notificadas.

No Solventa:

El importe de $465,446.14, erogado de la cuenta bancaria nimero 4065528648, denominada 1112-02-003.- Gasto
Corriente HSBC, aperturada en la Institucion HSBC México, S.A., el cual se integra por la cantidad de $396,246.42
por concepto de ayudas, mantenimiento, adquisiciones diversas, servicios, materiales eléctricos y pétreos, de las
cuales, el ente auditado complemento el soporte documental, sin embargo, éste no fue suficiente para generar una
seguridad razonable y/o materializar la correcta ejecuciéon del gasto, en actividades propias de la Administracion
Municipal, mientras que en otros gastos no presenté la evidencia documental correspondiente, asi como, el monto de
$69,199.72 por concepto de combustibles, desayunos, gas LP, tablet, articulos de consumo personal como: bebidas
alcoholicas menor a 10°(cerveza modelo), asi como almohadas, frazadas y sabanas cajon presuntamente para la
Guardia Nacional, recursos emitidos a favor del C. Presidente del DIF Municipal,
de las cuales, no se adjunté documentacion suficiente y competente, que materialice la ejecucion de las comisiones
referidas, asimismo no presentd evidencia que justifique la aplicacién de los productos alimenticios en relacién a las
actividades y funciones de la Administracion Municipal.

El detalle de lo no solventado se aprecia en el anexo niimero 3 de la Cédula de Solventacion de Acciones Promovidas
y Notificadas.

Determinandose incumplimiento a la normatividad detallada en el Resultado RP-05, Observacién RP-05.

En tal virtud, se emite una recomendacién, para que el ente fiscalizado demuestre las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas, o su caso, justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion I,
sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-006-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; por conducto de la Tesoreria Municipal, que en lo sucesivo las
operaciones que realice el municipio, estén debidamente justificadas, con la evidencia documental y fotografica
suficiente y competente que materialice sin lugar a duda la aplicacion de los recursos publicos en las actividades
propias de la Administracion Municipal, asi como, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, documentando las
mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la
recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular det Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al
aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del
Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-06, Observacién RP-06
De la revision efectuada al rubro de bancos, especificamente a la cuenta bancaria nimero 4065528648, denominada
1112-02-003.- Gasto Corriente HSBC, aperturada en la Institucion HSBC México, S.A., se detectaron diversas
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erogaciones por concepto de prestaciones en favor de trabajadores del municipio, que son improcedentes conforme
a lo dispuesto en la Ley en materia laboral, asimismo, en relacion con el pago de horas extras no presento evidencia
que materialice la prestacion de servicios de manera extraordinaria, por lo que no se justifica el monto de $48,069.10,
todo lo anterior integrado segun el detalle en el recuadro siguiente:

El detalle se aprecia en el anexo nimero 4 de la Cédula de Solventacién de Acciones promovidas y Notificadas.

En probable incumplimiento a los articulos descritos en el recuadro de referencia, asi como al 43 primer parrafo,
fraccion VIII de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en
téerminos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos
comprobatorios y justificativos.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacién ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico del municipio de Apulco, Zacatecas; relativo a las erogaciones por el monto de $48,069.10,
por concepto de prestaciones a sus trabajadores, que son improcedentes conforme a lo dispuesto en la Ley en materia
laboral, asimismo, en relacion con el pago de horas extras no presenté evidencia que materialice la prestacion de
servicios de manera extraordinaria. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il
y I, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer
parrafo, fraccion XXXI| segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion | , 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 86 primer parrafo, fraccion Il, 96 y 99 primer
parrafo, fraccion lll de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 43 primer parrafo, fracciones V, VII , VIil y IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 51 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, y 194,
205, 210, 211y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero EXPEDIENTE:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Tesorero Municipal de Apulco, Zacatecas, en el cual manifesto lo siguiente: “...Por medio del presente y de la manera

més atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacion RP-03, a cargo de M.V.Z. _
TESORERO MUNICIPAL, anexando informacién y documentacién perteneciente a dicha informacioén, asi

mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la realizacion de la

observacion...”. (sic)

« Escrito simple de fecha 13 de octubre de 2023, suscrito por el C. Tesorero Municipal de Apuico,
Zacatecas: a través del cual manifesto lo siguiente:”...por medio de este conducto y de la manera mas atenta me
dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacién al Numero del Oficio: PL-02-08/4135/2023 del Informe
Individual de la Cuenta Publica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacion RP-06 informando
que, la erogacion registrada en la péliza cheque C00204 por la cantidad de $11,069.10 (Once mil sesenta y nueve
pesos 10/100 M.N.), registra operacion por concepto de apoyo a trabajadores por haber laborado durante su periodo
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vacacional, que aunado al soporte documental ya presentado solo puedo comentar que el pago de vacaciones
corresponde al afio inmediato anterior trabajado que corresponde al afio 2021.

Respecto a las erogaciones registradas en las pblizas C00171 y C00119, donde se registran erogaciones por pago
de primas vacacionales, solamente puedo comentar que no se ha autorizado que se timbre y es la razén que no se
exhiben comprobantes fiscales.

De las erogaciones registradas por concepto de pago de tiempo extra, en este caso registradas en las pélizas
C00074 y C00348, solamente comentarle que realmente si se trabajaron horas extras muestra de esto tenemos que
se entregd en tiempo y forma la Cuenta Plblica, pero también comentarle que no contamos con checador, que seria
una prueba fehaciente de que el trahajo se llevé a cabo fuera de tiempo de la jornada por la carga de trabajo en ese
momento...”. (Folios del 946 al 948).

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el ente auditado argumenté que el pago de vacaciones corresponde al ejercicio 2021, la observacién
prevale toda vez que conforme a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, el
pago es improcedente ya que los trabajadores no cumplian con el requisito para el disfrute de vacaciones, por lo tanto,
tampoco del derecho de pago de la prima vacacional.

Aunado a lo anterior, el ente fiscalizado, sefiald que, la razén por la que no se presentaron los comprobantes fiscales
por concepto del pago de primas vacacionales, obedece a que no se autorizé su timbrado; sin embargo, conforme a
lo establecido en los articulos 96 y 99 primer parrafo, fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, efectuar la
retencion y entero de los impuestos, asi como, el emitir el comprobante fiscal son obligaciones fiscales de aplicacion
estricta.

Es importante sefialar que en el portal aplicativo del Sistema de Administracion Tributaria (SAT), existe un apartado

para emision de comprobantes de némina gratuito en la siguiente liga:
https://lwww.sat.gob.mx/aplicacion/26992/realiza-el-calculo-de-tu-nomina-y-genera-la-factura-electronica-en-mis-
cuentas#

Por lo que, respecto al pago de tiempo extraordinario, no obstante, que sefialé que la prueba de que se trabajé tiempo
extraordinario, es la entrega en tiempo de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022; sin embargo, no adjunté evidencia
fehaciente que compruebe y justifique su argumentd, por lo tanto, no materializa y justifica razonablemente la
aplicacién del gasto. Por todo o antes mencionado la observacion prevalece.

El detalle de lo anterior se incluye anexo numero 4 de la Cédula de Solventacién de Acciones promovidas y
Notificadas.

Por el monto erogado es de poca cuantia, se emite una recomendacion, para que demuestre las mejoras realizadas,
las acciones emprendidas, o su caso, justifiquen la improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71
fraccion |1, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-007-01 Recomendacion
Se recomienda a municipio de Apulco, Zacatecas; por conducto de la Tesoreria Municipal, efectuar la retencion, entero
y emitir el comprobante fiscal por salarios y en general por el pago de todas las prestaciones de sus trabajadores, asi
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como, en lo sucesivo evitar el pago de prestaciones que no procedan conforme a la normatividad de la materia y/o
que no se encuentren establecidas en la Ley; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su
caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccién I, sexto
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del
Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la
recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado |os resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-07, Observacion RP-07

Derivado del andlisis realizado al auxiliar contable de Activos, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion
y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net) al 31 de diciembre de 2022, se observé una cuenta que no tuvo
movimiento durante el gjercicio, misma que se detalla a continuacion:

Nom, de cuenta Nombre Saldo al 01 de enero de 2022 | Cargo Abono 5? 'd°: ; 8l:31 de" diciombre. de
1112-01-043 RECURSOS EXTRAORDINARIOS 2018 | §57.18 $0.00 $0.00 $57.18

1015572360

Observandose, que el ente auditado no realizé la depuracion contable de la cuenta, toda vez, que dicha cuenta
bancaria no se incluyé en la confirmacion realizada por la institucién bancaria HSBC Mexico, S.A., de fecha 30 de
mayo de 2023, lo cual sugiere que ya fue cancelada, ademas el saldo reflejado no es relevante, lo anterior en
incumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacién Suficiente e Importancia
Relativa.

En proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presento
documentacién ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-008 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion al municipio de Apulco, Zacatecas; por conducto de la Tesoreria Municipal,
efectuar la depuracion contable debidamente documentada de la cuenta 1112-01-043 Recursos extraordinarios 2018
1015572360, la cual refleja un saldo no relevante de $57.18 al cierre del ejercicio sujeto a revision, ya que no se
incluy6 en la confirmacion realizada por la institucién bancaria HSBC México, S.A., de fecha 30 de mayo de 2023, lo
anterior atendiendo al Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Importancia Relativa.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

e Oficio numero EXPEDIENTE:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.
Tesorero Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesto lo siguiente: “...Por medio del presente y de la manera
mas atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacion RP-03, a cargo de M.V.Z.
TESORERO MUNICIPAL, anexando informacion y documentacion perteneciente a dicha informacion, asi
mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la realizaciéon de la
observacion...”.

» Escrito simple de fecha 13 de octubre de 2023, suscrito por el C. ||| | | |} Q BJEEE 7<sorero Municipal de Apuico,

Zacatecas; a través del cual manifesté lo siguiente: ”...por medio de este conducto y de la manera mas atenta me
dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacién al Numero del Oficio: PL-02-08/4135/2023 del Informe
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Individual de la Cuenta Publica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacién RP-07...Al
respecto le comento que por motivo de inseguridad no nos ha sido posible cancelar dicha cuenta ya que la Presidenta
Municipal, Sindico Municipal y un servidor, no podemos trasladarnos al Municipio vecino de Nochistlén de Mejfa,
Zac., para poder realizar dicho movimiento. Comentarle que tiempos atrds nos trasladamos a la ciudad de
Aguascalientes, Ags., a la sucursal de Banorte para solicitar la cancelacién de dicha cuenta y hasta el momento no
nos han dado ninguna respuesta.”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

No obstante, de que el ente auditado argumentd que no le es posible trasladarse a la institucién bancaria para la
cancelacion de la cuenta, ésta no fue informada en la confirmacion realizada por la institucién bancaria HSBC México,
S.A., de fecha 30 de mayo de 2023, lo cual sugiere que ya fue cancelada; sin embargo, la depuracién observada es
en los registros contables, omitiendo adjuntar informacién y/o documentacion que demostrara dicha cancelacion, por
lo que la observacion subsiste.

Por lo que se emite una recomendacion; lo anterior para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas, o en su caso, justifiquen su improcedencia, incumpliendo con lo establecido en el articulo 71 fraccién Il
sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-008-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; por conducto de la Tesoreria Municipal, efectuar la depuracion
contable, debidamente documentada de la cuenta 1112-01-043 Recursos extraordinarios 2018 1015572360, la cual
refleja un saldo no relevante de $57.18, al cierre del ejercicio fiscal 2022, ya que no se incluyé en la confirmacion de
cuentas y saldos realizada por la Institucion Bancaria HSBC México, S.A., de fecha 30 de mayo de 2023, lo anterior
atendiendo al Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Importancia Relativa; documentando
las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la
recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al
aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del
Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-08, Observacion RP-08

Derivado de la revision a los inventarios de Bienes Inmuebles propiedad del Municipio de Apulco, Zacatecas; se
detectd una diferencia de 11 inmuebles, entre la informacion proporcionada por el municipio en el gjercicio fiscal 2021
(31) y la proporcionada mediante la solicitud de oficio PL-02-05-2089/2023 en el ejercicio fiscal 2023 (20).

Por otra parte, informan 5 inmuebles que corresponden a instituciones educativas como son: Jardin de Nifios Apulco,
Escuela Primaria Apulco y su ampliacion, Escuela secundaria, Region 12 de Apulco y Jardin de Nifios Tenayuca, que
aunado a que no cuentan con el documento que acredite su propiedad no hay certeza de que formen parte de
patrimonio municipal.
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Adicional a lo anterior, de los 20 Bienes Inmuebles que informa en el ejercicio 2022, 12 no cuentan con escrituras y
por ende no se encuentran inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, incumpliendo con lo
sefalado en los articulos 28, 35 tercer parrafo, 37 y 38 y el Titulo Sexto de Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, que en términos generales sefialan la obligatoriedad de constituir su propio sistema de informacion
inmobiliaria, inscribir los inmuebles en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y del Procedimiento de
Regularizacién de Bienes en Posesién de Entes Publicos, lo anterior en correlacion con el articulo 182 segundo parrafo
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que en materia de "inventario de bienes" sefiala que: "En
el caso de los bienes inmuebles deberan inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio"”.

Es conveniente mencionar que dentro de los inmuebles que el ente omitié presentar, se encuentra el Terreno para el
Pantedn Municipal, adquirido en el ejercicio 2021, del cual se inform6 en dicho ejercicio que no contaban con la
escritura publica ni estaba inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y Comercio.

Los bienes inmuebles informados en ambos ejercicios se detallan en el Anexo niimero 5 de la Cédula de Solventacion
de Acciones promovidas y Notificadas.

Sin que el municipio presentara evidencia de que la Sindicatura Municipal realizara acciones tendientes a la
escrituracion e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de los bienes que se encuentren en
posesion, control o administracién a titulo de duefios por parte del municipio, de conformidad a lo establecido en el
Titulo Sexto PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE BIENES EN POSESION DE ENTES PUBLICOS en sus
articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y Municipios ni prueba documental de las gestiones
realizadas ante los tribunales para obtener el titulo de propiedad en favor del municipio, de conformidad con las
disposiciones del Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos del Estado.

Cabe sefialar que mediante oficio PL-02-05-2089/2023 se solicité evidencia de la atencion a la recomendaciéon nimero
RP-21/02-017-01 derivadas de la fiscalizacién a la Cuenta Publica 2021, sin embargo, dicho requerimiento no fue
atendido.

En el proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, en ente presentd oficio sin nimero
de fecha 30 de junio de 2023, suscrito por el C. ||| I Sincico Municipal, al que el ente auditado
adjunto 2 oficios de entrega de documentacion, convenio de donacion de un predio con una superficie 169.95 m2 que
corresponde al pozo numero 3, segun anotacién manuscrita, copia de acta de Cabildo numero 29 de fecha 26 de
febrero de 2021, en la que se autoriza la compra de un predio para uso de pantedn municipal, titulo de concesidn para
la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales del subsuelo, escrito en el que se informa situacién Jurica
de las bodegas, acta de asamblea de la asociacion de usuarios de bordo, contrato de compra venta de un bien
inmueble ubicado en la calle Minero Roque y plano del inmueble, solicitud de condonacion del evalto, documento de
la Direccion de Catastro del Estado, planos y autorizacion de subdivision, determinandose que no obstante que, el
ente auditado presenté diversa documentacion; no realizé manifestaciones que aclaren el objeto o finalidad de dicha
informacidn, por lo que la observacion subsiste en los términos notificados.

Cabe sefialar que en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares especificamente en el apartado Ill.
ACTUACIONES Y DECLARACIONES, se hizo constar la entrega del archivo electronico que contiene el detalle de
los Resultados y Observaciones Preliminares derivados de las acciones de fiscalizacion y revision realizadas por esta
entidad de fiscalizacion superior, en el cual se solicitt que capturara sus argumentos y relacionara
pormenorizadamente la documentacién comprobatoria lo que a su criterio justificara y desvirtuara las irregularidades;
sin embargo, no se atendié dicha solicitud.

RP-22/02-009 Promocién de Responsabilidad Administrativa
La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Apulco, Zacatecas; realice las investigaciones pertinentes
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Yy, €n su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos
que, en su gestion, se presume, omitieron aclarar la causa por la que el inventario de bienes inmuebles informado en
2023 disminuy6 los 11 inmuebles que se describen el los numerales del 21 al 31 del recuadro que antecede, los cuales
informé en el inventario de bienes inmuebles proporcionado a este Ente de Fiscalizacion Superior en el ejercicio 2022,
asimismo, no informo si el Jardin de Nifios Apulco, la Escuela Primaria Apulco y su ampliacion, la Escuela secundaria,
Regién 12 de Apulco, el Fraccionamiento las Casitas, el Jardin de Nifilos Tenayuca, son propiedad del ente auditado
0 en su caso de las instituciones educativas a la que estén adheridos; lo anterior aunado a que no realiz6 acciones
tendientes a la escrituracion e inscripcion en el registro publico de la propiedad en favor del municipio, ni el
procedimiento de regularizacién de los bienes inmuebles denominados: Presidencia Municipal, DIF Municipal,
Auditorio Municipal, Escuela Primaria Apulco, Escuela Secundaria, Delegacién Tenayuca, Pozo Tenayuca,
Delegaciéon de lo de Carrera, Lienzo Charro, Extensién Para Plaza, Pozo Profundo, Pozo 1, Calle de Paso,
Almacenamiento de Agua, Plaza Principal Lo de Carrera, Zona Recreativa de Diversion, Atencién a la Ciudadania,
Pozo de Agua 2, Pozo de Agua 3, Pozo la Pastoria, Pozo de Agua los Mirasoles y Terreno Para Pantedn, que informé
se encuentra en posesion, control o administracion a titulo de duefios por parte del municipio, misma situacion
observada en el ejercicio fiscal 2021; incumpliendo con lo sefialado en los articulos 28, 35 tercer parrafo, 37 y 38 y el
Titulo Sexto de Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que en términos generales sefialan la
obligatoriedad de constituir su propio sistema de informacién inmobiliaria, inscribir los inmuebles en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio y del Procedimiento de Regularizacion de Bienes en Posesion de Entes Publicos, lo
anterior en correlacién con el articulo 182 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
que en materia de "inventario de bienes" sefiala que: "En el caso de los bienes inmuebles deberan inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio".

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccién I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI 'y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV'y 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

e Oficio nimero EXPEDIENTE:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesto lo siguiente: ”... Por medio del presente y de la manera
més atenta, hago de su conocimiento la contestacién de la Observacién RP-08, proporcionado en el oficio nimero
PL-02-05-2089/2023, a cargo del C. _ SINDICO MUNICIPAL, anexando
informacién y/o documentacién perteneciente a dicha informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el
departamento encargado, donde se expide la realizacion de la observacion...”.

« Oficio del Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C. ||| | G sindico
Municipal de Apulco, Zacatecas; a través del cual manifesto lo siguiente: ”... Por medio del presente y de la manera
mas atenta, envio respuesta a la Observacion RP-08, donde se informan 5 inmuebles correspondientes a
instituciones educativas, recalcando que no cuentan con documentacion que acredite que sean propiedad del
patrimonio municipal. Cabe mencionar que dicha situacion esta iniciando proceso de escrituracién...”. (Folios 952 al
954).

» Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por la C. [ G /. toidad
Investigadora del Municipio de Apulco, Zacatecas al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de

Zacatecas.
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» Oficio nimero EXPEDIENTE:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C. q
Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; a través del cual manifesté lo siguiente: “...Por medio del presente y de la
manera mas atenta, envio respuesta a la Observacion RP-08, donde se informan 5 inmuebles correspondientes a
instituciones educativas, recalcando que no cuentan con documentacién que acredite que sean propiedad del
patrimonio municipal. Cabe mencionar que dicha situacion esta iniciando proceso de escrituracién.”. (Folios 952 al

954).

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado confirma que los 5 inmuebles que corresponden a instituciones educativas no
cuentan con documentacién que acredite que sean propiedad del municipio, 0 en su caso de las instituciones
educativas a la que estén adheridos. ademas. manifesté que esta iniciando con el proceso de escrituracién; sin
embargo, no presentd evidencia que respalde su dicho.

Aunado a lo anterior, no presentd aclaraciones, ni documentacioén respecto de la diferencia de 11 inmuebles,
determinados entre la informacién proporcionada por el municipio en el gjercicio fiscal 2021, informado 31 inmuebles
y la proporcionada mediante la solicitud de oficio PL-02-05-2089/2023 en el ejercicio fiscal 2023 en la que informo 20
inmuebles. Por lo que la observacion notificada subsiste.

Por todo lo anterior, se emite una recomendacion, toda vez que, en el municipio de Apulco, Zacatecas; no se encuentra
conformado el area del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta autoridad conforme al Resultado RP-
17 observacion RP-15.

Lo anterior para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justifiquen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccién 1l, sexto parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-009-01 Recomendacién

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; que por conducto de su Sindicatura Municipal, aclare la causa
por la que el inventario de bienes inmuebles informado en 2023 disminuy6 los 11 inmuebles que se describen el los
numerales del 21 al 31 del Anexo numero 5 de la Cédula de Solventacién de Acciones Promovidas y Notificadas, los
cuales informé en el inventario de bienes inmuebles proporcionado a la Auditoria Superior del Estado en el ejercicio
fiscal 2022, se cerciore de que el Jardin de Niflos Apulco, la Escuela Primaria Apulco y su ampliacién, la Escuela
secundaria, Region 12 de Apulco, el Fraccionamiento las Casitas, el Jardin de Nifios Tenayuca, son propiedad del
ente auditado o en su caso de las instituciones educativas a la que estén adheridos; y realice las acciones tendientes
a la escrituracion e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad en favor del municipio e inicie el procedimiento
de regularizacion de los bienes inmuebles denominados: Presidencia Municipal, DIF Municipal, Auditorio Municipal,
Delegacion Tenayuca, Pozo Tenayuca, Delegacion de lo de Carrera, Lienzo Charro, Extension Para Plaza, Pozo
Profundo, Pozo 1, Calle de Paso, Almacenamiento de Agua, Plaza Principal Lo de Carrera, Zona Recreativa de
Diversion, Atencion a la Ciudadania, Pozo de Agua 2, Pozo de Agua 3, Pozo la Pastoria, Pozo de Agua los Mirasoles
y Terreno Para Panteon, detallados en el Anexo numero 5 de la Cédula de Solventacion de Acciones promovidas y
Notificadas, que informd se encuentra en posesién, control o administracion a titulo de duefios por parte del municipio
y conforme los expedientes respectivos; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso,
documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo
Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la
recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-09, Observacion RP-09

Con motivo de la revisién a la Cuenta Publica de las entidades municipales correspondiente al ejercicio fiscal 2022,
mediante el oficio numero PL-02-05-0171/2023, suscrito por el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado
dirigido al L.E. Director General del Sistema Estatal para el Desarrollo de la
Familia, se solicitd la siguiente documentacion e informacion:

¢ Relacion analitica de saldos de cuotas de recuperacion del Programa de Asistencia alimentaria y otros
Programas Sociales, especificando el importe de adeudos con corte al 31 de diciembre de 2022.
e En su caso, relacién detallada de los apoyos otorgados a los municipios del Estado.

Recibiéndose respuesta el 09 de febrero de 2023, segun consta en el sello fechador, mediante oficio niumero
D.G/178/2023 de fecha 8 de febrero de 2023, firmado por el L.E. [ GG Do
General del SEDIF; en el cual informé que el municipio de Apulco, Zacatecas; tiene un adeudo por $15,148.00 al 31
de diciembre de 2022, observandose que dicha deuda u obligacién no fue registrada contablemente en el pasivo del
municipio.

Lo anterior, en probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 2, 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, que a
manera general establecen la obligacion de seguir las mejores practicas contables con el objetivo de mostrar amplia
y claramente la situacion financiera y los resultados del ente publico.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado exhibié oficio sin
numero de fecha 30 de junio de 2023, suscrito por el C. ||| [ | | | I <~ su caracter de Sindico
Municipal, el ente auditado presentdé aclaraciones y documentacién concernientes en tablas de cuotas de
recuperacion, recibos de entrega con fichas de depdsito de pagos de los programas alimentarios, entre los que integra
ficha de depdsito y comprobante fiscal de fecha 10 de febrero de 2023.comprobantes de pago de la cantidad adeudada
al SEDIF por $15,148.00; determinandose que no obstante, exhibié comprobantes de pago de la cantidad adeudada
al SEDIF, por $15,148.00; no exhibié evidencia del reconocimiento contable de la deuda con dicha institucion ni de
sus amortizaciones, en incumplimiento a la normatividad antes citada.

RP-22/02-010 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; por conducto de la Tesoreria Municipal, realice los registros
contables correspondientes que le permita el reconocimiento de las deudas y obligaciones contraidas con Sistema
Estatal para el Desarrollo de la Familia, asi como sus amortizaciones, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2,
33 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como, al Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental denominado Revelacion Suficiente y con el propdsito de que su informacion financiera refleje la
situacion real.

Teléfonos: 01(492) 922 8584
Av. Pedro Coronel #20 01(492) 922 8637
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio denominado Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C. —
Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesto lo siguiente: ”...Por medio del presente y de la manera
mas atenta, hago de su conocimiento sobre la Observacién RP-09, a cargo de C.

DIRECTORA OFICIAL DEL DIF MUNICIPAL, notificando que no presento informacion y documentacion
pertenecientes a dicha observacion...”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado manifesté que el D.I.F. municipal no presentdé documentacion o informacion, por lo
que la observacion y acciéon promovida prevalecen; por lo tanto, este ente de fiscalizacion en revisiones posteriores
verificara que la Tesoreria Municipal realice el reconocimiento de las deudas y obligaciones contraidas con Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como sus amortizaciones, por lo que el ente auditado debera
demostrar las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso justificara la improcedencia de la
recomendacion, en términos del articulo 71, fraccion |l, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-010-01 Recomendacién

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; por conducto de la Tesoreria Municipal, realice los registros
contables correspondientes que le permita el reconocimiento de las deudas y obligaciones contraidas con Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como sus amortizaciones, con el propésito de que su informacion
financiera refleje la situacion real;, documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, 0 su caso,
documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo
Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la
recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-10, Observacion RP-10

De la revision al rubro de Pasivos especificamente a la cuenta 2117.- Retenciones y Contribuciones por Pagar,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, se detectd que no se realizé el entero a las
Instituciones correspondientes, reflejando los siguientes saldos:

Concepto Saldo Inicial | Cargos | Abonos | Saldos Final
2117-02-02-001 CUOTAS IMSS $6,383,212.34 $0.00 $0.00 $6,383,212.34
2117-02-02-002 CUQTAS RCV $1,380,637.70 $0.00 $0.00 $1,380,637.70
2117-02-04-001 5% UAZ $30,286.12 $0.00 $0.00 $30,286.12
2117-71-2014 ISR2014 $220,331.01 $0.00/  $0.00 $220,331.01
2117-71-2015 ISR 2015 $447,831.12 $0.00 $0.00 $447,831.12

- | $8,462,298.29| § - § - § 8,462,298.29]

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32
Municipios y Organismos Autébnomos No. Revision: 3

’ Pagina 35 de 92

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Lo anterior en probable incumplimiento a los establecido en los articulos 38 y 39 de la Ley del Seguro Social, 96 primer
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 89 y 90 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, toda vez
que son recursos que no le pertenecen y es una obligacion enterarlos.

Cabe sefalar, que mediante oficio PL-02-05-2020/2023, se solicité evidencia de la atencién a la Recomendaciéon
numero RP-21/02-020-01 derivadas de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2021, sin embargo, dicho requerimiento no
fue atendido.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presento
documentacion ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-011 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de Apulco, Zacatecas; realice las investigaciones pertinentes
Yy, €n su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos
que, en su gestion, se presume, omitié el entero de las retenciones a las Instituciones correspondientes de los saldos
reflejados al 31 de diciembre de 2022 en la cuenta 2117.- Retenciones y Contribuciones por Pagar, por la cantidad de
$8,462,298.29, incumpliendo con lo establecido en los articulos 38 y 39 de Ia Ley del Seguro Social, 96 primer parrafo
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 89 y 90 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, toda vez que son
recursos que no le pertenecen y es una obligacion enterarlos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y
XVy 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

« Oficio denominado Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; a través del cual manifestd lo siguiente:”... Por medio del
presente y de la manera méas atenta, hago de su conocimiento sobre la Observacién RP-10, a cargo de M.V.Z.
TESORERO MUNICIPAL, notificando que no presento informacién y documentacion
pertenecientes a dicha observacion...”. (Folios del 957 al 958).

e Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por la C. Autoridad
Investigadora del municipio de Apulco, Zacatecas al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de
Zacatecas, a través del cual manifesté lo siguiente: “...Por medio de la presente y de la manera mas atenta me dirijo
a usted con la finalidad de dar respuesta a la observacion RP-10 a cargo del M.V.Z. ||} N 7cscorero
Municipal el cual no realizo entrega de alguna documentacion.

Anexo documentacién correspondiente a la solicitud de informacién por el Organo Interno de Control...”. (folios del
1275 al 1276).

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01§49§; ggg ggg;
V. Fedro one 01 A%
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que aun y cuando el ente fiscalizado presenté aclaraciones desaceitas en la columna que antecede, sin
embargo, no presentod informacién y/o documentacion para desvirtuar la observacion y accién notificadas, por lo que
se emite una recomendacion, toda vez que en el municipio de Apulco, Zacatecas; no se encuentra conformada el area
del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta autoridad conforme al Resultado RP-17 observacién RP-
15.

Lo anterior para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justifiquen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-011-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; por conducto de su Tesoreria Municipal, realice el entero de las
retenciones a las Instituciones correspondientes de los saldos reflejados al 31 de diciembre de 2022 en la cuenta
2117.- Retenciones y Contribuciones por Pagar, por la cantidad de $8,462,298.29, toda vez que son recursos que no
le pertenecen y es una obligacion enterarlos; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su
caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccién Il, sexto
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del
Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifiqgue que se dé cumplimiento a la
recomendacién citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-13, Observacion RP-11

El municipio de Apulco, Zacatecas; entregé de manera extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales
y de Avance de Gestion Financiera) correspondientes al ejercicio fiscal 2022, ya que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y
en el caso de los Informes de avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo.
Lo anterior se detalla a continuacion:

MES/ PLAZO ART. 22 SEGUNDO PARRAFQ Y 24 LEY DE FISCALIZACION Y FECHA ENTREGA DIAS DE
TRIMESTRE RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS ANTE LA ASE ATRASOQ
Enero Q210312022 01/03/2022 NIA
Febraro 30/03/2022 15/03/2022 NIA
Marzn 30/04/2022 18/04/2022 [
Primer inmestra =] - 3010472022 - i 18/04/2022 NIA
Abril 30/05/2022 241052022 NIA
e Mayo 30/06/2022 23/06/2022 NIA
Junio 30/07/2022 26/09/2022 58
i 2° Trimestre 30/07/2022 - S 26/09/2022 58
—Julio 30/08/2022_ 2610812022 27
Agosto — 30009/2022 : 03/11/2022 34
Sepliembre 30/10/2022 : 30011/2022 3
i Torcer Iri 301102022 E = —11/01/2023 73
Octubre 30/11/2022 > 301112022 NiA
Noviembre 30/12/2022 — —= 30/12/2022 NIA
Diciembre S 30/01/2023 = 2710212023 28
Cuario lrimestre 30/01/2023 ) 27102/2023 i 28
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En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado presento oficio numero
026 de fecha 30 de junio de 2023, suscrito por el C. || Dircctor de Desarrollo Econémico
y Social, en el que manifiesta: ” ... Me es grato poder dirigirme a usted, primeramente para saludarlo y a la vez darle
contestacion a las observaciones Preliminares del gjercicio fiscal 2022 en especifico a la Observacién 12 donde nos
mencionas que se entregaron los informes contables financieros de manera EXTEMPORANEA, por lo que le informo
que dichos atrasos fueron por LA INSEGURIDAD donde nos vimos afectados la mayoria del personal que labora en
la presidencia por el crimen organizado y la Presidencia Municipal se encontraba CERRADA, le adjunto algunas
publicaciones de Redes sociales...".

Sin embargo, atendiendo a las manifestaciones vertidas por el ente auditado, se corroboré en actas de Cabildo
numeros 10 y 11 de fechas 27 de junio y 6 de julio de 2022, la aprobacion de la suspension de labores del municipio
por cuestiones de Seguridad Puablica para garantizar la integridad de los funcionarios municipales y su reanudacion
respectivamente, por lo que se determiné que los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion
Financiera) correspondientes al periodo de enero a mayo fueron entregados en tiempo y el retraso se generé durante
la suspensioén de actividades decretada por Cabildo, verificandose que el ente auditado logré entregar oportunamente
en los meses de octubre y noviembre, pero reincide en el mes de diciembre y cuarto trimestre; sin que de este ultimo
retraso hubiera justificacién, por lo que subsiste el incumplimiento de lo establecido en los articulos 22 segundo parrafo
y 24 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RP-22/02-012 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal, que, en lo sucesivo, en atencién a lo dispuesto en los articulos 22
segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, presente los
Informes Contable Financieros mensuales y trimestrales, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion
del mes de que se trate y en el caso de los Informes de Avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la
conclusion de cada periodo.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

¢ Oficio denominado Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

B sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesto lo siguiente: ”... Por medio del presente y
de la manera més atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacion RP-11, a cargo de M.V.Z.
TESORERO MUNICIPAL, anexando informacién y documentacion perteneciente a dicha
informacion, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la realizacion de
la observacioén...”.

« Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por el C. ||| | | |} JEEEE Tesorero Municipal de Apulco,
Zacatecas,; a través del cual manifestd lo siguiente: “...Por medio de este conducto y de la manera mas atenta me
dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacion al Numero del Oficio: PL-02-08/4135/2023 del Informe
Individual de la Cuenta Puablica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacion RP-11, derivado
de la entrega extemporénea que el Municipio de Apulco hizo de los informes contables financieros (mensuales y de
avance de gestion financiera) correspondiente al ejercicio fiscal 2022,

Al respecto s6lo me queda informarle que en lo sucesivo trataremos de entregar en tiempo y forma los informes
contables financieros mensuales y trimestrales dentro de los 30 dias naturales...”. (Folios del 959 al 961).

Fracc. Cafiada la Bufa o= www.asezac.gob.mx
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637



Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

2 S . No. Revisién: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 38 de 92

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el ente auditado manifest6 su disposicién para en lo sucesivo presentar en tiempo y forma los informes
contables financieros mensuales y trimestrales dentro de los 30 dias naturales, sin embargo, el incumplimiento es un
hecho consumado, por lo que el ente auditado debera demostrar las mejoras realizadas, las acciones emprendidas,
0 su caso, justificar la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, por lo que subsiste.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-012-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal de Apulco, Zacatecas, que, en lo sucesivo, en atencién a lo dispuesto
en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
presente los Informes Contable Financieros mensuales y trimestrales, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de Avance de Gestion Financiera dentro del mes
siguiente a la conclusion de cada periodo; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su
caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacian, en términos del articulo 71 fraccion I, sexto
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del
Organo Interno de Control Municipal, dé& seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la
recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-14, Observacion RP-12
Con motivo del Proceso de Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del municipio de Apulco, Zacatecas, correspondiente
al ejercicio fiscal 2022, y, para un mejor desarrollo de los trabajos de auditoria se giraron diversas solicitudes de
informaciéon a los funcionarios, las cuales algunas fueron notificadas personalmente por conducto del C.

Sindico Municipal y otros directamente a los Servidores Publicos responsables de la informacion
y documentacion solicitada, segtin consta en los acuses signados el 8 de mayo de 2023, observandose que no se
presentd la documentacion e informacién completa y oportunamente de las solicitudes que a continuacion se
describen:

T&msro de Oficio Funcionario (destinatario) B Observacion
PL-02.05.2087/2023 C Presidenta Municipal. | No se atendid
C. indico Municipal
PL-02-05-2089/2023 C Sindico Municipal. " | No se alendid
PLOZ 05-2000/2020 CllN i o0 Municpal | No se alendio

Por lo anterior, con el propdsito de contar con elementos suficientes que permitieran el desarrollo del proceso de
auditoria, se emitieron los oficios nimeros PL-02-08-2831/2023, PL-02-08-2832/2023 y PL-02-08-2833/2023,
notificados el 26 de mayo de 2023, en los cuales se realizé atento requerimiento de la informacion y documentacion
que inicialmente no se presenté y se le apercibié que de no presentarla de manera correcta y completa se aplicaran
las multas que en derecho procedan; sin embargo, agotado el plazo aln quedaron puntos por atender, lo cual resulta
en la obstaculizacion del proceso de fiscalizacion, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento y se inicié con la
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promocion de la multa establecida en el articulo 11 primer parrafo, fracciones V, VI y VIl de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, la cual se encuentra en el proceso legal conducente.

Quedando pendiente la siguiente informacién o documentacion:

Con relacién al oficio PL-02-05-2087/2023, emitido a los C.C || I Fresidenta Municipal y [

I sindico Municipal:

. El Presupuesto Basado en Resultados del ejercicio 2022. (Entregar impreso, asi como en archivo electronico
editable .xIsx o .docx).

. Informen y proporcionen lo siguiente:

a) Los indicadores de resultados implementados en relacién con el cumplimiento de las metas y objetivos en

materia de los siguientes servicios publicos:

= Agua Potable.

- Alumbrado Publico.

- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.
- Mercados y centrales de abasto.

- Panteones.

- Rastro.

- Calles, parques y jardines y su equipamiento.

- Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito.

Asi como el resultado obtenido en el ejercicio 2022, e interpretacion de los mismos.

b) Mencione el nombre, cargo y area de adscripcion del funcionario responsable de la elaboracion y seguimiento
de dichos indicadores.
(o)) Informe si los indicadores son del conocimiento de los integrantes del H. Ayuntamiento y funcionarios de

primer nivel, la periodicidad con la que se informan, la documentacién en la que su envio y proporcione las actas de
Cabildo en las que conste el analisis de los mismos.

. Respecto a la Unidad o Instituto de Planeacién, encargada de conducir el proceso del desarrollo municipal:
a) Proporcione el nombre de la persona titular y auxiliar(es) designada(os) y copia certificada del (los)
nombramiento(s).

b) Proporcione el marco legal que regula sus funciones dentro de la administracion publica municipal.

. Evidencia documental que respalde las acciones efectuadas durante el ejercicio en revisiéon para atender las

siguientes acciones promovidas:

RP-21/02-025 Recomendacion, RP-21/02-027 Recomendacion y RP-21/02-028 Recomendacion.

Con relacion al oficio PL-02-05-2089/2023, emitido al C. || Sincico Municipal:

. Relacién de Bienes Inmuebles propiedad del municipio, incluyendo las areas de donacion de los
fraccionamientos.
. Adquisiciones de Bienes Muebles e Inmuebles efectuadas durante el ejercicio 2022 (Entregar en el formato

establecido, impreso y en archivo electronico editable).
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. Evidencia de la atencién a la recomendacion derivadas de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2021, que se
plasma enseguida:

. RP-21/02-017 Recomendacion.

Con relacion al oficio PL-02-05-2087/2023, emitido al C. Tesorero Municipal:

. Relacién de personas a las que se les pag6 por concepto de Finiquitos o Liquidaciones durante el ejercicio
fiscal 2022

J Auxiliar contable o relacién de los ingresos recaudados en la Delegacion de Tenayuca, Apulco, Zacatecas en

el ejercicio 2022, en la cual se desglose minimamente la fecha, nimero de recibo, concepto y monto de cobro,
asimismo, se requiere acompafar los recibos de ingresos en original, y la evidencia contable y documental del
depésito a las cuentas bancarias del municipio de Apulco, Zacatecas. (no incluyé los ingresos relativos al cobro de
agua potable)

. Auxiliar contable o relacion de los egresos correspondientes a la Delegacion de Tenayuca, Apulco, Zacatecas
en el ejercicio 2022, en la cual se desglose minimamente la fecha, numero de cheque o forma de pago, concepto de
pago, monto y beneficiario, asimismo, se requiere acompanar el soporte contable y documental que compruebe y
justifique el gasto en actividades propias de la Administracién Municipal, de conformidad a su tipo, entre los cuales
debera incluir el CFDI y la orden de pago de cada erogacion.

. Evidencia de la atencién a las recomendaciones derivadas de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2021,
plasmadas en la “"Cédula de Seguimiento de Acciones del Ejercicio Inmediato Anterior” que se adjunta al presente
oficio. (Entregar en el formato establecido, impreso y en archivo electrénico editable)

Observandose incumplimiento a lo establecido en los articulos 10, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas y 43 primer parrafo, fraccién IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que a manera General instruyen la obligacion de Cumplir en
forma correcta y oportuna con los requerimientos de informacion.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados preliminares, el ente auditado presenté oficio nimero
06/2023 sin fecha, firmado por la C. ﬁ Secretaria de Gobierno en nombre de la C.

Presidenta Municipal, en el que manifestod:.” ... Por medio del presente y de la manera mas
atenta me dirijo ante su digno cargo para dar contestacion al oficio con namero de oficio PL-02-05-2089/2023, para
hacer de su conocimiento que no existen INDICADORES DE RESULTADOS, NI PRESUPUESTO BASADO EN
RESULTADOS DEL EJERCICIO 2022 (no contamos con los formatos correspondientes) que se allé elaborado al
principio de la administracion 2021-2023(sic), los indicadores al igual que el plan con anterioridad enviados a esta
dependencia de Auditoria Superior de Estado fueron elaborados en el mes pasado para poder dar contestacion a la
informacién requerida...”.

Concluyéndose que, no obstante, se informa que del oficio nimero PL-02-05-2087/2023, no se cuenta con un
presupuesto basado en resultados, asi como con los indicadores de resultados, la observacion prevalece, en virtud
de que el ente auditado no presentd la informacién y documentacién en tiempo y forma, lo cual resulta en la
obstaculizacion del proceso de fiscalizacion.

Misma situacion se determinan para los oficios nimeros PL-02-05-2089/2023 y PL-02-05-2087/2023, en virtud de que
el ente auditado no exhibié la informacion y documentacion requerida.

RP-22/02-013 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico Apulco, Zacatecas, con relacion a la omision de la presentacion de la informacion y
documentacioén requerida mediante oficios niumeros PL-02-05-2087/2023, PL-02-05-2089/2023 y PL-02-05-2090/2023
de manera completa y oportuna, impidiendo con ello el desarrollo del proceso de fiscalizacion en los plazos
programados. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion i,
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sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI
segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8,
10, 11, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccion IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios 194, 197 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos yigentes en el ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

« Oficio denominado Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C. m

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; mediante el cual manifestd lo siguiente: ” ... Por medio del

presente y de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacién de la Observacién RP-12, a cargo del

G — SINDICO MUNICIPAL, anexando informacién y documentacion perteneciente

a dicha informacion, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la
realizacion de la observacion...”.

¢ Oficio denominado Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apozol, Zacatecas; a través del cual manifesté lo siguiente: "...Por medio del
presente y de la manera més atenta, envio respuesta a la Observacién RP-12, donde se requiere la presentacion
de documentos e informacién pertenecientes a las solicitudes con ntiimero de oficio PL-02-05-2087/2023, PL-02-05-
2089/2023 y PL-02-05-2090/2023.

En seguimiento a la accién RP-21/02-027, mencionada en la solicitud con niimero de oficio PL-02-05-2087/2023, el
plan de desarrollo y por ende de sus planes operativos anuales en metas y objetivos, se mandaron a la auditoria
anexos de dichos documentos menos los indicadores de resultados ya que se implementaran para el mes de enero
para empezar el afio 2024 con esta solicitud en conjunto con las oficinas para recabar la informacion solicitada.

Siendo de mi parte informarle que la informacién y/o documentos solicitados en el oficio numero PL-02-05-
2089/2023, no han sido modificados ni alterados, ya que no se cuenta con registro de adquisicion de nuevos
inmuebles o fraccionamientos, no existen indicadores de resultados, ni presupuesto basado en resultados del
ejercicio 2022. A la vez de informar que no contamos los indicadores pertenecientes del inicio de la Administracién
2021-2023.

En cuestién de la solicitud namero PL-02-05*2090/2023 no se encontro dicha informacién que describiera el pago
de finiquitos o liquidaciones a personal auxiliar contable durante el ejercicio fiscal 2022...".

» Oficio_denominado Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C. || EGTGEGNG
I sindico Municipal de Apulco, Zacatecas.

« Oficio denominado Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por la C. _
B sccretaria de Gobierno Municipal de Apulco, Zacatecas; a través del cual manfiesto:” ... Por medio del
presente y en contestacion a su oficio numero PL-02-08/4135/2023, donde se solicita la informacion de la
recomendacion rp-23 y observacion rp-21 relativa a realizar las acciones administrativas se dara a conocer al

tesorero actual para que cumpla dichas obligaciones en las paginas de internet a los 30 dias después del cierre
correspondiente a la cuenta publica.
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De acuerdo con el resultado rp-24, y observacion rp-22 y en seguimiento a la accién rp-21/02-027 el plan de
desarrollo y por ende de sus planes operativos anuales en metas y objetivos se mandaron a la auditoria anexo dichos
documentos menos los indicadores de resultaos ya que se implementaran para el mes de enero para empezar el
afio 2024 con esta solicitud en conjunto con las oficinas para recabar la informacién solicitada. Y dar a conocer al h.
ayuntamiento segun la accién a promover con numeral rp-22/02-024.

Segin el resultado mp-25 y observacién rp-23 en el numero de seguimiento de accion rp-21/02-028 se realizara las
acciones administrativas legales para crear un o unidad municipal de planeacion para que conduzca el plan de
desarrollo municipal en la siguiente reunién ordinaria se les haré llegar la informacién del nombre de la persona
titular y auxiliares y copia certificada de los nombramientos.

Segun el resultado mp-26 y observacion rp24 la implementacién del presupuesto basado en resultados y para eso
darlo a conocer al h. ayuntamiento y el sistema de evaluacién del desempefio...”.

» Oficio_denominado Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C. [ G
I sindico Municipal de Apulco, Zacatecas.

« Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por el C. ||| | B 7esorero Municipal de Apulco,
Zacatecas; a través del cual manifesto lo siguiente: “...Por medio de este conducto y de la manera mas atenta me
dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacion al Namero del Oficio: PL-02-08/4135/2023 del Informe
Individual de la Cuenta Publica Municipal de Apuico, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacion RP-12, derivado
que no se presenté la documentacion e informacién completa y oportunamente.

Al respecto sélo me queda informarle que no cuento con la informacién para solventar esta observacién...”. (Folios
del 962 al 70).

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

No obstante, el ente auditado presentd argumentos y aclaraciones, la observacion prevalece, en virtud de que no
adjunté la informacion y documentacion en tiempo y forma, lo cual resulté en la obstaculizacion de las actividades de
fiscalizacion.

Determinéndose incumplimiento a la normatividad detallada en el Resultado RP-12, Observacién RP-12, en
correlacién con el articulo 197 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, relativo a la Remision de
informacion, que sefiala:

“Con el propésito de que la Auditoria Superior del Estado esté en posibilidad de efectuar sus funciones, los
ayuntamientos deberan remitirle los planes municipales de desarrollo, los programas operativos anuales, los
programas de obras y servicios publicos...” “...en los términos y plazos que sefiala la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas.

La falta de presentacion oportuna de la documentacion e informes a que se refieren los articulos anteriores, asi como
de aquellos que solicite la Legislatura del Estado o la propia Auditoria Superior del Estado dara lugar a la imposicién
de las sanciones correspondientes.

Ademéas de las obligaciones inherentes a los cargos de los ciudadanos: || S Presidenta
Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, por no hacer cumplir dentro de su competencia las
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disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, toda vez, que omitio
presentar en tiempo y forma la informacion y documentacion solicitada mediante el oficio numero PL-02-05-2087/2023
y no vigilé que la Sindicatura y Tesoreria Municipales atendieran en tiempo y forma las solicitudes de informacion y
documentacion Numeros PL-02-05-2089/2023 y PL-02-05-2090/2023, respectivamente, de conformidad a sus
atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones lll y V y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, Sindico Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y

Tesorero Municipal, del 21 de julio al 31 de diciembre de 2022, en virtud de que no presentaron
en tiempo y forma, y de manera completa la informacién y documentacion solicitada mediante los oficios numeros
PL-02-05-2089/2023, PL-02-05-2090/2023, lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 84 primer parrafo fraccion
Xl, 103 primer parrafo fraccion XXVIy 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion lll de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-013-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacidn complementara la Integracién ‘de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-15, Observacion RP-13

De conformidad a las resoluciones dictadas sobre 3 Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados
por funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en dafio y
perjuicios en contra de la Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron notificados al ente auditado con el fin de
procediera con el cobro de los Créditos Fiscales a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por un
importe de $10,490,513.16.

Por lo que, en seguimiento a la accién RP-21/02-024 Recomendacién emitida en el ejercicio inmediato anterior,
mediante el oficio nimero PL-02-05-2090/2023 de fecha 08 de mayo de 2023, dirigido al C.

Tesorero Municipal de Apulco, Zacatecas; y suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B", se
solicitd, entre otras documentales evidencia de las acciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2022 por la
Administracion Municipal para la recuperacion de los créditos fiscales nimero ASE-PFRR-82/2015, ASE-PFRR-
25/2017 y ASE-PFRR-001/2018, asi como sefialar el estado que guardan los mismos.
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Obteniéndose respuesta mediante oficio de la seccion Tesoreria nimero 05/2023, de fecha 18 de mayo de 2023,
firmado por el C. [ | Tl Tesorero Municipal, al que adjunta diversas invitaciones de pago emitidas en
junio de 2022 y actas circunstanciadas de notificacidén, observandose lo siguiente:

Las invitaciones de pago se centran principalmente en la forma que contempla la normatividad para dispensar el
interés fiscal, la suspension del procedimiento administrativo o la interposicion del recurso de revocacion y
salvaguardan principalmente el derecho del contribuyente para solicitar la suspension del proceso, como se ejemplifica
en seguida: “... SEGUNDO.- Toda vez que fue recibida la solicitud de acciones que se han realizado para el cobro de
crédito fiscal instaurado en su contra y una vez hecha una blsqueda exhausta en los archivos de este departamento,
a la fecha no existe documento alguno en esta Tesoreria Municipal de Apulco, Zacatecas, que acredite el pago de
dicha cantidad o de haber solicitado la suspensién de la obligacion de exhibir la garantia correspondiente, conforme
a lo establecido en los articulos 202 y 256 parrafo segundo del Cddigo Fiscal de Zacatecas y sus Municipios el cual
establece:

"Articulo 202 Para efectos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 190 de este Codigo, la autoridad fiscal podra
dispensar el otorgamiento de la garantia del interés fiscal cuando se solicite la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucién, a peticion del contribuyente, para lo cual las Autoridades Fiscales apreciaran
discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos de la solicitud. La solicitud de dispensa no constituira
instancia y la resolucién que se dicte por dichas autoridades no podra ser impugnada por los medios de defensa que
establece este Codigo.

La solicitud a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse ante la autoridad fiscal que corresponda utilizando
la forma correspondiente y acompariando los documentos que la misma previene, con quince dias de anticipacion a
la fecha en que se deba pagar el crédito o garantizarse.”

"ARTICULO 256...Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocacién previsto
en este Cddigo, no estara obligado a exhibir la garantia correspondiente, sino en su caso, hasta que sea resuelto...”.

Lo cual denota sesgo, parcialidad y el probable abuso de funciones en relacién a las cartas invitacién emitidas a los
ciudadanosd y I B Fcsidente del DIF y Tesorero Municipales,
respectivamente; en el ejercicio fiscal 2015, responsables principales o directos del créditos nimero ASE-PFRR-
82/2015, quienes en el ejercicio 2022 ostentan cargos publicos en la Administracion 2021-2024, siendo el C. [l
actual Presidente del DIF y esposo o concubino de la C. [ | | ) Fresidenta

Municipal y el C. Tesorero Municipal hasta el 27 de junio de 2022 y emisor de las
invitaciones de pago. Asimismo, no se adjunta evidencia de la continuacion del proceso.

Cabe hacer mencion que los CC. [ NG ' B B . oicron como Presidenta
y Tesorero Municipales, respectivamente durante la Administracion 2018-2021, debiendo resaltar que el tramite del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion de los citados créditos fiscales no se incluyd dentro del Expediente de
Entrega -Recepcion en el formato de Asuntos Pendientes Por Area de Tesoreria; no obstante, en cada ejercicio fiscal
se notifico y recomendd al ente que se ejercieran las gestiones de cobro en términos de lo dispuesto en el Codigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, segun consta en los Apartados de Resultados Preliminares y la
Cédula de Acciones Promovidas y Notificadas.

Por otra parte, no se presentd evidencia del acto de entrega- recepcion de Tesoreria correspondiente al cambio de

Titular en el ejercicio 2022, o documento alguno en el que conste que se hizo del conocimiento el estatus o el
procedimiento pendiente al C. ||| | S Tesorero Municipal a partir del 21 de julio de 2022.
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Derivado de lo anterior, conforme a la legislacion aplicable es probable la extincion por prescripciéon de los créditos
fiscales derivados de las resoluciones numero ASE-PFRR-82/2015 y ASE-PFRR-25/2017, por el importe de
$3,036,713.52 y $3,733,489.31, respectivamente, el 10 y 9 de noviembre de 2022, determinandose un probable dafio
al erario publico, ya que el ente auditado no demostré la ejecucién de gestiones de cobro en términos de los
establecido en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, asimismo, tampoco exhibié prueba documental en los
términos antes descritos, tendiente a la recuperacion de la resoluciéon ASE-PFRR-001/2018 durante el ejercicio 2022,
aun cuando en, el gjercicio inmediato anterior se emitid la accién RP-21/02-024 Recomendacion en dicho sentido.

El detalle de lo anterior, se aprecia en el Anexo nimero 6 de la Cédula de Solventacién de Acciones Promovidas y
Notificadas:

Ademas, es importante mencionar que conforme a sus facultades conferidas en el Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, en su articulo 5 primer parrafo estipula: “...se entenderan por autoridades fiscales...”,
fraccion |l “Los municipios a través de las tesorerias municipales o su equivalente” en correlacion con el articulo 235
del citado ordenamiento que sefiala: “El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados
dentro de los plazos establecidos por este Cédigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion”.

Asimismo, el citado Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, también establece lo siguiente:

Articulo 17 El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco aftios. El computo del plazo de la
prescripcion, inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente
exigido.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacién ni argumentos que demostraran la ejecucion de gestiones de cobro en términos de lo establecido en
el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, tendiente al cobro de los créditos fiscales derivados de las resoluciones
numeros ASE-PFRR-82/2015 y ASE-PFRR-25/2017 durante el ejercicio 2022, derivando conforme a la legislacién
aplicable en la probable extincién por prescripcion por el importe de $6,770,202.83, determinandose un probable dafio
al erario publico.

Del crédito fiscal derivado de la resolucion nimero ASE-PFRR-001/2018, tampoco exhibié evidencia documental de
las gestiones de cobro dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, en beneficio de la Hacienda Publica
Municipal. Por todo lo antes mencionado, la observacién subsiste.

RP-22/02-014 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios 0 _
perjuicios al erario publico del municipio de Apulco, Zacatecas, por la probable extincién por prescripcion de los
créditos fiscales derivados de las resoluciones numero ASE-PFRR-82/2015 y ASE-PFRR-25/2017, por el importe de
$3,036,713.52 y $3,733,489.31, respectivamente, el 10 y 9 de noviembre de 2022, determinandose un probable dafio
al erario publico, ya que el ente auditado no demostré las gestiones de cobro en términos de los establecido en el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, toda vez que, el C. ||| | |} BN} I 7csorero Municipal,
emitié (nicamente cartas invitacion que denotan sesgo o parcialidad en virtud de que tanto él como la C.

— fungieron como servidores publicos en la Administracién 2021-2024 y responsables principales
o directos del créditos nimero ASE-PFRR-82/2015, asi como, para los demas responsables. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6% primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28,
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29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 5 primer parrafo, fraccion I, 6,
16, 17, 21 y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194 y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022

RP-22/02-015 Recomendacion

Se recomienda a municipio de Apulco, Zacatecas; llevar a cabo la suscripcién de un Convenio de Colaboracion
Administrativa en materia de recuperacion de créditos fiscales y sus accesorios legales, que deriven de
responsabilidades administrativas de los servidores Publicos o de particulares, con la Secretaria de Finanzas del
Estado, para que sea ella quien aplique el procedimiento administrativo de ejecucién para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias sefaladas en la observacion que antecede; o en su defecto, realice por
conducto de la Tesoreria Municipal, las gestiones de cobro mediante el procedimiento antes descrito, del Crédito
Fiscal derivado la resolucion dictada sobre el Pliego Definitivo de Responsabilidades niumero ASE-PFRR-001/2018
por prescribirse el 12 de abril de 2026, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la
Hacienda Publica Municipal.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

« Oficio denominado Expediente:10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C. m
Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifestd lo siguiente:” ... Por medio del presente y

de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacién de la Observacién RP-13, a cargo de M.V.Z.

TESORERO MUNICIPAL, anexando informacion y documentacion perteneciente a dicha
informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la realizacion de
la observacion...”.

« Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por el C.H Tesorero Municipal de Apulco,
Zacatecas; a través del cual manifestd lo siguiente: ”...Por medio de este conducto y de la manera més atenta me

dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacién al Numero del Oficio: PL-02-08/4135/2023 del Informe
Individual de la Cuenta Ptblica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacion RP-13, derivado
que no se ha realizado el cobro de los créditos fiscales.

Al respecto sélo me queda informarle que hasta el momento no he realizado ninguna acciéon al respecto, pero ya
estoy trabajando con la elaboracién de documentos para girarles requerimientos a las personas que tienen créditos
fiscales...".

El municipio de Apulco, Zacatecas; no present6 la informacion y documentacion que considerara pertinente para
solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior del Estado,
mediante oficio niimero PL-02-08/4135/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023, mismas que fueron recibidas por la
C. Secretaria de la Secretaria de Gobierno Municipal, el tanto de la Presidenta Municipal, C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas, asi como, por la C. || NG Titv'=r

del Organo Interno de Control; en fecha 25 de septiembre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa:

Elimporte de $6,770,202.83, en virtud de que, ente auditado presento escrito simple en el cual reconoce que: “...hasta
el momento no he realizado ninguna accién al respecto, pero ya estoy trabajando con la elaboracién de documentos
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para girarles requerimientos a las personas que tienen créditos fiscales...”., omitiendo presentar evidencia documenta
de las gestiones de cobro en términos de los establecido en el procedimiento administrativo de ejecucién, tendiente
al cobro de los créditos fiscales derivados de las resoluciones identificados con los nimeros ASE-PFRR-82/2015 por
un monto de $3,036,713.52 y ASE-PFRR-25/2017 por un monto de $3,733,489.31 durante el ejercicio fiscal 2022,
derivando conforme a la legislacion aplicable en la probable extincién por prescripcién por un importe total de
$6,770,202.83.

Asimismo, inforﬁwo que no realiz6 gestiones de cobro dentro de los términos dentro del procedimiento administrativo
de ejecucion, en beneficio de la Hacienda Publica Municipal del crédito fiscal derivado de la resolucion niimero ASE-
PFRR-001/2018.

Omisiones de las cuales se deriva un probable dafio al erario publico, segun las obligaciones que se describen en el
cuerpo del Resultado RP-15, Observacion RP-13 y el detalle del Anexo nimero 6 de la Cédula de-Solventacion de
Acciones Promovidas y Notificadas, ademas de las obligaciones inherentes a los cargos de los siguientes servidores
publicos:

C. Presidenta Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, por no hacer cumplir
dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y
Municipales, ya que no vigild que se realizaran las acciones para el cobro de los créditos fiscales derivados de las
resoluciones sobre los Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por funcionarios publicos de
administraciones anteriores, identificados con el nimero ASE-PFRR-82/2015 y ASE-PFRR-25/2017, por los importes
de $3,036,713.52 y $3,733,489.31, con fechas probables de prescripcion del 10 y 9 de noviembre del afio 2022,

respectivamente, de conformidad a sus atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo, fraccion Il
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, originando con ello su prescripcién,
I Tcsorero Municipal del 1 de enero al 27 de junio de 2022 y Tesorero

Municipal del 21 de julio al 31 de diciembre de 2022, por no efectuar el procedimiento econémico coactivo en términos
de lo dispuesto en el titulo quinto, capitulo cuarto del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios por lo
que prescribieron para su cobro legal los créditos fiscales derivados de las resoluciones sobre los Pliegos Definitivos
de Responsabilidades por actos efectuados por funcionarios piblicos de administraciones anteriores, identificados
con el numero ASE-PFRR-82/2015 y ASE-PFRR-25/2017, por los importes de $3,036,713.52 y $3,733,489.31, con
fechas probables de prescripcion del 10 y 9 de noviembre del afio 2022, respectivamente; lo anterior de conformidad
a sus obligaciones conferidas en los articulos 103 primer parrafo, fraccién XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas; adicional a lo anterior el C. ||| | | | BN I 7csorero Municipal, del 1de
enero al 27 de junio de 2022, por la probable imparcialidad en la emision de las cartas invitacion, ya que se advierten
articulos y motivacion para obtener un beneficio para si y personal con que tiene relacion laboral, ya que una de ellas
es dirigida a si mismo como Tesorero Municipal, y la otra al C. || | | I Frcsidente del DIF
Municipal, ambos en el ejercicio fiscal 2015, responsables principales o directos del crédito nimero ASE-PFRR-
82/2015, quienes en el ejercicio 2022 mismos que ostentan cargos publicos en la Administracion 2021-2024, lo anterior
de conformidad a sus obligaciones conferidas en los articulos 103 primer parrafo, fraccion XXIV y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto a las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en su ambito de su competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No Solventa:
En virtud de que el ente fiscalizado no presentd informacion y/o documentacion que demostrara las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de la recomendacion, incumpliendo con
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lo establecido en el articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, por o que subsiste.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-22/02-014-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la Integraciéon de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacién, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

RP-22/02-015-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; llevar a cabo la suscripcion de un Convenio de Colaboracion
Administrativa en materia de recuperacion de créditos fiscales y sus accesorios legales, que deriven de
responsabilidades administrativas de los servidores Publicos o de particulares, con la Secretaria de Finanzas del
Estado, para que sea ella quien aplique el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias sefialadas en la observacién que antecede; o en su defecto, realice por
conducto de la Tesoreria Municipal, las gestiones de cobro mediante el procedimiento antes descrito, del Crédito
Fiscal derivado la resolucion dictada sobre el Pliego Definitivo de Responsabilidades nimero ASE-PFRR-001/2018
por prescribirse el 12 de abril de 2026, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la
Hacienda Publica Municipal; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso,
documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion |l, sexto parrafo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo
Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la
recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-16, Observacion RP-14

Derivado de la revision a la Cuenta Publica del municipio de Apulco, Zacatecas; correspondiente al ejercicio fiscal
2022, mediante oficio nimero PL-02-05-2089/2023 dirigido al C. Sindico Municipal y
Representante Legal del municipio de Apulco, Zacatecas,; se solicitd que informara y presentara los expedientes
laborales de los cuales se dicto laudo en el ejercicio 2022 por la autoridad competente, recibiendo respuesta mediante
oficio sin nimero de fecha 31 de mayo de 2023 suscrito por el C. Sindico Municipal, al
que adjunt6 entre otros la copia de la demanda interpuesta por el C. y sus anexos, de la cual se
deriva el expediente 402/2022 segun se describe en el acuerdo subsanatorio, acuerdo de radicacion y emplazamicnto
y Audiencia de demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas adjuntos.

Asimismo, presenté copia del oficio nimero CONT/0292 de fecha 21 de enero de 2022 emitido por el M.1. [l
I Sccretario de Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas, en el que se informa el descuento
via participaciones, en virtud de liquidar la cantidad de $454,574.12 correspondientes al pago de los conceptos
reclamados a favor de los CC. [ NG ' T o uicncs entablaron
demanda laboral en contra de municipio de Apulco, Zacatecas, seglin consta en los expedientes 210/2017 y 235/2016.
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Al tenor de lo anterior, también presentd copia de los oficios niimeros 596/2022 y 599/2022 emitidos por la Fiscalia
General de Justicia del Estado, en los que realiza atentos reﬂuerimientos con relacién a la carpeta de Investigacion

marcada con el numero 4875/2022, instruida en contra de
y Daniel Donoso Rincon, por hechos que la ley sefiala como delitos de fraude especifico y
nepotismo cometidos en perjuicio del municipio de Apulco, Zacatecas; denunciados por el C.
Sindico Municipal. De la documental descrita se observd que 2 de los presuntos implicados son los
demandantes o promoventes de los laudos antes referidos; sin embargo, no se aclara el vinculo que tiene la
informacién del parrafo que antecede con los procesos burocraticos de los expedientes 210/2017 y 235/2016.

Adicionalmente mediante oficio PL-02-05-0174/2023 de fecha 1 de febrero de 2023, suscrito por el L.C. Raul Brito
Berumen al M.I. Secretario de Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas; se solicito,
entre otros, relacién de municipios a los que se efectuaron deducciones de sus participaciones por concepto de laudos
burocraticos ordenados por el Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas, asi como copia
certificada de los requerimientos de embargo y/o pagos de laudos ordenados por la autoridad competente.

Del cual se present6 respuesta mediante oficio nimero SE/DASA/042/2023 de fecha 28 de febrero de 2023, suscrito
por M.I. [ NG Sccctario de Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas, al que adjunté
relacion de pagos por concepto de demandas municipales en el 2022 y copias de los requerimientos de cumplimiento

de laudos, en los cuales se corrobor6 el descuento por $454,574.12 relativos a las prestaciones econémicas de los
C. I oo 552022.+2 y N o 52", 55" 70

Para mejor proveer, se turné el oficio nimero PL-02-05-3086-/2023, de fecha 14 de junio de 2023, dirigido al Titular
del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica, en el que se solicitdé copia parcial que contenga copia legible del escrito
Inicial de Demanda, contestacion y el laudo con caracter de estado de los expedientes 210/2017 y 235/2016; sin
embargo, a la fecha de notificacion de este resultado no se ha presentado la respuesta.

En virtud de lo anterior, se observa que se condena al municipio de Apulco, Zacatecas a pagar la cantidad
$454,574.12, relativos a las prestaciones econémicas de los C. * por $63,022.42 v [ EGIN

por $391,551.70; sin embargo, en virtud de que no se conocen los hechos y motivos que
dieron como consecuencia la sentencia, este Ente de Fiscalizacién Superior se reserva sus facultades de revision
respecto a las solicitudes de informacion remitidas a otras instancias, para su valoraciéon y con base en el resultado
obtenido determinar lo procedente.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presento
documentacién ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-016 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, darios o
perjuicios al erario publico Apulco, Zacatecas, con relaciéon a las acciones que derivaron en la sentencia condenatoria
al pago de diversas prestaciones econémicas al C. j por $63,022.42, causando con ello un
probable dafio a la hacienda publica municipal, ademas de no exhibir la documentacion que trasparente los motivos,
fundamentos y procedimientos llevados a cabo que dieron origen a la sentencia condenatoria, por lo que no se justifica
ni materializa la aplicacion de los recursos de conformidad a la normatividad aplicable de la materia. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo
parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42
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primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 43 primer parrafo, fracciones
VIl y IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios
y 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

« Oficio denominado EXPEDIENTE 10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023 suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; mediante el cual manifesté lo siguiente: "...Por medio del
presente y de la manera mas atenta, envio respuesta a la observacién RP-14, donde se menciona que se presente
informacién y documentacién del acta de demanda, contestacion y el laudo con caracter de estado de los
expedientes 210/2017 y 235/2016, pertenecientes a C. ||| GG y C

siendo de mi parte informar dicha documentacién no se encuentra en nuestro poder.

Se menciona que se turné el oficio niimero PL-02-05-3086/2023 sala Tribunal Justicia Laboral Burocrética, donde
se le solicitaba proveer copia legible del rito inicial de demanda, contestacion y el laudo con carécter de estado, sin
embargo, estos documentos no han sido expedidos por dicha institucion.

E C. GG sincico Municipal, se presenté ante el tribunal de Justicia Laboral Burocrética
solicitando la copia parcial de los documentos antes mencionado para su presentacién ante la Auditoria Superior del
Estado, y siguen esperando su respuesta.

Anexo documentacién aprobatoria...”.

Ademas, el ente auditado, adjunto la siguiente documentacion:

» 2 Oficios, ambos de fecha 20 de octubre de 2023, suscritos por el C. ||| N Sindico Municipal
de Apulco, Zacatecas; al Tribunal de Justicia Laboral Burocratica, recibidos el 23 de octubre de 2023, segun consta
en el sello fechador.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El importe de $63,022.42, aun y cuando el ente auditado, informé que no cuenta con la documentacién y que realizé
la solicitud de ésta al Tribunal de Justicia Laboral Burocratica, la observacion notificada prevalece en virtud de que la
infraccion que constituy6 el despido injustificado es un hecho consumado, asimismo, no aclara los hechos o motivos
que dieron origen a la sentencia en contra del municipio de Apulco, Zacatecas.

Por lo anterior se emite una recomendacion para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas,
0 en su caso, justifiquen su improcedencia, en términos del articulo 71 fraccién Il, sexto parrafo de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-016-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal del Apulco, Zacatecas, por conducto de su Sindicatura Municipal, con
relacion a las acciones que deriven en la sentencia condenatoria al pago de prestaciones econémicas por la
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configuracién de despido injustificado integre los expedientes respectivos minimamente con copias legibles del escrito
Inicial de Demanda, contestacion y el laudo con caracter de estado, ademas de la documentacién que se genere de
manera posterior a la sentencia y con ello trasparente los motivos, fundamentos y procedimientos llevados a cabo que
dieron origen a la sentencia condenatoria; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su
caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion I, sexto
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del
Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la
recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-17, Observacion RP-15

En seguimiento de la accion RP-21/02-025-01 Recomendacion derivada de la revision de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2021, al tenor de efectuar acciones administrativas y legales dentro de la esfera juridica aplicable, con
el fin de generar las condiciones normativas, presupuestales y estructurales que permitan el adecuado funcionamiento
del Organo Interno de Control; asi como para que contara con autonomia e independencia para realizar sus
atribuciones y facultades como Organo Interno de Control, asimismo se exhorté a que la asignacién de los titulares
de las areas de Investigacién y Substanciacion se efectué de conformidad a lo establecido en el articulo 104 Bis de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; mediante oficio PL-02-05-2092/2023 de fecha 08 de mayo de
2023, dirigido al C. Titular del Organo Interno de Control, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata
Lopez, Auditora Especial B, de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, se realizé atenta solicitud de informacién
y documentacion.

Presentando respuesta mediante oficio sin nimero de fecha 15 de mayo de 2023, suscrito por la C.
Titular del Organo Interno de Control, recibido en Oficialia de Partes de este Organo de Fiscalizacion
Superior el 17 de mayo de 2023, segln consta en el sello fechador, asi como el anexo y diversas documentales, en
las cuales menciona que mediante oficio nimero 14 de fecha 30 de septiembre de 2022 la C. —
Titular del Organo Interno de Control, designo a la ciudadana* como Titular de del Area
de Investigacion y a la C. || NN coo Titular del Area de Substanciacion, mismas que se
incorporaron al cargo el 3 de octubre de 2022 (No adjuntando evidencia de la autorizaciéon del H. Ayuntamiento).

Por otra parte, inform6 que no cuenta con un Reglamento Interno ni presupuesto propio, asi como que el area de
trabajo es compartida con la oficina del Sindico Municipal, que es el Tesorero Municipal quien provee los insumos
necesarios y que no cuenta con linea telefénica directa.

De lo antes descrito, se observa que en Organo Interno de Control carece de las condiciones estructurales, fisicas,
presupuestales y normativas, asi como de la autonomia e independencia necesarios para la ejecucion de las
obligaciones y facultades que lo envisten.

Lo cual derivd en que no se ejecuten las atribuciones y facultades propias de los cargos. Tal es el caso, que no
obstante la Titular del Organo Interno de Control, instruy6 para que se realizara la investigacion de las faltas calificadas
como no graves, informadas por este Ente de Fiscalizacion Superior a la fecha no se han aperturado los expedientes
de investigacion respectivos.

En proceso de aclaraciéon del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente auditado no presenté
documentacion ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

Teléfonos: 01(492) 922 8584
Av. Pedro Coronel #20 eléfon: 012492; e

Fracc. Cafiada la Bufa www.asezac.gob.mx
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RP-22/02-017 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de Apulco, Zacatecas, con relacion a que el H. Ayuntamiento no efectu6 las
acciones administrativas y legales dentro de su esfera juridica aplicable, con el fin de generar las condiciones
normativas, presupuestales y estructurales que permitan el adecuado funcionamiento del Organo Interno de Control;
asi como, para que éste contara con autonomia e independencia para realizar sus atribuciones y facultades. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXl segundo parrafo, 71, 119
primer parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 99 primer parrafo, fraccién lil, 104 ter, fracciones Il y
I1l, 194 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 9, 16 primer parrafo, fracciones lll, IVy Vy
18 primer parrafo de la Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

» Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.
Sindico municipal de Apuico, Zacatecas; en el cual manifesto6 lo siguiente: ”... Por medio del presente y
de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacién RP-15, a cargo de C.
SINDICO MUNICIPAL, anexando informacién y documentacién perteneciente a
dicha informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la
realizacion de la observacion...” .
 Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.
Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas: a través del cual manifestd lo siguiente: “... Por medio del
presente y de la manera mas atenta, envio respuesta a la Observacion RP-15, que hace constar el seguimiento de
la acciéon RP-21/02-025-01 Recomendacion, derivada de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2021, donde se ha
comenzado a tomar accién para el acondicionamiento del drea laboral para el adecuado funcionamiento del Organo
Interno de Control, con el que contara con autonomia e independencia para realizar sus atribuciones y facultades...”
¢ Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.
Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; mediante el cual manifestod lo siguiente: “... Por medio del
presente y de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacién RP-15, a cargo de
C. PRESIDENTA MUNICIPAL, anexando informacién y documentacion perteneciente
a dicha informacion, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la
realizacion de la observacion...” (sic)
» Oficio denominado EXPEDIENTE: 1072023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por la C.
Presidenta Municipal de Apulco, Zacatecas; a través del cual manifesté lo siguiente:”... Por medio del presente y en
contestacion a su oficio numero PL-02-08/4135/2023, me dirijo ante su digno cargo para hacer de su conocimiento.

Por medio del presente y e contestacion a sus recomendaciones en dicho oficio atenderemos a las dichas.

Con relacion al oficio PL- 02-05-2087/2023 y en relacion al personal del concepto a finiquitos no se encuentra
ninguna documentacion se le informa por segunda vez.

La q informa en el acta 13 ordinaria del dia 07 de octubre del personal que se eligié para las unidades de
sustanciacion y resolucion esté a cargo segun el articulo 104 Bis de la L.O.M.

Se anexa acta ordinaria en fisico.”
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

e Acta de Reunion Ordinaria #13 en la en el punto 9, apartado 5, que sefala: “... 5: La || informa al H.
Ayuntamiento que en junta de cabildo del dia 5 de octubre del 2021 fueron elegidas las unidades de Investigacion,
Sustanciacién y Resolucion.

Pero le comentan a la Lic. Que no puede ser el mismo personal de la presidencia, y que ella ha nombrado a su
personal segin el art. 104 Bis de la L.O.M.”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el ente auditado informa que esta tomando acciones para el acondicionamiento del area laboral, la
observacién prevalece en virtud de que no adjunté evidencia de acciones administrativas y legales dentro de su esfera
juridica aplicable, con el fin de generar las condiciones normativas, presupuestales y estructurales que permitan el
adecuado funcionamiento del Organo Interno de Control; asi como, para que éste cuente con autonomia e
independencia para realizar sus atribuciones y facultades.

Cabe mencionar que La Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, no sélo contempla que el Organo Interno
de Control debe contar por lo menos con las areas de Investigacién, Substanciacion y Resolutora, también contempla
los requisitos que deben cumplir los Titulares de dichas areas.

Lo anterior, denota que no atendio6 la accién RP-21/02-025-01 Recomendacién derivada de la revision de la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2021, por la misma situacion observada.

Por lo que se determina incumplimiento en los articulos descritos en la observacion, ademas de las obligaciones
conferidas a la C. |||} I Presidenta Municipal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, por no
vigilar que los departamentos funcionen correctamente, ya que no se cercioro que se realizaran las gestiones
administrativas y legales para el correcto funcionamiento y operacién del Organo Interno de Control, ya que no cuenta
con el lugar y condiciones e insumos para el desarrollo de su trabajo, incumpliendo con sus atribuciones
contempladas en los articulos, 80 primer parrafo, fracciones Ill, V y XXXIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas y la C. ||} B Titu!ar del Organo Interno de Control, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022, por no cumplir dentro de su competencia las disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos,
al no demostrar haber realizado las gestiones administrativas y legales para el correcto funcionamiento y operacion
del Organo Interno de Control, ya que no cuenta con el lugar y condiciones e insumos para el desarrollo de su trabajo,
ademas por no atender los oficios recibidos por parte de la Auditoria Superior del Estado en los que se le informa la
posible comision de faltas no graves, ya que no ha aperturado los expedientes de investigacion correspondientes, asi
mismo por no atender una accion realizada en el ejercicio anterior para una observacion similar, incumpliendo con sus
atribuciones contempladas en los articulos, 104, 104 Bis, 105, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio
aplicable al Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que la Autoridad Investigadora de esta Auditoria Superior del Estado, realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en el dmbito de su competencia, en términos del articulo 109 primer pérrafo,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-017-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacién complementara la Integracufm de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta ReSponsabiiidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-18, Observaciéon RP-16

De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan
contar con manuales de contabilidad consistentes en los documentos conceptuales, metodoldgicos y operativos que
contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas y la estructura
basica de los principales estados financieros a generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente
publico utiliza como instrumento de la administracion financiera gubernamental; asi como los instrumentos contables
que defina el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

De lo anteriormente citado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 Bis primer parrafo fraccion IV de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que faculta al Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas
(CACEZAC) para analizar la informacion que reciba de los entes publicos de su entidad federativa y de los municipios
de su estado segun corresponda, y con base en el reporte emitido respecto del resultado de la valoracion al Manual
de Contabilidad de la entidad, se sefiala que este se encuentra debidamente aprobado al cierre del ejercicio en
revision, toda vez que cumple con los requisitos minimos que debe contener.

Sin embargo, dicho manual no fue actualizado segun la ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Zacatecas el 17 de agosto de 2022, emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), por lo que
una vez que se realice la actualizacion, debera cumplir ademas con el acuerdo 2018/CACEZAC/002-02 de |la Segunda
Sesion Ordinaria 2018 del Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), donde se
establecié que "Todos los manuales que sean aprobados por este Consejo, quedaran sujetos a la aprobacién del
maximo érgano de gobierno de los Entes Publicos...".

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacion ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-018 Recomendacion

Se recomienda a municipio de Apulco, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal, llevar a cabo las
acciones procedentes para la actualizaciéon y aprobacion del Manual de Contabilidad para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y normativa del CONAC, por el Consejo
de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), respecto de que los manuales que hayan sido
aprobados por este Consejo, quedan sujetos a la aprobacion del maximo érgano de gobierno de los Entes Publicos;
para lo cual una vez realizada la aprobacion correspondiente debera enviar, tanto al CACEZAC, asi como a la Auditoria
Superior del Estado, copia o certificacion del acuerdo de aprobacién correspondiente.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

» Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.
N sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesto lo siguientes: “... por medio del presente y
de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacion RP-16, a cargo de M.V.Z.
TESORERO MUNICIPAL, anexando informacion y documentacion perteneciente a dicha
informacion, asl mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la realizacion de
la observacion...".

» Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por el C. |||} } BB 7<sorero Municipal de Apulco,
Zacatecas, a través del cual manifesto lo siguientes: “... Por medio de este conducto y de la manera més atenta me
dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacién al Namero del Oficio: PL-02-08/4135/2023 del Informe
Individual de la Cuenta Pablica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacion RP-16, derivado
a que el ente publico debe contar con manuales de contabilidad consistente en los documentos conceptuales,
metodolégicos y operativos que contienen como minimo su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el
catalogo de cuentas y la estructura basica de los principales estados financieros a generarse en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental de cada ente pablico, sin embargo dicho manual no fue actualizado.

Al respecto sélo me queda informarle que como Municipio llevaremos a cabo las acciones procedentes para la
actualizacion y aprobacién del Manuel(sic) de Contabilidad para dar cumplimiento a lo establecido...”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

No obstante que, el ente auditado argument6 que llevara a cabo las acciones procedentes para la actualizacion y
aprobacion del manual de contabilidad; omitiendo presentar evidencia documental que respalde su dicho,
prevaleciendo la observacion y accion promovidas, por lo que el ente auditado debera demostrar las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de la recomendacion, en términos del
articulo 71 fraccion I, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-018-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, llevar a cabo las
acciones procedentes para la actualizacion y aprobacion del Manual de Contabilidad para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y normativa del CONAC, por el Consejo
de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), respecto de que los manuales que hayan sido
aprobados por este Consejo, quedan sujetos a la aprobacion del maximo 6rgano de gobierno de los Entes Publicos;
para lo cual una vez realizada la aprobacion correspondiente debera enviar, tanto al CACEZAC, asi como a la Auditoria
Superior del Estado, copia o certificacion del acuerdo de aprobacion correspondiente; documentando las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en
términos del articulo 71 fraccion I, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique
que se dé cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al

respecto.
Teléfonos: 01(492) 922 8584
Av. Pedro Coronel #20 01(492) 922 8637
Fracc. Cafiada la Bufa www.asezac.gob.mx

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

P : No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 56 de 92

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-19, Observacién RP-17

Derivado del analisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios
Personales para el ejercicio del presupuesto 2022, el cual debera tener como tope el porcentaje menor al comparar
la tasa que represente un 3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada
en los Criterios Generales de Politica econémica para el ejercicio que se esté presupuestando.

De tal forma que, para determinar la primera de dichas tasas tomando en cuenta el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de noviembre 2021 (116.884) en relaciéon con el mes de noviembre 2020 (108.856); el efecto
inflacionario resultante es del 7.38% que sumado a un 3% de incremento, resultaria una tasa de incremento real de
10.38% (menor).

Respecto al célculo de la segunda de ellas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estima en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio 2022 una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de 4.1%
que sumado al 7.38% de inflacién nos arroja un crecimiento real de 11.48% (mayor).

Derivado de lo anterior, se concluye que, atendiendo a las Normas de Disciplina Financiera, el porcentaje
correspondiente al 10.38% representaria el tope de incremento presupuestal al rubro de Servicios Personales
resultante conforme a los preceptos sefialados para el ejercicio 2022.

Teniendo como base lo anterior, se verific que la entidad para el ejercicio fiscal 2022 increment6 el rubro de Servicios
Personales en un 11.78%, sobrepasando el minimo establecido en Ia Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios de 10.38%, en un 1.40%, determinandose el incumplimiento al
articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el articulo 72
de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Cabe sefialar que para el calculo del incremento en Servicios Personales no se tomo en cuenta los importes de las
partidas 1523 Laudos Laborales, toda vez que se considero lo establecido en los articulos 10 segundo parrafo de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 72 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, relativo al monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

El detalle se aprecia en el Anexo numero 7 de la Cédula de Solventacion de Acciones Promovidas y Notificadas.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no present6
documentacion ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-019 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de Apulco, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, que
respecto al Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que
no sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3% de incremento real contra la
tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefalada en los Criterios Generales de Politica econémica para
el ejercicio que se esté presupuestando; y en este ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho ejercicio
resultara negativa, se debera considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratandose de
trabajadores de salario minimo, éstos deberan ajustarse a lo determinado por la comision correspondiente. Lo anterior,
con la finalidad de observar lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccion |, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 72 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

» Oficio denominado EXPEDIENTE 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesto lo siguiente: “... Por medio del presente y de
la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacién de la Observacién RP-17, a cargo de M.V.Z.

TESORERO MUNICIPAL, anexando informacién y documentacion perteneciente a dicha

informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la realizacién de
la observacion.
» Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023 suscrito por el M.V.Z. ||} I 7<sorero Municipal de
Apulco, Zacatecas, a través del cual manifesto lo siguiente: “... Por medio de este conducto y de la manera mas atenta
me dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacién al Namero del Oficio: PL-02-08/4135/2023 del Informe
Individual de la Cuenta Puablica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacion RP-17, derivado del
anélisis a las normas de disciplina financiera establecida sobre el incremento en el rubro de servicios personales para
el ejercicio de presupuesto 2022, el cual debera tener como tope el porcentaje menor al comparar la tasa que presente
un 3% de incremento real contra la tasa de crecimiento real del producto interno bruto sefala en los criterios generales
de politica econémica para el ejercicio que se esté presupuestando.

Al respecto s6lo me queda informarle que estaré muy al pendiente de que al respecto del incremento al ejercicio del
presupuesto en el rubro de servicios personales, establecer un limite que no sobrepase el porcentaje menor..."

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el ente auditado argumenté que estara al pendiente para no sobrepasar el tope sobre el incremento en
el rubro de Servicios Personales, en el ejercicio 2022, omitié presentar evidencia que sustente su dicho, ademas del
incumplimiento a lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como, en el articulo 72 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, siendo un hecho consumado, por lo que la observacion y accion promovidas
prevalecen, por lo que el ente auditado debera demostrar las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su
caso justificara la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71, fraccion I, sexto parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-019-01 Recomendacién

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas, especificamente a la Tesoreria Municipal, en lo subsecuente,
respecto al Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que
no sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3% de incremento real contra la
tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales de Politica econdmica para
el gjercicio que se esté presupuestando; y en este ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho ejercicio
resultara negativa, se debera considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratandose de
trabajadores de salario minimo, éstos deberan ajustarse a lo determinado por la comisién correspondiente. Lo anterior,
con la finalidad de observar lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccién I, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 72 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, documentando las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71
fraccion |l, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita
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al Titular del Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé
cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-20, Observacién RP-18

La evaluacién de la armonizacién contable correspondiente al ejercicio fiscal 2022, aplicada a la entidad fiscalizada
se realizd a través de las actividades coordinadas entre las diferentes instituciones participantes, tales como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Entidad de Fiscalizacion Superior Local del Estado de Zacatecas
(ASEZAC) y el Consejo Estatal de Armonizacién Contable (CACEZAC).

La herramienta tecnoldgica a través de la cual se realizaron las diferentes actividades del proceso de evaluacion
corresponde al Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEvVAC), a fin de contar con ef seguimiento de
los avances en materia de armonizacion contable en los siguientes apartados:

A. Registros Contables

B. Registros Presupuestales
C. Registros Administrativos
D. Transparencia

Asimismo, el proceso de la Evaluaciéon de la Armonizacion Contable correspondiente al 2022 consté de cuatro etapas
principales: Captura de la evaluacion, revision de la evaluacion, elaboracién de Informes y publicacién de resultados.
Dichas etapas se desarrollaron de acuerdo al calendario de actividades correspondiente a la evaluacién Gnica 2022.

De lo anteriormente expuesto, la calificacion general promedio para el ente fiscalizado se obtuvo calculando la media
simple de la cuantia obtenida por cada apartado de los cuatro trimestres del ejercicio en revision, determinando una
puntuacion del 24.65%, considerandose un cumplimiento bajo.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presento
documentacién ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-020 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Apulco, Zacatecas,; especificamente a la Tesoreria Municipal, llevar
a cabo las acciones pertinentes con el objeto de dar cumplimiento en tiempo y forma a las normas contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), utilizando correctamente el Sistema de Evaluaciones
de la Armonizacién Contable (SEVAC) como herramienta tecnolégica en la que se realizan las diferentes actividades
del proceso de evaluacion, con el fin de obtener un grado aceptable de cumplimiento en materia de armonizacion
contable en los siguientes apartados: Registros Contables, Registros Presupuestales, Registros Administrativos,
Transparencia y Cuenta Publica.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
e Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifestoé lo siguiente: “... por medio del presente
y de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacion RP-18, a cargo de M.V.Z.
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TESORERO MUNICIPAL, anexando informacién y documentacién perteneciente a
dicha informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la
realizacion de la observacion...”.

 Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por el M.V.Z. ||| |} )N Tesorero Municipal
de Apulco, Zacatecas; a través del cual manifest6 lo siguiente: “...Por medio de este conducto y de la manera
mas atenta me dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacién al Numero del Oficio: PL-02-
08/4135/2023 del Informe Individual de la Cuenta Publica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la
observacién RP-18, derivado al incumplimiento de la evaluacién de la armonizacion contable correspondiente al
2022.

Al respecto sélo me queda informarle que se llevarén a cabo las acciones pertinentes con el objetivo de dar
cumplimiento en tiempo y forma a las normas contables emitidas por el Consejo de Armonizacién Contable
(CONAC), utilizando correctamente el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable(SEVAC)...”

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

No obstante, que el ente auditado argumentd que se llevaran a cabo las acciones pertinentes con el objetivo de dar
cumplimiento en tiempo y forma a las normas contables emitidas por el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC)
utilizando correctamente el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC), en el ejercicio 2022,
omitiendo presentar evidencia documental que sustente su dicho, ademas el incumplimiento proceso de evaluacion
de la armonizacién contable, es un hecho consumado, por lo que la observacién y accién promovidas prevalecen, por
lo que el ente auditado debera demostrar las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso justificara
la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71, fraccion ll, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-020-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal, llevar a cabo las
acciones pertinentes con el objeto de dar cumplimiento en tiempo y forma a las normas contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), utilizando correctamente el Sistema de Evaluaciones de la
Armonizacion Contable (SEVAC) como herramienta tecnoldgica en la que se realizan las diferentes actividades del
proceso de evaluacion, con el fin de obtener un grado aceptable de cumplimiento en materia de armonizacién contable
en los siguientes apartados: Registros Contables, Registros Presupuestales, Registros Administrativos, Transparencia
y Cuenta Publica; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y
justifiquen la improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de
Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la recomendacion citada,
e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-21, Observacién RP-19
Una vez efectuada la revision y andlisis al cumplimiento en la publicacién de la informacion financiera de conformidad
con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo
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Nacional de Armonizaciéon Contable correspondiente al ejercicio fiscal 2022, misma que se realiz6 a traves del del
Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC).

Se obtuvo como resultado de la evaluacion un 0.00%, concluyéndose que la entidad no cumple con la publicacion de
la informacién financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Las secciones evaluadas que comprenden el Apartado de Transparencia, se integran de la siguiente manera:

D.1 Publicar Titulo V
D.5 Publicar otras obligaciones

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacion ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-021 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Apulco, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal,
difundir la informacioén financiera que se genera, debidamente organizada y sistematizada, al menos, trimestralmente
en sus respectivas paginas electrénicas de internet a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que
corresponda, en términos de las disposiciones en materia de Transparencia y Difusion de Informacién Financiera que
les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC),
atendiendo a los articulos 19 fraccion VI, 51 y el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como el capitulo XIV del Titulo Cuarto de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y las normas
expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, respecto a la publicacién de la informacion financiera.
Asi como presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del
Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

¢ Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.
Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesté lo siguiente: “... Por medio del presente
de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacién de la Observaciéon RP-19, a cargo de M.V.Z.

h TESORERO MUNICIPAL, anexando informacién y documentacién perteneciente a

dicha informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la

realizacion de la observacién..." (sic)

« Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por el M.V.Z ||} I Tesorero Municipal de
Apulco, Zacatecas; a través del cual manifest6 lo siguiente: “...Por medio de este conducto y de la manera mas
atenta me dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacién al Namero del Oficio: PL-02-08/4135/2023
del Informe Individual de la Cuenta Publica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacion RP-
19, derivado al incumplimiento en la publicacion de la informacién financiera del ente auditado correspondiente al
2022.

Al respecto sélo me queda informarle que trataremos de difundir la informacién financiera que se genera,
debidamente organizada y sistematizada, al menos trimestralmente...".
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

No obstante que el ente auditado argumenté que, tratara de difundir la informacién financiera que se genere,
debidamente organizada y sistematizada, al menos trimestralmente, sin embargo, omitié presentar evidencia
documental que sustentara su dicho, ademas el incumplimiento en la publicacién de la informacion financiera de
conformidad con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable correspondiente al ejercicio fiscal 2022, es un hecho consumado, por lo
que la observacion y acciéon promovidas prevalecen, por lo que el ente auditado deberd demostrar las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de la recomendacion, en términos del el
articulo 71 fraccion I, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-021-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal, difundir la informacion
financiera que se genere, debidamente organizada y sistematizada, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electronicas de internet a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de
las disposiciones en materia de Transparencia y Difusién de Informacién Financiera que les sean aplicables y, en su
caso, de los criterios que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), atendiendo a los articulos
19 fraccion VI, 51 y el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como el capitulo XIV del
Titulo Cuarto de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y las normas expedidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, respecto a la publicacién de la informacién financiera. Asi como presentar los
elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema de Evaluaciones de
la Armonizacion Contable (SEVAC); documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso,
documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71 fraccién Il, sexto parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo
Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la
recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-22, Observacion RP-20

Derivado de la revision efectuada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior Local a través del Sistema de
Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC), respecto a la generacidén y publicaciéon de la informacion
financiera de los entes publicos a que se refiere el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la informacion, que para tal efecto estableci6 el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en la pagina de Internet del respectivo
ente publico.

Sefialando ademas que, dicha informacion podra complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya
disponen en este ambito para presentarse en informes periédicos y en las cuentas publicas.

Una vez habiendo evaluado al Ente Publico, se observd que, la entidad obtuvo una calificacién del 0.00%,
incumpliendo con la citada obligacién; concluyéndose que esta no fue atendida de manera satisfactoria conforme a lo
establecido en el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacion ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-022 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal de Apulco, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal, con
respecto a la generacion y publicacion de la informacién financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental de conformidad a las normas, estructura, formatos y contenido, que para tal efecto
establezca el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en su pagina de
Internet, sefialando para tal caso que dicha informacién podra complementar la que otros ordenamientos juridicos
aplicables ya disponen en este ambito para presentarse en informes periddicos y en las cuentas publicas. Asimismo,
hacerla del conocimiento en los medios oficiales de difusion en términos de las disposiciones aplicables. Asi como
presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema de
Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC).

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

e Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.
F Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesto lo siguiente: “... Por medio del presente y
e la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacién de la Observacién RP-20, a cargo de M.V.Z.
F TESORERO MUNICIPAL, anexando informacién y documentacion perteneciente a
icha informacion, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la
realizacion de la observacion...".

» Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por el M.V.Z. m Tesorero Municipal
de Apulco, Zacatecas; a través del cual manifesté lo siguiente: “... Por medio de este conducto y de la manera
mas atenta me dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacion al Numero del Oficio: PL-02-
08/4135/2023 del Informe Individual de la Cuenta Publica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la

observacién RP-20, derivado al incumplimiento de la generacién y publicacion de la informacién financiera del
ente auditado correspondiente al 2022.

Al respecto sélo me queda informarle que trataremos de difundir la informacién financiera que se genera,
debidamente organizada y sistematizada en una pégina de internet...”.

ANALISIS Y RESULTADO
No Solventa: :

No obstante, el ente auditado argumenté que tratara de difundir la informacion financiera que se genere, debidamente
organizada y sistematizada en una pagina de internet, sin embargo, omitié presentar evidencia que sustente su dicho,
ademas el incumplimiento en la respecto a la generacion y publicacion de la informacion financiera de los entes
publicos a que se refiere el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, conforme a las normas,
estructura, formatos y contenido de la informacion, que para tal efecto establecio el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente publico, es un hecho
consumado, por lo que la observacion y accién promovidas prevalecen, por lo que el ente auditado, debera demostrar
las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de la recomendacion, en
términos de lo dispuesto en el articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, por lo que subsiste. '
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-022-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal, con respecto a la
generaciéon y publicacion de la informaciéon financiera a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental de conformidad a las normas, estructura, formatos y contenido, que para tal efecto
establezca el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), con la finalidad de difundirse en su pagina de
Internet, sefialando para tal caso que dicha informacién podra complementar la que otros ordenamientos juridicos
aplicables ya disponen en este ambito para presentarse en informes periodicos y en las cuentas publicas. Asimismo,
hacerla del conocimiento en los medios oficiales de difusion en términos de las disposiciones aplicables. Asi como
presentar los elementos de prueba respecto al cumplimiento en materia de Transparencia a través del Sistema de
Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC).); documentando las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71
fraccién Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita
al Titular del Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé
cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-23, Observacién RP-21

Con base en la informacion proporcionada por el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas
(CACEZAC), se observé que en el gjercicio fiscal 2022, el municipio de Apulco, Zacatecas; incumplid con la obligaciéon
establecida en los articulos 58 y Cuarto Transitorio fraccion IV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
relativa a que la Cuenta Publica y la informacién financiera trimestral debe ser difundida por los entes publicos en sus
respectivas paginas electronicas de internet, a mas tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes al cierre del
periodo que corresponda y permanecer disponible en internet la informacion correspondiente de los ultimos seis
ejercicios fiscales.

RP-22/02-023 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal de Apulco, Zacatecas realizar las acciones administrativas y/o legales
conducentes, que le permitan cumplir con la obligacion establecida en los articulos 58 y Cuarto Transitorio fraccién IV
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, relativa difundir en sus respectivas paginas electrénicas de internet,
a mas tardad 30 dias después del cierre del periodo que corresponda la Cuenta Publica y la informacién financiera
trimestral, la cual debera permanecer disponible en internet la informacion correspondiente de los Ultimos seis
ejercicios fiscales.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

¢ Oficio denominado EXPEDIENTE 10/2023 de fecha 17 de octubre de 2023 suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesto lo siguiente: ... Por medio del presente y
de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacién de la Observacién RP-21, a cargo de M.V.Z.
TESORERO MUNICIPAL, anexando informacion y documentacion perteneciente a
dicha informacion, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la
realizacion de la observacion.
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» Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por el C. ||} dQBEREEEEEEE T<sorero Municipal de
Apulco, Zacatecas; a través del cual manifesto lo siguiente: ”... Por medio de este conducto y de la manera mas
atenta me dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacién al Numera del Oficio: PL-02-08/4135/2023 del
Informe Individual de la Cuenta Publica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacion RP-21,
derivado al incumplimiento con la obligacion establecida en los articulos 58 y Cuarto Transitorio Fraccion 1V de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, relativa a que la Cuenta Publica y la Informacion Financiera
Trimestral debe ser difundida por los entes publicos en sus respectivas paginas electrénicas de internet, a mas
tardar dentro de los 30 dias naturales siguiente al cierre del periodo que corresponda y, permanecer disponible en
internet la informacion correspondiente de los Gltimos seis ejercicios fiscales.

Al respecto s6lo me queda comprometerme a realizar las acciones administrativas y/o legales conducentes, que
me permitan cumplir con la obligacién...”.

» Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por la Lic.

Secretaria de Gobierno de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesta lo siguiente: “... Por medio
del presente y en contestacién a su oficio numero PL-02-08/4135/2023, donde se solicita la informacién de la
recomendacién rp-23 y observacion rp-21 relativa a realizar las acciones administrativas se dard a conocer al
tesorero actual para que cumpla dichas obligaciones en las paginas de internet a los 30 dias después del cierre
correspondiente a la cuenta publica...”. (Folios del 1022 al 1023).

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

No obstante que el ente auditado argument6 que se compromete a realizar las acciones administrativas y/o legales
conducentes, sin embargo, omitié presentar evidencia documental que sustente su dicho, ademas, el incumplimiento
a obligacion establecida en los articulos 58 y Cuarto Transitorio fraccion IV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, relativa difundir en sus respectivas paginas electronicas de internet, a mas tardad 30 dias después
del cierre del periodo que corresponda la Cuenta Publica y la informacién financiera trimestral, es un hecho
consumado, por lo que la observacion y accién promovidas prevalecen, por lo tanto el ente fiscalizado debera
demostrara las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de la
recomendacion, en términos del articulo 71 fraccién |l, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, por lo que subsiste.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-023-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; en lo subsecuente, realizar las acciones administrativas y/o
legales conducentes, que le permitan cumplir con la obligaciéon establecida en los articulos 58 y Cuarto Transitorio
fraccion IV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, relativa difundir en sus respectivas paginas electrénicas
de internet, a mas tardad 30 dias después del cierre del periodo que corresponda la Cuenta Publica y la informacion
financiera trimestral, la cual debera permanecer disponible en internet la informacién correspondiente de los Gltimos
seis ejercicios fiscales; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y
justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de
Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la recomendacion citada,
e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo a Cédigo:FR-FI-CS-01-32

g : No. Revision: 3
Municipios y Organismos Auténomos Pagina 65 de 92

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-24, Observacion RP-22

Con motivo del Proceso de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del municipio de Apulco, Zacatecas; correspondiente
al ejercicio fiscal 2022 y en seguimiento a la accién RP-21/02-027 Recomendacion tendiente a que se realizaran las
adiciones, reformas, modificaciones o, en su caso, sustitucion del Plan de Desarrollo Municipal y por ende de sus
Planes Operativos Anuales, con la finalidad de que cumplan con lo establecido en los articulos 120 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 224 y 227 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, asi como vigilar y evaluar anualmente su aplicaciéon y cumplimiento, asi como a implementar indicadores
que le permitan medir la atencion a sus verdaderas y basicas funciones y a los servicios publicos, en cuanto a calidad,
eficiencia y eficacia bajo los principios de economia, tanto a corto, mediano y largo plazo, en cumplimiento a las metas
y objetivos establecidos en los planes y programas, todo lo anterior con la finalidad de que el municipio realice una
adecuada planeacioén, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto puiblico orientado a satisfacer la
necesidades demandas por la ciudadania y coadyuven ademas a una adecuada transparencia y rendicién de cuentas
en su operacion. Asimismo, remitir la aprobacién del Cabildo del Plan Municipal de Desarrollo y su publicacion en la
Gaceta Municipal, por lo que mediante oficio nimero PL-02-05-2087/2023 de fecha 08 de mayo de 2023, suscrito por
la L.D. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B, se solicitd entre otra, 1a siguiente informacion y documentacion:

1. El Plan Municipal de Desarrollo de la administracion 2021-2024. (Entregar impreso, asi como en archivo electrénico
editable .xIsx o .docx).

2. El Programa Operativo Anual del ejercicio 2022. (Entregar impreso, asi como en archivo electrénico editable .xisx
o .docx).

3. Informaran y proporcionaran lo siguiente:

a) Los indicadores de resultados implementados en relacién con el cumplimiento de las metas y objetivos en
materia de los siguientes servicios publicos:

- Agua Potable.
- Alumbrado Publico.
- Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
- Mercados y centrales de abasto.
- Panteones.
- Rastro.
- Calles, parques y jardines y su equipamiento.
Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito.

Asi como el resultado obtenido en el ejercicio 2022, e interpretacion de los mismos.

b) Mencionara el nombre, cargo y area de adscripcion del funcionario responsable de la elaboracion y
seguimiento de dichos indicadores.
c) Informara si los indicadores son del conocimiento de los integrantes del H. Ayuntamiento y funcionarios de

primer nivel, la periodicidad con la que se informan, la documentacion en la que su envio y proporcione las actas de
Cabildo en las que conste el analisis de los mismos.

Recibiéndose en respuesta oficio nimero 05/2023 sin fecha, suscrito por la C. Presidenta
Municipal y oficio sin numero de fecha 31 de mayo de 2023 suscrito por el C. Sindico

Municipal, a los que adjuntaron la documentacion siguiente:
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1 Plan de Desarrollo de la Administracion 2021-2024.
2. Programa Operativo Anual 2022,
3. Informacién del comportamiento de los servicios Municipales, oficio en los que informa que la encargada de

realizar los indicadores de Resultados es la Lic. asi como que los indicadores no
son del conocimiento del H. Ayuntamiento, ya que fueron realizados recientemente y por tal motivo no se encuentra
registro de periodicidad con la que se informa, ni actas de Cabildo, asimismo, adjunta nombramientos y de los CC.

y Director de Desarrollo Econémico y Social y
Secretaria de Gobierno Municipal, refiriéndolos como encargados de elaboracion y seguimiento de los indicadores.

De la valoracién a la documentacion e informacion proporcionada por el ente auditado, se determiné que si bien se
exhibié el Plan de Desarrollo Municipal de la administracion municipal 2021-2024; no fue posible identificar las
previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines ni los responsables de su ejecucién en probable
incumpliendo con lo establecido en los articulos 120 primer parrafo fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas y 227 y 228 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por otro lado, no obstante, presentd el Programa Operativo Anual, no fue posible verificar su congruencia y vinculacion
con el Plan de Desarrollo Municipal y los elementos necesarios para su evaluacién y cumplimiento con los objetivos y
metas contenido en el mismo.

En ese mismo orden de ideas, tampoco acomparié indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas
y objetivos en materia de servicios publicos, asi como con la planeacion del desarrollo del municipio, como lo sefiala
el articulo 54 segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentacién ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacion.

RP-22/02-024 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal de Apulco, Zacatecas, especificamente al Honorable Ayuntamiento,
con base en los articulos 226 y 236 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, realizar las adiciones,
reformas, modificaciones o, en su caso, sustitucion del Plan de Desarrollo Municipal y por ende de sus Planes
Operativos Anuales, con la finalidad de que cumplan con lo establecido en los articulos 120 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 224 y 227 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi
como vigilar y evaluar anualmente su aplicacién y cumplimiento. Aunado a lo antes sefialado, también se recomienda
implementar indicadores que permitan medir la atencién a sus verdaderas y basicas funciones y a los servicios
publicos, en cuanto a calidad, eficiencia y eficacia bajo los principios de economia, tanto a corto, mediano y largo
plazo, en cumplimiento a las metas y objetivos establecidos en los planes y programas, todo lo anterior con la finalidad
de que el municipio realice una adecuada planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto
publico orientado a satisfacer la necesidades demandas por la ciudadania y coadyuven ademas a una adecuada
transparencia y rendicion de cuentas en su operacién.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

e Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

I sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesto lo siguiente: “...Por medio del presente y
de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacion RP-22, a cargo de LIC.
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, anexando informacion y
documentacion perteneciente a dicha informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento

"

encargado, donde se expide la realizacion de la observacion..." (sic)
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e Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por la Lic. _
Secretaria de Gobierno de Apulco, Zacatecas; a través del cual manifesté lo siguiente: “...
De acuerdo con el resultado rp-24, y observacion rp-22 y en sequimiento a la accién rp21/02-027 el plan de
desarrollo y por ende de sus planes operativos anuales en metas y Objetivos se mandaron a la auditoria anexo
dichos documentos menos los indicadores de resultaos ya que se implementardn para el mes de enero para
empezar el afio 2024 con esta solicitud en conjunto con las oficinas para recabar la informacion solicitada. Y dar

a conocer al h. ayuntamiento segun la accién a promover con numeral rp-22/02-024...".

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

No obstante que el ente auditado argumenté que no presenté los indicadores de resultados en virtud de iniciaran con
su implementacién en enero de 2024, sin embargo, no presentd evidencia de las acciones, adiciones, reformas,
modificaciones o, en su caso, sustitucion del Plan de Desarrollo Municipal y de sus Planes Operativos Anuales, con
la finalidad de dar cumplimiento con lo establecido en los articulos 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas y 224 y 227 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como, de la
vigilancia y evaluacién anual de su aplicacién y cumplimiento, ni de la implementacion de indicadores que le permitan
medir la atencién a sus verdaderas y basicas funciones y a los servicios publicos, en cuanto a calidad, eficiencia y
eficacia bajo los principios de economia, tanto a corto, mediano y largo plazo, en cumplimiento a las metas y objetivos
establecidos en los planes y programas, a efecto de que el municipio realice una adecuada planeacion, programacion,
presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico, es decir, no exhibié informacién y/o documentacion que
demostrara las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de la
recomendacion, en términos del articulo 71 fraccién |l, sexto parrafo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, por lo que subsiste.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-024-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas, especificamente al Honorable Ayuntamiento, con base en los
articulos 226 y 236 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, realizar las adiciones, reformas,
modificaciones o, en su caso, sustitucion del Pian de Desarrollo Municipal y por ende de sus Planes Operativos
Anuales, con la finalidad de que cumplan con lo establecido en los articulos 120 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas y 224 y 227 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como
vigilar y evaluar anualmente su aplicacién y cumplimiento. Aunado a lo antes sefialado, también se recomienda
implementar indicadores que permitan medir la atencién a sus verdaderas y basicas funciones y a los servicios
publicos, en cuanto a calidad, eficiencia y eficacia bajo los principios de economia, tanto a corto, mediano y largo
plazo, en cumplimiento a las metas y objetivos establecidos en los planes y programas, todo lo anterior con la finalidad
de que el municipio realice una adecuada planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto
publico orientado a satisfacer la necesidades demandas por la ciudadania y coadyuven ademas a una adecuada
transparencia y rendicion de cuentas en su operacidon; documentando las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71
fraccion 11, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita
al Titular del Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé
cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-25, Observacion RP-23

Con motivo del Proceso de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del municipio de Apulco, Zacatecas; correspondiente
al ejercicio fiscal 2022 y en seguimiento a la accién nimero RP-21/02-028 Recomendacion, tendiente a que se
realizaran las acciones administrativas y legales para crear un Instituto o Unidad Municipal de Planeacion, asi como
generar condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, con la
finalidad de conducir el proceso de planeacion del desarrollo municipal, a través del estudio e implementacion de
proyectos, asi como el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, programas y proyectos de beneficio de la
poblacién, asi como una vez creado, realizar acciones para vigilar el cumplimiento de sus facultades, obligaciones y
objetivos previstos en los articulos 232 y 233 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas., por lo que
mediante oficio nimero PL-02-05-2087/2023 de fecha 08 de mayo de 2023, suscrito por la L.D. Ana Maria Mata Lépez,
Auditora Especial B, se solicitd entre otra, la siguiente informacion y documentacion:

1. Respecto a la Unidad o Instituto de Planeacion, encargada de conducir el proceso del desarrollo municipal:

a) Proporcionara el nombre de la persona titular y auxiliar(es) designada(os) y copia certificada del (los)
nombramiento(s).
b) Proporcionara el marco legal que regula sus funciones dentro de la administracién publica municipal.

Recibiéndose en respuesta oficio niumero 05/2023 sin fecha, suscrito por la C. Presidenta
Municipal y oficio sin nimero de fecha 31 de mayo de 2023 suscrito por el C. Sindico
Municipal, a los que adjuntaron la documentacion siguiente:

1 Oficio numero 05/2023 en el que informa que la C. Secretaria de Gobierno
Municipal, es la encargada de conducir el proceso de desarrollo municipal, adjunta nombramiento y Acta de Cabildo
en la que se designé como Secretaria de Gobierno. Respecto al marco legal que regula sus funciones adjunta Codigo
de Etica, Valores y Conducta de las Personas Servidoras Publicas, Ayuntamiento de Apulco Estado de Zacatecas y
la Ley Organica del Municipio.

No obstante el ente auditado informo que la C. ||| | [ NG B Sccictaria de Gobierno Municipal,
es la encargada de conducir el proceso de desarrollo municipal y adjunta su nombramiento como Secretaria de
Gobierno; no adjunté evidencia documental de que la Secretaria de Gobierno se le otorgue las atribuciones para
realizar adicionalmente las funciones concernientes a la Unidad de Planeacion ni demostré documentaimente la
intervencion de la citada persona en el proceso de planeacion 2022, asimismo, es importante sefialar, que en actas
de Cabildo no se detectd autorizacion del H. Ayuntamiento para la creacién de la Unidad o Instituto de Planeacion,
ademas, la estructura organizacional presentada no incluye dicha area, por otra parte, no especificd el marco legal
que regula las funciones del titular de la Unidad Municipal de Planeacion, por lo que se infiere que no cumple con las
facultades, obligaciones y objetivos previstos en los articulos 232 y 233 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

Concluyéndose que el ente auditado no cuenta formalmente con un Instituto o Unidad Municipal de Planeacion
encargada de conducir el proceso de planeacion del desarrollo municipal, a través del estudio e implementacion de
proyectos, asi como el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, programas y proyectos de beneficio de la
poblacion, incumpliendo lo establecido en los articulos 28 de la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y 60 primer parrafo fraccion Il incisos b) y h), 98 primer parrafo fraccion XIV y 230 de la Ley Orgénica del
Municipio del Estado de Zacatecas.
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En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado no presentd
documentaciéon ni argumentos que considerara pertinentes tendiente a desvirtuar la observacién.

RP-22/02-025 Recomendacion

Se recomienda a la Municipio de Apulco, Zacatecas; en especificé al Honorable Ayuntamiento, realice acciones
administrativas y legales para estructurar y autorizar un Instituto o Unidad Municipal de Planeacion, asi como generar
condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, con la finalidad de
conducir el proceso de planeacién del desarrollo municipal, a través del estudio e implementacién de proyectos, asi
como el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, programas y proyectos de beneficio de la poblacién, asi
como que una vez creado y autorizado, realizar acciones para vigilar el cumplimiento de sus facultades, obligaciones
y objetivos previstos en los articulos 232 y 233 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

. Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifestd lo siguiente: “...Por medio del
presente y de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacién de la Observacion RP-23, a cargo de
LiC. SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, anexando informacion y
documentacién perteneciente a dicha informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento
encargado, donde se expide la realizacién de la Observacion...” (sic)

. Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por la Lic. ||| N
Secretaria de Gobierno Municipal de Apulco, Zacatecas; a través del cual manifesté lo siguiente:
“...Por medio del presente y en contestacion a su oficio nimero PL-02-08/4135/2023...

Segun el resultado rp-25 y observacion rp-23 en el nimero de sequimiento de accién rp-21/02-028 se realizara las
acciones administrativas legales para crear un o unidad municipal de planeacién para que conduzca el plan de
desarrollo municipal en la siguiente reunién ordinaria se les hara llegar la informacién del nombre de la persona titular
y auxiliares y copia certificada de los nombramientos...”

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

No obstante que el ente auditado argumenté que, realizara las acciones administrativas y legales para crear el Instituto
de Planeacion Municipal para que conduzca el Plan de desarrollo Municipal; sin embargo, no exhibié informacién y/o
documentacion que demostrara las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion |l, sexto parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, por lo que subsiste.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-025-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas, en especificO al Honorable Ayuntamiento, realice acciones
administrativas y legales para estructurar y autorizar un Instituto o Unidad Municipal de Planeacion, asi como generar
condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, con la finalidad de
conducir el proceso de planeacion del desarrollo municipal, a través del estudio e implementacién de proyectos, asi
como el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, programas y proyectos de beneficio de la poblacién, asi
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como que una vez creado y autorizado, realizar acciones para vigilar el cumplimiento de sus facultades, obligaciones
y objetivos previstos en los articulos 232 y 233 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas;
documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal,
dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la recomendacién citada, e informe a la
Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-26, Observacion RP-24

Con motivo del Proceso de Fiscalizacion de la Cuenta Pablica del municipio de Apulco, Zacatecas; correspondiente
al ejercicio fiscal 2022 y en seguimiento a la accion RP-21/02-029 Recomendacion, tendiente a que se incorporara en
la informacion financieras los resultados que deriven de los procesos de implementacion y operacion del Presupuesto
basado en Resultados y del sistema de evaluacion del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, observando lo estipulado en los articulos 61 primer parrafo,
fraccion I, inciso ¢), segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 8 y 15 primer parrafo de la
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; por lo cual
mediante oficio numero PL-02-05-2087/2023 de fecha 08 de mayo de 2023, suscrito por la L.D. Ana Maria Mata Lépez,
Auditora Especial B, se solicité entre otra, la siguiente informacién y documentacion:

1.El Presupuesto Basado en Resultados del ejercicio 2022. (Entregar impreso, asi como en archivo electrénico
editable .xIsx o .docx).

Recibiéndose en respuesta oficio numero 05/2023 sin fecha, suscrito por la C. Presidenta
Municipal y oficio sin humero de fecha 31 de mayo de 2023 suscrito por el C. Sindico
Municipal a los que adjuntaron Iinformacién Financiera Presupuestal, extraida del SAACG.Net.

De lo anterior se observé, que el ente auditado no atendi6 los aspectos recomendados, toda vez, que no elabor6 el
Presupuesto Basado en Resultados, incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

El articulo 61 primer parrafo, fraccién Il, inciso ¢, segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que cita:

“En el proceso de integracion de la informacién financiera para la elaboracion de los presupuestos se deberan
incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacién y operacion del presupuesto basado en
resultados y del sistema de evaluacién del desemperio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Lo anterior también previsto en los articulos 8 y 15 primer parrafo de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

En el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado presenté oficio
numero 06/2023 sin fecha, firmado por la C. || B Sccretaria de Gobierno en nombre
de la C. Presidenta Municipal, mediante el cual manifesté lo siguiente:” ... Por medio del
presente y de la manera mas atenta me dirijo ante su digno cargo para dar contestacion al oficio con nimero de oficio
PL-02-05-2089/2023, para hacer de su conocimiento que no existen INDICADORES DE RESULTADOS, NI
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PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS DEL EJERCICIO 2022 (no contamos con los formatos
correspondientes) que se alla elaborado al principio de la administracion 2021-2023(sic), los indicadores al igual que
el plan con anterioridad enviados a esta dependencia de Auditoria Superior de Estado fueron elaborados en el mes
pasado para poder dar contestacion a la informacién requerida...”., sin embargo, la observacion prevalece, en virtud
de que el ente auditado informé que no existe el Presupuesto Basado en Resultados ni los Indicadores de Resultados,
por lo tanto, no atendi6 la accién RP-21/02-029 Recomendacion, tendiente a que se incorporara en la informacion
financieras los.resultados que deriven de los procesos de implementacion y operacion del Presupuesto basado en
Resultados y del sistema de evaluacion del desempefio, promovida en el ejercicio fiscal 2021.

RP-22/02-026 Recomendacion

Se recomienda municipio de Apulco, Zacatecas; en 10 sucesivo incorporar en la informacion financieras los resultados
que deriven de los procesos de implementacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del sistema de
evaluacion del desemperio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, observando asi lo estipulado en los articulos 61 primer parrafo, fraccion |l, inciso ¢), segundo parrafo de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 8 y 15 primer parrafo de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

¢ Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

I sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesto lo siguiente: “...Por medio del presente y
de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacién de la Observacién RP-24, a cargo de C.
d SINDICO MUNICIPAL, anexando informacién y documentacion perteneciente
a dicha informacion, as/ mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la
realizacién de la observacion...”.

¢ Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; a través del cual manifest6 lo siguiente: “...Por medio del
presente y de la manera més atenta, envio respuesta a la Observacién RP-24, la implementacion del presupuesto
basado en resultados y para eso darlo a conocer al H. Ayuntamiento y el sistema de evaluacion de desempefio...”.

¢ Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; mediante el cual manifest6 lo siguiente: “... Por medio del
presente y de la manera mas atenta, haio de su conocimiento la contestacion de la Observacion RP-24, a cargo

“

de LIC. SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, anexando
Informacién y documentacion perteneciente a dicha informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el
departamento encargado, donde se expide la realizacién de la observacion...” (sic)

e Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por la Lic.

Secretaria de Gobierno Municipal de Apulco, Zacatecas; a través del cual manifesté lo

siguiente: ... por medio del presente y en contestacion a su oficio niumero PL-02-08/4135/2023...

Segun el resultado rp-26 y observacion rp-24 la implementacion del presupuesto basado en resultados y para eso
darlo a conocer en el h. ayuntamiento y el sistema de evaluacion del desempefio...”.

e Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.
Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesté lo siguiente: “...Por medio del presente y
de la manera mas atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacién RP-24, a cargo de M.V.Z.
TESORERO MUNICIPAL, anexando informacion y documentacion perteneciente a
dicha informacion, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se expide la
realizacion de la observacion...” .
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« Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por el M.V.Z. || | |} N 7csorero Municipal
de Apulco, Zacatecas; en el cual manifesté lo siguiente: “...Por medio de este conducto y de la manera més atenta
me dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacién al Ndmero del Oficio: PL-02-08/4135/2023 del
Informe Individual de la Cuenta Puablica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacion RP-24,
derivado a que se observo que el Ente Auditado no atendié los aspectos recomendados, toda vez, que no elabor6
el Presupuesto basado en Resultados, incumpliendo con lo establecido en la normatividad.

Al respecto sélo me queda comprometerme a incorporar la informacién financiera de los resultados que deriven
de los procesos de implementacién y aportacion del presupuesto basado en los resultados y del Sistema de
Evaluacion del desempefio...”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

No obstante el ente auditado argumentd su compromiso para incorporar a la informacion financiera los resultados que
deriven de los procesos de implementacion del Presupuesto Basado en Resultados; sin embargo no adjunté
informacion y/o documentacion que demostrara las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso,
justificara la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la
Constitucién Poljtica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, por lo que subsiste.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/02-026-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas; en lo sucesivo incorporar en la informacién financieras los
resultados que deriven de los procesos de implementacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del
sistema de evaluacion del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, observando asi lo estipulado en los articulos 61 primer parrafo, fraccion I, inciso c),
segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 8 y 15 primer parrafo de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; documentando las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en
términos del articulo 71 fraccion |1, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique
que se dé cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al
respecto.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE

INVESTIGACION.
$7,244,146.50
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RF-01, Observacion RF-01

De la revision efectuada a la cuenta nimero 4065868051, denominada 1112-02-008.-FONDO Ill 2022, aperturada en
la institucién bancaria HSBC México, S.A., en la cual se recibieron los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de Las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se detectd lo siguiente:

a) El ente auditado recibié recursos por concepto de reintegros por economias derivadas del convenio de
concentracion de acciones y aportacion de recursos del programa PROAGUA ejercicio 2021, para la obra 14134029
“Relocalizaciéon de Pozo a una Profundidad de 400 metros”, observandose desapego a lo establecido en el articulo 69
cuarto parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que dice: “En las cuentas bancarias productivas
especificas se manejaran exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y
no podra incorporar recursos locales ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y
acciones”.

b) En relacién con el proyecto 405005.- Red Eléctrica en la Comunidad de Tenayuca, por $80,000.00, se verifico
que el comprobante fiscal no describe los articulos o servicios que ampara, en desapego a lo establecido en el articulo
29-A fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion.

c) Asimismo; Referente al proyecto 408001.- Mejoramiento a la vivienda, por $604,007.57, se verificé que
respalda las erogaciones con expedientes de beneficiarios en los que incluye entre otros, solicitudes, vales en los que
se autorizan los apoyos consistentes en bultos de cemento, viajes de arena, laminas y calentadores solares y
fotografias que acreditan razonablemente la entrega; sin embargo, los vales no presentan evidencia en la que el
solicitante confirme o valide con su firma la recepcién del apoyo, lo cual denota la oportunidad de mejora en la
integracion de la documentacion comprobatoria del recurso.

En proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado presentd oficio nimero
027 de fecha 30 de junio de 2023, suscrito por el C. Director de Desarrollo Econémico
y Social, manifesté lo siguiente:” ... Me es grato poder dirigirme a usted, primeramente, para saludarlo y a la vez darle
contestacién a las observaciones Preliminares en especifico a la observacién 25 que de la cuenta niimero 4065868051
denominada FONDO [Il 2022; donde nos hacen la observacion que se recibieron Reintegros derivado al convenio
concentracion de acciones y aportacion de recursos del programa PROAGUA ejercicio 2021 para la obra 14134029
"Relocalizacion del pozo a una profundidad de 400 metros™: por lo que le informo que dicho reintegro fue utilizado en
la obra denominada MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO, y de igual forma le informo que YA TOMAMOS
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE NO VUELVA A PASAR DICHA SITUACION; también nos observan el
proyecto 405005* Red Eléctrica en la Comunidad de Tenayuca" donde nos informan que el comprobante fiscal no
describe los articulos o servicios por lo que le informo QUE TAMBIEN YA TOMAMOS LAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA QUE NO VUELVA A PASAR; también nos observan el proyecto 408001"Mejoramiento a la Vivienda" donde
nos observan que se entrego solicitudes, vales en que se autoriza el apoyo de cemento -arena- calentadores solares
y fotografias donde acreditan razonable la entrega de dicho Apoyo; sin embargo los vales no presentan firma de que
confirme la recepcién del apoyo, por lo que le informo que en este afio 2023 ya estamos tomando las medidas
necesarias de que los beneficiarios ya nos estan firmando los vales y la persona que entrega el material toma una
fotografia a la persona beneficiaria y de igual manera nos firma la solicitud del material que ellos nos solicitan y por

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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ultimo la persona que entrega el material lleva una bitadcora para confirmar que dia se entregé el material y también la
firma el beneficiario...”, determinandose que la observacion subsiste, no obstante, el ente auditado manifesté que ya
esta tomando las medidas pertinentes para en lo sucesivo no incurrir en los hechos y omisiones observadas, por lo
tanto, este ente de fiscalizacion superior le dara seguimiento en el la revision a la Cuenta Publica 2023, mediante la
verificacion de lo siguiente:

a) Que los recursos se manejen exclusivamente en las cuentas productivas especificas de cada fondo o
programa.

b) Que los comprobantes fiscales cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 29-A fracciéon V del
Codigo Fiscal de la Federacion.

c) Que los expedientes cuenten con la informacion suficiente y competente que demuestre sin lugar a duda la
recepcion por los beneficiarios.

RF-22/02-001 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién Municipal del Apulco, Zacatecas; que en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 69 cuarto parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, maneje en las cuentas bancarias
productivas especificas exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, sin
incorporar recursos locales, aportaciones que realicen los beneficiarios de las obras y acciones y en su caso reintegros
por economias de otros ejercicios fiscales, ademas coteje y solicite que los comprobantes fiscales que le emitan sus
proveedores o prestadores de servicios, describan detalladamente los bienes o servicios que ampara, y en general
que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 29-A fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacion y por
ultimo genere e integre en los expedientes toda la evidencia que deje constancia fehaciente y acrediten las
operaciones, conforme al tipo de gasto y, en el caso especifico, que cuenten con la informacion suficiente y
competente que demuestre sin lugar a duda la recepcion por los beneficiarios de los bienes y/o servicios otorgados.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

» Oficio denominado EXPEDIENTE 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas, en el cual manifesté: “...Por medio del presente y de la manera
mas atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacién RF-01, a cargo de C.

DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, anexando informacion y
documentacion perteneciente a dicha informacioén, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento
encargado, donde se expide la realizacion de la observacion...”.

¢ Oficio numero 35, del EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 16 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Director de Desarrollo Econémico(sic), a través del cual manifesto lo siguiente: “... Me es grato
poder dirigirme a usted, primeramente para saludario y a la vez darle contestacion a la Recomendacion RF-22/02-
001, correspondiente al informe individual sobre la revision de la cuenta publica municipal 2022, donde nos
recomiendan a la Administracién Municipal de Apulco que se maneje en las cuentas bancarias productivas que
se manejen exclusivamente los Recursos federales del ejercicio fiscal Respectivo, Por lo que le informo que ya
tomamos dicha Recomendacion y NO VOLVERA A PASAR DICHOS MOVIMIENTOS, es decir que no se mezclen
Recursos de otras cuentas...".

e Oficio denominado EXPEDIENTE: 10/2023, de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por el C.

Sindico Municipal de Apulco, Zacatecas, a través del cual manifesté lo siguiente: “... Por medio del
presente y de la manera més atenta, hago de su conocimiento la contestacion de la Observacién RF-01, a cargo
de M.V.Z. I -50RERO MUNICIPAL, anexando informacion y documentacion
perteneciente a dicha informacién, asi mismo como los oficios emitidos por el departamento encargado, donde se
expide la realizacion de la observacion...".
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» Escrito simple de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito por M.V.Z. ||} I 7esorero Municipal de
Apulco, Zacatecas; mediante el cual manifest6 lo siguiente: “...Por medio de este conducto y de la manera mas
atenta me dirijo a usted con la finalidad de presentar la solventacién al Nimero del Oficio: PL-02-08/4135/2023
del Informe Individual de la Cuenta Publica Municipal de Apulco, Zac., ejercicio fiscal 2022, de la observacién RF-
01, derivado a la revisién efectuada a la Cuenta No. 4065868051, denominada como 1112-02-008.Fondo lll 2022,
aperturada en la Instalacién Bancaria HSBC México, S.A., en las cuales se recibieron los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
detectaron varias anomalias.

Al respecto s6lo me queda comprometerme a estar al pendiente que las cuentas bancarias productivas especificas
exclusivarnente manejen los Recursos Federales del ejercicio fiscal respectiva y sus rendimientos, sin incorporar
recursos locales, aportaciones que realicen los beneficiarios de las obras y acciones y en su caso reintegros por
economias de otros ejercicios fiscales...".

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el ente auditado manifesté el compromiso de estar al pendiente del manejo de las cuentas bancarias
productivas, especificamente de los Recursos Federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, sin mezclar
los recursos locales, aportaciones de beneficiarios de las obras y acciones y en su caso reintegros por economias de
otros ejercicios fiscales, sin embargo, omitié presentar evidencia documental que sustente su dicho, por lo que la
observacion y accion promovidas prevalecen, por lo que el ente auditado deberd demostrar las mejoras realizadas,
las acciones emprendidas, o en su caso justificara la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71,
fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-22/02-001-01 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion Municipal del Apulco, Zacatecas; en lo subsecuente, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 69 cuarto parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, maneje en las cuentas
bancarias productivas especificas exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus
rendimientos, sin incorporar recursos locales, aportaciones que realicen los beneficiarios de las obras y acciones y en
Su caso reintegros por economias de otros ejercicios fiscales, ademas coteje y solicite que los comprobantes fiscales
que le emitan sus proveedores o prestadores de servicios, describan detalladamente los bienes o servicios que
ampara, y en general que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 29-A fracciéon V del Codigo Fiscal de
la Federacién y por ultimo genere e integre en los expedientes toda la evidencia que deje constancia fehaciente y
acrediten las operaciones, conforme al tipo de gasto y, en el caso especifico, que cuenten con la informacién suficiente
y competente que demuestre sin lugar a duda la recepcién por los beneficiarios de los bienes y/o servicios otorgados;
documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal,
dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la
Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

IMPORTE DE LA l'\UDITORiA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION.
$0.00
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-01, Observaciéon OP-01

El municipio de Apulco, Zacatecas, entregé de manera extemporanea los Informes mensuales de Avances Fisico-
Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2022, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes de que se trate. Lo anterior se detalla en los Cuadros OP-
01, OP-02 y OP-03.

Durante el proceso de aclaracion la entidad fiscalizada no presenté informacion y documentacion para desvirtuar la
observacién notificada en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

OP-22/02-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de Apulco, Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en
su geslion, se presume entregaron de manera extemporanea los Informes mensuales de avances fisico-financieros
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2022; especificamente los meses de
mayo, junio, agosto, septiembre y noviembre y diciembre del Programa Municipal de Obras y del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
de ambos los meses de enero y febrero, asi como el periodo de abril a diciembre, como se detalla en se detalla en los
cuadros OP-01, OP-02 y OP-03; ya que éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a
la conclusién del mes de que se trate, incumpliendo lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccién Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XVy 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada, mediante oficio sin niimero de fecha 20 de octubre de 2023,
suscrito por el C. || GGG Sindico Municipal, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de Partes de la Entidad de Fiscalizacién Superior en
fecha 23 de octubre de 2023, presenté informacion y/o documentacién para solventacion de las observaciones y
acciones promovidas y notificadas a través del oficio numero PL-02-08/4135/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023,
mismas que fueron recibidas por los CC. [ Sccctaria de la Secretaria de Gobierno Municipal
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el tanto de la Presidenta Municipal, [ |} ] T sSincico Municipal y
Contralor(sic), todos en fecha 25 de septiembre de 2023, con motivo a la revisién de la Cuenta Publica del municipio
de Apulco, Zacatecas del ejercicio fiscal 2022, con nimero de revision ASE-CP-02/2022.

Documento mediante el cual anex6 lo siguiente:

» Oficio numero 10/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, suscrito por el C. ||| Oir<ctor
de Desarrollo Econémico y Saocial dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
mediante el cual manifestoé lo siguiente:

“Por medio del presente y de la manera mas a tenta me dirijo a usted para saludarlo y a la vez dar contestacion a la
observacion OP-01 correspondiente al informe individual sobre la revision de la Cuenta Publica municipal 2022 donde
nos observa que se entregé de manera extemporanea los INFORMES CONTABLES FINANCIEROS el cual solo
mencionarle que los atrasos en la entrega de dichos informes se debieron a circunstancias fuera de nuestro control
ya que en ese entonces el que era el auxiliar de tesoreria presento su renuncia, por amenazas a su persona y familia
de parte de un grupo de la delincuencia organizada, de la misma manera fue privado de su libertad en ese entonces
Tesorero Municipal, que también presenté su renuncia y como comprendera es dificil encontrar quien los supliera y
posterior mente capacitarlos para poder a asi realizar los cargos que se les confiere; el departamento de Desarrollo
Econémico y Social depende totalmente de Tesoreria para hacer los informes y entregarlos a tiempo a la dependencia
correspondiente.”.

» Oficio niimero 16 de fecha 11 de octubre de 2023, suscrito por el C. ||| | | |GGG Dircctor de Obras
y Servicios Publicos Municipales, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
mediante el cual manifesté lo siguiente:

“Por medio de este conducto y de la manera mas atenta, me dirijjo a usted primeramente para saludado y
responder a la observacion OP-01 DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DEL EJERCICIO 2022. Solo decirle
que los atrasos en la entrega de informacién se debieron a circunstancias fuera de nuestro control ya que quien
en ese entonces presento renuncia al H. Ayuntamiento del Aux. de Tesoreria (Adrién Marin), derivado de
amenazas a su persona y familia de parte de un grupo de la delincuencia organizada, de la misma manera fue
privado de su libertad el Tesorero Municipal (| | |} NN S ovien también posteriormente presento
renuncia y corno comprendera es dificil primero encontrar sustitutos y enseguida capacitarlos para poder realizar
las labores propias de los cargos que se les confiere.

Pondremos nuestro esfuerzo para corregir los atrasos, pero dependemos directamente de que tesoreria se ponga

al corriente para poder realizar nuestros informes y posteriormente hacerlos llegar a la dependencia que
representa.”.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa
Aln y que el ente fiscalizado presenté oficios con las manifestaciones de los CC.
Director de Desarrollo Econémico y Social y Director de Obras y Servicios Publicos

Municipales, relativas a la entrega extemporanea de los Informes Mensuales De Avances Fisico-Financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2022; descritas de manera detallada en la columna “RESPUESTA DEL ENTE
AUDITADO, DOCUMENTACION QUE SE REMITE”; sin embargo, es un hecho consumado, toda vez que los
informes debieron presentarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx
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de Cuentas del Estado de Zacatecas, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del mes de que
se trate, motivo por el cual la observacion persiste.

En virtud de lo anterior se emite una recomendacion, toda vez que, en el municipio de Apulco, Zacatecas, no se
encuentra conformada el area del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta autoridad conforme al
Resultado RP-17, Observacion RP-15.

Lo anterior para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justifiqguen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccién I, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/02-001-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas, especificamente al Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales y al Director de Desarrollo Econémico y Social, efectuar acciones para que en lo sucesivo entreguen los
Informes mensuales de Avances Fisico-Financieros de todos los fondos y programas, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que establece como
plazo de entrega dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate; documentando
las mejoras realizadas y/o las acciones emprendidas al respecto, o en su caso, documenten y justifiquen la
improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71 fraccién I, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique

que se de cumplimiento a la recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al
respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-02, Observaciéon OP-02

Con el fin de realizar revision a lo establecido en el Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en relacién con la construccion de Fraccionamientos Habitacionales Urbanos, cuyos lotes se aprovechen
predominantemente para vivienda, y en particular con lo sefialado en los articulos siguientes:

Articulo 194. Los fraccionamientos habitacionales urbanos residenciales;
Articulo 195. Los fraccionamientos habitacionales urbanos de tipo medio;
Articulo 196. Los fraccionamientos habitacionales urbanos de interés social; y
Articulo 197. Los fraccionamientos habitacionales urbanos de tipo popular.

" @ @ 9

Cabe sefialar que el articulo Octavo Transitorio del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, sefiala que los Ayuntamientos, debieron elaborar en el ejercicio 2020 un inventario de asentamientos
humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, a efecto de incorporarlos a los programas de
desarrollo urbano; dicho inventario debi6 remitirse a la Legislatura del Estado y a esta entidad de fiscalizacion.
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Asimismo sefiala que una vez concluido el inventario de referencia las autoridades municipales estaban obligadas a
denunciar la existencia de nuevos asentamientos humanos que incumplieran las disposiciones de dicho Cédigo
(asentamientos humanos irregulares) y de inmediato haber dictado las medidas de seguridad correspondientes.

En atencion a lo anterior, mediante el oficio nimero PL-02-06-2119/2023 de fecha 26 de abril de 2023, mismo que
fue recibido por el ente fiscalizado el dia 08 de mayo de 2023, por el C. ||} } BN Dircctor de Obras
y Servicios Publicos Municipales; mediante el cual la Auditoria Superior del Estado solicité a la entidad fiscalizada la
siguiente informacién y documentacion:

>

“‘Informara por escrito si el Ayuntamiento levanto el inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos,
colonias o condominios irregulares y, en su caso proporcionara copia certificada.

Acciones programadas y realizadas en el ejercicio 2022, tendientes a incorporar los asentamientos humanos,
fraccionamientos, colonias o condominios irrequlares a los programas de desarrollo urbano.

Informara si se detectaron nuevos asentamientos humanos que incumplieran las disposiciones del Cédigo
antes citado.

Proporcionara copia de las denuncias que, en su caso el Municipio hubiera presentado por la existencia de
nuevos asentamientos humanos que incumplieron las disposiciones del Cédigo Territorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Informara y proporcionara los documentos que comprueben las medidas de seguridad dictadas por el Municipio
con motivo de los asentamientos humanos que incumplieran las disposiciones del Cédigo mencionado.

Asimismo, se le solicité al ente auditado relacion impresa y en archivo digital en formato de Excel, fraccionamientos,
lotificaciones, desmembraciones, relotificaciones, fusién o subdivisién de predios, asi como de areas de donacion,
autorizados en el ejercicio fiscal 2022, especificando, lo siguiente:

Notas:

e Solicitudes y autorizaciones de subdivisién de predios urbanos mayores de 10,000 metros cuadrados.

e Solicitudes y autorizaciones de subdivisién de predios urbanos que requieran la introduccién de servicios
urbanos basicos.

e Fraccionamiento, subdivision: nombre, tipo, ubicacion, fecha de autorizacion por el ayuntamiento,
superficie total, cantidad de lotes, valor catastral por metro cuadrado, asi como datos del drea de
donacion.

« Area de donacién: ubicacién y colindancias, superficie, porcentaje, descripcion del uso proyectado o ya
realizado, estatus legal, documento que acredita la propiedad a nombre del municipio, inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad, clave catastral, entre otras.

Debiendo considerar la totalidad de los fraccionamientos y colonias del Municipio, de los cuales se hubiera
autorizado cualquier etapa o modificacion durante el ejercicio fiscal 2022.

En caso de contar con autorizacion y/o modificaciones de fraccionamientos, lotificaciones, desmembraciones,
relotificaciones, fusion o subdivision de predios, asi como de éreas de donacion, autorizados en el ejercicio
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fiscal 2022, debiendo presentar copia certificada de planos y del acuerdo de Cabildo que contenga la
aprobacion correspondiente, asi como de las escrituras de las adreas de donacién en favor del municipio

» Proporcionar de manera impresa y digital, en archivo en formato editable (CD, USB), la documentacion e
informacién que se sefiala en la Cédula de Documentos que Integran el Expediente de Autorizacion de
Fraccionamientos, se anex¢ al oficio PL-02-06-2119/2023.

Cabe sefalar que la entidad fiscalizada, mediante oficio con niumero de expediente 03/OP/23 de fecha 12 de mayo
de 2023, emitido por el C. Director de Obras y Servicios Publicos (sic), el cual fue recibido
en Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado el dia 16 de mayo de 2023, manifesté lo siguiente:

- Durante el afio 2021, 2022 y lo que va del 2023 no se ha presentado solicitudes para fraccionamientos, ni se
ha detectado fraccionamientos irregulares en la zona urbana del municipio.
- No se realizaron acciones tendientes a incorporar asentamientos irregulares, porque no se encontraron en la
zona urbana.
- No se encontraron asentamientos urbanos que incumplan con el Cédigo correspondiente.
- No se presentaron denuncias por parte del municipio por la existencia de nuevos asentamientos urbanos.
- No existen documentos de medidas de seguridad dictadas por el municipio con motivo de asentamientos
irrequlares.
- Se anexa documento (Doc-1) con las subdivisiones autorizadas durante el ejercicio en cuestion.
- Durante el afio 2022 no se han registrado solicitudes de subdivisiones de predios que requieran de la
introduccién de servicios basicos.
Y por todo lo anterior no se ha solicitado érea de donacion alguna.

Es importante mencionar que se han presentado dos personas durante el afio 2022 para solicitar informacién para la
autorizacién de fraccionamientos a los cuales se les dio respuesta presentandoles el documento que se anexa (Doc-
2), como requerimientos minimos para la autorizacion del fraccionamiento. Cabe mencionar que no volvieron a
presentarse en la oficina.”.

Por lo anteriormente expuesto y derivado del analisis realizado a la informacién y documentacion remitida por el ente
fiscalizado, misma que contiene relacién de permisos de subdivisiones autorizadas durante el ejercicio 2022 y de la
cual no se anexan los oficios de autorizacién respectivos; se concluye que la Entidad Fiscalizada no presento la
evidencia documental suficiente respecto de las medidas de seguridad implementadas, que refiere en su oficio con
numero de expediente 03/OP/23 de fecha 12 de mayo de 2023, misma que sustente su dicho en relacion con los
asentamientos humanos irregulares en el Municipio de Apulco, Zacatecas; asi mismo no se remite evidencia
documental que compruebe haber consultado con la Direcciéon o Departamento de Catastro Municipal, si dentro de
sus registros cuenta con informacion respecto de posibles asentamientos urbanos irregulares.

Durante el proceso de aclaracién la entidad fiscalizada no presenté informacion y documentacion para desvirtuar la
observacién notificada en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

OP-22/02-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de Apulco, Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en
su gestion, se presume que se incumplié con los articulos 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccion I1X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 8° Transitorio del Cédigo Territorial y Urbano del Estado de
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Zacatecas y sus Municipios y 194 y 196 Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en virtud de que no se
presento evidencia documental suficiente respecto de las medidas de seguridad implementadas, que refiere en su
oficio con numero de expediente 03/0P/23 de fecha 12 de mayo de 2023, misma que sustente su dicho en relacion
con los asentamientos humanos irregulares en el Municipio de Apulco, Zacatecas; de igual manera al no remitir
evidencia documental que compruebe haber consultado con la Direcciéon o Departamento de Catastro Municipal, si
dentro de sus registros cuenta con informacion respecto de posibles asentamientos urbanos irregulares.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fracciéon XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer pérrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y
XV'y 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion la entidad fiscalizada, mediante oficio sin niimero de fecha 20 de octubre de 2023,
suscrito por el C. Sindico Municipal; dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de Partes de esta Entidad de Fiscalizacion Superior en
fecha 23 de octubre de 2023, present6é informacion y/o documentacién para solventacion de las observaciones y
acciones promovidas y notificadas a través del oficio nimero PL-02-08/4135/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023,
mismas que fueron recibidas por los CC. P.A. Secretaria de la Secretaria de Gobierno Municipal
el tanto de la Presidenta Municipal; Sindico Municipal y
Contralor(sic), todos en fecha 25 de septiembre de 2023, con motivo a la revision de la Cuenta Publica del municipio
de Apulco, Zacatecas del gjercicio fiscal 2022, con numero de revision ASE-CP-02/2022.

Documento mediante anexé lo siguiente:

+ Oficio numero 17 de fecha 11 de octubre de 2023, suscrito por el C. Director de Obras
y Servicios Publicos Municipales, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
mediante el cual manifestd lo siguiente:

“Por medio de este conducto y de la manera méas atenta, me dirijo a usted primeramente para saludarlo y responder

a la observacion OP-02 DE LOS RESULTADOS DELANALISIS DEL EJERCICIO 2022. Como ya se habia
mencionado en el oficio anterior y se recalca en la hoja de resultados de la propia ASE, durante el ejercicio 2022
no se detectd ningtin asentamiento irregular dentro de la zona urbana del municipio. Se le solicito informacién al
departamento de catastro municipal el cual informo tampoco haber recibido solicitudes para fraccionar. En este
caso se decidio mandar oficio a la directora de ese departamento para que de manera escrito informe si ha recibido
solicitudes o si ha detectado subdivisiones o fusiones que tiendan a ser de un fraccionamiento irreqular, Se anexan
copias de ambos oficios.”

Anexando los siguientes oficios:
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+ Oficio nimero OP-023-1023 de fecha 09 de octubre de 2023, suscrito por el C. Director
de Obras y Servicios Publicos Municipales, dirigido a la C. Directora de Catastro

Municipal, mediante el cual requirié lo siguiente:

“por medio del presente y de la manera méas atenta me dirijo a usted primeramente para saludarlo y a la Vez
solicitarle sé informe mediante & oficio si ha tenido solicitudes de nuevos fraccionamientos durante el afio 2022,
asi como si se han detectado fraccionamientos irregulares en la cabecera municipal, de la misma manera solicito
me informe si detecta movimientos (subdivisiones ) de un mismo duefio, de un mismo terreno, a fin de determinar
si se esta procediendo a fraccionar sin cumplir con «lo que : marcan los lineamientos aplicables al tema(CODIGO
TERRITORIAL Y URBANO DEL ESTADO DE ZACATECAS). Esto derivado de observacion de la ASE, donde se
sefiala el incumplimiento en materia de informar sobre fraccionamientos irregulares o nuevos fraccionamientos en
el area urbana.

+  Oficio numero 18/10-2023 de fecha 17 de octubre de 2023, suscrito por la C. m Directora
de Catastro Municipal, dirigido al C. ||| | | | S EEEEEE Dicctor de Obras y Servicios Pablicos Municipales,
en respuesta al oficio OP-023-1023 mediante el cual manifestd lo siguiente:

“Por medio de la presente y de la manera méas atenta doy contestacién al oficio No. OP-023- 1023, donde se
requiere informacion de solicitudes nuevas de fraccionamientos durante el afio 2022. A la cual se realiza una
investigacién donde arroja que NO HAY FRACCIONAMIENTOS NUEVOS EN EL ANO 2022. Hasta la fecha antes
indicada no se han encontrado fraccionamientos irregulares en la cabecera municipal. Las subdivisiones que se
hicieron en el afio 2022; se entregb una copia de la relacién que se realiz6 en departamento de Catastro de esta
entidad a la oficina de Obras Publicas.”.

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Aln y que el ente fiscalizado presenté oficios descritos en la columna “Documentacién que se remite”, en los cuales
presenté manifestaciones, relativas a: “... durante el ejercicio 2022 no se detecté ningtin asentamiento irregular dentro
de la zona urbana del municipio. Se le solicito informacién al departamento de catastro municipal el cual informo
tampoco haber recibido solicitudes para fraccionar. En este caso se decidié mandar oficio a la directora de ese
departamento para que de manera escrito informe si ha recibido solicitudes o si ha detectado subdivisiones o fusiones
que tiendan a ser de un fraccionamiento irregular ...".

Sin embargo, las manifestaciones remitidas no son evidencia suficiente para solventar la observacion notificada, en
virtud de que el ente fiscalizado no presenté evidencia documental que sustente su dicho respecto de las medidas de
seguridad implementadas que refiere en los oficios referidos, en relacion con los asentamientos humanos irregulares
en el municipio de Apulco, Zacatecas; asi mismo no presenté evidencia documental que compruebe haber consultado
con la Direccion o Departamento de Catastro Municipal, si dentro de sus registros cuenta con informacién respecto
de solicitudes y autorizaciones de subdivision de predios urbanos mayores de 10,000 metros cuadrados y/o
subdivisién de predios urbanos que requieran la introduccién de servicios urbanos basicos; motivo por el cual la
observacion subsiste.

En virtud de lo anterior se emite una recomendacion, toda vez que, en el municipio de Apulco, Zacatecas, no se

encuentra conformada el area del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta autoridad conforme al
Resultado RP-17, Observacion RP-15.
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Lo anterior para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justifiquen la
improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71 fraccion I, sexto parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/48-002-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de Apulco, Zacatecas, especificamente al Presidente Municipal, Director de Desarrollo
Econémico y Social, al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales y al Responsable de Catastro, implementen
mecanismos para que en lo sucesivo emprendan las acciones y planes para el mejoramiento de los centros de
poblaciéon, encaminados a evitar la generacion de asentamientos irregulares en el municipio, ademas de demostrar
documentalmente ante la Auditoria Superior del Estado, si la Direccion o Departamento de Catastro Municipal, dentro
de sus registros cuenta con la informacién respecto de posibles asentamientos urbanos irregulares; asi como de
solicitudes y autorizaciones de subdivisién de predios urbanos mayores de 10,000 metros cuadrados y/o subdivision
de predios urbanos que requieran la introduccién de servicios urbanos basicos; documentando las mejoras realizadas
ylo las acciones emprendidas al respecto, o en su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la
recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion 1, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas.

Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique

que se dé cumplimiento a la recomendacién citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al
respecto.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.
TOTAL: $0.00

IMPORTE TOTAL DE ACCIONES PROMOVIDAS QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION

TOTAL: $7,244,146.50

VL MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracién del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedi6 a valorar el desempefo y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros

Teléfonos: 01(492) 922 8584
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susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacion y la
Secretaria de la Funcién Publica.

Derivado de lo anterior, a fin de optimizar los recursos con que cuenta la institucion, se determiné en el
‘PROGRAMA.- Anual de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022",
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 24, Tomo CXXXIII, suplemento
3 al No. 24 el pasado 25 de marzo de 2023, la fiscalizacion de las Cuentas Publicas del ejercicio 2022, a
los siguientes entes publicos municipales:

58 municipios del Estado

14 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacién del programa sefialado, este 6rgano de fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de Apulco, Zacatecas, relativa a la situacion
de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2022, se llevaron a cabo trabajos de auditoria
con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.

La revisién a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas, y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestién, Participaciones y Transferencias, Aportaciones
Federales del Ramo General 33 en su Fondos lll, Programas convenidos estatales y federales, asi como
Otros Ingresos; cuyo alcance en la revision fue de 93.51%. Los Egresos se conforman por salidas de
recursos pagados mediante cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes
a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de participaciones, financiamientos
internos, Aportaciones Federales del Ramo General 33 en su Fondo Ill y otros Programas, de los cuales se
tuvo un alcance en la revision del 96.99%.

En atencion al PROGRAMA Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de marzo de 2023 el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal no fue sujeto de
revision.
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En la fiscalizacion de la Obra Publica no hubo muestra seleccionada para su verificacion fisica, unicamente
se reviso lo relativo al apego a la Normatividad Aplicable.

VII. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica, no se derivo aspecto relevante para sugerir a la Legislatura
del Estado de Zacatecas, relacionado con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales,
a fin de mejorar la gestidn financiera y el desempeno de las entidades fiscalizadas.

VII. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del Indicador Formula Resultado Interpretacion Parametros

B i ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

Considerando la
némina del municipio,
$103,259.54 | el costo promedio
anual por empleado
fue de $103,259.54.
En promedio cada
Numero de habitantes | (Namero de habitantes/NUimero de 46.19 empleado del
por empleado Empleados) ' municipio atiende a
46.19 habitantes.

El gasto en ndémina
del ejercicio 2022
asciende a
$11,048,770.34,
representando un
8.01% de incremento
con respecto  al
ejercicio anterior el
cual fue . de
$10,229,774.87.

El Gasto en Nomina
del ente representa
54.34% un  54.34%  con
respecto al Gasto de
Operacion.

ADMINISTRACION DE PASIVOS
((Saldo Final del Ejercicio Actual

(Gasto de Némina ejercicio actual /

Costs: par Bmplaada Namero de Empleados)

((Gasto en Nomina ejercicio
Tendencias en Némina actual/Gasto en Nomina ejercicio 8.01%
anterior)-1)*100

Proporcion de Gasto en
Nomina sobre el Gasto
de Operacion

(Gasto en Nomina/Gasto
Operacion)*100

El saldo de los

Tendencia del Pasivo /Saldo Final del Ejercicio Anterior)- -8.88% : e
1)*100 pasivos disminuy6 en
Av. Pedro ~Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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Parametros

Proporcion de
Retenciones sobre el
Pasivo

(Retenciones/(Pasivo-Deuda
Publica))*100

100.00%

La proporcion de las
retenciones
realizadas vy
enteradas
representan un
100.00% del pasivo
total.

no

Solvencia

(Pasivo Total/Activo Total)*100

26.55%

El municipio cuenta
con un nivel positivo
de solvencia para
cumplir con  sus
compromisos a largo
plazo.

30%

y 50%

a 50%

T G T e 2

T )

_ ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTS

LD s 3
A ¥ N Ly TR

Liquidez

Activo Circulante/Pasivo Circulante

$0.15

La disponibilidad que
tiene el ente para
afrontar adeudos es
de $0.15 de activo
circulante para pagar
cada $1.00 de
obligaciones a corto
plazo. Con base en lo
anterior se concluye
que el ente tiene un
nivel de liquidez no
aceptable.

con liquidez

Proporcion de los
Deudores Diversos con
Relacion al  Activo
Circulante

(Deudores Diversos/Activo
Circulante)*100

Tendencia de los

Deudores Diversos

0.00%

La entidad no cuenta
con Deudores
Diversos registrados
en contabilidad al
cierre del ejercicio en
revision,

((Saldo Final de Deudores Diversos
Ejercicio Actual/Saldo Final de
Deudores Diversos Ejercicio Anterior)
-1)*100

0.00%

La entidad no cuenta |

Deudores
registrados
contabilidad al

con
Diversos
en

a) Positivo: menor de

b) Aceptable: entre 30%

c) No Aceptable: mayor

1.1 veces - cuenta con
liquidez
b) Aceptable: de 1.0 a
1.1 veces - cuenta con
liquidez

c) No Aceptable: menor
a 1.0 veces - no cuenta
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Nombre del Indicador

Formula

Resultado

Interpretacion

Parametros

cierre

del ejercicio en
revision.

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

S

Autonomia Financiera

(Ingresos Propios/Ingresos
Corrientes)*100

16.02%

Los ingresos propios
del municipio
representan un
16.02% del total de
los ingresos
corrientes,
observandose que el
83.98% corresponde
a las participaciones,
determinando que el
ente no cuenta con
independencia
economica.

a) Mayor o igual a 50%
(cuenta con
independencia
economica)

b) Menor al 50% (no
cuenta con
independencia
economica)

Solvencia de

Operacion

(Gastos de Operacion/Ingreso
Corriente)*100

116.79%

El municipio cuenta
con un nivel no
aceptable de
solvencia para cubrir
los gastos de
operacion respecto de
sus Ingresos
Corriente.

a) Positivo: menor de
30%

b) Aceptable: entre 30%
y 50%

c) No Aceptable: mayor
a 50%

Eficiencia en la
recaudacion de
Impuestos con base a
lo Presupuestado

((Impuestos Recaudados/Impuestos
Presupuestados)-1)*100

3.68%

De los ingresos
presupuestados  por
concepto de
Impuestos, el
municipio tuvo una
recaudacion Mayor en
un 368% de o
estimado.

Eficiencia en la
recaudacion de
Ingresos totales con
base a lo
Presupuestado

((Ingresos Recaudados/Ingresos
Presupuestados)-1)*100

0.89%

Del total
Ingresos
Presupuestados, el
ente tuvo una
recaudacion mayor en
un 0.89% de o
estimado.

de los

Eficiencia en la
Ejecucion de los

Egresos respecto a lo
Presupuestado J

((Egresos Devengados/Egresos
Presupuestados)-1)*100

-6.70

Los Egresos
Devengados por el
ente fueron inferiores

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx
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Otorgamiento de
Ayudas respecto del
Gasto Corriente

((Gasto en Capitulo 4000 -
Transferencias)/Gasto
Corriente)*100

2.33%

La proporcion de
ayudas otorgadas por
el ente representa un
2.33% del Gasto
Corriente.

Realizacién de
Inversiéon Publica

(Egresos Devengados Capitulo
6000/Egresos Devengado
Totales)*100

23.41%

El municipio invirti6 en | 50%

Totales, por lo que se
determina que cuenta | ¢)

aceptable.

obra publica un|b) Aceptable:
23.41% de los Egresos | 30% y 50%

a) Positivo: mayor a

entre

Aceptable:
con un nivel no|menora 30%

Comparativo entre
Ingresos Recaudados
y Egresos Devengados

Ingresos Recaudados-Egresos
Devengados

$877,779.23

El Ingreso Recaudado
en el ente fue por
$28,588,160.04, y el
Egreso Devengado fue
por $27,710,380.81, o
que representa un
Ahorro por
$877,779.23, en el
ejercicio.

- APLICACION DEL EGRESO EN EL EJERCICIO

Proporcion del
Egreso en Servicios
Personales
(Cap. 1000)

(Egresos Devengados Capitulo 1000
/ Egresos Devengados Totales)*100)

39.87%

El 39.87% del Egreso Total,
fue aplicado en erogaciones
relacionadas a las
remuneraciones del personal
al servicio del ente publico,
tales como: sueldos, salarios,
dietas, honorarios
asimilables al salario,
prestaciones y gastos de
seguridad social,
obligaciones laborales.

Proporcion del
Egreso en Materiales
y Suministros

(Cap. 2000)

L.

(Egresos Devengados Capitulo 2000
/| Egresos Devengados Totales)*100

13.60%

'El 13.60% del Egreso Total,

fue aplicado en erogaciones
relacionadas a la compra de
insumos y  suministros
requeridos para la prestacion
de servicios y para el
desempefio de las

actividades administrativas.
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El 19.90% del Egreso Total,
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0,
Generales / Egresos Devengados Totales)*100 L terceros; asi como los
(Cap. 3000) servicios oficiales requeridos
para el desempeio de las
actividades vinculadas con la
funcién publica.
Proporcién del El 1.91% del Egr-eso Total,
Egreso it fue gplicado en asignaciones
Trone st destinadas al otorggmlento
Asignaciones : (Egresos Devengados Capitulo 4000 1.91% de ayudas y s_ubsudlos ala
Subsidios yl Otras / Egresos Devengados Totales)*100 ’ poblacion, _asi como de
Ayudas lransfer_enmas relacionadas a
(Cap. 4000) aportaciones municipales a
programas.
El 1.30% del Egreso Total,

, fue aplicado en erogaciones
e B
Muchion: Inmoghles (Egresos Devengados Capitulo 5000 1.30% adqqlsmlones de toda clase
6 Intangi’bles / Egresos Devengados Totales)*100 ’ _de bienes mueble_s e
(Cap. 5000) inmuebles requeridos en el

’ desempeno de las

actividades del ente publico.
El 23.41% del Egreso Total,
fue aplicado en la realizacion

Proporcién del de obras por contrato, tanto

Egreso en Inversion | (Egresos Devengados Capitulo 6000 23.41% en bienes del dominio

Publica / Egresos Devengados Totales)*100 ' publico como en

(Cap. 6000) construcciones en bienes

IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO Iil) EN LAS

2 MUNICIPALES

inmuebles propiedad del
ente ptiblico.

FINANZAS

Importancia del fondo
respecto de los

Monto asignado al FISM / Ingresos

El monto asignado del FISM
por $7,439,248.00

; ; 266.75% | representa el 266.75% de los
recursos propios Propios . h .2
municipales. (%) ingresos propios municipales
> por $2,788,844.66.
El monto asignado del FISM
Importancia del fondo por $7,439,248.00,
respecto de la Monto asignado al FISM / Gasto 114.67% representa el 114.67% de la

inversibn  municipal
en obra publica. (%)

Inversion Publica

inversion municipal en obra
publica del municipio por
$6,487,382.65.

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FONDO IV) EN

LAS FINANZAS MUNICIPALES

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx
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Importancia del fondo
respecto de los

Manto asignado al FORTAMUN /

El monto asignado del
FORTAMUN por
$3,672,106.00 representa el

. U,
recursos propios Ingresos Propios L 131.67% de los ingresos
municipales. (%) propios municipales por
$2,788,844.66.
La deuda del municipio al 31
Imports de & deuda de‘ diciembre de 2022
respecto del monto| Saldo Deuda/Monto asignado al BRGNS & 30,462,260.289,
230.45% |que representa el 230.45%

asignado al fondo.
(%).

FORTAMUN

del monto total asignado al
FORTAMUN por
$3,672,106.00.

m

FICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Alcance de la revision
de Egresos del
ejercicio

(Monto Egreso Revisado / Total
Egreso Devengado)*100

75.79%

El importe del egreso
revisado segin el Informe
Individual correspondiente al
ejercicio fiscal 2021 fue por
$19,127,262.00, que
representa el 75.79% del
total del Egreso Devengado
que corresponde a
$25,238,818.43.

Resultados del
proceso de revision y
fiscalizacion

(Monto no Solventado IGE /Total
Egreso Devengado)*100

18.28%

Derivado de la revision y
fiscalizacion al ejercicio fiscal
2021, la suma de acciones
no solventadas sobre las
cuales pudiera generarse
una sancién econdémica fue
de $4,614,365.97, que
representa el 18.28%
respecto del total del egreso
devengado
($25,238,818.43).

Integracion de
Expediente de
Investigacién

No. de Expedientes de Investigacion

Derivado de la revision y
fiscalizacion al ejercicio fiscal
2021 se determinaron 3
acciones para integrar
Expediente de Investigacion
por faltas administrativas
contempladas en la Ley
General de
Responsabilidades
Administrativas.

RESULTADOS DEL SISTEMA DE EVALUACIONES DE ARMONIZACION CONTABLE (SEVAC)
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a) Alto 90% a
El ente fiscalizado obtuvo | 100%
Evaliacibn  do  ia Calificacion General Promedio como resultado de la|b)Medio 50% a
Anmionkzacitia (media obtenida por cada apartado 24.65% evaluacion la‘ calificacion | 90%
Contable de los cuatro trimestres del ejercicio ’ general promedio de 24.65%, | ¢) Bajo 20% al
en revision) considerandose un | 50%
cumplimiento bajo. d) Incumplimiento
0% al 20%
Se obtuvo como resultado de | a) Cumple 81% a
la evaluacion un promedio de | 100 %
0.00%, concluyéndose que el | b) No cumple 0%
Difusién de : : ente NO cumple con la|al80%
Informacion- I:r_omedlo dal er)te fiscaiizado publicacion de la informacion
Obligaciones (media commspondiants o rgsultado 5 financiera de conformidad
Generales en materia Hel apartadp i Transpargnc_nq, ge loe RD% con las disposiciones de la
s cuatro trimestres del ejercicio en =
de Contabilidad A Ley General de Contabilidad
Gubernamental revision) Gubernamental y las normas
expedidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion
Contable.
El ente fiscalizado obtuvo |a) Cumple 81% a
una calificacion del 0.00%, | 100%
Calificacién general promedio no cumpliendo con la citada | b) No cumple 0%
Transparencia -Titulo (media de los resultados de la obligacién, concluyéndose | al 80%
V de la Ley General seccion correspondiente a la 0.00% que esta fue no atendida de
de Contabilidad | publicacién del Titulo V del apartado ’ manera satisfactoria
Gubemamental de Transparencia, de los cuatro conforme a lo establecido en
trimestres del ejercicio en revisién) el Titulo V de la Ley General
de Contabilidad
Gubernamental.

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2022, Informe de Individual 2021 y Sistema para la Representacion Gréfica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

1X. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la Comision, un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones

promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion Il parrafos segundo y quinto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Caiiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo
3 fracciones |, 11, IX, X, XXVII, XXXI, XXXIl y XXXIII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley,
es necesario, previo a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo
anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a la normatividad
aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta
informacién a efecto de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emiten y firman en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, a los diecinueve (19) dias del mes de
marzo del afio dos mil veinticuatro (2024).

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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