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ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: MUNICIPIO DE GENERAL PANFILO NATERA, ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2022

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revisién de la Cuenta Publica 2022

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE GENERAL PANFILO NATERA, ZACATECAS, RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2022.

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, en mi caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 101 parrafo primero, fraccion XVI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2022.

De conformidad con lo establecido en los articulos 121 parrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 20 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, es obligacién de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del
Estado a mas tardar el treinta (30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

I.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitié al Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, el
oficio circular nimero PL-02-03-RD/0421/2023, de fecha 31 de enero de 2023 con relamon ala

integracion y presentacion de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2022.

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el
dia 25 de marzo de 2023, su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision
al Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas.

c) La Cuenta Publica del Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, se presentod ante |la Legislatura del Estado de Zacatecas el dia 17 de abril de
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2023, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado el dia 26 de abril de 2023, para su
revision y fiscalizacion.

d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 18 de mayo de 2023, a
la fiscalizacion correspondiente, sefalando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.

e)  Con la informacion presentada por el Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, referente
a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo la fiscalizacion a fin de evaluar que
el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la normatividad, cuyos resultados fueron
incorporados en el Informe Individual a que se refieren los articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo que la Auditoria Superior del Estado
remitié a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-3871/2023 de fecha 13 de octubre de
2023.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), el Municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas, presentd la informacion y documentacion que considerd pertinente para solventar las
observaciones sefaladas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta Publica.
Informacion y documentaciéon que fue valorada dentro del proceso de solventacion por la
Auditoria Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccién Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

LIll. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
y Gestion Financiera se cubrieron los siguientes objetivos:
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LEGISLATURA ZACATECAS

~ Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios suscritos.

- Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Norma de
Informacion Financiera Gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados vy
administrado,

- Revisar que los egresos se egjercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios plblicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del ente publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, de su patrimonio.

Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y emprestitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, patrimonial,
presupueslaria y programalica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

~ Verificar si se cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contrataicic‘m de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacioén y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de fraccionamientos, escrituracion
de areas de donacion y autorizacién de cambio de uso de suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se reciban y
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
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ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion respectivos, en su caso
Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracion o coordinacion.

— Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas de los entes publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en la
aplicacion y transparencia de los recursos publicos.

- Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los entes publicos se aplicaron legal y eficientemente al logro de
los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi como al cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como realizar o
solicitar las pruebas de laboratorio y avaltio de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
técnicas y cientificas pertinentes.

- Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacién.

~ ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza

administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.
Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comisién de
faltas administrativas no graves para que continten la investigacion respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan.

LIV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas,
relativa a la situacién de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2022, se llevaron a cabo
trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,

y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en las circunstancias.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

L.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

I.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por el Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas,
auditado en los plazos que sefiala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos probatorios aportados
tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre la revision a la Cuenta
Publica, los resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado especifico de este
informe a que se refiere el articulo 63 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision efectuada
se observa que el Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, cumple con la obligacién
constitucional de rendicion de cuentas con la excepcion de las observaciones plasmadas en el apartado
denominado Resumen de los Resultados de |a Fiscalizacion.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los veinticinco (25) dias del mes de abtijl del aiio dos mil veinticuatro (2024).

\
ATEN\T'-AME.NTE
\
\

"\I

L.C. RAUL BRITO BE
AUDITOR SUPERIOR DE
\

I, APARTADO ESPECIFICO CON LAS ossew.&c@nespé LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO. N

Este contenido se encuentra dentro de |a fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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118 LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacién requerida, se encuentra contenida en la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME INDIVIDUAL ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
TR L > i i) ACCIONES ACCIONES SUBSISTENTES
__ _.nmgg& o e SOLV. |[NOSOLV.|  CANTIDAD __TIPO
Pliego de Observaciones B 18 2 E I 481 F\!El:_
| Denuncia de Hechos 2 0 2 R DH
" " e 16 0 16 BRI W .
Promocion de Responsabilidad Administrativa o 1 REC
SAT 3 0 3 3 SAT
Otras 0 N/A N/A N/A N/A
T Y 1 s r -
Recomendacion ) i = 1 _SEP
SEP S 1 . 0 1 1 | SEP
Integracion de Expediente de Investigacion 0 N/A N/A N/A N/A
(el _ TOTAL a7 5 42 42 '
SIGLAS:

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas

DH: Denuncia de Hechos

IEIl: Integracién de Expediente de Investigacion

PRA: Promocién de Responsabilidad Administrativa

SAT: Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal

Otras: Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales
REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

~V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

El siguiente apartado contiene la informacion de las fracciones II, Il y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado de la revision al rubro de Ingreso y en especifico al Impuesto Predial, asi como con base en el analisis
realizado a la informacion solicitada mediante oficio numero PL-02-05-2635/2023 de fecha 18 de mayo de 2023,
dirigido a la Tesoreria Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas; a través del cual se solicité:

“Relacion de Contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico y Urbano, asi como Plantas de Beneficio y
Establecimientos Metallrgicos correspondiente al ejercicio fiscal 2017, que al 31 de diciembre de 2022 alin no hayan
sido pagados, en la cual desglose cuantos morosos se tienen de cada concepto, cual es su importe y estatus de los
mismaos, anexando evidencia de Ia ultima gestion de cobro de conformidad a la normatividad aplicable de la materia.”

Para lo cual el ente auditado, mediante oficio nimero 572/2023 de fecha 25 de mayo del 2023, suscrito por el [
, Tesorero Municipal, presentd de manera impresa la informacion solicitada.

De lo anterior, se conocid que el municipio al 31 de diciembre de 2022, contaba con 2,196 predios en estado de
morosidad referente del pago de Impuesto Predial, de los cuales 1,851 corresponden a contribuyentes morosos del
Impuesto Predial Urbano y 345 al Impuesto Predial Rustico, al respecto se observa que el ente auditade no exhibio
evidencia documental de haber implementado acciones necesarias que permitieran abatir el rezago en el cobro del
Impuesto Predial durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, para beneficio del erario publico
municipal, efectuando el cobro coactivo en los casos que asi se requiriera.

Cabe senalar que el ente auditado presentd una publicacién en medio electronico e impreso colocado en oficinas de
la Presidencia Municipal donde se inform¢ que otorgaria 100 % de descuento sobre multas y recargos durante los
meses de noviembre y diciembre de 2022; sin embargo, no presentod evidencia documental de las gestiones de cobro
dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Es preciso sefialar que el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 5. "Para efectos de este Codigo, en singular o plural, se entendera por autoridades fiscales, las cuales
ejercieron su competencia en el territorio del Estado de Zacatecas o la demarcacion territorial del Municipio, segtn
corresponda: :
Il. Los Municipios a través de las Tesorerias Municipales o su equivalente.”
i
Articulo 17. “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el termino de cinco anos. El computo del plazo de la
prescripcion, inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente
exigido.”

Articulo 131. “Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos
omitidos y sus accesorios, asl como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en
el plazo de cinco afios . "
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Articulo 11, "Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde
el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectlie; ademas, deberan pagarse recargos en concepto
de indemnizacién al Estado o Municipio segun corresponda, por Ia falta de pago oportuno

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco afios.."

Observandose que el ente auditado no demostré documentalmente las gestiones de cobro dentro del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion previsto en el citado Codigo, para aquellas que se encontraban proximas a prescribir
dichas facultades y, las demas gue fueran susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en
el marco legal de la materia, ya que tal omisién puede incurrir en faltas graves al no ejercer sus atribuciones y esto
cause un perjuicio al erario municipal o al servicio publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El ente auditado durante el proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presentd
documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo procedente
en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RP-22/37-001 Promocidén de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume omitieron realizar las gestiones de cobro
dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, para aquellas contribuciones que se encontraban proximas a prescribir dichas facultades y, las demas
que fueran susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia,
incumpliendo con sus obligaciones establecidas en los articulos & primer parrafo, fraccién Il, 6, 11, 16, 17 cuarto
parrafo, y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto, 235y 131 del Codigo Fiscal del Estado y Municipios de Zacatecas.

Lo anterjor con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |1, sexto parrafoy
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de ia Ley de Fiscalizacion y
Rendicidon de Cuentas del Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
AV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; presentd oficio numero 0611 de fecha 3 de octubre de 2023,
suscrito por el Tesorero Municipal, dirigido a: "Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas', mediante el cual manifestd lo siguiente: “... en la vigésimo cuarta décimo cuarta sesion ordinaria de fecha
28 de octubre del 2022 fue aprobada en el punto de Asuntos Generales inciso B referente al num de oficio 0323 ANTE
EL CABILDO aplicar el 70% de condonacién en multas y recargos en el pago de impuesto Predial a los contribuyentes
morosos durante los meses de NOVIEMBRE Y DICIEMBRE del mismo afio... Se anexa Acta de Aulorizacién de
CABILDO, Y COPIA de recibos en el cual se muestra evidencia de la aplicacion de dicho descuento.”
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Ademas, adjunto oficio niimero 0582, de fecha 03 de octubre de 2023, suscrito por |a ||| G
Encargada de Catastro, dirigido al Presidente Municipal, a través del cual menciono lo
siguiente “ .. Por medio del presente, quien suscribe la Encargada del Catastro Municipal
de Gral. Panfilo Natera, Zac, y en contestacion al numero de revision SE-CP-37/2022, respecto a las observaciones
de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas a este Departamento a mi digno cargo, correspondiente al periodo
del 01 de eneroc al 31 de diciembre del 2022, en el cual solicita evidencia documental de haber implementado acciones

necesarias que permitieran abatir el rezago en el cobro de impuesto predial, para beneficio del erario publico municipal
expongo lo siguiente. Se anexa comprobacion de folio del 01-134.

» Se anexa en fisico y digital:

Oficios y Actas de Cabildo de autorizacion del 70% de descuento en multas y recargos en el pago de Impuesto Predial
a los contribuyentes morosos durante los meses de NOVIEMBRE Y DICIEMBRE del afio 2022

Gestiones de cobro 2022

Carteles, Imagenes y lonas de descuentos noviembre diciembre 2022

Perifoneo: difusién de descuentos en las comunidades con mayor numero de rezago en Impuesto Predial.”.
Ademas, el ente auditado, adjunto la siguiente documentacion:

-Copia de recibo oficial de ingresos de fecha 29 de diciembre de 2022, por la cantidad de $1,191.00.

-58 invitaciones a titulares de claves catastrales que cuentan con adeudos por falta de pago de Impuesto Predial, con
fechas de septiembre, octubre y noviembre de 2022, mismas que contienen firmas de recibido, sin especificar la fecha,

Yy

-53 fotografias de un cartel donde se informa que en el pago de Impuesto Predial se puede obtener un 70% de
descuento en multas y recargos, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022,

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Si bien el ente auditado presentd aclaracidn, asi como evidencia de invitaciones a los contribuyentes informandoles
sobre los adeudos del pago de Impuesto Predial durante el ejercicio fiscal 2022, tambien es cierto que no exhibio
evidencia de haber iniciado las gestiones de cobro dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en
el Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para aquellas contribuciones que se encontraban proximas
a prescribir dichas facultades y las demas que fueran susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos
establecidos en el marco legal de la materia, por lo gue la observacién y accion notificadas subsisten

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-001-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control, o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, Inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
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irreqularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume gue no realizaron las gestiones de cobro
dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, para aquellas contribuciones gue se encontraban proximas a prescribir dichas facultades y, las demas
gestiones susceptibles de recaudacion, de conformidad a los plazos establecidos en el marco legal de la materia,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 5 primer parrafo, fraccién Il, 6, 11, 16, 17, cuarto parrafo y Capitulo
Cuarto del Titulo Quinto del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios del Cédigo Fiscal del Estado y
Municipios de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion 1l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion i, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI 'y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 2 primer parrafo fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Del analisis realizado a la muestra seleccionada al rubro de egresos, especificamente a la cuenta contable nimero
8270-561-310-101001-1523 Laudos Laborales correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del
2022, se verificé que el ente auditado present6 6 pélizas de cheque con el concepto de "Pago de Laudo Laboral”, 1
Pdliza de diario, asi como 8 pdlizas de Ingresos por concepto de "Fondo Unico de Participaciones”, en las que se
observa el registro de descuentos del Fondo Unico de Participaciones ministrado por la Secretaria de Finanzas, por
concepto de Laudos Laborales, todo esto por un total de $3,548,399.31 (tres millones quinientos cuarenta y ocho mil
trescientos noventa y nueve pesos 31/100 m.n.), anexando como soporte documental lo siguiente: Pélizas emitidas
del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET), asi como las Constancias
de Participaciones correspondientes al ejercicio 2022, en las que se informa la cantidad total que se les retiene por
dicho concepto y como soporte de las pélizas cheque, anexando credencial para votar, copia del cheque expedido y
Acta de Audiencia de Conciliacion Prejudicial-

Las erogaciones de detallan a continuacion:
Ver Anexo numero 01 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Observandose la cantidad de $3,548,399.31, erogada mediante cheques y descontadas del Fondo Unico de
Participaciones que le correspondia al municipio de General Panfilo Natera, Zac., durante el ejercicio 2022, por
concepto de Laudos Laborales, toda vez que carece del documento que evidencie vy justifique fehacientemente los
gastos por concepto de Laudos Laborales, ya que no presento los expedientes de las demandas, las cuales derivaron
en Laudos Laborales, que permita verificar que la Sindicatura Municipal de la(s) Administracion(es) que
correspondieran hubiesen dado seguimiento oportuno y legal a las denuncias interpuestas de conformidad a la
normatividad vigente y de la sentencia emitida de la autoridad competente. De igual manera se observo que el ente
auditado no presentd los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los pagos realizados, asi como
tampoco exhibio las érdenes de pago de las erogaciones realizadas, segun corresponda.

Fecha de Autorizacidn: 06 / 04 / 2021
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Por lo que existe incumplimiento con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42, 43 y 67 primer
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones
deberan estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la
obligacion que se sefialada en el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que establece
que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto esté debidamente
justificada.

El ente auditado durante el proceso de aclaracién de observaciones del Acta de Notificacién de Resultados
Preliminares, presento lo siguiente: Oficio niumero 661/2023 de fecha 01 de septiembre del 2023, suscrito por el C.
L] Tesorero Municipal, en el cual menciond lo siguiente; “.... En mi cardcter de
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas, con fundamento en los articulos 4, 5
fraccion Il del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios 60 fraccién I, incisos e) g) i) 84 fracciones | y
VI, 103 fraccion XVIII, 196, 213, 220, 221, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y en atencion
a su oficio 1894/2023 por medio del presente ocurro a REMITIR, la informacién correspondiente a esta Tesoreria
Municipal respecto del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera emitida por la
Auditoria Superior del Estado de Zacatecas de los folios 0001 al 2993...."

Ademas, el ente auditado presentd la siguiente documentacion:

Copia del recuadro de Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera de Auditoria Financiera
numero 01.

Péliza de diario numero D00705 de fecha 01/10/2022.
Poliza de ingresos numero 100209 de fecha 28 de julio del 2022,
Cédula de observaciones de revision de Informes Contable Financieros

Constancias de Fondo Unico de Participaciones de los meses enero, febrero, marzo, mayo, julio, agosto, octubre,
noviembre y diciembre de 2022

Oficio 1906/2023 de fecha 30 de agosto del 2023, suscrito por la || GGG S dica Viunicipal

donde le requiere al Tesorero Municipal solicite los expedientes para solventar el recuadro nimero 01 donde se
observan varias liquidaciones y laudos,

Copia del oficio 1805/2023 donde se solicita al Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas,
expedientes de laudos laborales.

Pélizas de cheque numeros C00635 y CO1686

Oficio numero 1912/2023, suscrito por |a || G S dica Municipal, en el que informa la

documentacion gue presento.

Convenio de Juicio de os (G

Si bien el ente auditado presentdé documentacion consistente en pdlizas de cheque, de ingresos y Constancias de
Participaciones, asi como solicitud al Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas, de los
expedientes de laudos laborales, sin embargo, no presento los expedientes derivados de dichos procesos, incluyendo
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la resolucion y/o sentencia definitiva emitida por la autoridad competente, lo anterior para que permitiera verificar que
la Sindicatura Municipal de la(s) Administracion{es) que correspondieran realizaron el seguimiento oportuno y legal
de las denuncias interpuestas, de igual manera el ente auditado tampoco adjunté los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) de los egresos registrados durante el ejercicio fiscal 2022 por concepto de Laudos Laborales por
un total de $3,548,399.31, omitiendo anexar las érdenes de pago debidamente firmadas de autorizado.

De la deducciones efectuadas por la Secretaria de Finanzas del Estado del Fondo Unico de Participaciones por
concepto de Laudos; no se exhibié evidencia suficiente y fehaciente que justifiguen los descuentos, puesto que no
presento evidencia que permita corroborar a las personas a las gue se les pago ni los expedientes que contengan el
inicio, proceso y termino de las demandas laborales, con la finalidad de verificar el seguimiento legal y el hecho que
la autoridad competente determinara el cobro a través de la afectacion de las participaciones municipales y, por ultimo,
se desconoce si al 31 de diciembre de 2022, aln tenian saldo pendientes de pagar por concepto de laudos laborales.

RP-22/37-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por un importe de $3,548,399.31,
relativo a erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos de las que el ente auditado no exhibid documentacion
que compruebe y justifique fehacientemente los gastos por concepto de Laudos Laborales, toda vez que no anexo los
expedientes de las demandas laborales por las cuales derivaron en Laudos Laborales en contra del municipio de
General Panfilo Natera, Zacatecas; y que ademas permitieran verificar el seguimiento oportuno y legal de las
denuncias interpuestas y de la sentencia emitida de la autoridad competente, de conformidad a la normatividad
vigente, De igual manera, por no presentar los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los pagos
realizados, asi como tampoco las ordenes de pago correspondientes. Lo anterior con fundamento en los articulos 108,
109 primer parrafo, fracciones Hl y Ill, 116 fraccidn I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI| segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138
segundo parrafo,147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30 36y 39 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 primer parrafo, fraccion |l y quinto parrafo y 99 primer parrafo, fraccién
Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 28-A del Codigo Fiscal de la Federacion, 43 primer parrafo, fracciones
VI, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
27,32, 33, 145 BIS y 289 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y 194, 196, 205, 210, 211 y 260 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asimismo Circular Cuenta por Ligquidar Certificada
(C.L.C)/Orden de Pago para Administraciones Municipales, de fecha 15 de octubre de 2021, emitida por la Auditoria
Superior del Estado, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Oficio numero 2095/2023 de fecha 21 de noviembre de 2023, dirigido al [ G F'csidente
Municipal, y suscrito por la ||| GGG Sindica Municipal, mediante el cual manifesté lo
siguiente: . .en términos del articulo 84 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas vigente, y derivado
de la recepcion en ésta Oficina del Oficio OPM/2882/2013, asighado por Usted, mediante el cual, solicita diversa
informacion correspondiente a las Observaciones derivadas de la Revisién a la cuenta Publica Municipal, Ejercicio
Fiscal 2022, en Oficio PL-02-08/4422/2023, por medio del presente y relativo a lo solicitado, ocurro a

entregar la siguiente solventacion:

NUM DE OBSERVACION

Observaciin RF-G2 EGRESOS (Laidns l.ahorafes) J 0112719 I

 OBSERVACIONES ] FOLIOS - |
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 Observacion RP-03 " EGRESOS (Laudos Laborales) 1220-1269 T
Observacion RP-11 BIENES INMUEBLES 1321-1944
“Observacion RP-22 I CONTRATOS - i 1290-1320 o

Lo anexado se detalla en Anexo numero 01 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

El importe de $42,741.59, en virlud de que el ente audilado presentd documentacion y/o aclaracion a las erogaciones
realizadas, las cuales de detallan en el Anexo niimero 01 de la Cédula de Solventacidn de las Acciones Promovidas
y Notificadas.

No Solventa:

El importe de $3,505,657.72; si bien el ente auditado exhibié evidencia que comprueba plenamente el gasto efectuado
durante el ejercicio fiscal 2022 por concepto de Laudos Laborales, también es cierto gue se pudo conocer que el
municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; realizd despidos de trabajadores de la Presidencia Municipal sin
llevar a cabo adecuadamente el procedimiento para tal situacion, de acuerdo a lo sefialado e indicado en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

Sin embargo, a efecto de emitir una resoluciéon fundada y motivada se invoca el criterio orientador que emana del
resolutivo emitido por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas; por lo que dentro del Anexo
numero 01 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas, se detallan lo anterior por ser
hechos de naturaleza analogos, de la que se concluye que:

."la prescripcion contemplada en el articulo 74 de la Ley de General, establece que en tratandose de faltas
administrativas graves o faltas de particulares el termino de prescripcién es de siete afios, que contara a partir del dia
siguiente al que se hubiera cometido |a falta, o a partir del momento en que se hubieran cesado.

()

En tal virtud, de conformidad con el nimero de expediente 147/2014 asignado, se desprende que los hechos
originadores de la sentencia emitida por la autoridad laboral, corresponden al ejercicio fiscal 2014, ya que asi lo
evidencia el registro del numero de expediente del apéndice del citado Tribunal Laboral Burocratico, y por tanto obro
la prescripcion para imponer las sanciones, situacion por la cual subsiste y se emite una recomendacion, para que el
ene auditado demuestre las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso justificara la improcedencia
de la recomendacién en terminos del articulo 71, fraccion ll, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas. '

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-002-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por conducto de |la Sindicatura y de la Tesoreria
Municipales, en lo sucesivo, en los casos en que se presenten terminaciones de relaciones laborales de personal,
estas se lleven a cabo conforme al procedimiento administrativo establecido en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas, para el pago de |las prestaciones y derechos que les correspondan por la terminacion laboral, asimismo,
presentar completos los expedientes laborales, en l0s que se incluya la documentacion de los pagos realizados y las
ordenes de pago debidamente requisitadas que incluyan las firmas de los funcionarios responsables de su
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autorizacion, documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen
la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion |1, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asimismo, se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal,
dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumplimiento a la recomendacién citada, e informe a la
Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-03, Observacion RP-03

Del analisis realizado a la muestra seleccionada al rubro de Egresos, especificamente a la cuenta contable nimero
8270-561-310-101001-1523 Laudos Laborales correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del
2022, se verificd que el ente auditado presentoé 4 polizas de cheque con el concepto de "Pago de Laudo Laboral’, por
un total de $85,120.20 (ochenta y cinco mil ciento veinte pesos 20/100 m.n.). El ente auditado en los casos que anexo
soporte documental integro lo siguiente: Pdliza emitida del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG.NET), pélizas cheque, copia de credenciales para votar, copia de cheques expedidos
firmados de recibido y Actas de Audiencia de Conciliacion Prejudicial.

Las erogaciones efectuadas se detallan a continuacion:
Ver Anexo niimero 02 de |la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas

Observandose gue las erogaciones, carecen de los documentos que evidencien y justifiquen fehacientemente los
gastos por concepto de Laudos Laborales, toda vez que no anexo los expedientes de las demandas, que permitieran
verificar que la Sindicatura Municipal de la(s) Administracion(es) que correspondieran hubiesen dado seguimiento
oportuno y legal de las denuncias interpuestas de conformidad a la normatividad vigente y de la sentencia emitida por
la autoridad competente. De igual manera se observé que el ente auditado no presenté los Comprobantes Fiscales
Digitales por Iinternet (CFDI) de los pagos realizados, asi como tampoca las ¢rdenes de pago correspondientes a las
erogaciones realizadas. Es importante sefalar que en estados de cuenta bancarios se detectaron las salidas de los
recursos corresponden a los cheques expedidos, observandose que posteriormente se cancelaron dichos registros,;
sin embargo, los recursos no fueron reintegrados a las cuentas bancarias del municipio

Por lo que el personal actuante de |la Auditoria Superior del Estado emitio el oficio numero PL-02-05-3033/2023 de
fecha 12 de junio del 2023, de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica dirigido
a [ " csoco Municipal donde se le solicitd la siguiente informacion:

"Del siguiente personal gue se registrd su liquidacion y posteriormente se canceld dicho registro contable presentar
el expediente de personal de |a baja; asi como el pago correspondiente a la liquidacion y su registro contable, o en
su caso si continia laborando en la Presidencia Municipal de General Panfilo Natera, sefalar area de adscripcion
y aclividades a realizar ".

Al respecto, el ente auditado presenté el oficio niimero 615/2023 de fecha 27 de junio del 2023, suscrito por el [Jjj
Tesorero Municipal, donde menciond: " ... se entregan expedientes de personal que
se dio de baja, asi como copia del pago correspondiente a la liquidacion. "

Asf mismo, el ente auditado presentd pdlizas cheque, copias de los cheques expedidos, firmados de recibido, recibos
simples de pago y convenios fuera de juicio.
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Observandose que el ente auditado no aclard la cancelacion de dichos registros contables, asimismo no presento
prueba documental del reintegro de los recursos, de igual manera no exhibid los expedientes de personal dado de
baja; de igual forma no aclaré los pagos correspondientes a la liquidacion y su registro contable, o en su caso, si
contintia laborando en la Presidencia Municipal de General Panfilo Natera, Zac., sefialando érea de adscripcion y
actividades que realizan. ;

Por lo que existe incumplimiento con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 42 primer parrafo,
43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, gue en términos generales establecen que
las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos, en
correlacion con la obligacion que se sefialada en el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas que establece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto
esté debidamente justificada

El ente auditado durante el proceso de aclaracién de cbservaciones de Acta de Resultados Preliminares, presento lo
siguiente oficio numero 661/2023 de fecha 01 de septiembre del 2023, suscrito porel C L

Tesorero Municipal, en el cual menciond lo siguiente; “.... En mi cardcter de Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas, con fundamento en los articulos 4, 5 fraccion Il del Cédigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios 60 fraccién Ill, incisos e) g) i) 84 fracciones | y VII, 103 fraccidn XVIII, 196,
213, 220, 221, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y en atencion a su oficio 1894/2023 por
medio del presente ocurro a REMITIR, la informacion correspondiente a esta Tesoreria Municipal respecto del Acta
de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera emitida por la Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas de los folios 0001 al 2993..."

Ademas, el ente auditado presenté la siguiente documentacion

Copia del recuadro de Acta de Notificacion de Resultado Preliminares de Auditoria Financiera nimero 02.
. Polizas de cheque nimeros C00636, C01691, C01308, C01848, C01310 y C01850

El ente auditado presenid Unicamente las pdlizas cheques numeros C00636, C01691, C01308, C01848, C01310 y
C01850, mismas que fueron las que dieron origen a esta observacion; sin embargo, omitid exhibir aclaracion sobre el
destino de los recursos, ya que los cheques fueron cobrados de conformidad a los estados de cuenta bancarios, asi
como de la cancelacion de los registros contables de pago por cumplimiento de Liquidacion y ademas prueba
documental del reintegro de los pagos cancelados por un importe total de $85,120.20. De igual manera, no presento
aclaracion referente de las situacion legal o laboral de las personas a quien se les expidieron los cheques, ahora
canelados, ademas de no haber presentado los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI, demas no se
anexaron las ordenes de pago correspondientes al pago de liquidaciones.

RP-22/37-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por un importe de $85,120.20,
relativo a las erogaciones por concepto de Laudos Laborales con cargo al Presupuesto de Egresos, ya gue se
desconoce el destino de los recursos, ya que los cheques fueron cobrados de conformidad a los estados de cuenta
bancarios y fueron cancelados en los registros contables, no exhibiendo prueba documental del reintegro de los
recursos De igual manera, no presento aclaracion referente de las situacion legal o laboral de las personas a quien
se les expidieron los cheques, ahora canelados, ni exhibid en su caso, los expedientes de las demandas, que permita
verificar que la Sindicatura Municipal de la(s) Administracion(es) que correspondieran hubiesen dado seguimiento
oportuno y legal de las denuncias interpuestas de conformidad a la normatividad vigente y de |a sentencia emitida por
la autoridad competente, asi como los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los pagos realizados
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y las érdenes de pago correspondientes a las erogaciones realizadas. Lo anterior con fundamento en los articulos
108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafoy 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXX!| segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138
segundo parrafo,147, 1564 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30 36 y 38 de |a Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo y 99 primer parrafo,
fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 43 primer parrafo,
fracciones VIII, IX y X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, 27, 32, 331 145 BIS y 289 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y 194,196, 205, 210,
211, 216, 217, 218 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asimismo Circular Cuenta por
Liquidar Certificada (C.L.C )/Orden de Pago para Administraciones Municipales, de fecha 15 de octubre de 2021,
emitida por la Auditoria Superior del Estado, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado adjunté oficio numero 2095/2023 de fecha 21 de noviembre de 2023, dirigido al

Presidente Municipal, y suscrito por la Sindica Municipal, mediante &l
cual manifesto lo siguiente: “...en terminos del articulo 84 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
vigente, y derivado de la recepcion en ésta Oficina del Oficio OPM/2882/2013, asignado por Usted, mediante el cual,
solicita diversa informacion correspondiente a las Observaciones derivadas de la Revisién a la cuenta Publica
Municipal, Ejercicio Fiscal 2022, en Oficio PL-02-08/4422/2023, por medio del presente y relativo a lo solicitado, ocurro
a entregar la siguiente solventacion

MO D GRS ERVACION OBSERVACIONES — - FOLIOS
Observacion RP-02 = | CGRESOS (Laudos ( a.':o.ron'éﬁ : 01-1219 = —
Observacion RP-03 EGRESOS (L.audos Laborales) 1220-1269
Observacion RP-11 BIENES INMUEBLES - 1321-1944
" Observacion RP-22 CONTRATOS B BT

Asi mismo la documentacion presentada por el ente auditado se encuentra detallada en el Anexo niimero 02 de Ia
Ceédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO
Solventa:

El importe de $85,120.20, relativo a las erogaciones por concepto de Laudos Laborales, en virtud de que el ente
auditado presento el soporte documental, asi como la aclaracion a los registros contables correspondientes.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-04, Observacion RP-04

Del analisis realizado a la muestra seleccionada al rubro de egresos, especificamente a la cuenta contable namero
8270-561-310-101001-1211 Honorarios Asimilables a Salarios, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31
de diciembre del 2022, se verificd que el ente auditado presentd pdlizas de cheque con el concepto de pagos varios,
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relativas a diferentes servicios prestados al municipio, recurrentemente de intendencia, por un total de $5,567 448 51
(cinco millones quinientos sesenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 51/100 m.n.), el ente auditado en
los casos que anexd soporte documental, presentd lo siguiente: Poliza emitida del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET), polizas chegue, copias de credenciales para votar,
copia de cheques expedidos y contratos de honorarips asimilable a salarios; sin embargo, en dichos contratos no se
especifican las funciones de cada uno de los prestadores de servicios, asi como tampoco el lugar donde se
desempenriaran, ni los horarios y bajo la supervision de quien estaran a cargo sus trabajos realizados, asi mimo en
ninguno de los casos se presentd los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por el pago de los servicios
contratados, cabe sefialar que en su mayoria los servicios profesionales contratados por el municipio de General
Panfilo Natera, Zacalecas, son por concepto de intendencia, por lo que dichas erogaciones no justifican la aplicacion
del recurso en actividades especializadas que pudiera requerir en municipio; asimismo el ente auditado no presento
las 6rdenes de pago correspondientes a las erogaciones realizadas . Cabe sefalar que la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios menciona lo siguiente:

Articulo 83. Los ejecutores del gasto de los Entes Plblicos, podran celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales con personas fisicas con cargo al presupuesto de servicios personales:

I.  Unicamente podran contratar prestadores de servicios profesionales por honorarios con cargo al capitulo de
servicios personales si cuentan con el presupuesto autorizado respectivo. Se debera reducir al minimo
indispensable el nimero y costo de contratacion de estos prestadores de servicios profesionales;

ll.  Los contratos no podran exceder la vigencia anual de cada Presupuesto de Egresos;

lll. La persona que se contrate no debera realizar actividades o funciones equivalentes a las que desemperie el
personal que ocupe una plaza, salvo los casos autorizados por la Secretaria de Administracion o equivalente;

IV. El monto mensual bruto que se pacte por concepto de honorarios no podra rebasar los limites autorizados
conforme a los tabuladores que se emitan en los terminos de las disposiciones aplicables, quedando bajo la
estricta responsabilidad de las dependencias y entidades que la retribucion que se fije en el contrato guarde
estricta congruencia con las actividades encomendadas al prestador del servicio. En el caso de los Poderes
Legislativo y Judicial y de los organismos auténomos, no podran rebasar los limites fijados por sus respectivas
unidades de administracion

Las erngaciones se detallan a continuacion
Ver Anexo numero 03 de la Cédula de Solventacidn de las Acciones Promovidas y Notificadas,

Por lo que existe incumplimiento con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 42 primer, parrafo,
43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que
las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos, en
correlacion con la obligacion que se sefialada en el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas que establece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto
esté debidamente justificada

El ente auditado durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, presento lo siguiente: Oficio numero 661/2023 de fecha 01 de septiembre del 2023, suscrito por el C
L I " <o o Municipal donde menciono lo siguiente ... En mi cardcter de Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas con fundamento en los articulos 4,5 fraccion Il del
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Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios 60 fraccion I, incisos e) g) i) 84 fracciones t y VI, 103 fraccion
XVIll, 196, 213, 220, 221, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y en atencion a su oficio
1894/2023 por medio del presente ocurro a REMITIR, la informacion correspondiente a esta Tesoreria Municipal
respecto del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera emitida por la Auditoria
Superior del Estado de Zacatecas de los folios 0001 al 2993...."

Ademas, el ente auditado presentd la siguiente documentacién:

Copia del recuadro de Acta de Notificacion de Resultado Preliminares de Auditoria Financiera nimero 03
Contratos de las siguientes personas
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Aun y cuando el ente auditado presentd documentacion consistente en los contratos de las personas antes enlistadas;
cabe sefialar que estos contratos ya hablan sido revisados y analizados por la Auditoria Superior del Estado,
determinando que éstos no especifican las funciones de cada uno de los prestadores de servicios, asi como tampoco
el lugar donde se desempefiaran, ni los horarios y bajo la supervision de quien estaran a cargo sus trabajos realizados,
asi mimo en ninguno de los casos se presentd los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet correspondientes.
Cabe sefialar que en su mayoria los servicios profesionales contratados por el municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas, son por concepto de intendencia, por lo que dichas erogaciones no justifican ia aplicacion del recurso en
actividades especializadas que pudiera reguerir en municipio; asimismo el ente auditado no presento las ordenes de
pago correspondientes a las erogaciones realizadas.

Ademas, no adjuntd prueba documental que permita corroborar el cumplimiento a lo establecido en el articulo 83 de
la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios,

RP-22/37-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por un importe de $5,567,448.51 por
pago de Honorarios Asimilables a Salarios correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022,
toda vez que los contratos no se especifican las funciones de cada uno de los prestadores de servicios, dsi como
tampoco el lugar donde se desempefiaran, ni los horarios y bajo la supervision de gquien estaran a cargo sus trabajos
realizados, asi mismo en ninguno de los casos se presentaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet ni las
ordenes de pago correspondientes, por lo gue no se comprueban ni justifican fehacientemente la aplicacion de los
recursos en actividades propias del municipio. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y 1ll, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65
primer parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion [, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154
y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de |la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo y 99 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley del Impuesto
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Sobre la Renta, 28 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, 1, 2, 43 primer parrafo, fracciones Vill, IXy X y 83 de
la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 194, 205,
210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asimismo Circular Cuenta por Liquidar
Certificada (C.L.C.)/Orden de Pago para Administraciones Municipales, de fecha 15 de octubre de 2021, emitida por
la Auditoria Superior del Estado, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presentd oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el
Tesorero Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, mediante el cual
manifesto lo siguiente:

“PRIMERO.- Se remite la documentacién comprobatoria en la que se justifica la aplicacion del gasto en actividades
propias del Ayuntamiento, lo que se corrobora con los contratos de las perscnas que se desempefian como
prestadores de servicios, informes, cédulas profesionales, documentacion comprobatoria; que corresponden a las
erogaciones realizadas por los conceptos que amparan cada uno de los gastos.

SEGUNDO.- Respecto del grueso de la observacion correspondiente al personal de intendencia comisionado, se
amparan las actividades que realizan via contrato y el pago se realiza por subsidio, acompafiandose la documentacion
comprobatoria de fodos y cada uno de ellos, asi como también se precisa que no se adjunta documentacion fiscal en
virtud de que como ya se sefialo se les realiza el pago via compensacion por subsidio.”,

El ente auditado adicionalmente presentd la siguiente documentacion:
-Péliza contable emitida por el Sistema Automatizado y de Administracion de Contabilidad Gubernamental.
-Convenio de subsidio.

- Fotografias, y

-Actas de verificacién realizadas por el Titular del Organo interno de Control.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

El importe de $5,567,448.51; por pago de Honorarios Asimilables a Salarios correspondiente al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2022, ya que el ente auditado presenté documentacion consistente en los convenios
firmados por los trabajadores, donde se especifico el trabajo que se desempefiaban, aunado a esa documentacion
presentd actas realizadas por el Titular del Organo Interno de Control, donde se avala mediante la inspeccion
fisicamente, que las personas se encontraron laborando.

No Solventa:

A) Lo referente a que el ente auditado sefalé que lo registrado en Honorarios Asimilables Salarios en realidad son
apoyos dados a personas de las comunidades y de la propia cabecera municipal, y que realizan actividades de
intendencia y auxiliares en diferentes Instituciones de salud, de educacion, eclesiasticas entre otras; sin embargo, al
momento del otorgar el dinero los beneficiarios del pago el ente auditado no adjunté documento algunc que permita
corroborar la entrega del dinero a la Institucion o al beneficiario, sclo copia del cheque a favor de la persona
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Observandose que la forma de pago establece una relacion laboral del municipio con las personas a las que se les
paga como honorarios asimilables a salarios, atin y cuando los trabajos los realizan en Instituciones diferentes a la de
la Presidencia Municipal.

B) De igual manera, se continlia observando, lo relativo a que el ente auditado no expidid el comprobante fiscal digital
por internet por pago de honorarios, asimilable a sueldos, ayudas, etc.

En virtud de lo anterior se emite una recomendacion, para que el ente fiscalizado demuestre las mejoras realizadas,
las acciones emprendidas, o en su caso justifique la improcedencia de la recomendacion en terminos del articulo 71,
fraccion I, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-004-01 Recomendacion
Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas especificamente al departamento de la Tesoreria
Municipal a que realice las siguientes acciones:

A) Respecto al rubro de la cuenta del gasto 1211 Honorarios Asimilables a Salarios, el ente auditado establezca la
figura legal que se adecue a su realidad y en el caso que no se genere una relacion laboral con el municipio, se
contabilice en el capltulo 4000, por lo que debera efectuar los convenios de colaboracion con las Instituciones
educativas, de salud u otras, ya que las personas estan creando relaciones laborales con el H. Ayuntamiento.

B) Asi mismo, si el ente auditado seguira con la contratacion y el pago de personal de Honorarios Asimilables a
Salarios, este deber de expedirles Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a cada uno de ellos, asi como darlos
de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),asi como integrar su expediente de personal, incluyendo
invariablemente los documentales que especificando sus labores a desemperiar, horario laboral, asi como su lista de
asistencia y demas condiciones laborales gue se tengan en el H. Ayuntamiento.

Respecto a lo anterior debera documentar las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o0 en su caso documenten
y justifiquen la improcedencia de la recomendacion en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Asi mismo se solicita al Titular del Organo Interno de
Control Municipal, de seguimiento al aspecto observado, verifique que se le dé cumplimiento a la recomendacion
citada e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-05, Observacion RP-05

Derivado de la revision practicada al rubro de egresos, especificamente a las erogaciones realizadas con el proveedor
de bienes y servicios ﬂ toda vez que el ente auditado realizo diversas
operaciones comerciales durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022 por un importe de
$2,609,174.08 (dos millones seiscientos nueve mil ciento setenta y cuatro pesos 08/100 m.n.), las cuales carecen de
evidencia documental que justifiquen la materializacion de las operaciones comerciales registradas y pagadas a dicho
proveedor y prestador de servicios. Cabe sefialar que la documentacion que integré el ente auditado consiste en

polizas emitidas del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG NET), reporte
de transferencias SPEI, asi como en algunos casos ordenes de pago firmadas por los

I S MMM Frcsidonte, Sndico y Tesorero Municipales
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respectivamente, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), ademas en algunas pdlizas se anexo la
Constancia de Situacion Fiscal, contrato simple firmado por quien menciona ser el Representante Legal de la empresa
sefialada, el y copia de su credencial para votar Cabe sefialar que los pagos
fueron por adquisicion de equipo para gimnasio, computadoras, eventos sociales y culturales, entre otros.

Las erogaciones efectuadas se detallan a continuacion:
Ver Anexo namero 04 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificacion.

Ademas de la revision documental en la Cédula de Identificacion Fiscal y CFDI's del prestador de servicios, los cuales
sefialan como domicilio: Calle Hacienda de Trancoso numero 441 ,Colonia El Dorado 2, Codigo Postal 88617,
Guadalupe, Zacatecas al respecto, el personal actuante de la Auditoria Superior del Estado, procedio a realizar una
compulsa con el fin de corroborar la materializacion de las operaciones comerciales pagadas a dicho proveedor, por
lo gue se emitio el Oficio de Facilidades de Compulsa Municipios nimero PL-02-05-3035/2023 de fecha 12 de junio
del 2023, donde se le salicito la siguiente documentacion:

1. Acta Constitutiva de I [

2. Cotizaciones de los eventos artisticos, que, en su caso, realizé al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas,
durante el gjercicio fiscal 2022

3. Comprobantes fiscales emitidos durante el ejercicio fiscal 2022 a favor del municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas.

4. Estados de cuenta bancarios propios correspondientes al gjercicio fiscal 2022, donde se reflejen los depositos
efectuados de los pagos realizados por el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas.

5. Copia de su declaracion anual realizada ante el Servicio de Administracion Tributaria por el gjercicio 2022.

6. Registros contables en los que aparecen las operaciones realizadas con el ente fiscalizado, como son entre otros
el mayor auxiliar de clientes, pdlizas de ingresos y pdlizas de diario y los demas registros que en su sistema contable
reflejen las operaciones sefialadas.

7. Registros contables y comprobantes fiscales en los que aparezcan las operaciones realizadas con sus proveedores
de los suministros y/o servicios necesarios para prestar los servicios al municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas, durante el ejercicio fiscal 2022,

8. Copia de su Cedula de Registro Federal de Contribuyentes y Cedula de Situacion Fiscal.

9. Breve explicacién de con que funcionario realizé la negociacién para su contratacion y brindar los servicios
facturados dentro de sus comprobantes fiscales emitidos al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; durante
el ejercicio fiscal 2022.

10. Inventario de Parque vehicular y bienes muebles con el que cuenta para realizar los trabajos contratados con el

municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; asi como sus comprobantes fiscales que acrediten la propiedad de
los mismos.
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11. Contratos celebrados con el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, lugar, duracion y condiciones
solicitadas para la prestacion de los servicios solicitados durante el gjercicio fiscal 2022, donde se estipule las
condiciones de pago, precio de cada uno de los servicios, asi como los artistas contratados.

Por lo que el personal actuante acudio el dia 15 de junio del 2023 al domicilio fiscal de la empresa antes sefialado,
con el fin de entregar el Oficio de Facilidades de Compulsa y corroborar las materializacién de las operaciones
pagadas y registradas por el municipio, en el cual se encontré gue es una casa habitacion de una sola planta, en el
cual se pudo percatar de que no se encuentra habitado dicho domicilio, por lo que se procedid a pegar Oficio Citatorio
para el dia 16 de junio del 2023. Asi mismo se acudié al domicilio el dia 16 de junio del 2023, en el cual ya no se
encontraba en la puerta el oficio Citatorio que se dejo pegado, por lo que al no acudir el dia y fecha para atender la
diligencia de la misma manera se dejd el Oficio de Facilidades de Compulsa, el cual de igual manera se procedio a
pegar en la puerta del domicilio sefialado

Cabe sefialar que el domicilio del Representante Legal de dicha empresa,
segun su comprobante del INE, se encuentra ubicado cerca del domicilio de la empresa sefialada, por lo gue se acudio
al mismo encontrandose lo siguiente: que al lo hablan privado de la vida en el
vecino municipio de Fresnillo, Zacatecas el dia 23 de marzo del afio 2022, ademas se esta en proceso de cobrar un
seguro de vida del finado por parte de la empresa con domicilio fiscal en
Hda. Trancoso 441 El Dorado, Guadalupe, Zacatecas C.P. 98617

Asi mismo para corroborar la informacién obtenida por parte de esta Entidad de Fiscalizacion Superior, emitio el oficio
numero PL-02-05-3033/2023 de fecha 12 de junio del 2023, de Solicitud de Informacion y Documentacion para la
Revision de la Cuenta Publica, dirigido al C. _ Tesorero Municipal donde se le solicitd
la siguiente informacion:

] Domicilio fiscal, nimeros telefénicos, correo de contacto, Cédula de |dentificacion Fiscal, Cédula expedida por
la Secretaria de la Funcion Plblica de inscripcion al Padrén de Proveedores, asi como la credencial para votar del(la)
representante legal de la persona meoral, asi como el acta constitutiva. La informacion y documentacion se deberia
remitir en forma impresa, firmada y sellada, ademas en archivo electronico en formato Excel, de la siguiente persona

moral:

| CUENTA CONTABLE NOMBRE }

i ; =T . SRR - - i ]
] ‘

| 2112-1-000551
L

Al respecto el ente auditado presento el oficio numero 615/2023 de fecha 27 de junio del 2023, suscrito por el C. [}
Tesorero Municipal, donde menciono: “...se eniregé listado de proveedores proporcionando
el domicilio, numero telefonico, cédula de idenlificacién fiscal, acta constitutiva en caso de personas moralesi. .*

Sin embargo el ente auditado envié un listado con los siguientes datos cuenta contable, nombre, domicilio y cedula

de identificacion fiscal, asi mismo respecto a este proveedor se remitié 1a siguiente documentacion: constancia de
situacion fiscal, credencial para votar del d y acta constitutiva inscrita con la Lic.
* Notaria Publica numero 44, segun escritura nimero DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO inscrita el veintidds de junio del afio dos mil veinte y (firmada por los socios) como socios Ios-

9 |

Despues del analisisg la informacion recabada respecto a los bienes y servicios que se pagaron a la Comercializadora
I. se concluye gue la empresa si se encuentra constituida fiscalmente, ya que presento
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constancia de situacion fiscal, comprobantes fiscales, asi como el Acta Constitutiva, sin embargo, se observa lo
siguiente:

A) Los pagos realizados por el municipio a la || |GG E B . o ¢ imvorte de

$2,609,174.08 (dos millones seiscientos nueve mil ciento setenta y cuatro pesos 08/100 m.n.) fueron en 52 pagos,
registrados en el mismo numero de pdlizas, y en cada una de ellas se incluye como parte de la comprobaciéon un
contrato de prestacion de servicios, firmado por el representante legal de la Sociedad Anénima, el

aun y cuando 28 de los contratos fueron celebrados en fechas posteriores al deceso del
Representante Legal y Accionista de la Comercializadora ||| | I B . 1 <~ ¢! espacio para la firma por
parte del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, se sefiala Presidente Municipal, sin embargo no cuenta con
rubrica alguna. Situacion que no da certeza de que las operaciones comerciales se hubiesen llevado a cabo con la
multicitada Comercializadora, ademas de que se desconoce gué persona plasmo la rubrica en los 28 contratos

observados que fueron firmados por el ||| GG o fecha posterior a su fallecimiento

B) En el cuadro que antecede, se detallan los pagos realizados a la ||| | | GG < s
cuales el ente auditado no presenté evidencia documental fehaciente y contundente de la entrega al municipio de los
bienes y servicios detallados en los comprobantes fiscales digitales, y en el caso de bienes muebles, que se
encuentren en funcién y al servicio del H. Ayuntamiento, ademas no se evidencio los servicios y eventos sociales que
se contrataron con la empresa en mencién, por lo que se considera que no se demostro la materializacion de las
operaciones realizadas con el municipio, por ende no se justifican documentalmente

Por lo que existe incumplimiento con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 42 primer parrafo,
43y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que
las operaciones deberan estar respaldadas con |os originales de los documentos comprobatorios y justificativos, en
correlacion con la obligacion que se sefialada en el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas gue establece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto
esté debidamente justificada

El ente auditado durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, presento lo siguiente “...presento el oficio ntmero 661/2023 de fecha 01 de septiembre del 2023, suscrito
por ¢! | IR Tesorero Municipal, donde mencioné lo siguiente “.... En mi carécter de
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas con fundamento en los articulos 4,5
fraccion Il del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios 60 fraccion Ill, incisos e) g) i) 84 fracciones [ y
VII, 103 fraccion XVIll, 186, 213, 220, 221, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y en atencion
a su oficio 1894/2023 por medio del presente ocurro a REMITIR, la informacion correspondiente a esta Tesoreria
Municipal respecto del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera emilida por la
Auditoria Superior del Estado de Zacatecas de los folios 0001 al 2993...."

Ademas, el ente auditado presento la siguiente documentacion:
Copia del recuadro de Acta de Notificacion de Resultado Preliminares de Auditoria Financiera numero 04

Debido a que el ente auditado no presentd documentacion para aclarar esta observacion, por lo gue subiste los
siguientes aspectos:

a) Los pagos realizados por el municipio a la — - por el importe de

$2.609,174 08 (dos millones seiscientos nueve mil ciento setenta y cuatro pesos 08/100 m.n.) fueron en 50 pagos,
registrados en el mismo numero de polizas, y en cada una de ellas se incluye como parte de la comprobacion un
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contrato de prestacion de servicios, firmado por el representante legal de la Sociedad Anénima, el

aun y cuando 28 de los contratos fueron celebrados en fechas posteriores al deceso del
Representante Legal y Accionista de [a ||| | | I | - <! cspacio para la firma por
parte del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, se sefiala Presidente Municipal, sin embargo no cuenta con
rubrica alguna. Situacion que no da certeza de que las operaciones comerciales se hubiesen llevado a cabo con la
multicitada Comercializadora, ademés de que se desconoce que persona plasmo la rubrica en los 28 contratos
observados que fueron firmados por el ||| GG o focha posterior a su fallecimiento.

b) En el cuadro que antecede, se detallan los pagos realizados a la Comercializadora Comertex S A. de C.V., de los
cuales el ente auditado no presento evidencia documental fehaciente y contundente de la entrega al municipio de los
bienes y servicios detallados en los comprobantes fiscales digitales, y en el caso de bienes muebles, que se
encuentren en funcién y al servicio del H. Ayuntamiento, ademas no se evidencid los servicios y eventos sociales gue
se contrataron con la empresa en mencion, por lo que se considera que no se demostro la materializacion de las
operacianes realizadas con el municipio, por ende no se justifican documentaimente.

RP-22/37-005 Denuncia de Hechos

En ejercicio de sus facultades la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas presentara ante la Fiscalia General de
Justicia del estado de Zacatecas, especificamente ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
Denuncia de Hechos en contra de quien o quienes resulten responsables, relativa a que el municipio General Panfilo
Natera, Zacatecas, efectud erogaciones con el proveedor de bienes y servicios denominado Comercializadora
Comertex, S.A. de C.V , encontrandose diversas operaciones comerciales durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2022 por un importe de $2,609,174.08 (dos millones seiscientos nueve mil ciento setenta y cuatro pesos
08/100 m.n.), por adquisicion de equipo para gimnasio, computadoras, eventos sociales y culturales, entre otros.

Por lo anterior esta Entidad de Fiscalizacion Superior emitio el oficio nimero PL-02-05-3033/2023 de fecha 12 de junio
del 2023, de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica, dirigido al C.

I cso'ero Municipal donde se le solicito la siguiente informacion:

Domicilio fiscal, nimeros telefénicos, correo de contacto, Cédula de Identificacion Fiscal, Cédula expedida por
la Secretaria de la Funcidn Publica de inscripcion al Padréon de Proveedores, asi como la credencial para votar del(la)
representante legal de la persona moral, asi como el acta constitutiva. La informacién y documentacién se deberia
remitir en forma impresa, firmada y sellada, ademas en archivo electrénico en formato Excel, de la siguiente perscna

moral:
CUENTA GONTABLE T nomere r i
2112-1-000591 ]

Sin embargo, el ente auditado envid un listado con los siguientes datos cuenta contable, nombre, domicilio y cédula
de identificacion fiscal, asi mismo respecto a este proveedor se remitio la siguiente documentacién: constancia de
situacién fiscal, credencial para votar del y Acta Constitutiva inscrita con la Lic.

Notaria Publica numero 44, segln escritura nimero DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS

NOVENTA Y OCHO inscrita el veintidos de junio del afio dos mil veinte y como socios los
L F —

Asimismo emiti¢ el "Oficio de Facilidades de Compulsa Municipios" numero PL-02-05-3035/2023 de fecha 12 de junio
del 2023, donde le solicitd la documentacion descrita en la observacion, por lo que el personal actuante acudié el dia
15 de junio del 2023 al domicilio fiscal de la empresa antes sefialado, con el fin de entregar el Oficio de Facilidades
de Compulsa y corroborar las materializacion de las operaciones pagadas y registradas por el municipio, en el cual se
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encontro que es una casa habitacion de una sola planta en el cual se pudo percatar de que no se encuentra habitado
dicho domicilio, dejando Oficio de Facilidades de Compulsa, procediendo a pegar en la puerta del domicilio sefialado.

Cabe sefalar que el domicilio de! [ GG R:pcscntante Legal de dicha empresa,
segln su comprobante del INE, se encuentra ubicado cerca del domicilio de la empresa sefialada, por lo que se acudié
al mismo encontrandose lo siguiente:

Después del analisis a la informacion recabada respecto a los bienes y servicios que se pagaron a la Comercializadora

se concluye que la empresa si se encuentra constituida fiscalmente, ya que presenté
constancia de situacion fiscal, comprobantes fiscales, asi como el Acta Constitutiva, sin embargo, se observo lo
siguiente:

A) Los pagos realizados por el municipio a la Comercializadora ||| S ror ¢ importe de
$2,609,174.08 (dos millones seiscientos nueve mil ciento setenta y cuatro pesos 08/100 m.n.) fueron en 50 pagos,
registrados en el mismo numero de pdlizas, y en cada una de ellas se incluye como parte de la comprobacion un
contrato de prestacion de servicios, firmado por el representante legal de la Sociedad Anonima, el

aun y cuando 28 de los contratos fueron celebrados en fechas posteriores al deceso del
Representante Legal y Accionista de la Comercializadora ||| N / < ¢! ¢spacio para la firma por
parte del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, se sefiala Presidente Municipal; sin embargo, no cuenta
con rubrica alguna. Situacion que no da certeza de que las operaciones comerciales se hubiesen llevado a cabo con

la multicitada Comercializadora, ademas de que se desconoce qué persona plasmo la ribrica en los 28 contratos
observados que fueron firmados por el ﬁ con fecha posterior a su fallecimiento.

B) En el descrito en el Resultado RP-05, Observacion RP-05, se detallan los pagos realizados a la
Comercializadora Comertex S A. de C.V., de los cuales el ente auditado no presentd evidencia documental fehaciente
y contundente de |a entrega al municipio de los bienes y servicios detallados en los comprobantes fiscales digitales, y
en el caso de bienes muebles, que se encuentren en funcién y al servicio del H. Ayuntamiento, ademas no se evidencio
los servicios y eventos sociales que se contrataron con la empresa en mencién, por lo que se considera gue no se

demostré la materializacion de las operaciones realizadas con el municipio, por ende no se justifican
documentalmente,

Motivo por el cual, se presume que existen elementos para promover sanciones a los funcionarios publicos que hayan
ejecutado e incurrido en omisiones por dolo, culpa, mala fe o negligencia. Por todo anterior se presume la probable
existencia de uno o mas delitos, en términos de la legislacion aplicable al respecto.

RP-22/37-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, por la cantidad de $2,609,174.08,
por erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos, por concepto de adquisicion de equipo para gimnasio,
computadoras, eventos sociales y culturales, entre otros, de los cuales el ente auditado no presentd evidencia
documental fehaciente y contundente de la recepcién de los bienes y servicios detallados en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, y en el caso de bienes muebles, que se encuentren en funcion y al servicio del H.
Ayuntamiento, y en algunos casos no se presentaron los comprobantes fiscales digitales por internet, (CFDI), ademas

no se evidencid que |os servicios y eventos sociales hubiesen sido efectivamente proporcionados por la empresa
ﬁ B considerandose que no se demostrd la materializacion de las
operaciones realizadas entre el municipio y la citada empresa, asimismo por no haber presentado las ordenes de
pago Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién I, sexto
parrafoc y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo

parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios,
86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del impuesto Sobre la Renta, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamentail,
43 primer parrafo, fracciones V, VIII, IX y Xl de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera det
Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, asimismo Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C.)/Orden de Pago para Administraciones
Municipales, de fecha 15 de octubre de 2021, emitida por la Auditoria Superior del Estado, ordenamientos vigentes
en el ejercicio fiscal 2022.

RP-22/37-007 Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal

La Auditoria Superior del Estado comunicara a las autoridades del Servicio de Administracion Tributaria el aspecto
observado para que, si asi lo considera conveniente, instruya a quien corresponda audite a la persona moral
denominada con Registro Federal de Contribuyentes CCO2006223CA,
a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales quien durante el ejercicio fiscal 2022 realizo operaciones
con el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por el importe de $2,609,174.08, relativo a 52 pagos realizados
mediante cheques y transferencias interbancarias, no localizando a |a citada

I < el domicitio sefialado en los Comprobantes Fiscales Digital por Internet y en la Cédula de Identificacion Fiscal.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 primer parrafo, fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado adjuntd el oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el C.
Tesorero Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, a través del cual manifestoé lo
siguiente:

PRIMERO.- Se remite la documentacion comprobatoria en la que se justifica la aplicacion del gasto en actividades
propias del Ayuntamiento, lo que se corrobora con las polizas, estados de cuenta, 6rdenes de pago, facturas, oficios
de autorizacion, cédulas de identificacion fiscal, contratos, documentacién comprobatoria; que corresponden a las
erogaciones realizadas por los conceptos que amparan cada uno de los gastos.

SEGUNDO.-Respecto de lo sefialado de que mediante Oficio de Facilidades de Compulsa a Municipios con ntimero
de Oficio: PL-02-05-3035-2023, por el cual ése ente fiscalizador sefiala a foja 243 lo siguiente: "(...) que al

lo habian privado de la vida en el vecino municipio de Fresnillo, Zacatecas el dia 23 de
marzo del afio 2022, ademas se esta en proceso de cobrar un seguro de vida del finado, por parte de la empresa
B V.. con domicilio fiscal en Hda. (sic) Trancoso 441, el Dorado, Guadalupe,

Zacatecas C.P. 98617."

Situacion de la cual el ente fiscalizado no adjuntd documento idéneo (acta de defuncion) para corroborar que al ¢
lo hayan privado de la vida, sino que se basaron en un dicho de la persona que
supuestamente los atendio, situacion totalmente subjetiva y que no es justificativa de que el personal actuante le
constara los dichos para la persona que los atendio y mucho menos que basen los resultados de Ia investigacion en
meras suposiclones.

Asi como tampoco es trascendente lo sefialado por la persona que los atendid respecto de "() ademas se esta en
proceso de cobrar un seguro de vida del finado, por parte de la empresa ARMX CONSTRUCTORA, SA DEC.V, con

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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domicilio fiscal en Hda. (sic) Trancoso 441, el Dorado, Guadalupe, Zacatecas C P. 98617.", ya que no son hechos que
tengan relacion con la revision o compulsa gue se estaba realizando

TERCERO.-No menos importante es sefialar que ése ente fiscalizador derivado de "un dicho” y sin documentacion
comprobatoria alguna sigue su revision se extralimita al sefialar que:

"(...) fueron en 50 pagos, registrados en el mismo numero de pdlizas, y en cada uno de ellas se incluye como parte
de la comprobacion un contrato de prestacion de servicios, firmado por el representante legal de la Sociedad Anonima,
o TN v ¢ cuando 28 de los contratos fueron celebrados en fechas posteriores
al deceso del Representante Legal y Accionista de a || | EGczNENNEEEEEEEEEE

Determinaciones todas que deben dejarse de lado en virtud de que el ente fiscalizador no tiene (como ya quedo
demostrado) la certeza de que ||| GG - : 2/ccido en la fecha en que a "dicho” de una
persona acontecio; y se deberan dejar sin validez en virlud de que como ya quedo demostrado basaron su revision
en situaciones fotalmente subjetivas, lo que fue sefalado en su Oficio de Facilidades de Compulsa a Municipios con
numero de Oficio; PL-02-05-3035-2023

Por lo que con su actuar, el ente fiscalizador se extralimita al determinar resultados en hechos que no le constan y de
los cuales no cuentan con documento idéneo para tal efecto, por ende deberan ser dejados sin efectos las
observaciones determinadas, ya que se fincan en simples dichos, a los que no se les puede dar certeza juridica ni
valor probatorio algtino

CUARTO.-Respecto a lo que el ente fiscalizador sefiala respecto de "La auditoria Superior del Estado emitira Pliego
de observaciones por la prestuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios al erario ptblico del municipio de
General Panfilo Natera zacatecas, por la cantidad de $2,609,174.08" ( ), situacion que denota que se extra limita en
razon de que pretende emitir pliego de observaciones, por el total de la cantidad revisada, sin que valore la
documentacion que se anexo y la que se adjunto para valoracion su gente.

Determinaciones todas que deben dejarse de lado en virtud de que el ente fiscalizador no tiene (como ya quedo
demostrado) la certeza de que ||| G /2y : fa/ccido en la fecha en que a "dicho" de una
persona acontecio, y se deberan dejar sin validez en virtud de que como ya quedd demostrado basaron su revision
en situaciones fotalmente subjetivas, lo que fue sefialado en su Oficio de Facilidades de Compulsa a Municipios con
numero de Oficio; PL-02-05-3035-2023.

Por lo que con su actuar, el ente fiscalizador se extralimita al determinar resultados en hechos que no le constan y de
los cuales no cuentan con documento idéneo para tal efecto, por ende deberdn ser dejados sin efectos las
ohservaciones determinadas, ya que se fincan en simples dichos, a los que no se les puede dar certeza juridica ni
vior probatorio alguno...”

Ademas, el ente auditado presento la siguiente documentacidn:

-Polizas emitidas por el Sistema Automatizado y de Administracion de Contabilidad Gubernamental (SAACG Net), vy

-Ordenes de Pago, comprobantes fiscales digitales, fotografias y contratos.

La documentacion anterior se describe en el Anexo numero 04 de la Cédula de Solventacion de las Acciones
Promovidas y Notificacion.
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La aclaracion y documentacion detallada para la accion RP-22/37-005 también se considero para su analisis y
posiblemente desvirtuar y aclara la accion RP-22/37-006 Pliego de Observaciones

Se considerd la informacion y documentacion remitida para la accion numero RP-22/37-006 Pliego de Observaciones
gue anecede.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Si bien el ente auditado presentd informacion y/o documentacion; sin embargo, por |la naturaleza de la accion a
promover notificada, se denunciara el aspecto observado a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas,
para que, en su caso, inicie la carpeta de investigacion por la probable existencia de uno o mas delitos, en términos
de la legislacidn aplicable; motivo por el cual subsiste.

No Solventa:

El importe de $2,609,174.08, por erogaciones con cargo al presupuesto de egresos, por concepto de adquisicion de
equipo para gimnasio, computadoras, eventos sociales y culturales, entre otros, aun y cuando el ente auditado
presenté documentacion descrita en el Anexo nimero 04 de |la Cédula de Solventacidn de las Acciones Promovidas
y Notificadas, sin embargd no demostro lo siguiente:

A)Los pagos realizados por el municipic a la por el importe de
$2,609,174.08 (dos millones seiscientos nueve mil ciento setenta y cuatro pesos 08/100 m.n.), mismos que se
realizaron en 50 pagos, registrados en el mismo numero de polizas y en cada una de ellas se incluye como parte de
la comprobacion un contrato de prestacion de servicios, firmado por el representante legal de la Sociedad Andnima,
el aun y cuando 28 de los contratos fueron celebrados en fechas posteriores
al deceso del Representante Legal y Accionista de la situacion que no
da certeza de que las operaciones comerciales se hubiesen llevado a cabo con la multicitada Comercializadora,
ademas de que se desconoce que persona plasmo la rubrica en los 28 contratos observados, que fueron firmados por
el con fecha posterior a su fallecimiento, segun consta en Acta de Defuncion
asentada en la Oficialia numero 1, en el libro 4 y nimero de acta 633 en el municipio de Fresnillo, Zacatecas de fecha
23 de marzo de 2022

B) En el Anexo nimero 04 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas, se detallan los
pagos realizados durante el ejercicio fiscal 2022 a la de los cuales el ente
auditado no presento evidencia documental fehaciente y contundente de la entrega de los bienes y servicios detallados
en los comprobantes fiscales digitales, de parte del proveedor al municipio, o en su caso, de los bienes muebles, que
se encuentren en funcién y al servicio del H Ayuntamiento, por lo que se considera que no se demostrd la
materializacion de las operaciones realizadas con el municipio, por ende no se justifican documentalmente. '

b

Es importante sefialar que el ente auditado esta incumpliendo con |a siguiente normatividad:
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Articulo 43. “Los Entes Publicos en el ejercicio del gasto publico, estan obligados a atender las siguientes
disposiciones;

VIil. Contar y conservar conforme |o establezca la Ley en Materia de Archivos, con la documentacion comprobatoria
y justificativa del gasto publico: .. "

Av. Pedro Coranel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Frace. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
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Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Articulo 211 “Las tesorerias municipales deberan vigilar que el ejercicio del Presupuesto de Egresos se haga en forma
estricta, para lo cual, tendran facultades para verificar que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto esté
debidamente justificada, pudiendo rechazar una erogacion, si ésta se considera lesiva para los intereses del erario
municipal, comunicandolo al Ayuntamiento...”.

Articulo 250: “Los integrantes del Ayuntamiento, servidores publicos de la administracion municipal y los titulares de
los organismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante
su gestion, en los terminos de la legislacién en materia de responsabilidades administrativas, la legislacion penal y
otros ordenamientos.”.

Ademas de los articulos 42, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 primer
parrafo, fraccion |l de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 25 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas

Por lo que se determina incumplimiento por parte de los siguientes ciudadanos . ||| G P residente
Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, por no vigilar que los gastos efectuados se realizaran en
empresas fisica y fiscalmente constituidas y comprobadas en su capacidad técnica y financiera; ademas por no
presentar la evidencia documental que demuestre la entrega de los bienes y servicios detallados en los comprobantes
fiscales digitales, o en su caso, de los bienes muebles, que se encuentren en funcién y al servicio del municipio,
contraviniendo con lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones |, V, Vil y Xily 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, * Sindica Municipal, del 1 de enero al 31
de diciembre del 2022, por no vigilar que los gastos se efectuados se realizaran en empresas fisica y fiscalmente
constituidas y comprobadas en su capacidad tecnica y financiera, ademas por no presentar la evidencia documental
gue demuestre la entrega de los bienes y servicios detallados en los comprobantes fiscales digitales, o en su caso,
de los bienes muebles, que se encuentren en funcién y en actividades propias del municipio, contraviniendo con lo
establecido en los articulos 84 primer parrafo, fracciones Il y IV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, y“ Tesorero Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, por
no justificar y comprobar fehaciente y contundentemente las erogaciones realizadas, asi mismo por no vigilar que la
empresa denominada H a la que se le realizaron los pagos hubiese sido
quien suministro los bienes y/o servicios, ademas de no haber demostrado que la Sociedad Andnima tuviera la
capacidad técnica y financiera, que indicara la materializacion de las operaciones realizadas entre el municipio y la
citada empresa, ademas de no justificar fehacientemente el gasto en actividades propias del municipio, atribuciones

establecidas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones |, VI, Xl y XV, 211y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la cbservacian se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con |a finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en término del articulo 109 primer parrafo, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

No Solventa:

Si bien el ente auditado presentd informacién y/o documentacion que se describe anteriormente; sin embargo, por la
naturaleza de la accién notificada, el aspecto observado serd comunicado al Servicioc de Administracion Tributaria
(SAT), para que en su caso si lo considera conveniente instruya a quien corresponda, se audite a la empresa
mencionada en la observacion; motiva por el cual subsiste
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ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-22/37-005-01 Denuncia de Hechos
En ejercicio de sus facultades la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas presentara ante la Fiscalia General de
Justicia del estado de Zacatecas, especificamente ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
Denuncia de Hechos en contra de quien o quienes resulten responsables, relativa a que el municipio General Panfilo
Natera, Zacatecas; efectué erogaciones con el proveedor de bienes y servicios denominado

encontrandose diversas operaciones comerciales durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2022 por un importe de $2,609,174.08 (dos millones seiscientos nueve mil ciento setenta y cuatro pesos
08/100 m.n.), por adquisicidn de equipo para gimnasio, computadoras, eventos sociales y culturales, entre otros.

Por no anterior esta Entidad de Fiscalizacion Superior emitio el oficioc nimero PL-02-05-3033/2023 de fecha 12 de
junio del 2023, de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica, dirigido al C.
Tesarerc Municipal donde se le solicito la siguiente informacion;

] Domicilio fiscal, numeros telefénicos, correo de contacto, Cédula de Identificacion Fiscal, Cédula expedida por
la Secretaria de la Funcién Publica de inscripcion al Padrén de Proveedores, asi como |a credencial para votar del(la)
representante legal de la persona moral, asi como el acta constitutiva. La informacion y documentacion se deberia
remitir en forma impresa, firmada y sellada, ademas en archivo electrénico en formato Excel, de Ia siguiente persona

moral;
CUEMNTA CONTABLE NOMBRE |
2112-1-000591 ]

Sin embargo, el ente auditado envid un listado con los siguientes datos cuenta contable, nombre, domicilio y cédula

de identificacion fiscal, asi mismo respecto a este proveedor se remitié la siguiente documentacion: constancia de
situacion fiscal, credencial para votar del dy Acta Constitutiva inscrita con la Lic.
Notaria Publica nimero 44, segln escritura nimero DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO inscrita el veintidos de junio del afio dos mil veinte y como socios los ||| GG

9 |

Asimismo, emitio el "Oficio de Facilidades de Compulsa Municipios" niumero PL-02-05-3035/2023 de fecha 12 de
junio del 2023, donde le solicitd la documentacion descrita en la observacion, por lo que el personal actuante acudio
el dia 15 de junio del 2023 al domicilio fiscal de la empresa antes sefialado, con el fin de entregar el Oficio de
Facilidades de Compulsa y corroborar las materializacion de |as operaciones pagadas y registradas por el municipio,
en el cual se encontrd que es una casa habitacion de una sola planta en el cual se pudo percatar de que no se
encuentra habitado dicho domicilio, dejando Oficio de Facilidades de Compulsa, procediendo a pegar en la puerta
del domicilio sefalado. !

Cabe sefalar que el domicilio de! ||| GGG R<ocscntante Legal de dicha empresa,
segun su comprobante del INE, se encuentra ubicado cerca del domicilio de la empresa senalada, por lo que se acudido
al mismo encontrandose lo siguiente:

Después del analisis a la informacion recabada respecto a los bienes y servicios gue se pagaron a Ia_
se concluye que la empresa si se encuentra constituida fiscalmente, ya que presentd
constancia de situacion fiscal, comprobantes fiscales, asi como el Acta Constitutiva, sin embargo, se observo lo

siguiente:
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
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A) Los pagos realizados por el municipio a la ||| GGG - ¢ importe de
$2,609,174 08 (dos millones seiscientos nueve mil ciento setenta y cuatro pesos 08/100 m.n.) fueron en 50 pagos,
registrados en el mismo namero de poélizas, y en cada una de ellas se incluye como parte de la comprobacién un
contrato de prestacion de servicios, firmado por el representante legal de la Sociedad Andnima, el

aun y cuando 28 de los contratos fueron celebrados en fechas posteriores al deceso del
Representante Legal y Accionista de |a ||| GGG | < ' cspacio para la firma por
parte del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, se sefiala Presidente Municipal; sin embargo, no cuenta
con rubrica alguna. Situacion que no da certeza de que las operaciones comerciales se hubiesen llevado a cabo con
la multicitada Comercializadora, ademas de que se desconoce qué persona plasmo la rubrica en los 28 contratos
observados que fueron firmados por ! ||| GGG o~ fecha posterior a su fallecimiento

B) En el descrito en el Resultado RP-05, Observacion RP-05, se detallan los pagos realizados a la

de los cuales el ente auditado no presenté evidencia documental fehaciente
y contundente de la entrega al municipic de los bienes y servicios detallados en los comprobantes fiscales digitales, y
en el caso de bienes muebles, que se encuentren en funcién y al servicio del H. Ayuntamiento, ademas no se evidencié
los servicios y eventos sociales que se contrataron con la empresa en mencién, por lo que se considera que no se
demostré la materializacién de las operaciones realizadas con el municipio, por ende no se justifican
documentalmente.

Motivo por el cual, se presume que existen elementos para promover sanciones a los funcionarios publicos que hayan
ejecutado e incurrido en omisiones por dolo, culpa, mala fe o negligencia. Por todo antericr se presume la probable
existencia de uno o mas delitos, en términos de la legislacién aplicable al respecto.

RP-22/37-006-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacién de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 98 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estade de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022

RP-22/37-007-01 Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal

La Auditoria Superior del Estado comunicara a las autoridades del Servicio de Administracion Tributaria el aspecto
observado para gue, si asi lo considera conveniente, instruya a quien corresponda audite a la persona moral
denominada — con Registro Federal de Contribuyentes CCO2006223CA,
a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales quien durante el gjercicio fiscal 2022 realizé operaciones
con el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por el importe de $2,609,174.08, relativo a 52 pagos realizados
mediante cheques y transferencias interbancarias, no localizando a la citada*
Il <n ¢! domicilio senalado en los Comprobantes Fiscales Digital por Internet y en la Cédula de Identificacion Fiscal,

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-06, Observacion RP-06

Derivado de la revision practicada al rubro de egresos, especificamente a las erogaciones realizadas con el proveedor
de bienes y servicios toda vez que el ente auditado realizo diversas

operaciones comerciales durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, por un importe de
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$248,240.00 (dos cientos cuarenta y ocho mil dos cientos cuarenta pesos 00/100 m.n.), cantidad que fue registrada
en tres polizas, de las cuales las nimeros C01995 y C02190 carecen de evidencia documental y justificativa de la
materializacion de las operaciones comerciales registradas y pagadas a dicho proveedor y/o prestador de servicios,
de igual manera de las 6rdenes de pago. Cabe sefialar que en la poliza de cheque numerc C00982 1a documentacion
que integrd el ente auditado consiste en poliza emitida del Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental (SAACG.NET), reporte de transferencias SPEI, asi como la orden de pago firmada por los CC i}
y Presidente, Sindico y Tesorero
Municipales respectivamente, Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), con domicilio en Calle Hacienda de

Trancoso numero 433, Colonia El Dorado 2 Codigo Postal 98617, Guadalupe, Zacatecas, (mismo domicilio de la
empresa— por concepto de pago por aforo de pozos

Las erogaciones efectuadas se detallan a continuacion

Ver Anexo nimero 05 de la Cédula de Solventacion de las Accione Promovidas y Notificadas

Asi mismo para corroborar la informacion obtenida por parte de esta Entidad de Fiscalizacion Superior emiti6 el oficio
numero PL-02-056-3033/2023 de fecha 12 de junio del 2023, de Solicitud de Informacion y Documentacion para la
Revision de la Cuenta Publica, dirigido al || G Tcsorcro Municipal de General Panfilo
Natera, Zacatecas, donde se le solicitd la siguiente informacion:

i Domicilio fiscal, niumeros telefonicos, correo de contacto, Cédula de |dentificacion Fiscal, Cedula expedida por
la Secretaria de la Funcion Plblica de inscripcion al Padron de Proveedores, asi como la credencial para votar del(la)
representante legal, asi como el acta constitutiva. La informacion y documentacion se deberia remitir, en forma
impresa, firmada y sellada, ademas en archivo electronico en formato Excel, especificamente de la empresa siguiente:

l CUENTA CONTABLE NOMBRE

2112-1-000596 ]

Al respecto, el ente auditado presento el oficio nimero 615/2023 de fecha 27 de junio del 2023, suscrito por el .

Tesorero Municipal, donde menciond "...se entrego listado de proveedores
proporcionando el domicilio, numero telefonico, cédula de identificacion fiscal, acta constitutiva en caso de personas
morales..."

El ente auditado envio un listado con los siguientes datos cuenta contable, nombre, domicilio y cedula de identificacion
fiscal, asi mismo respecto a este proveedor se remitio la siguiente documentacion: Constancia de situacion fiscal,
copia de credencial para votar de! ||| GGG ¥ /= Constitutiva inscrita con la Lic.
Notaria Publica numero 44, segun escritura numero DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE inscrita el uemtrdos de junio del aflo dos mil veinte y (firmada por los) como socios: !os -

Derivado del analisis a la informacion recabada respecto a los servicios gue se pagaron a la
se concluye que la empresa si se encuentra constituida fiscalmente, ya que presento
constancia, asi como el Acta Constitutiva; sin embargo, se observa lo siguiente:

Los pagos realizados por el municipio a | GGG o ¢ inmporte de
$248,240.00 (dos cientos cuarenta y ocho mil dos cientos cuarenta pesos 00/100 m,n.) mediante tres pagos, del primer
pago registrado por el ente auditado en fecha 8 de febrero de 2022 en péliza de cheque nimero C00982, se anexd

Acta Constitutiva inscrita con la Lic. ||| G \ot=ria Publica nimero 44, segun escritura

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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numero DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE inscrita el veinlidos de junio del afio dos mil veinte y
(irmada por 1os) como socios los N | S
gue hace recaer en la misma situacion de las actividades comerciales que el municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas, inform¢ haber realizado con la empresa y que fueron
observadas por este Organo de Fiscalizacion Superior, toda vez de que no se cuenta con la certeza de que dichas
operaciones efectivamente fueron realizadas con la Comercializadora, a la vez de que se desconoce qué persona
plasmo la rlbrica en los contratos firmados posteriores al 23 de marzo de 2022. Fechas en que ¢l
Representante Legal de la empresa ya habia fallecido.

sin

embargo, el ente auditado no presento evidencia documental fehaciente y contundente de |a recepcion de los servicios
por parte del proveedor a d y que fueron para el servicio del H

Ayuntamiento, por Io que no se justifican documentalmente las erogaciones realizadas.

En el cuadro que antecede, se detallan los pagos realizados a

Por lo que existe incumplimiento con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 42 primer parrafo,
43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que
las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos, en
correlacion con la obligaciéon que se sefialada en el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas que establece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto
esté debidamente justificada.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presentd
documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo procedente
en terminos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RP-22/37-008 Denuncia de Hechos

En ejercicio de sus facultades la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas presentara ante la Fiscalia General de
Justicia del estado de Zacatecas, especificamente ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
Denuncia de Hechos en contra de quien o quienes resulten responsables, relativa a que el municipio General Panfilo

Natera, Zacatecas; en relacion a las erogaciones realizadas con el proveedor de bienes y servicios denominado
— toda vez que el ente auditado realizé diversas operaciones
comerciales durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, por un importe de $248,240.00 (dos
cientos cuarenta y ocho mil dos cientos cuarenta pesos 00/100 m.n.), cantidad que fue registrada en tres polizas, de
las cuales las nimeros C01995y C02190 carecen de evidencia documental y justificativa de la materializacién de las
operaciones comerciales registradas y pagadas a dicho proveedor y/o prestador de servicios, de igual manera de las
ordenes de pago. Cabe sefialar que en la pdliza de cheque numero C00982 dentro de la documentacion que integro
el ente auditado se detectd el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), con domicilio en Calle Hacienda de

Trancoso numero 433, Colonia El Dorado 2 Codigo Postal 98617, Guadalupe, Zacatecas, (mismo domicilio de la
empreﬁd por concepto de pago por aforo de pozos.
La Entidad de Fiscalizacion Superior emitio el oficio numero PL-02-05-3033/2023 de fecha 12 de junio del 2023, de

Salicitud de Informacion y Documentacién para la Revisién de la Cuenta Publica, dirigido al
Tesorero Municipal donde se le solicité la siguiente informacion:

Domicllio fiscal, nimeros telefénicos, correo de contacto, cedula de identificacion fiscal, cédula expedida por
la Secretaria de la Funcion Publica de inscripcién al Padrén de Proveedores, asi como la credencial para votar del(la)
representante legal de la persona moral, asi como el acta constitutiva. La informacién y documentacion se deberia
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remitir en forma impresa, firmada y sellada, ademas en archivo electronico en formato Excel, de la siguiente persona

moral:
CUENTA CONTABLE NOMBRE
[ e — —— T
2112-1-000596 ]

Derivado de| analisis a la informacion recabada respecto a los servicios que se pagaron a la ||| G
se concluye que la empresa si se encuentra constituida fiscalmente, ya que presenté
constancia, asi como el Acta Constitutiva; sin embargo, se observa lo siguiente:

Los pagos realizados por el municipio a por el importe de
$248,240.00 (dos cientos cuarenta y ocho mil dos cientos cuarenta pesas 00/100 m.n.) mediante tres pagos, del primer
pago registrado por el ente auditado en fecha 8 de febrero de 2022 en pdliza de chegque numero C00982, se anexo
Acta Constitutiva inscrita con la Lic Notaria Publica numero 44, segun escritura
numero DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE inscrita el veintidos de junio del afio dos mil veinte y
(firmada por los) como socios los [ « B o
que hace recaer en la misma situacion de las actividades comerciales que el municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas, informéd haber realizado con la empresa * y que fueron
observadas por este Organo de Fiscalizacién Superior, toda vez de que no se cuenta con la certeza de que dichas

operaciones efectivamente fueron realizadas con la Comercializadora, a la vez de que se desconoce qué persona
plasmo la rubrica en los contratos firmados posteriores al 23 de marzo de 2022. Fechas en que el

B Rcorcsentante Legal de la empresa ya habia fallecido.

En el Resultado RP-06, Observacion RP-06 se detallan los pagos realizados a

B si0 cbargo, el ente auditado no presento evidencia documental fehaciente y contundente de Ia
recepcion de los servicios por parte del proveedor ad y que fueron

para el servicio del H. Ayuntamiento, por lo que no se justifican documentalmente las erogaciones realizadas

Motivo por el cual, se presume gue existen elementos para promover sanciones a los funcionarios publicos que hayan
gjecutado e incurrido en omisiones por dolo, culpa, mala fe o negligencia Por todo anterior se presume Ia probable
existencia de uno o mas delitos, en términos de la legislacién aplicable al respecto.

RP-22/37-009 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, por la cantidad de $248,240.00 por
erogaciones con cargo al presupuesto de egresos, por concepto de aforo de pozo de agua potable y renta de camién
de volteo y de motoconformadora, de Ios cuales el ente auditado no presento evidencia documental fehgciente y
contundente de la recepcion de los servicios detallados en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,:ademas
no se evidencio que 10s servicios que se contrataron con la empresa en mencion, hubiesen sido efectivamente
proporcionados por la empresa considerando que no se demostré la
materializacion de las operaciones realizadas entre el municipio y la citada empresa, asimismo por no haber
presentado la totalidad de las érdenes de pago. Lo anterior con fundamente en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y I, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65
primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154
y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 43 primer parrafo, fracciones V, VIII, IX y XI de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
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Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, asimismo Circular Cuenta por Liguidar Certificada (C.L.C.)/Orden de Pago para
Administraciones Municipales, de fecha 15 de octubre de 2021, emitida por la Auditoria Superior del Estado,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022

RP-22/37-010 Promocidn del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal

La Auditoria Superior del Estado comunicara a las autoridades del Servicio de Administracion Tributaria el aspecto
observado para que, si asi lo considera conveniente, instruya a quien corresponda audite a la persona moral
denominada [ B B B B o Reogstro Federal de Contribuyentes
CAN200622GC2, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales quien durante el gjercicio fiscal 2022
realizé operaciones con el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por el importe de $248,240.00, relativo a
3 pagos realizados mediante transferencias interbancarias, no localizando a la citada Construcciones Autonomas
NYPD, S.A. de C.V., en el domicilio sefalado en los comprobantes fiscales digitales por internet asi como tampoco
en el sefialado en la Cédula de Identificacion Fiscal. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66
primer parrafo, fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presento oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el C,
Tesorero Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifesté lo
siguiente: ",

R

VLTADO RP-00

QOBSERVACION RP-06

Referente al Resultado/Observacion se precisa lo siguiente:

PRIMERO - Se remite la documentacion comprobatoria en la que se justifica la aplicacion del gasto en actividades
propias del Ayuntamiento, lo que se corrobora con las pdlizas, estados de cuenta, ordenes de pago, facturas, oficios
de autorizacion, cédulas de identificacion fiscal, contratos, documentacion comprobatoria, asi como evidencia
documental, que corresponden a las erogaciones realizadas por los conceplos que amparan cada uno de los gastos
por los conceptos que se enlistan:

Pdliza__ Fecha de Paliza
Coosaz Q&2

COL PAMANES Y EL

N LAS COMUNIDADES DE L
WCTORES

T CO1995 N

LECCIDON DE BASURA EN
YPD, SA DECV Folio

e 10/06/2022

SEGUNDO.-Respecto de lo sefialado a fojas 252 y 253 del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta
Ptiblica Municipal, que se transcribe para mejor precision ‘() lo que hace recaer en fa misma situacion de las
actividades comerciales que el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, informo haber realizado con la
empresa [ G < vcron observadas por este Organo de Fiscalizacion
Superior, toda vez que no se cuenta con la certeza de que dichas operaciones efectivamente fueron realizadas con la
Comercializadora, a la vez se descenoce que persona plasmo la ribrica en los conlratos firmados posteriores al 23

de marzo de 2022. Fechas en que el ||| EEGEGEKNTTTTTTTT -:ocscniante legal de la empresa ya

habia fallecido.”
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Sigue la misma suerte, lo sefialado y respecto a la supuesta muerte de! || EGTcTcNCNGGG_G_NEEEEEEE - o<
como fue precisado en el punto que antecede, el ente fiscalizador no adjunté documento idéneo (acta de defuncién)
para corroborar que al lo hayan privado de la vida, sino que se basaron eh
un dicho de la persona que supuestamente los atendio; situacion totalmente subjetiva y Por que no es justificativa de
que el personal actuante le constara los dichos para la persona que los atendio y mucho menos que basen los
resultados de la suposiciones ge investigacion en meras.

Situacion que denota que el personal actuante de ése ente fiscalizador se extralimita al hacer afirmaciones de las
cuales no les consta; por que comao ya Lo sefialamos en supra lineas basaron sus resultados en un dicho, sin que
hayan tenido documento fehaciente con lo que pudieran corroborar los hechos.

Determinaciones todas que deben dejarse de lado en virtud de que el ente fiscalizador no tiene (como ya quedd
demostrado) la certeza de que || GGG /2 : 2/ccido en la fecha en que a "dicho” de una
persona acontecio, y se deberan dejar sin validez en virtud de que como ya quedd demostrado basaron su revision
en situaciones totalmente subjetivas; por lo que con su actuar, el ente fiscalizador se extralimita al determinar
resultados en hechos que no le constan y de los cuales no cuentan con documento idoneo para tal efecto.

Ademas, el ente auditado presento la siguiente documentacion:

-Polizas emitidas por el Sistema Automatizado y de Administracion de Contabilidad Gubernamental (SAACG. Net).
-Ordenes de Pago,

-Comprobantes fiscales digitales,

-Fotografias, y

-Contratos.

La aclaracion y documentacion detallada para la accion RP-22/37-008 tambien se consideré para su analisis y
posiblemente desvirtuar y aclara la accion RP-22/37-009 Pliego de Observaciones

La aclaracion y documentacion detallada para la accion RP-22/37-008 también se consideré para su analisis y
posiblemente desvirtuar y aclara la accion RP-22/37-010 Pliego de Observaciones

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Si bien el ente auditado presentd informacion y/o documentacion; sin embargo, por la naturaleza de la accion a
promover notificada, se denunciara el aspecto observado a la Fiscalia Generzal de Justicia del Estado de Zacatecas,
para que, en su caso, inicie la carpeta de investigacion por la probable existencia de uno o mas delitos, en términos
de la legislacion aplicable; motivo por el cual subsiste.

No Solventa:

El importe de $248,240.00, por erogaciones con cargo al presupuesto de egresos, por concepto de aforo de pozo de
agua potable y renta de camion de volteo y de motoconformadora, de los cuales el ente auditado no presentd evidencia
documental fehaciente y contundente de la recepcion de los servicios detallados en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, ademas no se evidencio que los servicios que se contrataron con la empresa en mencion,
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hubiesen sido efectivamente proporcionados por la empresa |

considerando que no se demostré la materializacion de |as operaciones realizadas entre el municipio vy la citada
empresa, asimismo por no haber presentado la totalidad de las Ordenes de pago.

Cabe sefalar que el ente auditado menciono que se habia anexado el soporte documental, relativo a estados de
cuenta, oficios de autorizacién y cédulas de identificacién fiscal; sin embargo, no se presento.

Ademas, los pagos realizados por el municipic a [|||5GTGNEEEEEEEEEEEEEEEEEE o < importe de

$248,240.00 (dos cientos cuarenta y ocho mil dos cientos cuarenta pesos 00/100 m.n.), fueron mediante tres pagos,
del primer registrado por el ente auditado en fecha 8 de febrero de 2022 en péliza de cheque niumero C00982, se
anex6 Acta Constitutiva inscrita con la Lic. Notaria Publica numero 44, segun
escritura numero DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE inscrita el veintidos de junio del afio dos mil
veinte y firmada como socios los y lo
gue hace recaer en la misma situacion de las actividades comerciales que el municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas, informo haber realizado con la empresa ., ¥ que fueron
observadas por este Organo de Fiscalizacion Superior, toda vez de que no se cuenta con la certeza de que dichas
operaciones efectivamente fueron realizadas con dicha Comercializadora, a la vez de que se desconoce que persona
plasmo la ribrica en los contratos firmados posteriores al 23 de marzo de 2022. Fechas en que €l
Representante Legal de la empresa ya habia fallecido (segun consta en Acta de Defuncion
asentada en la Oficialia numero 1, en el libro 4 y numero de acta 633 en el municipio de Fresnillo, Zacatecas de fecha
23 de marzo del 2022)

En el Resultado RP-06, Observacién RP-06 se detallan los pagos realizados 2 ||| GGG

B B s embargo, el ente auditado no presenté evidencia documental fehaciente y contundente de la
recepcion de los servicios por parte de la mencionada empresa y que fueron para el servicio del H. Ayuntamiento, por
lo que no se justifican documentalmente las erogaciones realizadas.

Derivado de lo anterior, el ente auditado incumplid con la siguiente normatividad.,
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Articulo 43. *Los Entes Puablicos en el ejercicio del gasto publico, estan obligados a atender las siguientes
disposiciones;

VIIl. Contar y conservar conforme lo establezca la Ley en Materia de Archivos, con la documentacion comprobatoria
y justificativa del gasto publico;

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Articulo 211 "Las tesorerias municipales deberan vigilar que el ejercicio del Presupuesto de Egresos se haga en forma
estricta, para lo cual, tendran facultades para verificar que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto esté
debidamente justificada, pudiendo rechazar una erogacion, si ésta se considera lesiva para los intereses del erario
municipal, comunicandolo al Ayuntamiento...”.

Articulo 250: "Los integrantes del Ayuntamiento, servidores publicos de la administracién municipal y los titulares de
los organismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante
su gestion, en los términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, la legislacion penal y
otros ordenamientos ”.
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Ademas de los articulos 42, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental 86 primer
parrafo, fraccion |l de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 25 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuenias del Estado de Zacatecas

Por lo que se determina incumplimiento por parte, de los siguientes ciudadanos: |GGG

Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, por no vigilar que los gastos realizados sean
justificades fehacientemente en actividades propias del municipio, ademas de no presentar evidencia documental
gue demuestre gue las fisicas o morales que efectivamente proporcionaron los bienes y/o servicios contratados por
el municipio contraviniendo con lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones |, V, VIl y Xil y 250 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, * Sindica Municipal por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, por no vigilar que los gastos realizados fueran justificados
fehacientemente en actividades propias del municipio, ademas de no presentar evidencia documental que demuestre
que las personas fisicas o morales que efectivamente proporcionaron los bienes y/o servicios contratados por el
municipio incumpliendo con lo establecido en los articulos 84 primer parrafo, fracciones [l y IV y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y Tesorero Municipal, del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2022 por no justificar y comprobar fehaciente y contundentemente las erogaciones
realizadas con la empresa denominada b por el importe de
$248,240.00, omitiendo presentar la documental que demostrada que dicha empresa fue quien suministro los bienes
y/o servicios al municipio, ademas de no haber demostrado que la Sociedad Andnima tuviera la capacidad técnica y
financiera, lo que indicara la materializacion de las operaciones realizadas entre el municipio y la citada empresa,
atribuciones establecidas en los articulos 103 primer parrafo, fracciones |, VI, Xl y XV, 211 y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accién de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en término del articule 109 primer parrafo, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No Solventa:

Si bien el ente auditado presenté informacion y/o documentacion que se describe anteriormente; sin embargo, por la
naturaleza de la accion notificada, el aspecto observado sera comunicado al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), para que en su caso si lo considera conveniente instruya a quien corresponda, se audite a la empresa
mencionada en la observacion: motivo por el cual subsiste.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-22/37-008-01 Denuncia de Hechos '
En ejercicio de sus facultades la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas presentara ante la Fiscalia Generat de
Justicia del estado de Zacatecas, especificamente ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,
Denuncia de Hechos en contra de quien o quienes resulten responsables, relativa a que el municipio General Panfilo
Natera, Zacatecas; en relacion a las erogaciones realizadas con el proveedor de bienes y servicios denominado
toda vez que el ente auditado realizo diversas operaciones
comerciales durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, por un importe de $248,240.00 (dos
cientos cuarenta y ocho mil dos cientos cuarenta pesos 00/100 m.n.), cantidad que fue registrada en tres pélizas, de
las cuales las nimeros C01995 y C02190 carecen de evidencia documental y justificativa de la materializacion de las
operaciones comerciales registradas y pagadas a dicho proveedor y/o prestador de servicios, de igual manera de las
ordenes de pago. Cabe sefialar que en la péliza de cheque numero C00882 dentro de la documentacion que integro
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el ente auditado se detecto el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), con domicilio en Calle Hacienda de
Trancoso numero 433, Colonia El Dorado 2 Cddigo Postal 98617, Guadalupe, Zacatecas, (mismo domicilio de la
empresa COMERCIALIZADORA COMERTEX S.A. DE C.V.), por concepto de pago por aforo de pozos.

La Entidad de Fiscalizacion Superior emitid el oficio numero PL-02-05-3033/2023 de fecha 12 de junio del 2023, de
Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica, dirigido al C. ||| GG
Tesorero Municipal donde se le solicité |a siguiente informacion:

Domicilio fiscal, numeros telefénicos, correo de contacto, cédula de identificacion fiscal, cedula expedida por
la Secretaria de la Funcion Publica de inscripcion al Padron de Proveedores, asi como la credencial para votar del(la)
representante legal de la persona moral, asi como el acta constitutiva. La informacion y documentacion se deberia
remitir en forma impresa, firmada y sellada, ademas en archivo electrénico en formato Excel, de |a siguiente persona
moral:

[ cuENTA cONTABLE : i NOMBRE — —-|
‘ 2112-1-00059 - = CONSTRUCCIONES AUTONOMAS NYPD S A DE C V = — J

Derivado del analisis a la informacion recabada respecto a los servicios que se pagaron a la Construcciones
Auténomas NYPD, S.A. de C.V., se concluye que la empresa si se encuentra constituida fiscalmente, ya que presento
constancia, asi como el Acta Constitutiva; sin embargo, se observa lo siguiente:

Los pagos realizados por el municipio a Construcciones Autonomas NYPD, S.A. de C.V., por el importe de
$248,240.00 (dos cientos cuarenta y ocho mil dos cientos cuarenta pesos 00/100 m.n.) mediante tres pagos, del primer
pago registrado por el ente auditado en fecha 8 de febrero de 2022 en péliza de cheque nimero C00982, se anexo
Acta Constitutiva inscrita con la Lic. Notaria Publica numero 44, seglin escritura
numero DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE inscrita el veintidos de junio del afio dos mil veinte y
(firmada por los) como socios los y lo
que hace recaer en la misma situacion de las actividades comerciales que el municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas, inform¢ haber realizado con la empresa Comercializadora COMERTEX, S.A de C.V., y que fueron
observadas por este Organo de Fiscalizacion Superior, toda vez de que no se cuenta con la certeza de que dichas
operaciones efectivamente fueron realizadas con la Comercializadora, a la vez de que se desconoce que persona
plasmo la rubrica en los contratos firmados posteriores al 23 de marzo de 2022. Fechas en que el
Representante Legal de la empresa ya habia fallecido.

En el Resultado RP-06, Observacion RP-06 se detallan los pagos realizados a Construcciones Auténomas NYPD,
S.A de CV,, sin embargo, el ente auditado no presentd evidencia documental fehaciente y contundente de la
recepcion de los servicios por parte del proveedor a Construcciones Auténomas NYPD, S.A. de C.V,, y que fueron
para el servicio del H. Ayuntamiento, por lo que no se justifican documentalmente las erogaciones realizadas

Motivo por el cual, se presume que existen elementos para promover sanciones a los funcionarios publicos que hayan
ejecutado e incurrido en omisiones por dolo, culpa, mala fe o negligencia. Por todo anterior se presume la probable
existencia de uno o mas delitos, en terminos de la legislacion aplicable al respecto.

RP-22/37-009-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de |la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
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parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022

RP-22/37-010-01 Promocidn del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal

La Auditoria Superior del Estado comunicara a las autoridades del Servicio de Administracion Tributaria el aspecto
observado para que, si asi lo considera conveniente, instruya a quien corresponda audite a la persona moral
denominada Construcciones Auténomas NYPD, S A de C.V, con Registro Federal de Contribuyentes
CAN200622GC2, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales quien durante el ejercicio fiscal 2022
realizé operaciones con el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por el importe de $248,240.00, relativo a
3 pagos realizados mediante transferencias interbancarias, no localizando a la citada Construcciones Auténomas
NYPD, S A. de C.V., en el domicilio sefialado en los comprobantes fiscales digitales por internet asi como tampoco
en el sefialado en la Cédula de Identificacion Fiscal. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66
primer parrafo, fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-07, Observacion RP-07

Del analisis realizado a la muestra seleccionada al rubro de egresos, especificamente a las cuentas contables numero
8270-561-310-101001-3251 Arrendamiento de Vehiculos Terrestres y 3821 Gastos de Orden Social, correspondiente
al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, se verifico que el ente auditado presentd polizas de cheque
para el pago de varios servicios, pago a Delegados Municipales, gastos a comprobar, entre otros, por un total de
$2,174,209.42 (dos millones ciento setenta y cuatro mil dos cientos nueve pesos 42/100 m.n.); sin embargo, no
presento la totalidad del soporte documental que compruebe y justifique la aplicacion de los recursos en actividades
propias del municipio, de igual manera no presentd las érdenes de pago, Unicamente en los casos que anexoé soporte
documental, integré lo siguiente: Pélizas emitidas del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG.NET) y pélizas cheque, asi como algunas fotografias.

Determinandose lo siguiente:

Erogaciones sin soporte documental ni justificacién de la aplicaciéon de los recursos en actividades propias del
municiplo.

Erogaciones que no presentan comprobacion fiscal ni justificacion de la aplicacion de los recursos actividades propias
del municipio.

Erogaciones que no se presento justificacion de los recursos en actividades propias del municipio

Las erogaciones y las observaciones se detallan a continuacion:

Ver Anexo nimero 06 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

La Entidad de Fiscalizacion Superior, emiti¢ el oficio numero PL-02-05-3389/2023 de fecha 04 de julio del 2023, de
Solicitud de Informacién y Documentacién para la Revisién de la Cuenta Publica dirigido al C. —

I " csorero Municipal, donde se le solicité la siguiente informacion:

La justificacion, soporte y comprobacion fiscal de gastos: (Descritos en el cuadro que antecede)

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa e 01(492) 922 8637
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Al respecto, el ente auditado presento oficio numero 01/2023/618 de fecha 14 de julio del 2023, suscito por e! |||

Tesorero Municipal, donde menciond “.... Derivado de su requerimiento de Informacion y
Documentacion contenida en el OFICIO PL-02-05-3389/2023 de fecha cuatro de julio del afio que corre, me permito
realizar el siqguiente que contiene en 1050 fojas".

De la revision practicada a la documentacion que se presento, se observé lo siguiente:

Erogaciones sin soporte documental y sin justificacion de la aplicacién del recurso en actividades propias del
municipio. El ente auditado presenté los comprobantes fiscales, sin justificacién de la aplicacién del recurso.

Erogaciones que no presentan comprobacion fiscal justificacion de la aplicacion del recurso en actividades propias
del municipio. La documentacion que se presento ya se habia analizada y valorada.

Erogaciones que no se presento justificacion del recurso en actividades propias del municipio. La documentacion que
se presento ya se habia analizada y valorada.

Por lo que existe incumplimiento con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIII de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 42 primer parrafo,
43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que
las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos, en
correlaciéon con la obligacion que se sefialada en el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas que establece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto
esté debidamente justificada.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, presento el oficio numero 661/2023 de fecha 01 de septiembre del 2023, suscrito por el C. L.C.
Tesorero Municipal donde menciond lo siguiente “.... En mi caracter de Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de General Péanfilo Natera, Zacatecas con fundamento en los articulos 4,5 fraccion Il del Cdodigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios 60 fraccion Ill, incisos e) g) i) 84 fracciones |y VI, 103 fraccion XVIII,
196, 213, 220, 221, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y en atencion a su oficio 1894/2023
por medio del presente ocurro a REMITIR, la informacién correspondiente a esta Tesoreria Municipal respecto del
Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera emitida por la Auditoria Superior del
Estado de Zacatecas de los folios 0001 al 2993....".

Ademas, el ente auditado presento la siguiente documentacion:
Copia del recuadro de Acta de Notificacion de Resultado Preliminares de Auditoria Financiera nimero 06.
41 polizas de las 60 observadas.

Si bien el ente auditado presentdé documentacion descrita en el cuadro que antecede, determinandose que dicha
documentacion ya habia sido valorada y analizada por la Entidad de Fiscalizacion Superior, la cual es la que dio origen
a las observaciones, por lo que subsisten.

RP-22/37-011 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafnos o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por un importe de $2,174,209.42,
relativo a erogaciones registradas en las cuentas contables 3251 Arrendamiento de Vehiculos Terrestres y 3821
Gastos de Orden Social, correspondiente al periodo del 07 de enero al 31 de diciembre del 2022, toda vez que no

Fecha de Autorizacion. 06 / 04 / 2021
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presentd la totalidad del soporte documental que compruebe y justifique la aplicacién de los recursos en actividades
propias del municipio, como se detalla en el Resultado RP-07, Observacion RP-07 que antecede. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 fraccién II, sexto parrafo y 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 119
primer parrafo, fraccion I, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo
parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42
primer parrafo, 43 y 67 primer pérrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 primer parrafo, fraccion
Il'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, 43 primer
parrafo, fracciones VIII, IX y X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y 194, 196, 205, 210, 211y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
asimismo Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C.)/Orden de Pago para Administraciones Municipales, de
fecha 15 de octubre de 2021, emitida por la Auditoria Superior del Estado, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado presentd oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el C.

Tesorero Municipal,dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifesto lo
siguiente:”...

RESULTADO RP-07
OBSERVACION RP-07

Referente al Resultado/Observacion se precisa lo siguiente:

PRIMERQO. Se acompana la documentacién comprobatoria respecto de los documentos seleccionados del universo
por ese ente fiscalizador, consistente en pdlizas de cheque, documentacion comprobatoria, polizas del sistema
SAACG.NET ordenes de pago, identificacion oficial, reporte de transferencias, y demas documentacion que acredita
la justificacion del gasto en actividades propias del ayuntamiento.

SEGUNDO.- Es de precisar que derivado de la revision a la muestra, el ente fiscalizador sefiala a foja 257 del Informe
Individual Sobre la Revisién de la Cuenta Publica Municipal, sefiala entre otras cosas lo siguiente:

(...) sin embargo, no presenté la totalidad del soporte documental que compruebe justifique la aplicacion de los
recursos en actividades propias del municipio, de igual manera, no presento las drdenes de pago, unicamente en los
casos que anexo soporte documental, integré lo siguiente: Polizas emitidas del Sistema Automatizado d mrmstrac:on
y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET) y pélizas cheque, asi como unas fotografias”

Lo que no concuerda con lo que informa ése ente fiscalizador a fojas 259 a precisar que la mayoria de los gastos
revisados Si cuentan con el documentacion en de Pago, por lo que genera incertidumbre, en qué documentacion es
la "faltan justificar a juicio de los revisores la debida solventacion

Asi mismo, en los diversos apartados, entre ellos a saber y a manera de ejemplo correspondiente a la poliza C03072

Entonces, al no sefalar cual cuales documentos ser contradictoria la determinacion de todas las erogaciones
“carecen” del denominado Orden de Pago, es por el que no obstante esta Ayuntamiento de nueva cuenta enviara la

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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documentacion comprobatoria solicitada a efecto de cumple en totalidad con lo que a criterio de ése ente fiscalizador
quedo subsiste

TERCERO Relativo a lo sefialado por ése ente fiscalizador a fojas 273 y 273 respecto de la Accion a Promover, de lo
cual se transcribe en lo que interesa to siguiente

La Auditoria Superior del Estado emitiréa Priego de Observaciones por la presuncion de hechos por la presuncion de
hechos u omisiones, dafios a perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera; por un Importe de
$2,174,209.42, relativo a erogaciones registradas en las cuentas contables 3291 Arrendamiento de vehiculos
Terrestres y 3821 gastos de Orden Social, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022,
toda vez que no presento la totalidad del soporte documental que compruebe y justifique la aplicacion de los recursos
en actividades propias del municipio como so detalla en el Resultado RP-07. Observacion RP-07)

Determinacion que no corresponde a los hechos, ya que la informacion que fue remitida no fue valorada correctamente
por parte de ése ente fiscalizador, ya que como ha quedado demostrado en los apartados que preceden, no existe
correspondencia entre lo remitido y lo efectivamente valorado, ya que se pretende dejar incélume la cantidad total
observada sin que se haya demostrado efectivamente que no se adjunté la documentacion comprobatoria; es por lo
gue no se puede llegar a la conclusion de que se emitira un pliego de observaciones por la presuncion de hechos por
la presuncion de hechos u omisiones, dafios o perjuicios”.

Ademas, de que en las determinaciones a que arribe ése ente fiscalizador deba existir coherencia entre lo revisado y
el resultado emitido, y no se intentar pronunciar u Pliego de Observaciones basado en presunciones, lo que no brinda
la certeza de que hayan realizado la valoracion exhaustiva de los documentos comprobatorios.”

Ademas, el ente auditado, adjuntd nueva cuenta la documentacion comprobatoria a efecto de que valorada por ese
ente fiscalizador. ;

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

El importe de $592,246.58, en virtud de que el ente auditado exhibio evidencia documental que justifican y aclaran las
erogaciones realizadas, descritas en el Anexo numero 06 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas
y Notificadas

No Solventa:

El importe de $1,581,962.84, relativo a erogaciones registradas en las cuentas contables 3251 Arrendamiento de
Vehiculos Terrestres y 3821 Gastos de Orden Social, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2022, toda vez que no presenté la totalidad del soporte documental que compruebe vy justifique la aplicacion de
los recursos en actividades propias del municipio, como se detalla en el en el Anexo numero 06 de la Cédula de
Solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Es importante sefialar que el ente auditado esta incumpliendo con la siguiente normatividad.
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Articulo 43 “Los Entes Publicos en el ejercicio del gasto publico, estan obligados a atender las siguientes
disposiciones:

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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VIIl. Contar y conservar conforme lo estabiezca la Ley en Materia de Archivos, con la documentaciéon comprobatoria
y justificativa del gasto publico; ..."

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Articulo 211 “Las tesorerias municipales deberan vigilar que el gjercicio del Presupuesto de Egresos se haga en forma
estricta, para lo cual, tendran facultades para verificar que toda erogacién con cargo a dicho Presupuesto esté
debidamente justificada, pudiendo rechazar una erogacion, si ésta se considera lesiva para los intereses del erario
municipal, comunicandolo al Ayuntamiento.. "

Articulo 250: “Los integrantes del Ayuntamiento, servidores publicos de la administracion municipal y los titulares de
los organismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante
su gestion, en los términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, la legislacion penal y
otros ordenamientos ”.

Ademas de los articulos 42, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 primer
parrafo, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 25 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Por lo que se determina incumplimiento por parte de los siguientes ciudadanos:

Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, por no vigilar que los gastos realizados se
justifiquen la aplicacion del recurso plenamente en actividades propias del municipio contraviniendo con lo establecido
en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V, VIl y XIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, h Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, por
no vigilar el manejo, aplicacion vy justificacion de los recursos en actividades propias del municipio, contraviniendo lo
establecido en los articulos 84 primer parrafo, fracciones Il y IV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, Tesorero Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, por
no justificar y comprobar fehaciente y contundentemente los gastos realizados, que la aplicaciéon del recurso sea
plenamente en actividades propias del municipio, atribuciones establecida en los articulos 103 primer parrafo,
fracciones |, VI, XI'y XV, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en término del articulo 109 primer parrafo, fraccion
IIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-011-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la mtegramon de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccién XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-08, Observacion RP-08

Derivado de la revision practicada al rubro de Bancos, especificamente a la cuenta contable 1112-02-024 4342
PARTICIPACIONES 2021-2024, del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; segun el Sistema Automatizado
de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), se conocié que durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre del 2022, el ente auditado registrd erogaciones diversas por un monto total de $3,764,354.80 (tres
millones setecientos sesenta y cuatro mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 80/100 m.n.), que corresponden a
diversos pagos de ndémina a trabajadores de H. Ayuntamiento; sin embargo, no se presentd soporte documental
consistente en las nébminas timbradas a cada uno de los trabajadores, cabe sefialar que ademas las erogaciones
realizadas carecen de la dispersién bancaria y de las érdenes de pago, asimismo de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) de los pagos realizados (incumpliendo o establecido en el articulo 99 primer parrafo,
fraccion Ilf de la Ley del Impuesto Sobre la Renta), por lo que no se justifican fehacientemente la aplicacion de los
recursos en actividades propias del municipio, mismas que a continuacion se detallan:

Ver Anexo nimero 07 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Por lo que se incumple con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fracciéon VIl de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones
deberan estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la
obligacion que se sefialada en el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que establece
que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto esté debidamente
justificada.

Por lo anterior, el ente auditado debio exhibir el soporte documental y justificativo que respalde las erogaciones
realizadas, debiendo acompanar en original la documentacion comprobatoria, misma que deberia corresponder a los
pagos efectuados.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, presenté lo siguiente: Oficio numero 661/2023 de fecha 01 de septiembre del 2023, suscrito por el C.
L.C. Tesorero Municipal, donde mencioné lo siguiente “.... En mi caracter de Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas con fundamento en los articulos 4,5 fraccién 1l del
Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios 60 fraccion Ill, incisos e) g) i) 84 fracciones | y VII, 103 fraccion
XVIII, 196, 213, 220, 221, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y en atencion a su oficio
1894/2023 por medio del presente ocurro a REMITIR, la informacién correspondiente a esta Tesoreria Municipal
respecto del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera emitida por la Auditoria
Superior del Estado de Zacatecas de los folios 0001 al 2993....",

Ademas, el ente auditado presento¢ la siguiente documentacion:
Copia del recuadro numero 07 del Acta de Notificacion de Resultado Preliminares de Auditoria Financiera.

Reportes de Transferencias Bancarias (SPEl) de 5 pélizas de las 9 detalladas y observadas en el cuadro que
antecede.

De lo anterior se consideré que el ente auditado aclaro el importe de $2,703,557.80 que corresponde al pago de

némina de los trabajadores del H. Ayuntamiento, toda vez que se exhibio el reporte de transferencia de pagos
realizados (SPEI) al personal de la Presidencia Municipal, correspondiente a las siguientes erogaciones:
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Ver Anexo nimero 08 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Por otro lado, no se aclar6 lo relativo que en ninguno de los casos se exhibié la némina timbrada por cada uno de los
trabajadores a los que se les realizd el pago por concepto de sueldos y salarios y demas prestaciones.

Ademas, se determina que el ente auditado no aclaré el importe de $1,060,797.00, aun y que el ente auditado adjunté
informacién y documentacion; sin embargo, no se pudo vincular con los gastos efectuados, ya que no exhibié las
pdlizas contables emitida por el Sistema Automatizado y de Administracion de Contabilidad Gubernamental
(SAACG.NET) ni otro elemento que permitiera correlacionarlos, por lo que no se comprobaron ni justificaron
fehacientemente los gastos efectuados.

Aunado a lo anterior, segun registros contables en polizas de cheque emitidas por el Sistemma Automalizado y de
Administracion de Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET), el ente auditado realizd las retenciones
correspondientes al Impuesto sobre la Renta (ISR) a los trabajadores segun la cuenta del pasivo 2117-02-01-001 ISR
SOBRE SUELDOS; sin embargo, no efectuo el entero de dicha retencion al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), por consecuencia el ente auditado no participa del 100 % de la recaudacion efectivamente enterada a la
Federacion por concepto de dicho impuesto, incumpliendo con el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, que
establece lo siguiente: "Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal participaran al 100% de
la recaudacion que se obtenga del Impuesto Sobre la Renta que efectivamente se entere a la Federacion,
correspondiente al salario del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las
dependencias de la entidad federativa del municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal, asi como en sus
respectivos organismos autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea
efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.".

Las erogaciones que no fueron aclaradas, se detallan a continuacion:
Ver Anexo numero 09 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

RP-22/37-012 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por un importe $1,060,797.00,
referente a erogaciones por concepto de sueldos y salarios realizadas durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2022, de la cuenta bancaria numero 1164524342 a nombre de municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas, creada en la Institucidon Banco Mercantil del Centro, S.A., (Banorte), de los cuales el ente auditado no
presentd las dispersiones bancarias y las ordenes de pago, asi como tampoco exhibid los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) de los pagos realizados, por lo que se considera que no justifica fehacientemente la
aplicacion de los recursos, en actividades propias del ente auditado. Lo anterior con fundamento en los articulos 108,
109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de losiEstados
Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 138
segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo y 99 primer parrafo,
fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, 43 primer parrafo,
fracciones VIII, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y
sus Municipios y 194, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asimismo
Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C.)/Orden de Pago para Administraciones Municipales, de fecha 15 de
octubre de 2021, emitida por la Auditoria Superior del Estado, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022.
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RP-22/37-013 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume no cumplieron con la obligacion de expedir
y entregar comprobantes fiscales durante el ejercicio fiscal 2022, a las personas que recibieron pagos por prestacion
de un servicio personal subordinado, por sueldos y salarios y demas prestaciones por un monto de $3,764,354.80, en
consecuencia el ente auditado no participd del 100 % de la recaudacion efectivamente enterada a la Federacion por
concepto del Impuesto Sobre la Renta en beneficio del municipio, incumpliendo con ello con lo establecido en los
articulos, 86 primer parrafo, fraccion Il y penultimo parrafo y 99 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, 43 primer parrafo, fraccion X de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IIl, 116 fraccion Il, sexto parrafoy
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI 'y 80 primer parrafo, fraccién lll de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion XlII, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y
XV'y 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado adjunté el oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el C.
Tesorero Municipal y dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifesto lo
siguiente:”...

_RESULTADO RP-08
" OBSERVACION RP-08

— — __,_]

Referente al Resultado/Observacion se precisa lo siguiente:

PRIMERO.- Se acomparia la documentacion comprobatoria respecto de los documentos que a juicio de ése ente
fiscalizador quedaron subsistentes; consistentes en las correspondientes nominas debidamente timbradas, asi como
la justificacion del gasto en actividades propias del Ayuntamiento, a saber del pago de némina correspondiente a la
primera quincena del mes de noviembre de dos mil veintidos, valiosas por $ 170,307.80 (CIENTO SETENTA MIL
TRESCIENTOS SIETE PESOS 80/100 M.N.) y $40,489,20 QUINIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS 20/100 M.N

SEGUNDO. Respecto de los montos $100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.) y $250,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), correspondientes al concepto "TRASPASO DE LA CUENTA 4342
PARTICIPACIONES A LA CUENTA 3000 GASTO CORRIENTE se acompafia la correspondiente documentacion que
ampara los movimientos sefialados

Montos todos que sumados dan la cantidad de $1,060,797.00 (UN MILLON SESENTA MIL SETECIENTOS

NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), cantidad que derivado de la documentacion que se anexa, ya no es sujeto
de ser subsistente.
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Por lo tanto, no puede ser determinada la Accién a Promover RP-22/37-013 Promocién de Responsabilidad
Administrativa por el monto de $3,764,354.80 (TRES MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 80/100 M.N.), tal y como lo pretende determinar ése ente
fiscalizador primeramente porque:

En via de solventacion se justificaron $2,703,557.80 (DOS MILLONES SETECIENTOS TRES MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS 80/100 M.N.), tal y como se sefialo a foja 276 del Informe Individual sobre la Revision
de la Cuenta Publica Municipal 2022

Lo que no corresponde con los montos solventados; asi como por en este momento adjuntar la documentacion
comprobatoria como ya se dijo del monto restante $1,060,797.00 (UN MILLON SESENTA MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y SIETI PESOS 00/100 M.N.), por lo que se solicita dejar sin efectos la accion intentada.”.

Ademas, el ente auditado presentd la siguiente documentacion:

-Pdlizas emitidas por el Sistema Automatizado y de Administracién de Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net).
-Reporte de trasmision de archivo de pago, y
-Listas de raya firmadas por los trabajadores.

Se considero la informacion y documentacién remitida para la accién nimero RP-22/37-012 Pliego de Observaciones
que antecede.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
El importe de $1,060,797.00 que corresponde al pago de némina de trabajadores del H. Ayuntamiento, por haber
presentado el reporte de transferencia de los pagos realizados.

Ver Anexo numero 09 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas

No Solvea:

En virtud de que el ente auditado presenté la documentacion que se detalla en la columna que antecede, sin embargo,
no demostré documentalmente que dio cumplimiento con la obligacién de expedir y entregar comprobantes fiscales
durante el ejercicio fiscal 2022, a las personas que recibieron pagos por prestacidon de un servicio personal
subordinado, por sueldos y salarios y demas prestaciones por un monto de $3,764,354.80, en consecuencia el ente
auditado no participo del 100 % de la recaudacion efectivamente enterada a la Federacion por concepto del Impuesto
Sobre la Renta en beneficio del municipio, incumpliendo con ello con lo establecido en los articulos, 86 primeriparrafo,
fraccion Il y penultimo parrafo y 99 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal, 43 primer parrafo, fraccion X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, por lo que |la observacion y accion notificadas subsisten

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-013-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
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irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume no cumplieron con la obligacién de expedir
y entregar comprobantes fiscales durante el ejercicio fiscal 2022, a las personas que recibieron pagos por prestacion
de un servicio personal subordinado, por sueldos y salarios y demas prestaciones por un monto de $3,764,354 .80, en
consecuencia el ente auditado no participd del 100 % de la recaudacién efectivamente enterada a la Federacion por
concepto del Impuesto Sobre la Renta en beneficio del municipio, incumpliendo con ello con lo establecido en los
articulos, 86 primer parrafo, fraccion Il y pentltimo parrafo y 99 primer parrafo, fraccion lll de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, 43 primer parrafo, fraccion X de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo pérrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XVy 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-09, Observacion RP-09

Derivado de la revision practicada al rubro de Bancos, especificamente a la cuenta contable 1112-02-023 3000
GASTO CORRIENTE 2021-2024, del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, segun el Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), se conocié que durante el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre del 2022, registro erogaciones diversas por un monto total de $250,000.00 (dos cientos
cincuenta mil pesos 00/100 m.n.), que corresponden a diversos pagos; sin embargo, no se presentd el soporte
documental consistente de las 6rdenes de pago y comprobacion fiscal, ademas tampoco la evidencia que justifique
fehacientemente la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio, mismas que se detallan a
continuacion:

Ver Anexo numero 10 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Por lo que se incumple con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 42 primer parrafo, 43 y 67 primer
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones
deberan estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos, en correlacion con la
obligacion que se sefialada en el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que establece
que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacién con cargo a dicho Presupuesto esté debidamente
justificada

Por lo anterior, el ente auditado debio exhibir el soporte documental y justificativo que respalde a las erogaciones
realizadas, debiendo acompanar en original la documentacion comprobatoria, misma que deberia corresponder a los
gastos efectuados.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, presentd oficio
numero 661/2023 de fecha 01 de septiembre del 2023, suscrito porel C. L.C. Tesorero
Municipal, donde mencion6 lo siguiente: “.... En mi caracter de Tesorero Municipal del Ayuntamiento de General
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Pénfilo Natera, Zacatecas con fundamento en los articulos 4,5 fraccion Il del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas
y sus Municipios 60 fraccién lll, incisos e) g) i} 84 fracciones | y VII, 103 fraccién XVIII, 196, 213, 220, 221, de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y en atencion a su oficio 1894/2023 por medio del presente ocurro
a REMITIR, la informacién correspondiente a esta Tesoreria Municipal respecto del Acta de Notificacion de
Resultados Preliminares de Auditoria Financiera emitida por la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas de los
folios 0001 al 2993...."

Ademas, el ente auditado presentd la siguiente documentacion:
Copia del recuadro numero 08 de Acta de Notificacién de Resultado Preliminares de Auditoria Financiera.

Convenio 2021 municipio General Panfilo Natera, Zacatecas, con el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del
Estado, Municipios y Organismos Paraestatales (SUTSEMOP).

Auxiliares de cuentas del periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 de la cuenta contable 1123-01-030 [}

Por lo que, aun y cuando el ente auditado presenté documentacion consistente en convenio con el SUTSEMOP y
auxiliar de cuentas de un Deudor identificado con el numero y nombre 1123-01-030 || si» cmbargo.
no aclard, toda vez de que el Convenio con el SUTSEMOP no tiene relaciéon con el importe observado, ademas de
que corresponde al ejercicio fiscal 2021, y respecto a gastos a comprobar del C. ||| | I ro se identifico
documentacion o aclaracion efectuada por el municipio..

RP-22/37-014 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por un importe $250,000.00,
referente a erogaciones de la cuenta bancaria 1164523000 con nombre de “Gasto Corriente General Panfilo Natera”
de la Institucidon Banco Mercantil del Norte, S.A., registradas en pélizas niameros C01235 por la cantidad de
$140,000.00 y C01225 por la cantidad de $110,000.00, de las cuales el ente auditado no presenté documentacion
que justifique plena y fehacientemente el gasto, ademas de no exhibir los Comprobantes Fiscales Digitales por internet
y las 6rdenes de pago. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo fracciones Il y Ill, 116
fracciéon 11 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI
segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 81 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los
Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86
primer parrafo, fraccion Il, y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, 43 primer parrafo, fracciones VIII, IXy X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 196, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, asimismo Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C.)/Orden de Pago para
Administraciones Municipales, de fecha 15 de octubre de 2021, emitida por la Auditoria Superior del Estado,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado adjuntd el oficio niumero 727/2023 sin fecha, suscrito por el
Tesorero Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifesté lo
siguiente.” ..

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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RESULTADO RP-09
OBSERVACION RP-09

Referente al Resultado/Observacion se precisa lo siguiente:

PRIMERO. Se acompafia la documentacion comprobatoria respecto de los documentos que a juicio de ése ente
fiscalizador quedaron subsistentes, consistentes en las facturas, ordenes de pago, evidencia documental que justifican
las erogaciones en actividades propias del Ayuntamiento, valiosas por $140,000.00 (CIENTO CUARENTA MIL
PESOS 00/100 M.N.) y $110,000.00 (CIENTO DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.).correspondientes a los conceptos
"COMPRA DE PLAYERAS Y CHALECOS PARA ELPERSONAL DEL AYUNTAMIENTO" y "GASTOS A
COMPROBAR"

Por lo que derivado del analisis que realice ése ente fiscalizador, se solicita se deje insubsistente la Observacion
determinada en virtud de haber sido debidamente justificada.”

Ademas, el ente auditado presento la siguiente documentacion:

-Pdlizas emitidas por el Sisterna Automatizado y de Administracion de Contabilidad Gubernamental (SAACG,Net)
-Orden de Pago.

-Comprobantes fiscales digitales, fotografias y contratos.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

El importe de $140,000.00, ya que el ente auditado presentd el soporte documental que justifica y comprueba dicha
erogacion, como se puede apreciar en el Anexo nimero 10 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas
y Notificadas.

No Solventa:

Elimporte de $110,000.00 correspondiente a erogaciones de gastos a comprobar de las cuales no se presentd soporte
documental que justifique y aclare la aplicacion del recurso, como se detalla en el Anexo nimero 10 de la Cédula de
Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

De lo anterior se desprende que, el ente auditado incumplio con la siguiente normatividad

Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Articulo 43. “Los Entes Publicos en el ejercicio del gasto publico, estan obligados a atender las siguientes
disposiciones:

VIII. Contar y conservar conforme lo establezca la Ley en Materia de Archivos, con la documentacion comprobatoria
y justificativa del gasto publico; ..."

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Articulo 211 “Las tesorerias municipales deberan vigilar que el ejercicio del Presupuesto de Egresos se haga en forma
estricta, para lo cual, tendran facultades para verificar que toda erogacién con cargo a dicho Presupuesto este
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debidamente justificada, pudiendo rechazar una erogacion, si ésta se considera lesiva para los intereses del erario
municipal, comunicandolo al Ayuntamiento...”

Articulo 250: “Los integrantes del Ayuntamiento, servidores publicos de la administracion municipal y los titulares de
los organismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante
su gestion, en los términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, la legislacion penai y
otros ordenamientos.”.

Ademas de los articulos 42, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 primer
parrafo, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 25 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas

Por lo que se determina incumplimiento por parte de los siguientes ciudadanos:
Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, por no vigilar que los gastos realizados sean
justificados la aplicacion del recurso plenamente en actividades propias del municipio, contraviniendo con lo
establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V, VIl y Xl y 250 de la Ley Orgénica del Municipio del
Estado de Zacatecas, _ Sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2022, por no vigilar que las erogaciones por concepto de gastos a comprobar se integrara el soporte documental que
justifique la aplicacion del recurso en actividades propias del municipio, incumpliendo con los articulos 84 primer
parrafo, fracciones Il y IV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y

Tesorero Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, por no justificar y comprobar fehaciente
y contundentemente que los gastos realizados se justifiquen la aplicacion del recurso plenamente en actividades
propias del municipio, atribuciones establecida en los articulos 103 primer parrafo, fracciones |, VI, Xl y XV, 211y 250
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en término del articulo 109 primer parrafo, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-014-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la mtegracxon de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-10, Observacion RP-10

Derivado del analisis realizado al auxiliar contable de Activos, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion
y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net) del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022 especificamente el Activo
Circulante presento un saldo final de $10,796,921.37, observandose lo siguiente:

a) 37 (treinta y siete) cuentas, las cuales no tuvieron afectacion contable, ni se recuperd su saldo en el periodo sujeto
a revision por un importe de $9,508,066.19.

b) 20 (veinte) cuentas contables que su saldo final es negativo, es decir contrario a su naturaleza por un importe de -
$2,975,967.32.

c) 78 (setenta y ocho) cuentas contables que corresponden a deudores diversos con saldos no recuperados al cierre
del ejercicio por un importe de $2,064,502 28.

Todo lo anterior, se desglosa a continuacion:
Ver Anexo numero 11 de la Cédula de solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Es importante sefialar que respecto del adeudo marcado con nimero de subcuenta contable 1123-02-049 Denuncia
por Desfalco con un saldo de $1,565,101.40, la Auditoria Superior del Estado solicité al ente auditado mediante oficio
numero PL-02-05-2634/2023 de fecha 18 de mayo de 2023 dirigido a la Sindica
Municipal, aclarara el proceso en que se encuentra la denuncia penal respecto de dicha cuenta, y en su caso la
sentencia resolutoria dictada por autoridad competente. A lo cual la Sindica
Municipal, dic respuesta mediante oficio numero 1719/2023 de fecha 25 de mayo de 2023 en el que sefald lo
siguiente: “Relativo al proceso en que se encuentra la denuncia penal, en la actualidad se encuentra en proceso de
investigacion dentro de la carpeta CUI: 533/UEI/MIX/2019-10", saldo que se seguira observando hasta la conclusion
del juicio y se emita la resolucién o sentencia definitiva.

Por lo anterior del analisis de los saldos de los Deudores Diversos por un importe de $2,064,502.28, y de los cuales
no se recuperoé su saldo, asi como tampoco se llevaron a cabo acciones con el propésito de verificar la situacion de
cada uno de los deudores, motivo por el cual se emitié el Oficio de Solicitud de Informacion para la Revision de la
Cuenta Publica nimero PL-02-05-2635/2023 de fecha 18 de mayo del 2023, dirigido al C. ||| N EEGTGEGEGEGEG
I 7csorero Municipal, en el que se le solicito lo siguiente:

Respecto a la cuenta contable por concepto de "Prestamos a Empleados”, presentar de aguellos que fueron otorgados
en el ejercicio fiscal 2022 y que no fueron recuperados al cierre del mismo, la documentacion siguiente: Pagaré u
documento mercantil que garantice su pago, convenio o manifestacion expresa en donde se autorice por el trabajador
el descuento via nédmina, evidencia contable y documental de la salida de efectivo y de las amortizaciones efectuadas
durante dicho periodo. Ademas, respecto a la cuenta contable de "Gastos por Comprobar” que no fueron comprobados
o reintegrados en el ejercicio, se solicitd adjuntar: el manual o los lineamientos para su otorgaciéon y comprobacion,
asi como, en caso de que a la fecha ya hayan sido comprobados o reintegrados, presentar el soporte documental
comprobatorio y justificativo segun corresponda, que ampare el total erogado, ademas de los registros contables que
reflejen la disminucién de los citados saldos.

Cabe senalar que el ente auditado mediante oficio niumero 572/2023 suscrito por el C
Tesorero Municipal, mencion¢ "... En atencion al oficio. ASE-SCP-37/2022 de fecha 18 de mayo, el cual se refiere a
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los deudores diversos que el municipio tiene al cierre del ejercicio 2022, tengo a bien dar contestacién mencionando
lo siguiente:

* Los saldos de los deudores diversos pendientes al 31 de diciembre 2022 se deben a que en el sistema de contabilidad
SAG. NET no se realiz6 el registro del descuento por.anticipo de percepciones, sin embargo, en el sistema de nomina
contpagi (sic) nominas si se realizo dicho descuento por lo que se realiza una reclasificacion contable de dicho registro
del presente ejercicio...”

Cabe sefialar que solo presentd Auxiliares de cuentas del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, de los

Por lo que se considera que el ente auditado no
presentd documentacion alguna que evidencie las acciones realizadas tendientes a corregir dichas situaciones
respecto a saldos negativos y saldos no recuperados, asi como tampoco la documentacion requerida para poder hacer
efectivo su cobro, asi como tampoco las politicas para otorgar dichos préstamos durante el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2022.

Es conveniente mencionar que el articulo 53 tercero y cuarto parrafos de la de Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios sefiala lo siguiente "...los Entes Publicos,
deberan abstenerse de otorgar préstamos a otros Entes Publicos o personas fisicas o morales con cargo a sus
presupuestos..." y "Se deberan realizar las acciones de cobro inmediatamente al término del plazo para su pago o
recuperacion. La inobservancia en de esta disposicién sera sancionada en términos de las leyes de responsabilidades
de los servidores publicos y las demas aplicables.”

Ademas, se observa incumplimiento a lo sefialado en el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece que la contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi
como el anélisis de los saldos contenidos en sus estados financieros

El ente auditado durante el proceso de aclaracion de observaciones del Acta de Notificacién de Resultados
Preliminares, presento el oficio numero 661/2023 de fecha 01 de septiembre del 2023, suscrito por el C. L.C. ||}
Tesorero Municipal, donde menciond lo siguiente “.... En mi caracter de Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas con fundamento en los articulos 4,5 fraccién Il del Cédigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios 60 fraccion Ill, incisos e) g) i) 84 fracciones | y VII, 103 fraccion XVII,
196, 213, 220, 221, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y en atencién a su oficio 1894/2023
por medio del presente ocurro a REMITIR, la informacién correspondiente a esta Tesoreria Municipal respecto del
Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera emitida por la Auditoria Superior del
Estado de Zacatecas de los folios 0001 al 2993....".

Ademas, el ente auditado presento la siguiente documentacion:
Copia del recuadro de Acta de Notificacion de Resultado Preliminares de Auditoria Financiera numero 09.

Oficio numero 08/2023/659 de fecha 31 de agosto del 2023, suscrito por el C. ||| GTGCcCNGGEEEEEE o
menciono lo siguiente: “...En atencion al oficio PL-02-05-2719/2023 de fecha 24 de agosto, el cual se refiere a los
deudores diversos que el municipio tiene al cierre del ejercicio 2022, tengo a bien dar contestacion mencionando lo
siguiente:

Los saldos de los deudores diversos pendientes al 31 de diciembre 2022/ se deben a que en el sistema de contabilidad
SAG. NET no se realiz6 el registro del descuento por anticipo de percepciones, sin embargo, en el sistema de némina
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contpaqi nominas si se realizé dicho descuento por lo que se realiza una reclasificacién contable de dicho registro del
presente ejercicio.

En relacion con oltros deudores, se debe a gastos a comprobar los cuales en fechas posteriores se registra la
comprobacion o en su caso el depdsito correspondiente.

Existen también cuentas de deudores que vienen de ejercicios y administraciones anteriores por lo que cabe
mencionar que la fecha se esta realizando una investigacion minuciosa de dichos saldos y en el caso de no ser reales
0 que sean errores A registro, se sometera al H. cabildo de este municipio la solicitud para depurar dichos saldos y en
Su caso la reclasificacion correspondiente.

En referencia al saldo de la cuenta 1123-02-049 Denuncia por Desfalco, cabe mencionar que la misma no es
susceptible de ajuste, en virtud de que esta aperturada una Carpeta de Investigacion a saber Cl:PIE:533/2019-10 del
indice del Modulo de Atencion Temprana MAT, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas del Distrito
Judicial de Ojocaliente, Zacatecas, situacion por lo que al ser sujeto de investigacion, no es posible dar de baja el
saldo...”

Si bien el ente auditado presento aclaracion referente préstamos personales pendientes de recuperar, gastos a
comprobar, saldos de administraciones anteriores y de Denuncia por desfalco, sin embargo, no presentd
documentacion que respalde su dicho y que reflejen los saldos reales de cada cuenta pendiente de recuperar.

Por lo tanto, se considera que el ente auditado no se exhibié documentacién alguna que evidencie las acciones
realizadas tendientes a corregir dichas situaciones respecto a saldos negativo, asi como los saldos no recuperados ni
la documentacion requerida para poder hacer efectivo su cobro, ademas no acompafno documentacion relativa a las
politicas para otorgar dichos préstamos durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, por lo que la
observacion subsiste.

RP-22/37-015 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por la cantidad de $165,000.00,
relativa a erogaciones realizadas durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, con cargo al
presupuesto de egresos por concepto de "Gastos a comprobar para la feria regional del municipio”, realizados de la
cuenta bancaria 11371929869 a nombre de “Feria Panfilo Natera 2022" creada en la Institucion Banco Mercantil del
Norte, S A., y registradas en polizas C02256 y C02257, ambas por concepto de gastos a comprobar, y de las cuales
el ente auditado no presento soporte documental que justificara y comprobara el gasto, ni documento mercantil del
cual se pudiera hacer efectivo su cobro. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones
Il'y I, 116 fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer
parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 43 primer parrafo, fracciones V, VIIl y IX y 53 tercero y cuarto parrafos de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 141, 194, 196, 205, 210, 211, y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022

RP-22/37-016 Promocidon de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
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irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume que no realizaron acciones administrativas
y/olegales para la recuperacion de las cuentas que no reflejaron afectacion contable y/o comprobacién de los recursos
provenientes de ejercicios anteriores; para el caso de los saldos negativos, no aclararon los motivos que les dieron
origen, sin demostrar documentalmente el analisis de dichas cuentas para corregir su situacion y realizar los ajustes
necesarios para determinar su saldo real, de conformidad a su naturaleza contable y en atencion al Postulado Basico
de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, incumpliendo con lo establecido en los articulos
22, 33, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 43 primer
parrafo, fracciones V, VIl y IXy 53 tercero y cuarto parrafos de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 141, 194, 212, 216, 217 y 218 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI'y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV'y 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

RP-22/37-017 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; se elabore un manual y/o lineamientos para su
otorgaciéon y comprobacién de los gastos a comprobar, en el cual se incluya invariablemente el plazo para su
comprobacién y justificacion, asi como las politicas para su otorgacion, ademas someterlo a autorizacion ante el H.
Ayuntamiento, y posteriormente se realice su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas
y/o en la Gaceta Municipal. Ademas se recomienda respecto a la subcuenta contable 1123-02-049 Denuncia por
Desfalco con un saldo de $1,565,101.40, continuar con el seguimiento legal y oportuno de la denuncia contenida en
la carpeta de investigacion CUI: 533/UEI/MIX/2019-10 y, en su caso, de la resolucion y/o sentencia dictada por
autoridad competente, integrando el expediente con los documentales que se generen en el proceso y conclusion de
dicho proceso legal y ademas se informe a la Auditoria Superior del Estado de los resultados obtenidos.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presenté oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el
Tesorero Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifest6 o
siguiente: "...

RESULTADO RP-08

OBSERVACION RP-09

L — . — =

Referente al Resultado/Observacion se precisa lo siguiente:

PRIMERO.- Derivado del Proceso de Entrega Recepcion Institucional que sefiala los articulos 27 fraccion 1, 40
fracciones Il, IV, X, 71y 72, y demas relativos y aplicables de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Zacatecas,
mediante Oficio:146/22-11- 2021, se hizo del conocimiento del Titular del Organo Interno de Control Municipal
del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, de las faltas e inconsistencias detectadas y correspondientes al
Departamento de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas, que entre otras
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consistio el Acta levantada en fecha diez (10) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), por ! || EEGTGcGNGB

Se tiene una cuenta por cobrar por la cantidad de $1,614,067.52 de los cuales $48,966.12 los debe pagar la ex titular
del Departamento en cuestion Pero no se cuenta con el expediente correspondiente para dar seguimiento a esta
deuda

Hay préstamos otorgados a corto plazo por un importe de $167,926 64. No se cuenta con expedientes para dar
seguimiento y saber quién nos debe

Se tiene que se hizo préstamos a financieros por un total de $59.220, pero no se encontrd el expediente para dar
seguimiento

Se tiene que hay gastos por comprobar de $61,650, pero no existe el expediente correspondiente para darle
seguimiento

Se tiene que se dio anticipo a proveedores por la cantidad de $89,838 18. sin embargd no existe el expediente
correspondiente.

Por lo que el Departamento de Tesoreria Municipal en cumplimiento a lo que sefiala la Ley de Entrega Recepcién
del Estado de Zacatecas, cumplio con hacer del conocimiento de las faltas y omisiones detectadas, situacion de la
cual tuvo conocimiento ése ente fiscalizador desde fecha 01 de diciembre de dos mil veintiuno, seglin consta
en el recibo que se plasmo con el reloj fechador de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, identificado
con el TURNO: 4710/2021

Porlo que la Tesoreria Municipal cumplié en evidenciar las posibles faltas administrativas de las comprendidas
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sin que el Titular del Organo Interno de Control
Municipal o ése ente fiscalizador hasta la fecha hayan informado de la integracion de un expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa, derivado de las faltas evidenciadas y atribuibles a administraciones municipales
anteriores

SEGUNDO.- Asi mismo, se realizaron los ajustes administrativos en el resto de las cuentas, que solamente contienen
errores de registro.

Se adjunta de nueva cuenta la documentacion comprobatoria a efecto de que sea valorada por ése ente fiscalizador,
asf como el contenido Integro del Oficio: 146/22-11- 2021, se hizo del conocimiento via "ACTAS DE HECHOS" al
Titular del Organo Interno de Control Municipal del A yuntamiento de General Panfilo Natera, de las faltas e
inconsistencias detectadas y correspondientes al Departamento de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
General Panfilo Natera, Zacatecas.”

Ademas, el ente auditado presento la siguiente documentacion:

-Recuadro numero 08 del Acta de Conclusion de Revision de Auditoria Financiera.

-Oficio niimero 726/2023 de fecha 13 de noviembre del 2023, emitido e! ||| EGTGcGTcTNGNGNGGEEEEEEEE - isc:
del Ministerio Publico adscrito a la Unidad Especializada de Investigacion Mixta del Distrito Judicial de Ojocaliente,
Zac.

-Expediente 2019/320/16-467 Demanda

-Conciliaciones bancarias de las cuentas numeros 0108375658 y 116453000 de Gasto Corriente del mes de
diciembre.
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-Documento donde se menciona que corresponde a una denuncia realizada por |a ||| [ GTcTcNGE
Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas.
-Solicitud de fondos para la feria del 2022 y contratos.

-Poliza de diario numero D00532 del 01 de agosto del 2023 de ajustes a saldos negativos por un importe de $2,705.72,
-20 (veinte) Fotografias

Se consider¢ la informacién y documentacion remitida para la acciéon nimero RP-22/37-015 Pliego de Observaciones
que antecede.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El importe de $165,000.00; relativa a erogaciones realizadas durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2022, con cargo al presupuesto de egresos por concepto de "Gastos a comprobar para la feria regional del
municipio”, realizadas de la cuenta bancaria 1137192969 a nombre de “Feria Panfilo Natera 2022" de la Institucion
Banco Mercantil del Norte, S A., registradas en polizas nimeros C02256 y C02257, ambas por concepto de gastos a
comprobar, del cual el ente aditado, aun y cuando presentd aclaracién y documentacion, no entrego la correspondiente
que justifique y compruebe el gasto, ni documento mercantil del cual se pudiera hacer efectivo su cobro, o bien,
evidencia de su ingreso a cuentas bancarias del ente auditado.

Ver Anexo numero 11 de la Cédula de solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas.
Es importante sefalar que el ente auditado incumplié con la siguiente normatividad.
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Articulo 43. “Los Entes Publicos en el ejercicio del gasto publico, estan obligados a atender las siguientes
disposiciones:

VIII. Contar y conservar conforme lo establezca la Ley en Materia de Archivos, con la documentacion comprobatoria
y justificativa del gasto publico; ...”

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Articulo 211 "Las tesorerias municipales deberan vigilar que el ejercicio del Presupuesto de Egresos se haga en forma
estricta, para lo cual, tendran facultades para verificar que toda erogacién con cargo a dicho Presupuesto este
debidamente justificada, pudiendo rechazar una erogacion, si ésta se considera lesiva para los intereses del erario
municipal, comunicandolo al Ayuntamiento...”

Articulo 250: "Los integrantes del Ayuntamiento, servidores publicos de la administracion municipal y los titdlares de
los organismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en que incurran durante
su gestién, en los términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, la legislacion penal y
otros ordenamientos.”

Ademas de los articulos 42, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 25 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Por lo que se determina incumplimiento por parte de los siguientes ciudadanos:

Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, por no vigilar la recuperacion de los gastos a
comprobar para la feria regional del municipio por el orden de $165,000.00, al no presentar evidencia documental
que los justificara y comprobara fehaciente y contundentemente que los gastos realizados se aplicaron en actividades
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del municipio, ademas del documento mercantil del cual se pudiera hacer efectivo su cobro, contraviniendo con lo
establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V y VIIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, * Sindica Municipal por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2022, por no vigilar que los gastos a comprobar para la feria regional del municipio por el orden de $165,000.00,
se integrara la evidencia documental que justificara la aplicacion del recurso plenamente en actividades propias del
municipio, contraviniendo con lo establecido en los articulos 84 primer parrafo, fracciones Il y IV y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y Tesorero Municipal, del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2022, por no justificar y comprobar fehaciente y contundentemente que los gastos a
comprobar para la feria regional del municipio por el orden de $165,000.00, es decir la justificacion y aplicacion del
recurso plenamente en actividades propias del municipio, atribuciones establecida en los articulos 103 primer parrafo,
fracciones |, VI, XI'y XV, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en ia accién de Integraciéon de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia, en término del articulo 109 primer parrafo, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd documentacion tendiente a demostrar que realizé acciones
administrativas y/o legales para la recuperacion de las cuentas que no reflejaron afectacion contable y/o comprobacion
de los recursos provenientes de ejercicios anteriores; para el caso de los saldos negativos, no aclararon los motivos
que les dieron origen, sin demostrar documentalmente el analisis de dichas cuentas para corregir su situacion y
realizar los ajustes necesarios para determinar su saldo real, de conformidad a su naturaleza contable y en atencion
al Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, por lo que subsiste la accion
notificada.

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presento documentacion tendiente a demostrar que se elabord un manual y/o
lineamientos para su otorgacion y comprobacion de los gastos a comprobar, en el cual se incluya invariablemente el
plazo para su comprobacion y justificacion, asi como las politicas para su otorgacion, ademas someterlo a autorizacion
ante el H. Ayuntamiento, mismo que debe ser publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas
y/o en la Gaceta Municipal. Ademas respecto a la subcuenta contable 1123-02-049 Denuncia por Desfalco con un
saldo de $1,565,101.40, tampoco exhibio prueba documental de continuar con el seguimiento legal y oportuno de la
denuncia contenida en la carpeta de investigacion CUIl: 533/UEI/MIX/2019-10 y, en su caso, de la resolucion y/o
sentencia dictada por autoridad competente, integrando ademas el expediente con los documentales que se generen
en el proceso y conclusion de del mismo ni informo a la Auditoria Superior del Estado de los resultados obtenidos,
motivo por el cual subsiste, para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso,
justifiqguen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-22/37-015-01 Integracién de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
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parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022

RP-22/37-016-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control 0 su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume que no realizaron acciones administrativas
y/o legales para la recuperacion de las cuentas que no reflejaron afectacién contable y/o comprobacion de los recursos
provenientes de ejercicios anteriores, para el caso de los saldos negativos, no aclararon los motivos que les dieron
origen, sin demostrar documentalmente el analisis de dichas cuentas para corregir su situacion y realizar los ajustes
necesarios para determinar su saldo real, de conformidad a su naturaleza contable y en atencion al Postulado Bésico
de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, incumpliendo con lo establecido en los articulos
22, 33, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 43 primer
parrafo, fracciones V, VIIl y IX y 53 tercero y cuarto parrafos de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 141, 194, 212, 216, 217 y 218 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de |la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlil y
XVy 1056 TER y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

RP-22/37-017-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; se elabore un manual y/o lineamientos para su
otorgacion y comprobacion de los gastos a comprobar, en el cual se incluya invariablemente el plazo para su
comprobacion y justificacion, asi como las politicas para su otorgaciéon, ademas someterlo a autorizacion ante el H.
Ayuntamiento, y posteriormente se realice su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas
y/o en la Gaceta Municipal. Ademas se recomienda respecto a la subcuenta contable 1123-02-049 Denuncia por
Desfalco con un saldo de $1,565,101.40, continuar con el seguimiento legal y oportuno de la denuncia contenida en
la carpeta de investigacion CUI: 533/UEI/MIX/2019-10 y, en su caso, de la resolucién y/o sentencia dictada por
autoridad competente, integrando el expediente con los documentales que se generen en el proceso y conclusion de
dicho proceso legal y ademas se informe a la Auditoria Superior del Estado de los resultados obtenidos;
documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o en su caso documenten y justifiquen la
improcedencia de la recomendacion en términos del articulo 71 fraccion I, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Asi mismo se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal,
de seguimiento al aspecto observado, verifique que se le dé cumplimiento a la recomendacion citada e informe a la
Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-11, Observacion RP-11

De la revision practicada a los activos fijos propiedad del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; tomando
como base la relacion emitida por la Sindico Municipal, se conocié que cuentan con 35 Bienes Inmuebles propiedad
del municipio, de los cuales 26 no cuentan con el documento legal que acredite que son propiedad del mismo, y
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consecuentemente no estan inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, incumpliendo con lo sefalado en los
articulos 28, 35 tercer parrafo, 37 y 38 y el Titulo Sexto de Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
qgue en términos generales sefalan la obligatoriedad de constituir su propio sistema de informacién inmobiliaria,
inscribir los inmuebles en el Registro Publico de la Propiedad, y del Procedimiento de Regularizacion de Bienes en
Posesion de Entes Publicas, lo anterior en correlacion con el articulo 182 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas que en materia de "inventario de bienes" sefnala: "En el caso de los bienes
inmuebles deberan inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.".

Los bienes inmuebles se detallan a continuacion:
Ver Anexo niimero 12 de la Cédula de Solvetacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Sin que el municipio presentara evidencia de las acciones efectuadas durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2022 por la Sindicatura Municipal para la escrituracion de los bienes propiedad del mismo, asimismo de
la inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad; ademas tampoco exhibié los expedientes derivados del
procedimiento de regularizacion de dichos bienes que se encuentren en posesion, control o administracion a titulo de
duenos por parte del municipio, de conformidad a lo establecido en el Titulo Sexto PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION DE BIENES EN POSESION DE ENTES PUBLICOS en sus articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes
del Estado de Zacatecas y Municipios ni prueba documental de las gestiones realizadas ante los fribunales para
obtener el titulo de propiedad en favor del municipio, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Civil y el Cadigo
de Procedimientos Civiles, ambos del Estado.

El ente auditado, durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, presenté oficio numero 1886/2023 de fecha 22 de agosto del 2023, suscrito por la

Sindica Municipal, donde solicitdé expedientes de ejidos al Departamento de Catastro del Municipio
y la situacion que guardan; sin embargo no presentd documental de la acreditacion legal de los bienes observados a
favor del municipio y su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Por lo anterior el ente auditado no demostro que ha llevado a cabo las acciones durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre del 2022 para la escrituracion de los bienes inmuebles propiedad del municipio, asimismo de la
inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad, ademas no exhibio los expedientes derivados del procedimiento
de regularizacion de dichos bienes que se encuentren en posesion, control o administracion a titulo de duefios por
parte del municipio, de conformidad a lo establecido en el Titulo Sexto PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE
BIENES EN POSESION DE ENTES PUBLICOS en sus articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas
y Municipios ni prueba documental de las gestiones realizadas ante los tribunales para obtener el titulo de propiedad
en favor del municipio, de conformidad con las disposiciones del Codigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles,
ambos del Estado, por lo que la observacion subsiste.

RP-22/37-018 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume que no llevaron a cabo acciones
encaminadas a la escrituracion de 26 bienes inmuebles propiedad del municipio, derivando en que no cuentan con el
documento legal que acredite la propiedad a favor del ente auditado, y por ende su inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad, incumpliendo con lo sefialado en los articulos 28, 35 tercer parrafo, 37 y 38 y el Titulo Sexto de la
Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, correlacion con el articulo 182 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccién XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XVy 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presenté el oficio numero 2095/2023 de fecha 21 de noviembre del 2023, suscrito por la

Sindico Municipal, dirigido a! ||| GGG Prcsidente Municipal, a través del
cual manifesto lo siguiente: “... Por medio de la presente y de la manera mas atenta me dirijo a usted, no sin antes
enviarle un cordial saludo, a su vez notificarle que hago entrega de la informacion solicitada por parte de auditoria en
el cual le hago entrega informacion foliada en fisico en un recopilador, asi como tambien informacion en digital de la
USB con la informacion en digital.

La que suscribe la en mi caracter de Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas, Administracion 2021-2024, manifiesto lo siguiente:

Que en términos del articulo 84 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas vigente, y derivado de /a
recepcion en ésta Oficina del Oficio OPM/2882/2013, asignado por Usted, mediante el cual, solicita diversa
informacion correspondiente a las Observaciones derivadas de la Revisiéon a la cuenta Publica Municipal, Ejercicio
Fiscal 2022, en Oficio PL-02-08/4422/2023, por medio del presente y relativo a lo solicitado, ocurro a

entregar la siguiente solventacion:

NOM DE OBSERVACION FOBSERVACIONES FOLIOS

Observacion RP-02 - EGRESOS (Laudos Laborales) | 01-1219 o —— g
Observacion RP-03 EGRESOS {Laudos Laborales) | 1220-1288

Observacion RP-11 = | BIENES INMUEBLES | 1290-1320 >

Observacion RP-22 —— CONTRATOS = = 1321-1944

Ademas, el ente auditado presento la siguiente documentacion

-Recuadro numero 19

-Oficio numero 1802/2023 de Solicitud de Informacién

-Pago de certificacion

Documentacién de predios municipales, y

-Constancias de libre gravamen de predios expedidas por el Municipio

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el ente auditado presentd documentacion, asi como manifestacion, en la cual sefialan que se estan
llevando a cabo investigaciones de que documentos se tienen y que estén libre de gravamen los inmuebles; sin
embargo, no se han concluido con los tramites de escrituracién, para que se cuente con certeza juridica de la
propiedad de los mismo a nombre del municipio y su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, por lo que se
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emite una recomendacion, para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso,
justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-018-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; a través e la sindicatura Municipal, continue con
las acciones encaminadas a la escrituracion de 26 bienes inmuebles propiedad del municipio, derivando en que no
cuentan con el documento legal que acredite la propiedad a favor del ente auditado, y por ende su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad, ademas generar los expedientes derivados del procedimiento de regularizacion de
dichos bienes que se encuentren en posesion, control o administracién a titulo de duefios por parte del municipio, de
conformidad a lo establecido en el Titulo Sexto PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE BIENES EN
POSESION DE ENTES PUBLICOS en sus articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y Municipios
y efectuar las gestiones ante los tribunales para obtener el titulo de propiedad en favor del municipio, de conformidad
con las disposiciones del Cédigo Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles, ambos del Estado; documentado las
mejoras realizadas, las acciones emprendidas o en su caso documenten y justifiquen la improcedencia de la
recomendacion en términos del articulo 71 fraccion I, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, Asi mismo se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal, de seguimiento al
aspecto observado, verifique que se le dé cumplimiento a la recomendacion citada e informe a la Auditoria Superior
del Estado los resuitados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-12, Observacion RP-12

Derivado de la revision practicada al rubro de Egresos especificamente a las erogaciones realizadas con el proveedor
de bienes y servicios Comercializadora Mazcualita, S.A. de C.V., toda vez que el ente auditado realizé operaciones
comerciales consistentes de la adquisicion de un autobus para estudiantes durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre del 2022 por un importe de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 m.n.), las cuales carecen
documentacion comprobatoria y justificativa de la materializacion de las operaciones comerciales registradas y
pagadas al mismo, de igual manera no presenté las 6rdenes de pago, lo que no permitio verificar las caracteristicas
y existencia fisica de dicho bien, y a su vez que se encuentre en uso del H. Ayuntamiento.

Las erogaciones realizadas se detallan a continuacion:
Ver Anexo namero 13 de |la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Asi mismo, para corroborar la informacion obtenida por parte de la Entidad de Fiscalizacion Superior, se emitic el
oficio numero PL-02-05-3033/2023 de fecha 12 de junio del 2023, de Solicitud de Informacion y Documentacion para
la Revision de la Cuenta Publica, dirigido al C. ||| GGG 7<sorcro Municipal, donde se le solicitd
la siguiente informacion:

Domicilio fiscal, numeros telefénicos, correo de contacto, cédula de identificacion fiscal, cédula expedida por la
Secretaria de la Funcion Publica de inscripcion al Padréon de Proveedores, asi como la credencial para votar del(la)
representante legal, asi como el acta constitutiva. La informacion y documentacion se solicitd en forma impresa,
firmada y sellada, ademas en archivo electronico en formato Excel, de la empresa siguiente:
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Al respecto, el ente auditado presento el oficio nimero 615/2023 de fecha 27 de junio del 2023, suscrito por el C.

Tesorero Municipal, donde menciond: "...se entregdé listado de proveedores
proporcionando el domicilio, niumero telefénico, cédula de identificacion fiscal, acta constitutiva en caso de personas
morales..”

Sin embargo, el ente auditado envio un listado con los siguientes datos cuenta caontable, nombre, domicilio y cédula
de identificacion fiscal, asi mismo respecto a este proveedor no se remitid documentacion al respecto.

Por lo gque se observa lo siguiente:

Los pagos realizados por el municipio 2 | N - <! importe de $150,000.00 (ciento

cincuenta mil pesos 00/100 m.n.) se presume gue es una simulacién de operaciones comerciales, ya gue en los
estados de cuenta bancarios si se reflejan los pagos realizados al proveedor y el ente auditado no presento
documentacion comprobatoria y justificativa, asi como tampoco evidencia documental de la existencia fisica del
autobls para estudiantes y que se encuentre en funcionamiento, ni caracteristicas y demas detalles para su revision
fisica.

No se presento resguardo de |a persona asignada para su uso.

Respecto al proveedor [ GGG . <! <tc auditado no presentd la informacion

solicitada en el oficio que se menciond anteriormente para poder corroborar las operaciones comerciales con el mismo

Por lo que existe incumplimiento con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Fipanciera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 42 primer parrafo,
43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen gue
las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos, en
correlacion con la obligacion que se sefialada en el articulo 211 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas que establece que la Tesoreria Municipal debera vigilar que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto
esté debidamente justificada.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacidn de Resultados
Preliminares, presentd oficio numero 661/2023 de fecha 01 de septiembre del 2023, suscrito por el C. L.

, Tesorero Municipal, donde menciond lo siguiente “.... En mi carécter de Tesorero Muricipal
del Ayuntamiento de General Panfilo Nalera, Zacatecas con fundamento en los articulos 4,5 fraccion Il del Codigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Munigipios 60 fraccion lll, incisos e) g) i) 84 fracciones | y VII, 103 fraccion X VI,
196, 213, 220, 221, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y en atencion a su oficio 1894/2023
por medio del presente ocurro a REMITIR, la informacion correspondiente a esta Tesoreria Municipal respecto del
Acta de Notificacién de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera emitida por la Auditoria Superior del
Estado de Zacatecas de los folios 0001 al 2993...."

Ademas, el ente auditado presenté la siguiente documentacion:

Copia del recuadro nimero 11 de Acta de Notificacion de Resultado Preliminares de Auditoria Financiera
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6 (Seis) fotografias.

Aun y que el ente auditado presento fotografias de un camion; sin embargo, no se pudo corroborar que corresponda
al camién adquirido, ya que no se exhibidé documentacion que permita vincular que corresponda al bien observado ni
la documentacién comprobatoria que permita constatar que sea propiedad del municipio; ademas tampoco dio
contestacion a los siguientes puntos:

a) Referente a las operaciones realizadas por el municipio con la Comercializadora Mazcualita, S.A. de C.V., por
el importe de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 m.n.), el ente auditado no presentdé documentacion
comprobatoria (CFDI) y justificativa de las erogaciones, ni evidencia documental de la existencia fisica del autobus
para estudiantes y que se encuentre en funcionamiento, asimismo no sefiald caracteristicas y demas detalles para

facilitar su revision fisica. Cabe sefialar que en los estados de cuenta bancarios se reflejan los pagos realizados al
proveedor | a través de transferencias bancarias
b) No se presento resguardo de |la persona asignada para su uso

c) Respecto al proveedo_, el ente auditado no presento la informacion
solicitada en el oficio que se menciono anteriormente para poder corroborar las operaciones comerciales con el mismo
(Domicilio fiscal, numeros telefonicos, correo de contacto, cédula de identificacion fiscal, cédula expedida por la
Secretaria de la Funcién Publica de inscripcion al Padrén de Proveedores, asi como la credencial para votar del(la)
representante legal, asi como el acta constitutiva La informacion y documentaciéon se solicité en forma impresa,
firmada y sellada, ademas en archivo electrénico en formato Excel)

Por todo lo anterior la observacion subiste

RP-22/37-019 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o

perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; por la cantidad de $150,000.00,
referente a la adquisicion de un autobus para estudiantes con lo cual
el ente auditado no presenté documentacion comprobatoria ( y Justificativa de las erogaciones, asi como

tampoco o6rdenes de pago, evidencia documental de la existencia fisica de dicho bien y que se encuentre en
funcionamiento, de igual manera no presento las caracteristicas y demas detalles para facilitar su revision fisica,
ademas de no exhibir resguardo de la persona asignada para su uso y salvaguarda; igualmente, referente al proveedor

el ente auditado no presenté la informacion solicitada (CFDI, domicilio fiscal,
numero telefénico, correo electronico de contacto, acta constitutiva,) para poder corroborar las operaciones
comerciales con el mismo. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116
fraccion |l, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion
XXX| segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo,, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los
Municipios, ; 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizdcion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86
primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la
Federacion, 43 primer parrafo, fracciones V, VIII, IX y X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 196, 205, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, asimismo Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C.)/Orden de Pago para
Administraciones Municipales, de fecha 15 de octubre de 2021, emitida por la Auditoria Superior del Estado,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado adjunto el oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el C
Tesorero Municipal y dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifesto lo
siguiente:”, .. '

RESULTADO RP-12

OBSERVACION RP-12

Referente al Resultado/Observacion se precisa lo siguiente:

PRIMERO.- Se adjunta Oficio: 1181/0IC/21-24, de fecha cuatro de octubre del afio dos mil veintitrés signado por el
Ingeniero , en su caracter de Titular del érgano Interno de Control Municipal del
Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas, por el cual levanta Acta Circunstanciada de Hechos,
respecto del Vehiculo Modelo: 1996, Tipo School Bus, Marca Blue Bird, Serie 1BABMBBASTF0651058, asl como
descripcion del vehiculo, condiciones del mismo, asi como la ubicacion fisica y constancia de la compra a la Moral
Comercializadora Mazcualita, SA de CV

Documento que fue firmado también por el Secretario de Gobierno Municipal, asi como la Sindico Municipal, ambos
del Ayuntamiento de General Panfilo Natera. Zacatecas.

SEGUNDOQ.- Se acompafia la documentacién comprobaloria, que ampara la propiedad del vehiculo en mencion a
favor del Ayuntamiento, asi como la documentacién correspondiente del proveedor Comercializadora Mazcualita,
S.A.de C.V.

Por lo que derivado del analisis que realice ése ente fiscalizador, se solicita se deje insubsistente la Observacion
determinada en virtud de haber sido debidamente justificada.”

Ademas, el ente auditado presentd la siguiente documentacion:

-Pdlizas emitidas por el Sistema Automatizado y de Administracion de Contabilidad Gubernamental (SAACG. Net),
-Orden de Pago, y
-Comprobantes fiscales digitales, fatografias y contratos

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa: ’-

El importe de $150,000.00, en virtud de que el ente auditado presento el soporte documental que comprueba la
adquisicion, asi como el acta circunstanciada de hechos dando fe de su existencia debidamente requisitada como se
describe en el Anexo namero 13 de Iz Cedula de Solventacion de las Acciones Promaovidas y Notificadas

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd el pedimento de importacion del transporte, asi como tampoco el
resguardo, las placas y la tarjeta de circulaciéon correspondiente al ejercicio fiscal 2022, por lo que no se demostro
tener la certeza juridica de su estancia legal en el pais del vehiculo, por lo que se emite una recomendacion, para
que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justifiquen la improcedencia de la
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recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-019-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente a la Sindicatura Municipal,
realice acciones legales para tener la certeza de la propiedad a nombre del municipio del camion adquirido y de su
legal estancia en el pais. Ademas que todos los vehiculos oficiales cuenten con sus respectivos resguardos, placas y
tarjetas de circulaciéon vigentes, integrando los expedientes con la documentacion que se genere, incluyendo
invariablemente la documentacién que acredite la propiedad de los mismos; documentando las mejoras realizadas,
las acciones emprendidas o, en su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion en términos
cdel articulo 71 fraccion I, sexto parrafo de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Asi
mismo se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal, de seguimiento al aspecto observado, verifique
que se le dé cumplimiento a la recomendacion citada e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al
respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-13, Observacion RP-13
El municipic de General Panfilo Natera, Zacatecas; presentd en el rubro de Pasivo Circulante, un saldo al 31 de
diciembre del 2022, por el importe de $32,168,524.46. De lo anterior se determinaron las siguientes observaciones:

1). - Derivado del analisis realizado a la cuenta de Pasivo se detectaron 39 (treinta y nueve) subcuentas que no
tuvieron afectacion contable alguna durante el periodo sujeto a revisién y que representa el importe de $4,934,399.75.

2) - Del rubro Retenciones y Contribuciones por pagar a Corto Plazo, el ente auditado no exhibid evidencia de los
pagos a las entidades correspondientes, ya gue son recursos que no le pertenecen y es una obligacion su entero.

Cabe sefialar que el ente auditado mediante oficio nimero 1857/2023 de fecha 08 de agosto del 2023 suscrito por la

Sindica Municipal, presento el numero de folio 3VD0107230002521 del Remitente
Servicio de Administracion Tributaria, donde menciono lo siguiente “... Respecto al seguimiento de informacion de las
bases de datos del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) hemos identificado que al 17 de julio del 2023 tu
representada presenta la (s) siguientes (s) inconsistencia (s) en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales por
concepto de retenciones por impuesto sobre la renta (ISR) por asimilados a salarios...” CFDI Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet de los meses de febrero a diciembre del 2022, asi como de enero a julio del 2023,

3).- El ente auditado reflej6 saldos negativos, es decir, contraria a su naturaleza contable, y de lo cual el ente auditado
no aclaro los motivos que le dieron origen, ademas no adjunté evidencia de! analisis de dichas cuentas para corregir
la situacion y realizar los ajustes necesarios para determinar el saldo real durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2022, incumpliendo lo establecido en el Postulado de Contabilidad Gubernamental Revelacion
Suficiente.

Lo anterior se detalla a continuacion:

Ver Anexo numero 14 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas
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Por lo anterior se concluye que el ente auditado no realizo la circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar
la veracidad del mismo, confirmar su sustento y soporte documental, y en su caso programar el pago previa solicitud
de emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de los dispuesto en los articulos
27 primer parrafo, fraccion VI, dltimo parrafo y 105 fraccion |, sequndo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta,
y/o se depurara contablemente, previa autorizacion del H. Ayuntamiento.

Ademas, respecto a las Retenciones y Contribuciones, tampoco adjunté evidencia documental relativa a celebrar
convenios u otros mecanismos para cumplir con dichas obligaciones, ya que no son recursos que le pertenezcan al
municipio y es una obligacion enterados, incumpliendo con lo establecido en los articulos 96 de [a Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 15 primer parrafo, fraccion Il de la Ley del Seguro Social, 87, 88 y 89 de la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas y sus Municipios y 191 de la Ley Federal de Derechos.

Respecto a los saldos negativos no se anexaron los documentos que respalden lo realizado para corregirlos de
conformidad a su naturaleza contable,

Es importante sefialar que el articulo 137 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipics sefiala lo siguiente: " Los créditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el
plazo de dos afos, contado a partir de la fecha en que el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las
leyes establezcan otro plazo, caso en el que se estara a lo que éstas dispongan.

El plazo de prescripcion a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestion de cobro realizada,
mediante escrito, por quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las
acciones promovidas con ese objeto ante los tribunales competentes y hasta la resolucion definitiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes para ordenar o
autorizar los pagos declaran de oficio la prescripcién correspondiente.”.

Ademas, se observa incumplimiento a lo sefalado en el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece que la contabilidad debera contener registros auxiliares gue muestren los avances presupuestarios y
contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto plblico y la captacién del ingreso, asi
como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

El ente auditado durante el proceso de aclaracién de observaciones del Acta de Notificacién de Resultados
Preliminares, presento oficio nimero 661/2023 de fecha 01 de septiembre del 2023, suscrito por el C. ||| GB
Tesorero Municipal, donde menciond lo siguiente *... En mi caracter de Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de General Péanfilo Naltera, Zacalecas con fundamento en los articulos 4,5 fraccion [l del Cddigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios 60 fraccion I, incisos e) g) i) 84 fracciones | y VI, 103 fraccion XVl
196, 213, 220, 221, de la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas y en atencién a su oficio 1894/2023
por medio del presente ocurro a REMITIR, la informacién correspondiente a esta Tesorerfa Municipal respecto del
Acta de Notificacion de Resultados Preliminares de Auditoria Financiera emitida por la Auditoria Superior del
Estado de Zacatecas de los folios 0001 al 2993 "

Ademas, el ente auditado presento |a siguiente documentacion:
Copia del recuadro numero 12 de Acta de Notificacion de Resultado Preliminares de Auditoria Financiera.

Oficio niumero 08/2023/659 de fecha 31 de agosto del 2023, suscrito por e! ||| GTcKNTGTNTNEEEEEE csor<©
Municipal donde menciond lo siguiente: “...En atencion al oficio PL-02-05-2719/2023 de fecha 24 de agosto, el cual
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se refiere a los deudores diversos que el municipio tiene al cierre del ejercicio 2022, tengo a bien dar contestacion
mencionando lo siguiente:

Aclara que "Los saldos de los deudores diversos pendientes al 31 de diciembre 2022 se deben a que en el sistema
de contabilidad SAG. NET no se realizo el registro del descuento por anticipo de percepciones, sin embargo, en el
sistema de nomina contpaqi nominas si se realizo dicho descuento por lo que se realiza una reclasificacion contable
de dicho registro del presente ejercicio.

En relacién con otros deudores, se debe a gastos a comprobar los cuales en fechas posteriores se registra la
comprobacion o en su caso el depésito correspondiente.

Existen también cuentas de deudores que vienen de ejercicios y administraciones anteriores por lo que cabe
mencionar que la fecha se esta realizando una investigacién minuciosa e dichos saldos y en el caso de no ser reales
0 que sean errores A registro, se sometera al H. cabildo de este municipio la solicitud para depurar dichos saldos y en
su caso la reclasificacion correspondiente.

En referencia al saldo de la cuenta 1123-02-049 Denuncia por Desfaico, cabe mencionar que la misma no es
susceptible de ajuste, en virtud de que esta aperturada una Carpeta de Investigacion a saber Cl:PIE 533/2019-10 del
indice del Mdédulo de Atencion Temprana MAT, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas del Distrito
Judicial de Ojocaliente, Zacatecas, situacién por lo que al ser sujeto de investigacion, no es posible dar de baja el
saldo..."

Por lo que el ente auditado presento aclaracion respecto a las cuentas de Activo, y no de las de Pasivo, motivo por lo
cual subsisten los siguientes puntos:

El ente auditado no realizé |a circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad del mismo, confirmar
su sustento y soporte documental, y en su caso programar el pago previa solicitud de emision de un nuevo
comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de los dispuesta en los articulos 27 primer parrafo, fraccion
VIII, dltimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y/o se depurara
contablemente, previa autorizacion del H. Ayuntamiento.

Ademas, respecto a las Retenciones y Contribuciones, tampoco adjunté evidencia documental relativa a celebrar
convenios u otros mecanismos para cumplir con dichas obligaciones, ya que no son recursos que le pertenezcan al
municipio y es una obligacién enterados, asi como para el caso de saldos negativos no se anexaron los documentos
que respalden lo realizado para corregirlos de conformidad a su naturaleza contable.

RP-22/37-020 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume que no realizaron acciones durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 con relacion a las cuentas del Rubro de Pasivo que no tuvieron
movimiento, asi mismo por no haber realizado la circularizacién de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad
de dichos saldos, confirmando su sustento y soporte documental, y en su caso, se programara el pago previa solicitud
de emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda; asimismo respecto a las Cuentas de
Retenciones y Contribuciones por pagar por no haber realizado el entero a las entidades correspondientes, respecto
de igual manera respecto a las cuentas con saldos negativos no presentaron evidencia documental de haber indagado
su origen y realizado los ajustes contables para corregirlos, de conformidad a su naturaleza contable y por ultimo, por
no atender la accion emitida en el ejercicio anterior para una observacion similar, incumpliendo con lo establecido en
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los articulos 25 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 22,
33, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 27 primer parrafo,
fraccion VI, Ultimo parrafo, 96 y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 15 primer
parrafo, fraccion |l de la Ley del Seguro Social, 87, 88 y 89 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y 191 de la Ley Federal de Derechos, 133 y 137 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 194, 216, 217 y 218 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, asi como el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion
Suficiente.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y 1ll, 116 fraccion Il, sexto parrafoy
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccién 1l, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 86 primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV y 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RP-22/37-021 Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal

La Auditoria Superior del Estado comunicara a las autoridades del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), los
aspectos observados al municipio General Panfilo Natera, Zacatecas; respecto a que se detectd que no timbra la
némina de cada uno de los trabajadores a los que se les realizé el pago por concepto de sueldos y salarios asimilables
y demas prestaciones derivado de un trabajo personal subordinado. Aunado a lo anterior, con base en los registros
contables en pdlizas de cheque emitidas por el Sistema Automatizado y de Administracion de Contabilidad
Gubernamental (SAACG NET), se conocié que el ente auditado realizo las retenciones correspondientes al Impuesto
sobre la Renta (ISR) de los trabajadores segun la cuenta del pasivo 2117-02-01-001 ISR SOBRE SUELDOS; sin
embargo, no efectud el entero de dicha retencion al Servicio de Administracion Tributaria (SAT). incumpliendo lo
establecido en los articulos 96 y 99 de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 66 primer parrafo, fraccion Ill, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado adjuntd el oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el C.

Tesorero Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifesto lo
siguiente:”. ..

RESULTADO RP-13

OBSERVACION RP-13

Referente al Resultado/Observacion se precisa lo siguiente

PRIMERO.- Se adjunta Oficio: 722/2023 del indice de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de General Panfilo
Natera, Zacatecas, dirigido al ||| GG - 5. caricter de Secretario de Gobierno Municipal,
por el cual se solicita se ponga a consideracion del Presidente Municipal del Ayuntamiento de General Panfilo
Natera, Zacatecas, punto de Sesion en el cual se realice la cancelacion administrativa de cuentas de pasivo

SEGUNDO - Respecto de lo sefialado por ése ente fiscalizador en su inciso 2). y que se transcribe para mejor precision
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"2) - Del rubro Retenciones y Contribuciones por pagar a Corto Plazo, el ente auditado no exhibio evidencia de los
pagos a las entidades correspondientes, ya que son recursos que no le pertenecen y es una obligacion de su
entero.()"

Me permito manifestar lo siguiente:

Respecto de lo anterior, es menester precisar que esta Administracion Municipal y en particular la Tesoreria
Municipal ha hecho del conocimiento a la Sindicatura Municipal y a ése ente fiscalizador los incumplimientos e
inconsistencias detectadas en materia de impuestos y contribuciones, lo que queda de manifiesto via Oficio:
146/2022- 11-20201, de fecha veintiddos de noviembre del afio dos mil veintiuno, que contenia las "Actas de
Hechos" correspondientes al Departamento de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de General Panfilo Natera,
Zacatecas y donde entre otras cosas se sefialaba el adeudo historico por el monto de $10,602,161.37 (DIEZ
MILLONES SEISCIENTOS DOS MiL CIENTO SESENTA Y UN PESOS 37/100 M.N.)

Situacion de la cual tuvo conocimiento ése ente fiscalizador desde fecha 01 de diciembre de dos mil veintiuno,
segun consta en el recibo que se plasmo con el reloj fechador de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas,
identificado con el TURNO: 4710/2021.

Ahora bien, es menester precisar que no ha lugar a lo sefialado por ese ente fiscalizador respecto de "ya que son
recursos que no le pertenecen y es una obligacion de su entero."”, ya que la actual Administracion 2021/2024 ha
cumplido en tiempo y forma con el entero de los impuestos y contribuciones, quedando como pendiente lo
correspondiente a los adeudos histéricos y derivado de que no se ha realizado por parte de la Sindicatura
Municipal en su caracter de quien ostenta la representacion legal del Ayuntamiento de conformidad con el articulo 84
fraccion | de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, convenio alguno con la Secretaria de Finanzas
del Estado de Zacatecas, respecto del articulo 3B, ha sido imposible dar cumplimiento a los ADEUDOS
HISTORICQOS YA EVIDENCIADOS

Cabe sefialar que mediante siendo estos documentos OFICIO: 425/2022 de fecha nueve de noviembre de 2022
590/2023 de fecha dieciséis de junio de 2023 y Oficio 676/2023 de fecha 01 de septiembre de 2023, se le ha
realizado la recomendacion a la Sindico Municipal en su caracter de Representante Legal, a efecto de que celebre
convenios con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas respecto del Impuesto Sobre
la Renta siendo omisa en dar siquiera contestacion a los mismos, lo que redunda en que se sigan acumulando
recargos y actualizaciones de los saldos historicos, lo que hace de mas dificil dar cumplimiento a los adeudos de las
Administraciones anteriores

Asi mismo, se le ha solicitado a la Sindico Municipal en su caracter de Representante Legal del Ayuntamiento
de General Panfilo Natera, Informe sobre las acciones legales que ha realizado en contra de ex funcionarios
por el incumplimiento en tiempo y forma del entero de las contribuciones, siendo omisa en dar respuesta a la
solicitud de informacion realizada por la Tesoreria Municipal, actuando como autoridad fiscal,

TERCERA - Derivado de la Observacion gque se combate, se realizaron los correspondientes ajustes a las cuentas
seflaladas, lo que se adjunta de manera digital al presente a efecto de que sean analizadas y corroboradas por ése
ente fiscalizador

CUARTA - En virtud de no encontrar evidencia documental ni documentacion comprobatoria de los documentos que
amparen los saldos, en fecha diecisiete de noviembre del afio que corre, se presentd denuncia ante la

, en su caracter de Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control Municipal del
Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas, a efecto que en el dmbito de su competencia realice las
investigaciones correspondientes a efecto de que se justifiquen los saldos detectados, denuncia gue también se hizo
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del conocimiento a ése ente fiscalizador lo que queda de manifiesto, segun consta en el recibo que se plasmo con el
reloj fechador de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, identificado con el TURNO: 5345/2023.

Lo anterior de conformidad con lo que sefialan los articulos 1, 2Fracciones I, 11, ill, IV, 3 Fracciones II, lll, IV, VI, IX, X,
Xl XL XIV, XV, XVI, XVIL XV, XX, XXIV. XXV XXV, 4 Fracciones | y Il, 7 Fracciones |, II, Ill, IV, IX, X, 8 9
Fracciones |, Il y Ill, 10, 11, y demas relativos y aplicables 14, 51,52, 53, 54, 57, 61, 62, 91, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo que derivado del anélisis que realice ése ente fiscalizador, se solicita se deje insubsistente la Observacion
determinada en virtud de haber sido debidamente justificada.

Ademas, el ente auditado presento la siguiente documentacion:
-Recuadro numero 12 del Acta de Conclusion de Revision de Auditoria Financiera.

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presenté informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio niimero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por la C. Victoria Tiscarefio L., de Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C (sic)., en fecha 26 de octubre de 2023

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que aun y cuando el ente auditado emitio aclaracion, misma que se describe en la columna que antecede;
sin embargé, no presento evidencia documental de haber realizado acciones durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2022, con relacion las cuentas del Rubro de Pasivo que no tuvieron movimiento, asi mismo por
no haber realizado la circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad de dichos saldos,
confirmando su sustento y soporte documental, y en su caso, se programara el pago previa solicitud de emision de un
nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda; asimismo respecto a las Cuentas de Retenciones y
Contribuciones por pagar por no haber realizado el entero a las entidades correspondientes, respecto, de igual manera
en relacion a las cuentas con saldos negativos no adjuntaron evidencia documental de haber indagado su origen y
realizado los ajustes contables para corregirlos, de conformidad a su naturaleza contable, incumpliendo con lo
establecido en los articulos 25 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 1, 2, 22, 33, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 27 primer parrafo, fraccion VI, dltimo parrafo, 96 y 105 fraccion |, sequndo parrafo de |a Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 15 primer parrafo, fraccion Il de la Ley del Seguro Social, 87, 88 y 89 de |a Ley de Hacienda
del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 191 de la Ley Federal de Derechos, 133 y 137 de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 194, 216, 217 y 218 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
denominado Revelacién Suficiente, motivo por el cual la observacion y accion notificas subisten.

Ver Anexo nimero 14 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.
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No Solventa:

Si bien el ente auditado no presento informacién y/o documentacion; sin embargo, por la naturaleza de la accién a
promover notificada, el aspecto observado sera comunicado al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), motivo
por el cual subsiste y se deriva en la misma acciéon a promover.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-22/37-020-01 Promocion de Responsabhilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, se presume gque no realizaron acciones durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 con relacidn a las cuentas del Rubro de Pasivo que no tuvieron
movimiento, asi mismo, por no haber realizado la circularizacion de saldos, a fin de verificar y comprobar la veracidad
de dichos saldos, confirmando su sustento y soporte documental, y en su caso, se programara el pago previa solicitud
de emision de un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda; asimismo, respecto a las Cuentas de
Retenciones y Contribuciones por pagar por no haber realizado el entero a las entidades correspondientes, con
relacion a las cuentas con saldos negativos, no presentaron evidencia documental de haber indagado su origen y
realizado los ajustes contables para corregirlos, de conformidad a su naturaleza contable y por Ultimo, por no atender
la accién emitida en el ejercicio anterior para una observacion similar, incumpliendo con lo establecido en los articulos
25 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 1, 2, 22, 33, 36, 42
primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 27 primer parrafo, fraccion
VIII, ultimo parrafo, 96 y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 15 primer parrafo,
fraccion Ill de la Ley del Seguro Social, 87, 88 y 89 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas y sus Municipios
y 191 de la Ley Federal de Derechos, 133 y 137 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Eslado de Zacatecas y sus Municipios y 194, 216, 217 y 218 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
asi como el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Saberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV y 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RP-22/37-021-01 Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal

La Auditoria Superior del Estado comunicara a las autoridades del Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT), los
aspectos observados al municipio General Panfilo Natera, Zacatecas; respecto a que se detectd que no timbra la
némina de cada uno de los trabajadores a los que se les realizé el pago por concepto de sueldos y salarios asimilables
y demas prestaciones derivado de un trabajo personal subordinado, Aunado a lo anterior, con base en los registros
contables en polizas de cheque emitidas por el Sistema Automatizado y de Administracion de Contabilidad
Gubernamental (SAACG.NET), se conocié que el ente auditado realizé las retenciones correspondientes al Impuesto
sobre la Renta (ISR) de los trabajadores segun la cuenta del pasivo 2117-02-01-001 ISR SOBRE SUELDOS; sin
embargo, no efectué el entero de dicha retencion al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), incumpliendo lo
establecido en los articulos 96 y 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
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en el articulo 66 primer parrafo, fraccion Ill, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-16, Observacion RP-14

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; entregd de manera extemporanea los Informes Contable
Financieros (mensuales y de Avance de Gestién Financiera) correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2022, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate y en el caso de los Informes de avance de Gestion
Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion de cada periodo. Lo anterior se detalla a continuacion:

Ver Anexo numero 15 de la Cédula de solventaciéon de las Acciones Promovidas y Notificadas

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presenté
informacién y/o documentacién para ser analizada y valorada por esta Entidad Fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

RP-22/37-022 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume que el ente auditado entregd de manera
extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) del ejercicio fiscal
2022, incumpliendo lo establecido en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ya que éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la conclusion del mes de que se trate, y en el caso del Informe de Avance de Gestion Financiera dentro del mes
siguiente a la conclusion del periodo, asimismo se incumplié con las Normas de Armanizacién Contables emitidas por
el CONAC.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 108 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 vy 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y les Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion V| y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlll y
AV y 1056 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

E! municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
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del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por | ., de Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic)., en fecha 26 de octubre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presenté documentacion y/o aclaracion alguna que pudiera ser valorada por
esta Auditoria Superior del Estado, respecto a que el ente auditado entregé de manera extemporanea los Informes
Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestién Financiera) del ejercicio fiscal 2022, incumpliendo lo
establecido en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, ya que estos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes
de gue se trate, y en el caso del Informe de Avance de Gestion Financiera dentro del mes siguiente a la conclusion
del periodo, asimismo se incumplio con las Normas de Armonizacién Contables emitidas por el CONAC, motivo por
el cual la observacion y accion notificadas subsisten.

Ver Anexo nimero 15 de la Cédula de solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-022-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicle el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume que el ente auditado entregdé de manera
extemporanea los Informes Contable Financieros (mensuales y de Avance de Gestion Financiera) del ejercicio fiscal
2022, incumpliendo lo establecido en los articulos 22 segundo parrafo y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, ya que éstos debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la conclusion del mes de que se trate, y en el caso del Informe de Avance de Gestion Financiera dentro del mes
siguiente a la conclusion del periodo, asimismo se incumplié con las Normas de Armonizacion Contables emitidas por
el CONAC.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXX!I segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 1564 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XVy 1056 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-17, Observacion RP-15

De conformidad a las resoluciones dictadas sobre Pliegos Definitivos de Responsabilidades por actos efectuados por
funcionarios publicos de administraciones anteriores, los cuales se consideran que redundaron en dafio y perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal, mismos que fueron notificades al ente auditado con el fin de que
procedieran al cobro de los Créditos Fiscales a traves del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn por un importe
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de $4,665183.13, de los cuales el importe de $2,849,845.26 corresponde al crédito fiscal derivado de la resolucion
numero ASE-PFRR-30/2015, prescrito en el gjercicio fiscal 2022.

Lo anterior se detalla a continuacion:

Ver Anexo niimero 16 de la Cédula de solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Por lo anterior, se solicito mediante Oficio de Solicitud de Informacién y Documentacion de la Revision a la Cuenta
Publica numero PL-02-05-2635/2023, dirigido al C. * Tesorero Municipal presentar
evidencia de las acciones realizadas por la Administracion Municipal para la recuperacion de los créditos fiscales, asi
como del inicio, proceso y/o término del proceso de cobro coactivo de dichos créditos, a través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable, al respecto el ente auditado

presentd oficio numero 572/2023 de fecha 25 de mayo de 2023, en el cual sefiald que presenta evidencia de las
acciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2022, sin embargo no anexd dicha evidencia documental.

Es importante mencionar que conforme a sus facultades conferidas en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, en su articulo 5 primer parrafo estipula: ... se entenderan por autoridades fiscales...”, fraccion Il “Los
municipios a través de las tesorerias municipales o su equivalente” en correlacién con el articulo 235 del citado
ordenamiento que sefala: "El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean cubiertos o garantizados dentro de
los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades fiscales mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion".

Asimismo, el citado Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, también establece lo siguiente:

Articulo 11. “"Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde
el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle; ademas, deberén pagarse recargos en concepto
de indemnizacion al Estado o Municipio segln corresponda, por la falta de pago oportuno.

...Los recargos por falta de pago oportuno de contribuciones o aprovechamientos se causaran hasta por cinco anos...”

Articulo 17. “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El computo del plazo de la
prescripcién, inicia a partir de la fecha en que el pago del credito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente
exigido.”

Articulo 131, "Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o los aprovechamientos
omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, caducan en
el plazo de cinco afos " i‘

El ente auditado durante el proceso de aclaraciéon del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presento
informacion y/o documentacion para ser analizada y valorada por esta Entidad Fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas

RP-22/37-023 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, por el importe de $2,849,845.26, por
no haber demostrado |las gestiones de cobro dentro Procedimiento Administrativo de Ejecucion correspondiente, al
Credito Fiscal derivado la resolucion dictada sobre el Pliego Definitivo de Responsabilidades numero ASE-PFRR-
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3012015, y que prescribio en fecha 14 de febrero de 2022, en perjuicio de la Hacienda Publica Municipal. Lo anterior
con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IHl, 116 fraccion I, sexto parrafoy 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28,
29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 5 primer parrafo, fraccion
I, 6, 16, 17, 21 y Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194
y 250 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

RP-22/37-024 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, llevar a cabo la suscripcion de un Convenio de
Colaboracion Administrativa en materia de recuperacion de creditos fiscales y sus accesorios legales, que deriven de
responsabilidades administrativas de los servidores Publicos o de particulares, con la Secretaria de Finanzas del
Estado, para que sea ella quien apligue el Procedimiento Administrativo de Ejecucion para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias sefialadas en la observacion que antecede; o en su defecto, realice por
conducto de la Tesoreria Municipal, las gestiones de cobro mediante el procedimiento antes descrito, de los Créditos
Fiscales derivados de las rescluciones dictadas sobre los Pliegos Definitivos de Responsabilidades numeros ASE-
PFRR-20/2018 por prescribirse el 07 de marzo del 2024 y ASE-PFRR-020/2014 y ASE-PFRR-064/2018, ambos por
prescribirse el 10 de agosto de 2025, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de Ia
Hacienda Publica Municipal

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado adjunté el oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el
Tesorero Municipal, dirigido al C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifestd lo
siguiente:”.

RESULTADO RP-1T —|

OBSERVACION RP-15

Referente al Resultado observacion se precisa lo siguiente

UNICA - En fecha veintisiete de octubre del afio 2023, via Oficio: 708/2023 se justifico ante ése ente Fiscalizador lo
correspondiente a Créditos Fiscales, y en particular respecto del Pliego de Responsabilidades Resarcitorias
sefialado con el nimero de expediente ASE-PFRR-30/2015, segun consta en el recibo que se plasmo con el relof
fechador de fa Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, identificado con el TURNO: 5078/2023, documento
que se adjunta para mejor precision

Asi mismo, a manera de anexo y prueba se adjunté el Oficio: 146/2022-11-20201 de fecha veintidos de noviembre
del ano dos mil veintiuno, que contenia las "Actas de Hechos" correspondientes al Departamento de Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas y donde en el Acta levantada en FOI fecha
diez (10) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), por ¢! [ N GGG ' s caracter de
integrante de la Comision de Recepcion, y que se transcribe él lo gue interesa en lo siguiente

() No encontramos en el expediente guardan los créditos fiscales, ni expedientes sobre los mismos que se
nos dejo, la situacion que guarden los créditos fiscales, ni expedientes sobre los mismos.”
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Por lo que derivado del anélisis que realice ese ente fiscalizador, se solicita se deja insubsistente la Observacién
determinada en virtud de haber sido debidamente justificada.”

Ademas, el ente auditado anexo el Oficio numero 708/2023 suscrito por el C, Tesorero
Municipal, donde presento Acta de Cabildo Extraordinaria en la Segunda Sesion de fecha 22 de septiembre del 2021,
asi como documentos de entrega — recepcion.

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presenté informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio niamero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas gque fue recibidas
por la , de Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memaria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindicay O.C.(sic), en fecha 26 de octubre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y que el ente auditado presenté la documentacion y manifestacion que se describe en la columna que antecede,
sin embargo, no solventa el importe de $2,849,845.26, por no haber demostrado las gestiones de cobro dentro
Procedimiento Administrativo de Ejecucion correspondiente, al Crédito Fiscal derivado la resolucion dictada sobre el
Pliego Definitivo de Responsabilidades numero ASE-PFRR-30/2015, misma que prescribio en fecha 14 de febrero de
2022, en perjuicio de la Hacienda Publica Municipal

Por lo gue se determina incumplimiento al Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios:

Articulo 5 primer parrafo, que dice: “... se entenderan por autoridades fiscales...” Fraccién Il "Los municipios a través
de las tesorerias municipales o su equivalente”

Articulo 11 Primer parrafo, que dice: "Cuando los contribuyentes o responsables solidarios no cubran las
contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto
se actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle; ademas, deberan pagarse
recargos en concepto de indemnizacion al Estado o Municipio seglin corresponda, por la falta de pago oportuno’

Articulo 12 "Cuando el contribuyente haya determinado y liquidado el credito a su cargo y los recargos pagados sean
inferiores a los que legalmente correspondan, las Autoridades Fiscales procederan a exigir mediante resolucion
fundada y motivada el remanente no pagado, mismo que debera ser pagado por el deudor dentro de un plazo de 15
dias posteriores a aquél en que surta efectos la notificacion de dicha resolucién. En estos casos, cumplido: el plazo
para que el contribuyente efectue el pago correspondiente, si no lo hace, procedera la actualizacion y cobro de
recargos sobre la cantidad que hubiese quedado insoluta, lo cual se realizara desde la fecha en que debiod efectuarse
el pago de la cantidad no pagada y requerida, hasta la fecha en que se realice.

El pago del monto de lo adeudado por estos conceptos, sera exigible a través del procedimiento administrativo de
gjecucion en los términos previstos en este Cédigo”

Articulo 13 "En ningln caso se podra liberar a los contribuyentes de la actualizacidn y recargos de las contribuciones
o aprovechamientos”

Articulo 16 "Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado, los municipios y los organismos
descentralizados de ambos drdenes de gobierno, que provengan de contribuciones, aprovechamientos y sus
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accesorios, asi como los que se deriven de responsabilidades de los servidores publicos o de los particulares, o
aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado o sus municipios tengan derecho a percibir por cuenta
ajena" y

Articulo 17 "El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios, E|l computo del plazo de la
prescripcion, inicia a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legalmente
exigido...”.

Ademas de lo sefialado en el articulo 235 que a la letra dice: “"El pago de los créditos fiscales exigibles, que no sean
cubiertos o garantizados dentro de los plazos establecidos por este Codigo podra ser exigido por las autoridades
fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando en terminos de las previsiones respectivas no se compruebe haber efectuado el pago cuya comprobacion es
requerida, se sustanciaran las demas etapas del mismo’, asi como lo estipulado en €. Titulo Quinto, Capitulo Cuarto;
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

Por lo que se determina incumplimiento por parte de los siguientes ciudadanos: ||| GG P rcsidente
Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, por no hacer cumplir dentro de su competencia las

disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, ya que no vigild que se
realizaran las acciones correspondientes para la recuperacion del crédito fiscal derivado de |a resolucion ASE-PFRR-
30/2015 por el importe de $2,849,845.26, el cual prescribio el dia 14 de febrero de 2022, de conformidad a sus
atribuciones contempladas en los articulos 80 primer parrafo, fraccion Il 'y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas; ﬂ Santos, Tesorero Municipal del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2022, por no haber realizado las acciones correspondientes a la recuperacion del credito fiscal, lo que
origind que prescribiera el credito fiscal derivado de la resolucion ASE-PFRR-30/2015 por el importe de

$2,849,845.26, el cual prescribié el dia 14 de febrero de 2022, incumpliendo con sus atribuciones contempladas en
los articulos 103 primer parrafo, fraccion XXIV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracién de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamentc de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motiviadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en el ambitoc de su competencia, en término del articulo 109 primer parrafo, fraccién
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

No Solventa:

En virtud de que el ente fiscalizado no presento informacion y/o documentacion gue demostrara las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de la recomendacion, incumpliendo con
lo establecido en el articulo 71 fraccion I, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, por lo que subsiste y se deriva en la misma accion

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-22/37-023-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de |a fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
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de conformidad con los articulos 81, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

RP-22/37-024-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera Zacatecas, llevar a cabo |a suscripcion de un Convenio de
Colaboracion Administrativa en materia de recuperacion de créditos fiscales y sus accesorios legales, que deriven de
responsabilidades administrativas de los servidores Publicos o de particulares, con la Secretaria de Finanzas del
Estado, para que sea ella quien aplique el Procedimiento Administrativo de Ejecucion para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias sefialadas en la observacion que antecede; o en su defecto, realice por
conducto de Ia Tesoreria Municipal, las gestiones de cobro mediante el procedimiento antes descrito, de los Créditos
Fiscales derivados de las resoluciones dictadas sobre los Pliegos Definitivos de Responsabilidades numeros ASE-
PFRR-20/2018 por prescribirse el 07 de marzo del 2024 y ASE-PFRR-020/2014 y ASE-PFRR-064/2018, ambos por
prescribirse el 10 de agosto de 2025, lo anterior en cumplimiento a la normatividad aplicable y en beneficio de la
Hacienda Publica Municipal; documentando las mejoras reafizadas, las acciones emprendidas o en su caso
documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion en términos del articulo 71 fraccién |1, sexto parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Asi mismo se solicita al Titular del Organo
Interno de Control Municipal, de seguimiento al aspecto observado, verifique que se le dé cumplimiento a la
recomendacion citada e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-18, Observacion RP-16

Del anélisis realizado a la revisién de las cuentas presupuestales del gasto y bancos durante el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2022, se observé que el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no anexo a la
documentacién comprobatoria las Ordenes de Pago, en atencion a la Circular CUENTA POR LIQUIDAR
CERTIFICADA (C.L.C.)/ORDEN DE PAGO PARA ADMINISTRACIONES MUNICIPALES, de fecha 15 de octubre de
2021, emitida por la Auditoria Superior del Estado. Por lo gue el formato de Cuenta por Liguidar Certificada (CLC)/
Orden de Pago, debid ser requisitada y anexada a todas y cada una de las erogaciones que realice la Administracion
Municipal, ya sea por pagos realizados mediante cheque, transferencia electronica, efectivo o cualquier otra forma de

pago.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presento
informacion y/o documentacion para ser analizada y valorada por esta Entidad Fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en terminos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas. b

RP-22/37-025 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; especificamente a |la Tesoreria Mumcnpal anexar
la orden de Pago, que debera ser completamente requisitada y anexada a todas y cada una de las polizas en las que
registre erogaciones que realice la Administracion Municipal, ya sea que sean pagadas mediante cheque,
transferencia electronica, efectivo o cualguier otra forma de pago, en atencion a la Circular CUENTA POR LIQUIDAR
CERTIFICADA (C.L.C )JORDEN DE PAGO PARA ADMINISTRACIONES MUNICIPALES, de fecha 15 de octubre de
2021, emitida por la Auditoria Superior del Estado.
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacion gue considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de |la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por la G < Oficialia de Partes, con la leyenda de: Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C (sic)., en fecha 26 de octubre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

Aun y cuando el ente auditado no presentd documentacion y/o aclaracion alguna que pudiera ser valorada por esta
Auditoria Superior del Estado; sin embargo, durante el proceso de solventacion de 20 dias el ente auditado en cada
una de las pdlizas que se anexaron, se incluyeron las ordenes de pago correspondientes debidamente requisitadas,
por lo que se da por atendida la recomendacion.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-19, Observacion RP-17

A fin de verificar el cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM), asi como en la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios (LADRFEZM), en materia de Balance Presupuestario, una vez realizado el analisis
correspondiente, se determino que;

La entidad presentd un Balance Presupuestario Negativo, en virtud de que los egresos totales devengados, sin
incluir amortizacion de la deuda $107,391,871.74, fueron superiores a los Ingresos totales devengados, por la cantidad
de $95,655,725.37, incumpliendo asi con lo establecido en la normatividad aplicable en la materia,

Sin embargo, se verificd en sus registros contables que el ente NO realizé las disminuciones presupuestales
contenidas en los articulos 15 de la Ley de Disciplina Financiera de Ia Entidades Federativas y los Municipios y 47 de
la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo cual se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Ver Anexo niumero 17 de la Cédula de solventacion de las Acciones Promovidas y Naotificadas

Cabe senalar que derivado de Ia revision a la Cuenta Publica referente al ejercicio fiscal 2021, se observd situacion
similar, lo cual quedd plasmado en Resultado RP-21, Observacion RP-19, que corresponde a la Administracion 2021-
2024, motivo por el cual se emitio la accién RP-21/37-021-01 Recomendacidn, misma que no fue atendida.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presento
informacion y/o documentacion para ser analizada y valorada por esta Entidad Fiscalizadora, a efecto de determinar

lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas.
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RP-22/37-026 Promocidn de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiente administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume no realizaron un analisis de su Presupuesto
de Ingresos y Egresos con el fin de que efectuara las proyecciones presupuestales que beneficiaran al ente auditado
y que del mismo modo, fueran sostenibles la gjecucion de los recursos publicos en los futuros ejercicios fiscales, entre
los ingresos totales recibidos y los egresos totales devengados, obteniendo un inadecuado control en la gjecucion de
sus recursos con base a resultados, mismos que deberian limitarse a sus techos financieros vigentes y del mismo
modo fomentaran la austeridad para evitar el aumento de su deuda publica, por lo que no se generd Balances
Presupuestarios Sostenibles, a fin de que, al cierre del ejercicio fiscal y bajo el momenta contable devengado, la
diferencia entre los Ingresos totales incluidos en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcidn de la amortizacion de la deuda, fuera mayor o igual a cero, y ademas por no
atender la accion emitida en el ejercicio anterior para una cbservacion similar, incumpliendo a lo establecido en
articulo 2, 6, 7, 15y 19 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios y 17, 19, 24 y
47 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamente en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion |l, sexto péarrafo y
134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXX! segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccién |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 8, primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 sequndo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV y 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presenté informacion y/o documentacién que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por |2 . - Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic)., en fecha 26 de octubre de 2023

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Toda vez que el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion
tendiente a demostrar que realizé un analisis de su Presupuesto de Ingresos y Egresos en ejecucién actual, con el fin
de que realizara proyecciones presupuestales que beneficien al ente y que del mismo modo, fuera sostenible la
ejecucion de los recursos publicos en los futuros ejercicios fiscales, entre los ingresos totales recibidos y los egresos
totales devengados, con el fin de obtener un buen control en la ejecucion de sus recursos en base a resultados,
mismos que debieron limitarse a sus techos financieros vigentes y del mismo modo haber fomentado la austeridad
para evitar el aumento de su deuda publica, contribuyendo con estas acciones a generar Balances Presupuestarios
Sostenibles, a fin de que, al cierre del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, la diferencia entre los
Ingresos totales incluidos en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacion de la deuda, sea mayor o igual a cero, dando cumplimiento a |o establecido en los
articulos 6y 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como los articulos
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7,19, 24 y 47 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, por lo que la observacion y accion notificadas subsisten.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-026-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, se presume no realizaron un analisis de su Presupuesto
de Ingresos y Egresos con el fin de que efectuara las proyecciones presupuestales que beneficiaran al ente auditado
y que del mismo modo, fueran sostenibles la ejecucion de los recursos publicos en los futuros ejercicios fiscales, entre
los ingresos totales recibidos y los egresos totales devengados, obteniendo un inadecuado control en la ejecucion de
Sus recursos con base a resultados, mismos que deberian limitarse a sus techos financieros vigentes y del mismo
modo fomentaran la austeridad para evitar el aumento de su deuda publica, por lo que no se generé Balances
Presupuestarios Sostenibles, a fin de que, al cierre del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, la
diferencia entre los Ingresos totales incluidos en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda, fuera mayor o igual a cero, y ademas por no
atender la accion emitida en el ejercicio anterior para una observacion similar, incumpliendo a lo establecido en
articulo 2, 6, 7, 15y 19 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios y 17, 19, 24 y
47 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXX| segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 sequndo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xll| y
XV y 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-20, Observacion RP-18

Derivado del analisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios
Personales para el ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como tope el porcentaje menor al comparar la tasa
que represente un 3 % de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en
los Criterios Generales de Politica econdmica para el ejercicio que se esté presupuestando

De tal forma que, para determinar la primera de dichas tasas, tomando en cuenta el indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de noviembre 2021 (116.884) en relacion con el mes de noviembre 2020 (108.856); el efecto
inflacionario resultante fue del 7 38 % que sumado a un 3 % de incremento, resultaria una tasa de incremento real de
10.38 % (menor).

Respecto al calculo de la segunda de ellas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estimo en los Criterios

Generales de Politica Econémica para el ejercicio 2022, una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de 4.1 %
que sumado al 7.38 % de inflacion nos arrojé un crecimiento real de 11.48 % (mayor)
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Derivado de lo anterior, se concluye que, atendiendo a las Normas de Disciplina Financiera, el porcentaje
correspondiente al 10.38 % representa el tope de incremento presupuestal al rubro de Servicios Personales resultante
conforme a los preceptos sefialados para el ejercicio 2022.

Teniendo como base lo anterior, se verifico que |a entidad para el gjercicio fiscal 2022 incremento el rubro de Servicios
Personales en un 44.17 %, sobrepasando el minimo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de 10.38 %, en
un 34.74 % determinandose el incumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como el articulo 72 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera
del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Cabe sefialar que para el calculo del incremento en Servicios Personales no se tomd en cuenta los importes de las
partidas 1523 Laudos Laborales, toda vez que se considerd lo establecido en los articulos 10 segundo parrafo de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 72 segundo parrafo de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, relativo al monto
erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente, ademas de los importes de las
partidas 15621 Indemnizaciones por Accidentes en el Trabajo y 1593 Pagas de Defuncién al ser casos fortuitos.

Todo lo anterior se detalla en el siguiente cuadro:

Ver Anexo namero 18 de la Cedula de Solventacion de las Acciones Promavidas y Notificadas.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presento
informacion y/o documentacion para ser analizada y valorada por esta Entidad Fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

RP-22/37-027 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal,
respecto al incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que
no sobrepase la tasa y lo sefalado en los Criterios Generales de Politica Economica para el gjercicio que se esté
presupuestando; y en este ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho ejercicio resuitara negativa, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratandose de trabajadores de salario
minimo, éstos deberan ajustarse a lo determinado por la comision correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de
observar lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccidén | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y 72 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presenté informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por Iz [ GGG :: Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic)., en fecha 26 de octubre de 2023
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente fiscalizado no presentd informacion y/o documentacion que demostrara las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de la recomendacion, incumpliendo con
lo establecido en el articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, por lo que subsiste,

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-027-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas,; especificamente a la Tesoreria Municipal,
respecto al incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales, establecer un limite que
no sobrepase la tasa y lo sefialado en los Criterios Generales de Politica Economica para el ejercicio que se este
presupuestando; y en este ultimo caso, si la variacion real proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo, considerar que, tratandose de trabajadores de salario
minimo, éstos deberan ajustarse a lo determinado por la comision correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de
observar lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y 72 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios;, documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o en su caso
documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto péarrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Asi mismo se solicita al Titular del Organo
Interno de Control Municipal, de seguimiento al aspecto observado, verifique que se le dé cumplimiento a la
recomendacion citada e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-21, Observacion RP-19

La evaluacion de la armonizacién contable correspondiente al ejercicio fiscal 2022, aplicada al municipio de General
Panfilo Natera, Zacatecas; se realizé a través de las actividades coordinadas entre las diferentes instituciones
participantes, tales como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Entidad de Fiscalizacion Superior Local del
Estado de Zacatecas (ASEZAC) y el Consejo Estatal de Armonizacién Contable (CACEZAC).

La herramienta tecnologica a través de la cual se realizaron las diferentes actividades del proceso de evaluacion
corresponde al Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), a fin de contar con el seguimiento de
los avances en materia de armonizacion contable en los siguientes apartados:

A. Registros Contables

B. Registros Presupuestales
C. Registros Administrativos
D Transparencia

Asimismo, el proceso de la Evaluacion de la Armonizacion Contable correspondiente al 2022 consté de tres etapas

principales: captura de la evaluacion, revision de la evaluacion, elaboracion de Informes y publicacion de resultados.
Dichas etapas se desarrollaron de acuerdo al calendario de actividades correspondiente a la evaluacion tnica 2022.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

De lo anteriormente expuesto, |a calificacion general promedio para el ente fiscalizado, se obtuvo calculando la media
simple de la cuantia obtenida por cada apartado de los cuatro trimestres del ejercicio en revision, determinando una
puntuacion del 62.71 %, considerandose un cumplimento MEDIO.

Cabe sefialar que derivado de la revisién a la Cuenta Publica referente al ejercicio fiscal 2021, se observo una situacién
similar, lo cual quedo plasmado en Resultado RP-22, Observacién RP-20, gue corresponde a la Administracion 2021-
2024, motivo por el cual se emitié la accion RP-21/37-022-01 Recomendacién, de lo anterior se encontré que por
porcentaje de esa anualidad fue mayor, obteniendo una puntuacién del 79.50 %, por lo que al ser inferior en el ejercicio
fiscal sujeto a revision, se considera que la citada accion no fue atendida

El ente auditado durante el proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presentd
informacién y/o documentacién para ser analizada y valorada por esta Entidad Fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

RP-22/37-028 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume incumplimiento con lo establecido en los
articulos 6, 9, y 14 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 8 primer parrafo, fraccion VI y 12 primer
parrafo, fraccion VII de las Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades
Federativas, ya que el ente auditado en el proceso de la Evaluacidon de la Armonizacién Contable (SEvAC)
correspondiente al 2022, obtuvo una puntuacion del 62.71 %, considerandose un cumplimento medio, ademas por
no atender una accion realizada en el ejercicio anterior para una observacion similar.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion lI, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidon de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion XlI, 105 primer parrafo, fracciones Xll| y
AV y 1056 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de 14 Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, Ias cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio niumero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por la [ GG c: Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic), en fecha 26 de octubre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
En virtud de que el ente auditado no presenté informacién y/o documentacién del incumplimiento con lo establecido
en los articulos 6, 9, y 14 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 8 primer parrafo, fraccion Vly 12 primer
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parrafo, fraccién VII de las Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades
Federativas, ya que el ente auditado en el proceso de la Evaluacion de la Armonizacion Contable (SEVAC)
correspondiente al 2022, obtuvo una puntuacion del 62.71 %, considerandose un cumplimento medio; ademas, de no
presentar evidencia documental de haber atendido la accion RP-21/37-022-01 Recomendacién, realizada en el
ejercicio anterior para una observacién similar, por lo que la cbservacion y accion notificadas subsisten.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-028-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, se presume incumplimiento con lo establecido en los
articulos 6, 9, y 14 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 8 primer parrafo, fraccion VI y 12 primer
parrafo, fraccion VII de las Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades
Federativas, ya que el ente auditado en el proceso de la Evaluacion de la Armonizacion Contable (SEVAC)
correspondiente al 2022, obtuvo una puntuacion del 62.71 %, considerandose un cumplimento medio; ademas por
no atender una accion realizada en el ejercicio anterior para una observacion similar

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 1564 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XVy 106 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-22, Observacion RP-20

Una vez efectuada la revision y analisis al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas,; al cumplimiento en la
publicacién de la informacion financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, misma que se realiz6 a través del del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable
(SEVAC)

Se obtuvo como resultado de la evaluacion un 60.00 %, concluyéndose que la entidad NO CUMPLE con la publicacion
de la informacién financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Las secciones evaluadas que comprenden el Apartado de Transparencia, se integran de |a siguiente manera:

D.1 Publicar Titulo V
D.5 Publicar otras obligaciones
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Cabe sefialar que derivado de la revisién a la Cuenta Publica referente al ejercicio fiscal 2021, se observé situacion
similar, lo cual quedo plasmado en Resultada RP-23, Observacién RP-21, que corresponde a la Administracion 2021-
2024, motivo por el cual se emiti¢ la accion RP-21/37-023-01 Recomendacion, de lo anterior se encontré que por
porcentaje de esa anualidad fue mayor, obteniendo una puntuacion del 79.50 %, por lo que al ser inferior en el ejercicio
fiscal sujeto a revision, se considera que la citada accion no fue atendida

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presento
informacién y/o documentacion para ser analizada y valorada por esta Entidad Fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas

RP-22/37-029 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control de General Panfilo Natera, Zacatecas; 0 su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su geslion, se presume que no cumplié con lo dispuesto en los articulos 51 y el Titulo
Quinto de la l.ey General de Contabilidad Gubernamental, asi como el capitulo XIV de| Titulo Cuarto de la Ley
Organica del Municipio y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, respecto a la
publicacion de la informacion financiera, ello con base al resultado de la evaluacion del ejercicio 2022 obteniendo
como resultado un 60.00 %, misma que se realizé a través del del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién
Contable (SEVAC), asl como por no atender una accion realizada en el gjercicio anterior para una observacion similar.
Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, 65 primer parrafo, fraccion XXX segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion I de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafa, fraccion Xli, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XVy 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas;, no presenté informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizaciony Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por la ., de Oficialia de Partes, ccn la leyenda de Recibi oficio {3) y memoria USB {3} con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic)., en fecha 26 de octubre de 2023, !

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de gue el ente auditado no presentd informacién y/o documentacion que aclarara el incumplimiento con lo
dispuesto en los articulos 51 y el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi comao el capitulo
XV del Titulo Cuarto de la Ley Organica del Municipio y las normas expedidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, respecto a la publicacion de la informacion financiera, ello con base al resultado de la
evaluacion del ejercicio 2022 obteniendo como resultado un 60.00%, misma que se realizd a través del del Sistema
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de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC), ademas, de no presentar evidencia documental de haber
atendido la accion RP-21/37-023-01 Recomendacion, realizada en el ejercicio anterior para una observacion similar,
por lo que la observacion y accion notificadas subsisten.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-029-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control de General Panfilo Natera, Zacatecas; o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, se presume que no cumplié con lo dispuesto en los articulos 51 y el Titulo
Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como el capitulo XIV del Titulo Cuarto de la Ley
Organica del Municipio y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, respecto a la
publicacion de la informacion financiera, ello con base al resultado de la evaluacion del ejercicio 2022 obteniendo
como resultado un 60.00 %, misma que se realizé a través del del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion
Contable (SEVAC), asi como por no atender una accion realizada en el ejercicio anterior para una observacion similar.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XVy 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-23 Observacion RP-21

Derivado de la revisién efectuada al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, por esta Entidad de Fiscalizacion
Superior Local a través del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), respecto a |a generacion
y publicacién de la informacién financiera de los entes publicos a que se refiere el Titulo V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la informacion, que para tal
efecto establecié el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) con la finalidad de difundirse en la pagina
de Internet del respectivo ente publico. Sefialando ademas que, dicha informacion podra complementar la que otros
ordenamientos juridicos aplicables ya disponen en este ambito para presentarse en informes periodicos y en las
cuentas publicas.

Una vez habiendo evaluado al ente publico se observa que, la entidad obtuvo una calificacion del 33.33%,
Incumpliendo con la citada obligacién concluyendose que esta no fue atendida conforme a lo establecido en el Titulo
V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presento
informacién y/o documentacion para ser analizada y valorada por esta Entidad Fiscalizadora, a efecto de determinar
lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas.
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RP-22/37-030 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control de General Panfilo Natera, Zacatecas; realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en
su gestion, se presume incumplimiento a la obligacion respecto a la generacion, publicacion y difusién en la pagina
de Internet del ente publico de la informacién financiera a que se refiere el Titulo V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la informacion, que para tal efecto
establecio el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), ello con base al resultado de la evaluacion del
ejercicio 2022 obteniendo como resultado un 33.33%, misma que se realizo a través del del Sistema de Evaluaciones
de la Armonizacion Contable (SEVAC).

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion Xli, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XVy 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presenté informacién y/o documentacién que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por I2 GG cc Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic)., en fecha 26 de octubre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado no presentd informacion y/o documentacion que aclarara el incumplimiento a la
obligacion respecto a la generacion, publicacion y difusion en la pagina de Internet del ente publico de la informacion
financiera a que se refiere el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, conforme a las normas,
estructura, formatos y contenido de la informacion, que para tal efecto establecio el Consejo Nacional de Armanizacion
Contable (CONAC), ello con base al resultado de la evaluacion del ejercicio 2022 obteniendo como resultado Un 33.33
%, misma que se realizo a traves del del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), por lo que
la observacion y accion notificadas subsisten

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-030-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente de General Panfilo Natera, Zacatecas; realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
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servidores publicos que, en su gestion, se presume incumplimiento a la obligacion respecto a la generacion,
publicacion y difusion en la pagina de Internet del ente publico de la informacién financiera a que se refiere el Titulo V
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, conforme a las normas, estructura, formatos y contenide de la
informacién, que para tal efecto establecié el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), ello con base al
resultado de la evaluacion del ejercicio 2022 obteniendo como resultado un 33.33 %, misma que se realizé a traves
del del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC).

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXX| segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 164 y 167 de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de |a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo
fraccion XXI, 4, 7, 9, primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion V1 y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
AV y 106 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-24, Observacion RP-22

Derivado del oficio numero PL-02-05-2633/2023 de fecha 18 de mayo del 2023 de Solicitud de Informacion y
Documentacion para la Revisidn de la Cuenta Publica, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial
B y dirigido al . Secretario de Gobierno Municipal donde se le solicito lo siguiente:

Relacién de personal que ingreso a laborar durante el ejercicio fiscal 2022, adjuntando la documentacion que respalde
su contratacion, asi como de la autorizacion del Cabildo para tal efecto,

El ente auditado presento oficio nimero $.G.3097/2023 de fecha 24 de mayo del 2023 suscrito por ¢! ||| |Gz
, Secretario de Gobierno Municipal, en el que presenté un listado de 46 personas, indicando que se
contrataron en el H. Ayuntamiento, sin embargo no se presenté documentacion al respecto, como se pidié en el oficio,
tal como expediente de personal, drea de adscripcion, funciones a desempefar, altas ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y demas documentacion que permita corroborar su contratacion y desempefio de sus funciones.

Por lo gue se solicitara al Titular del drgano Interno de Control, verifigue que las personas contratadas durante el
gjercicio 2022, a fin de corroborar que se encueniren prestando los servicios personales subordinados para el
municipio e informe sus resultados por escrito a la Auditoria Superior del Estado.

La relacion antes mencionada, se detalla a continuacion:

Ver Anexo numero 19 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presentd
informacion y/o documentacion para ser analizada y valorada por esta Entidad Fiscalizadora, a efecto de determinar

lo procedente en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado
de Zacatecas.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

RP-22/37-031 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; especificamente al Organo Interno de Control,
realice las investigaciones pertinentes respecto a 46 personas que durante el ejercicio fiscal 2022 ingresaron a laborar
a la Presidencia Municipal, verificando los expedientes del personal, area de adscripcion, funciones a desempeniar,
altas ante el Instituto Mexicano del Segurc Social (IMSS) y demas documentacion gue permita corroborar su
contratacion de conformidad a la normatividad aplicable, asi como prueba documental del desempefio de sus
funciones, a fin de confirmar que se encuentren prestando los servicios personales subordinados para el municipio, vy
con base en los resultados obtenidos, y en caso procedente se realice la apertura del expediente de investigacion
correspondiente e informe de sus resultados por escrito a la Auditoria Superior del Estado.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado present6 oficio nimero 2095/2023 de fecha 21 de noviembre del 2023, suscrito por la ||| Gz

Sindico Municipal, dirigido al ||| GGG - <sidente Municipal, a través del
cual manifesté: “ .. Por medio de la presente y de la manera mas atenta me dirijo a usted, no sin antes enviarle un
cordial saludo, a su vez notificarle que hago entrega de la informacion solicitada por parte de auditoria en el cual le
hago entrega informacion foliada en fisico en un recopilador, asi como también informacion en digital. de la USB con
la informacion en digital.

La que suscribe la [ I - ' co/scler de Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas, Administracion 2021-2024, manifiesto lo siguiente:

Que en términos del articulo 84 de la Ley Orgdnica del Municipio del Estado de Zacatecas vigente, y derivado de la
recepcion en ésta Oficina del Oficioc OPM/2882/2013, asignado por Usted, mediante el cual, solicita diversa
informacion correspondiente a las Observaciones derivadas de la Revision a la cuenta Publica Municipal, Ejercicio
Fiscal 2022, en Oficio PL-02-08/4422/2023, por medio del presente y relativo a lo solicitado, ocurro aentregar la
siguiente solventacién:

NUM DE OBSERVACION OBSERVACIONES FOLIOS

Observacién RP-02 _ | EGRESOS (Laudos Laborales) = 0i-1218 -

Observacion RP-03. | EGRESOS (Laudas Labaorales) 1220-1289

Observacion RP-11 BIENES INMUEBLES _ - 1290-1320 _
| Obssrvacion RP-22 | CONTRATOS | 13211944

Ademas, el ente auditad presento la siguiente documentacion:

Acta Circunstanciada realizada por ! ||| | . 7itu'2r de! Organo Interno de Control

Contrato de prestacion de servicios por cada uno de los trabajadores y por trimestre.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el ente auditado presentd documentacion consistente en Actas Circunstanciadas y contratos; sin
embargo, no demostro contar con los expedientes del personal, area de adscripcién, funciones a desempefiar, altas
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y documentacion que permita corroborar su contratacion de
conformidad a la normatividad aplicable, asi como prueba documental del desempefio de sus funciones, a fin de
confirmar que se encuentren prestando servicios personales subordinados para el municipio, y con base en los
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resultados obtenidos, y en caso procedente se realice la apertura del expediente de investigacion correspondiente e
informe de sus resultados por escrito a la Auditoria Superior del Estado, por lo que la observacion y accion promovida
subsisten, para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso justificara la
improcedencia de la recomendacién en términos del articulo 71, fraccion I, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-031-01 Recomendacidn

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente al Organo Interno de Control,
realice las investigaciones pertinentes respecto a 46 personas que durante el ejercicio fiscal 2022, ingresaron a laborar
a la Presidencia Municipal, verificando los expedientes del personal, area de adscripcion, funciones a desempenar,
altas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y demas documentacion que permita corroborar su
contratacion de conformidad a la normatividad aplicable, asi como prueba documental del desempefic de sus
funciones, a fin de confirmar que se encuentren prestando los servicios personales subordinados para el municipio, y
con base en los resultados obtenidos, y en caso procedente se realice la apertura del expediente de investigacion
correspondiente e informe de sus resultados por escrito a la Auditoria Superior del Estado; documentado las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas o en su caso documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion
en términos del articulo 71 fraccion I, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, Asi mismo se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal, de seguimiento al aspecto
observado, verifique que se le dé cumplimiento a la recomendacion citada e informe a la Auditoria Superior del Estado
los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-25, Observacion RP-23

Con motivo del Proceso de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas;
correspondiente al ejercicio fiscal 2022 y a fin de dar atencion al Acuerdo #113 emitido por la H. LXIV Legislatura del
Estado de Zacatecas de cuyo contenido, del Punto Sexto se deriva la instruccion a la Auditoria Superior del Estado
para que al realizar la fiscalizacion de las cuentas publicas de los municipios hiciera un diagnostico del cumplimiento
de los planes municipales de desarrollo de cada uno de los municipios, y en particular, de los servicios que los
municipios estan obligados a brindar a sus habitantes, y sea presentado afio con afic a esa Legislatura.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado, mediante oficio PL-02-05-2630/2023 de fecha 18 de mayo de 2023,
suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B, se le requirio al ente auditado la siguiente informacion
y documentacion:

@ E! Plan Municipal de Desarrollo de la administracion 2021-2024. (Entregara impreso, asi como en archivo electrénico
editable xlsx o .docx).

@ El Programa Operativo Anual del gjercicio 2022. (Entregara impreso, asi como en archivo electronico editable xIsx
0 .docx).

@ Informara y proporcionara lo siguiente:
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

a) Los indicadores de resultados implementados en relacion con el cumplimiento de las metas y objetivos en materia
de los siguientes servicios publicos:

Agua Potable,

Alumbrado Publico :

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
Mercados y centrales de abasto.

Panteones

Rastro

Calles, parques y jardines y su equipamiento.

Seqguridad piblica, policia preventiva municipal y transito.

Asi como el resultado obtenido en el ejercicio 2022, e interpretacion de los mismaos.

b) Mencionara el nombre, cargo y area de adscripcion del funcionario responsable de la elaboracion y seguimiento de
dichos indicadores.

¢) Informara si los indicadores son del conocimiento de los integrantes del H. Ayuntamiento y funcionarios de primer
nivel, la periodicidad con la que se informan, la documentacién en la que su envio y proporcionara las actas de Cabildo
en las que conste el analisis de los mismos.

Por lo antes mencionado, la entidad fiscalizada dio contestacidn al oficio de solicitud de informacion, presentando
folios del 001 al 508,

El ente auditado presentd el Plan de Desarrollo Municipal; sin embargo, el Programa Operativo anual no se adjunto,
asi mismo del analisis realizado al primer documento mencionado, se determino lo siguiente:

* El Plan de Desarrollo Municipal, conforme a su contenido, no se encuentra alineado con los ejes del Plan Estatal y
Nacional de Desarrollo

* Al no anexar el Plan Operativo Anual, se determin¢ gque no refleja el cumplimiento de los objetivo y metas del PDM.

* El Plan de Desarrollo Municipal, no establece plazos de ejecucion, asi como las dependencias y organismos
responsables de su cumplimiento

* El Plan de Desarrollo Municipal, no cuenta con indicadores para el desarrollo social y humano, asi como de
cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

* El Plan de Desarrollo Municipal, no contiene provisiones sobre los recursos que seran asignados para el iogro de
los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio. i

*El ente auditado tampoco presentd evidencia de haber realizado los indicadores de resultados que deberia
implementar en relacion con el cumplimiento de las metas y objetivos en materia de los siguientes servicios publicos:

Agua Potable

Alumbrado Publico

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
Mercados y centrales de abasto.

Panteones
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Rastro.
Calles, pargues y jardines y su equipamiento
Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito.

Incumpliendo con lo establecido en |os articulos 120 primer parrafo fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, 199 primer parrafo fraccion I, 224 primer parrafo fraccién IV, 227 y 228 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.36 primer parrafo fraccion lll, 60 de la Ley de Planeacién del Estado
de Zacatecas y sus Municipics, 24 primer parrafo, fraccién Il, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios vigente al 29 de diciembre de 2021, en correlacion con los
articulos 10 y 15 primer parrafo, fraccion Il, de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios y 4 primer parrafo fraccion XXVl y 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

RP-22/37-032 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; especificamente al Honorable Ayuntamiento, con
base en los articulos 226 y 236 de la Ley Organica de!l Municipio del Estado de Zacatecas, realizar las adiciones,
reformas, modificaciones o, en su caso, sustitucion del Plan de Desarrollo Municipal y por ende de sus Planes
Operativos Anuales, con la finalidad de que cumplan con lo establecido en los articulos 120 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberanc de Zacatecas, y 224 y 227 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
asi como vigilar y evaluar anualmente su aplicacion y cumplimiento. Aunado a lo antes sefialado, también se
recomienda implementar indicadores que permitan medir la atencién a sus verdaderas y basicas funciones y a los
servicios publicos, en cuanto a calidad, eficiencia y eficacia bajo los principios de economia, tanto a corto, mediano y
largo plazo, en cumplimiento a las metas y objetivos establecidos en los planes y programas, todo lo anterior con la
finalidad de que el municipio realice una adecuada planeacién, programacién, presupuestacion, control y evaluacion
del gasto publico orientado a satisfacer la necesidades demandas por la ciudadania y coadyuven ademas a una
adecuada transparencia y rendicién de cuentas en su operacion. Asimismo, remitir la aprobacién del Cabildo del Plan
Municipal de Desarrollo y su publicacion en la Gaceta Municipal.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presento
documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo procedente
en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presentd oficio numero 104 de fecha 15 de noviembre de 2023, suscrito por el

, Encargado de la Unidad de Planeacion donde mencioné lo siguiente: ".... Por medio de la presente y de
la manera mas atenta me dirijo a usted, no sin antes enviarle un cordial saludo, a su vez notificarle que hago entrega
de la informacicn solicitada por parte de auditoria en el cual le hago entrega informacion foliada en fisico en un
recopilador, asi como también informacién en digital, de la una USB con la informacion en digital...”

Ademas, el ente auditado presento la siguiente informacion:

-Documento de Vinculacion del Plan de Desarrollo con la Nacional y Estatal

-Acta de Cabildo Ordinaria Decimosegunda de fecha 30 de agosto del 2022, en la cual fueron aprobados dichos
planes.

-Reglamento Interior del Honarable Ayuntamiento de General Panfilo Natera., Zacatecas

-POA 2022 Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, y

-Plan Municipal de Desarrolio 2021-2024
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Si bien el ente auditado presento documento denominado “Reporte de avance en cumplimiento del Plan Municipal de
Desarrolio 2022-2024 General Panfilo Natera, Zacatecas”; en el que se nombra el Area Responsable, este
documento no establece los plazos de ejecucion. De igual manera no contiene provisiones sobre los recursos que
seran asignados para el logro de los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio. Las
cuales de manera general deben integrarse al documento.

Asimismo, referente al Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, aun y que presentd el “Reporte de avance en
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 General Panfilo Natera" en cada uno de sus gjes y cbjetivos
de Gobierno, no presentd indicadores de avance, asi como tampoco el acta de Cabildo en la cual fueron aprobados y
validados los avances de las metas trazadas en dicho Plan

Por lo anterior, la observacion y accién promovida subsisten, para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas, 0 en su caso justificara la improcedencia de |a recomendacion en términos del articulo 71, fraccion |1,
sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-032-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; con base en |os articulos 226 y 236 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, realizar las adiciones, reformas, modificaciones o, en su caso,
sustitucién del Plan de Desarrolloc Municipal y por ende de sus Planes Operatlvos AnuaFes con la finalidad de que
cumplan en su totalidad con lo establecido en los articulos 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas y 224 y 227 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como vigilar y evaluar
anualmente su aplicacién y cumplimiente. Aunado a lo antes sefalado, también se recomienda implementar
indicadores que permitan medir la atencion a sus verdaderas y basicas funciones, y a los servicios publicos, en cuanto
a calidad, eficiencia y eficacia bajo los principios de economia, tanto a corto, mediano y largo plazo, en cumplimiento
a las metas y objetivos establecidos en los planes y programas, todo lo anterior con la finalidad de que el municipio
realice una adecuada planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto piblico orientado a
satisfacer las necesidades demandas por la ciudadania y coadyuven ademéas a una adecuada transparencia y
rendicidn de cuentas en su operacion; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso,
documenten y justifiqguen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion I, sexto parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas Asimismo, remitir la aprobacion del Cabildo del
Plan Municipal de Desarrollo y su publicacién en la Gaceta Municipal. Asimismo, se solicita al Titular del Organo
Interno de Control Municipal, dé seguimiento al aspecto observado, verifique que se dé cumpllmlentou a la
recomendacion citada, e informe a la Auditoria Superior del Estado, los resultados al respecto.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-26, Observacion RP-24

Asi mismo y en atencion al Acuerdo #113 emitido por la H. LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas de cuyo
contenido, del Punto Segundo, se sefiala que los municipios valoren la creacion de los Institutos Municipales de
Planeacion y en seguimiento a lo establecido en la normatividad aplicable, esta Auditoria Superior del Estado,
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mediante oficio numero PL-02-05-2630/2023 de fecha 18 de mayo del 2023, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata
Lopez, Auditora Especial B, requirio al ente auditado |a siguiente informacion y documentacion:

@ Indicara si cuenta con la Unidad o Instituto de Planeacion, encargada de conducir el proceso del desarrollo municipal
Yy, BN SuU Caso:

a) Sefalara fecha de creacion
b) Proporcionara el acta de Cabildo que autoriza su instalacion,

c) Proporcionara el nombre de la persona titular y auxiliar(es) designada(os) y copia certificada del (los)
nombramiento(s).

d) Proporcionara el marco legal que regula sus funciones dentro de |la administracion publica municipal.
Al respecto el ente auditado, no presento documentacion alguna que evidencia la creacion del area correspondiente.

De lo anterior, se observo que el ente auditado no cuenta con un Instituto o Unidad Municipal de Planeacion encargada
de conducir el proceso de planeacion del desarrollo municipal, a traves del estudio e implementacién de proyectos,
asl como el seguimiento y evaluacion de las paliticas publicas, programas y proyectos de beneficio de la poblacion,
incumpliendo lo establecido en los articulos 28 de la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios y
60 primer parrafo fraccion Il incisos b) y h), 98 primer parrafo fraccion XIV y 230 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas.

Es importante mencionar gue, en el gjercicio anterior, se realizé una observacion similar, para la cual se emitio la
accion RP-21/37-028-01 Recomendacion, la cual no fue atendida.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presento
documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo procedente
en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RP-22/37-033 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; en especifico al Honorable Ayuntamiento, realice
acciones administrativas y legales para crear un Instituto o Unidad Municipal de Planeacién, asi como generar
condiciones normativas, estructurales y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, con la finalidad de
conducir el proceso de planeacion del desarrollo municipal, a través del estudio e implementacion de proyectos, asi
como el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, programas y proyectos de beneficio de la poblacion, asi
como una vez creado, realizar acciones para vigilar el cumplimiento de sus facultades, obligaciones y objetivos
previstos en los articulos 232 y 233 de la Ley Organica del Municipio del Estade de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por la ., de Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.{sic)., en fecha 26 de octubre de 2023

Fecha de Autorizacidn: 06 /04 / 2021
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AUDITOR(A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente auditado, no exhibio evidencia documentacion y aclaracion alguna; sin embargo, dentro del
analisis a la solventacion que se exhibid para dar contestacion al Resultado RP-25, Observacion RP-23, presento
el oficio numero 104 de fecha 15 de noviembre de 2023, suscrito por e , Encargado
de la Unidad de Planeacion, lo que denota la existencia de la unidad administrativa, motivo por el cual se dara
seguimiento en revisiones posteriores con el fin de corroborar las condiciones normativas, estructurales y
presupuestales que permitan un adecuado funcionamiento de dicha unidad

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-033-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Financiera "B" efectuara la revisidon documental
durante la fiscalizacion a la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2023, ademas, realizara actividades de verificacion a fin
de corroborar que el Instituto o Unidad Municipal de Planeacion, cuente con las condiciones normativas, estructurales
y presupuestales que permitan el adecuado funcionamiento, con la finalidad de conducir el proceso de planeacion del
desarrollo municipal, a través del estudio e implementacion de proyectos, asi como el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, programas y proyectos de beneficio de la poblacion, asi como una vez creado, realizar acciones
para vigilar el cumplimiento de sus facultades, obligaciones y objetivos previstos en los articulos 232 y 233 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. Lo anterior con fundamento en lo establecido en la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado AF-27, Observacion RP-25

Con la finalidad de verificar el cumplimiento a la elaboracion del Presupuesto Basado en Resultados, esta Auditoria
Superior del Estado, mediante oficio PL-02-05-2630/2023 de fecha 18 de mayo de 2023, suscrito por la Lic. Ana Maria
Mata Lopez, Auditora Especial B, se le requirit al ente auditado la siguiente informacion y documentacion:

@ El Presupuesto Basado en Resultados del ejercicio 2022 (Entregar impreso, asi como en archivo electrénico
editable xlsx o .docx).

Al respecto, la entidad fiscalizada no presenté documentacion o respuesta alguna al requerimiento mencionado,
infiriendo que no lo elabord, incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

El articulo 61 primer parrafo, fraccion Il inciso ¢), segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que cita: ;

“En el procesa_de integracién de la informacion financiera para la elaboracién de los presupuestos se deberan
incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacion del presupuesto basado en
resultados y del sistema de evaluacion del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Lo anterior tambien previsto en los articulos 8 y 15 primer parrafo de la
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Es importante mencionar que, en el ejercicio anterior, se realizé una observacion similar, para la cual se emiti¢ la
accion RP-21/37-031-01 Recomendacion, la cual no fue atendida

lA=.\|I". Pecgo Com?elaﬁo Teléfonos: 01(492) 922 8584
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El ente auditado durante el proceso de aclaracién del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presento
documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo procedente
en términos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RP-22/37-034 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, en lo sucesivo incorporar en la informacion
financieras los resultados que deriven de los procesos de implementacion y operacion del Presupuesto basado en
Resultados y del sistema de evaluacion del desempefio, establecidos en términas del articulo 134 de |a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, observando asi lo estipulado en los articulos 61 primer parrafo, fraccion Il
inciso ¢), segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 8 y 15 primer parrafo de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presento informacion y/o documentacion que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por Ia | GGG << Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic)., en fecha 26 de octubre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

En virtud de que el ente fiscalizado no presentd informacion y/o documentacidon que demostrara las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de |la recomendacion, incumpliendo con
lo establecido en el articulo 71 fraccion |l, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, por lo que subsiste.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/37-034-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, en lo sucesivo incorporar en la informacion
financieras los resultados que deriven de los procesos de implementacion y operacion del Presupuesto basado en
Resultados y del sistema de evaluacion del desemperfio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, observando asi lo estipulado en los articulos 61 primer parrafo, fraccion |l
inciso ¢}, segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 8 y 15 primer parrafo de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, documentando las
mejoras realizadas, las acciones emprendidas o en su caso documenten y justifiquen la improcedencia de la
recomendacion en términos del articulo 71 fraccion ll, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas. Asi mismo se solicita al Titular del Organo Interno de Control Municipal, de seguimiento ai
aspecto observado, verifiqgue que se le de cumplimiento a la recomendacion citada e informe a la Auditoria Superior
del Estado los resultados al respecto

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE

INVESTIGACION.
$7.564,222.18
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RF-01, Observacion RF-01
De la revision efectuada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo ), que le fueron
entregados al municipio en el ejercicio 2022, los cuales fueron depositados para su manejo en la cuenta bancaria
niomero 1175937948 aperturada ante la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del Norte, S A. de CV,
a nombre del municipio General Panfilo Natera, Zacatecas; misma cuenta que se encuentra contabilizada en la cuenta
1112-02-028 7948 FONDO Ill 2022, en la vertiente MEJORAMIENTO A LA VIVIENDA, se conocid gue el municipio
realizo transferencias bancarias para 1 (un) proyecto de obra a favor de

por un importe total de $659,999.98 (seiscientos cincuenta y nueve mil novecientos noventa y nueve
pesos 40/100 m.n.), mismo que se detalla a continuacion:

Ver Anexo nimero 20 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Adicionalmente es preciso mencionar, que el ente auditado celebré contrato numero CTO. NO. MGP-DES-OBR-FIII-
14/2022, para el proyecto 408003 de fecha 30 de mayo del 2022 denominado CONSTRUCCION DE
CALENTADORES SOLARES 2* EN LAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE GENERAL PANFILO NATERA
ZACATECAS, con un monto de $659,999 98 (seiscientos cincuenta y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos
98/100 m.n.), con un avance de ejecucion del 100 % segun Informe Fisico Financiero del Fondo 11, entregado a la
Auditoria Superior del Estado por el ente auditado.

Cabe sefnalar que, de la obra mencionada, el ente auditado presentd el expediente unitario de la obra, integrando
documentacion técnica y financiera, conociéndose que la misma se realizé por adjudicacion directa.

Sin embargo, se observé lo siguiente:

1) El ente auditado no demostré la materializacion de la operaciones realizadas con dicho contratista, asimismo
tampoco exhibid evidencia fehaciente y contundente que respalde el procedimiento de adjudicacion que permita
corroborar que se contraté con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes

2) Respecto al contrato numero CTO. NO. MGP-DES-OBR-FII1-14/2022, para el proyecto 408003 de fecfia 80 de
mayo del 2022 denominado CONSTRUCCION DE CALENTADORES SOLARES 2* EN LAS LOCALIDADES DEL
MUNICIPIO DE GENERAL PANFILO NATERA ZACATECAS, por un monto de $659,999.98 (Seiscientos cincuenta y
nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 98/100 m.n.), no se presentd la documentacién social correspondiente
a la entrega y colocacion de los calentadores solares.

Por lo que existe incumplimiento con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo,
43,67 primer parrafoy 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos
generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos
comprobatorios y justificativos
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El ente auditado durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares de Auditoria Financiera, presenté oficio nimero 251/08/2023, de fecha 31 de agosto del 2023, suscrito
por e [ GGG Dicclor de Desarrollo Econémico y Social, donde menciond lo siguiente
"...CONSTRUCCION DE CALENTADORES SOLARES 2* EN LAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE GENERAL
PANFILO NATERA ZACATECAS. $659,999.40.

“No se presento evidencia de la entregan colocacion de los calentadores, ni documentacion social”

R: En atencion a dicha observacion, se anexa la evidencia documental de la entrega y colocacion de los calentadores,
anexando también, lista de beneficiarios y expedientes de beneficiarios del folio 447-846..."

Ademas, el ente auditado presento |a siguiente documentacion:

Listado de personas a las que se les instalo calentadores solares, reporte folografico de la instalacion, cuestionario
de informacion basica del jefe del hogar y acta de entrega recepcion por cada uno de los beneficiarios

Sin embargo, la observacion subsiste debido a que el ente auditado no demostro la materializacion de las operaciones
realizadas con dicho contratista, asimismo tampoco exhibic evidencia fehaciente y contundente que permita
corroborar que se contraté con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, precisando que el ente auditado no presentd documentacion y/o
aclaracion alguna referente a este punto.

RF-22/37-001 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, especificamente a los departamentos de Obras
y servicios Publicos Municipales y de Desarrollo Economico y Social, en lo sucesivo presente evidencia documental
respecto a demostrar la materialidad de la operaciones realizadas con los contratistas a quienes se les asignan obras
ylo acciones, que permita corroborar que se contratd con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, ya que no adjunté minimo dos cotizaciones

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presento informacion y/o documentacién que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de Ia Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio numero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por la |GGG < Oficizlia de Partes, con la leyenda de Recibl oficio (3) y memoria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic)., en fecha 26 de octubre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que el ente fiscalizado no presentd informacién y/o documentacion que demostrara las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justificara la improcedencia de la recomendacion, incumpliendo con
lo establecido en el articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, por lo gue subsiste.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-22/37-001-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; especificamente a los departamentos de Obras
y Servicios Publicos Municipales y Desarrollo Econamico y Social, en lo sucesivo presenten evidencia documental
respecto a demostrar la materialidad de la operaciones realizadas con los contratistas a quienes se les asignan obras
y/o acciones, que permita corroborar que se contraté con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, ya gue no adjunto minimo dos cotizaciones;
documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o en su caso documenten y justifiquen la
improcedencia de la recomendaciéon en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado L ibre y Soberano de Zacatecas, Asi mismo se solicita al Titular del Organo Interno de Contral Municipal,
de seguimiento al aspecto observado, verifique que se le dé cumplimiento a la recomendacion citada e informe a la
Auditaria Superior del Estado los resultados al respecto.

RESULTADOI/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RF-02, Observacion RF-02
De la revision realizada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo
IV), que le fueron entregados al municipio en el gjercicio 2022, los cuales fueron depositados para su manejo en la
cuenta bancaria numero 1175938271 creada ante la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del Norte,
S.A. a nombre del municipio General Panfilo Natera, Zacatecas; misma cuenta gue se encuentra contabilizada en la
cuenta1112-02-027 8271 FONDOQO IV 2022, dentro de la vertiente OBLIGACIONES FINANCIERAS, se conoci¢ gue el
municipio realizd erogaciones para el Proyecto numero 501003 denominado "Servicio de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento, y disposicion final de residuos”, por un importe total de $384,772.00 (trescientos ochenta y cuatro mil
setecientos setenta y dos pesos 00/100 m.n.), de los cuales el ente auditado presenté como soporte documental;
expediente unitario con documentacion financiera, consistente en poéliza emitida del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET), reporte de transferencia bancaria y comprobantes
fiscales digitales, en algunos casos contratos, ordenes de pago firmadas por Ios*
y G Sindico y Tesorero Municipales asi como por la Directora
de Obras y Servicios Publicos Municipales respectivamente.

Los gastos efectuadaos se detallan a continuacion:

Ver Anexo numero 21 de la Cédula de Solventacidn de las Acciones Promovidas y Notificada

Y

Observandose lo siguiente:

Dentro del expediente unitario se presento la pdliza de chegue numero C02522 de fecha 01 de agosto del 2022 por
renta de camion International blanco para la recoleccion y traslado de residuos soélidos Transferencia realizada por

un importe de $20,840.00 a nombre de! ||| G < <bargo, no presenté Comprobante Fiscal

Digital por Internet (CFDI), asi como tampoco exhibié documentacion que justifique la aplicacion del gasto

Asi mismo el ente auditado no presentd evidencia documental que permita corroborar que se realizo el servicio
contratado, consistente en renta de camion de volteo y tractor sobre ruedas, ya que no present6 especificamente los
datos generales de las unidades automotrices contratadas, asi mismo no se adjunto las rutas en los lugares donde se
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realizo la recoleccion de los residuos solidos, ni demas caracteristicas, asi como ni el tiempo en el que se brindaron
dichos servicios, por lo que no se justifican las erogaciones realizadas en actividades propias del municipio

Por lo que existe incumplimiento con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIII de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo,
43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos
generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos
comprobatorios y justificativos

Por lo anterior, el ente auditado debid exhibir el soporte documental y justificativo que respalde a las erogaciones
realizadas, debiendo acompafiar en original la documentacion comprobatoria y justificativa, misma que deberia
corresponder a los gastos efectuados, asi como acreditar en su caso la existencia y recepcion de los servicios
adquiridos.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, no presento
documentacion para ser analizada y valorada por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de determinar lo procedente
en terminos del articulo 49 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

RF-22/37-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; relativo a erogaciones con cargo al
presupuesto de egresos 2022, por un importe de $384,772.00, de la cuenta bancaria nimero 1175938271 creada
ante la Institucién Financiera denominada Banco Mercantil del Norte, S.A. a nombre del municipio General Panfilo
Natera, Zacatecas; para el pago del servicio de renta de camion marca International color blanco para la recoleccion
y traslado de residuos solidos contratado con el ||| | | | G c: os cuales no presentd los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internel, de igual manera no exhibié evidencia documental que permita
corroborar que se realizo el servicio contratado, ya que no presentd especificamente los datos generales de las
unidades automotrices contratadas, asi mismo no se adjunto las rutas en los lugares donde se realizd la recoleccion
de los residuos solidos ni demas caracteristicas, asi como como tampoco se sefnalé el tiempo en el que se brindaron
dichos servicios, por lo que no se justifican, ni se materializan las erogaciones realizadas en actividades propias del
municipio. Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116
fraccion 1I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion
XXX| segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 1, 2, 42 primer parrafo, 43, 67 primer
parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 primer parrafo, fraccion
Il'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29-A del Cédigo fiscal de la Federacion, 43 primer
parrafo, fracciones VI, IX y X de la Ley de Austendad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, y 194, 186, 205, 208, 209, 210, 211y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
El ente auditado presentd oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el C.

Tesorero Municipal, dirigido al C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifestd lo
siguiente:” ..
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RESULTADO RF-D2 ) o - ' i
OBSERVACION RF-02 B - i

Referente al Resultado/Observacion se precisa lo siguiente

UNICO.- Se adjunta Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) a nombre de || GGG -
adjunta evidencia documental que justifica el gasto en actividades propias del Ayuntamiento de General Panfilo
Natera, Zacatecas.

Asi mismo se adjunta bitacora de actividades de los vehiculos descritos en la observacion sefialada.

Por lo que derivado del analisis que realice ese ente fiscalizador, se solicita se deje insubsistente la Observacion
determinada en virtud de haber sido debidamente justificada.”

Es preciso sefialar que el ente auditado no anexo los documentos sefialados en la aclaracién del parrafo gue antecede.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El importe de $384,772.00, correspondiente a erogaciones por el servicio de renta de camion marca International color
blanco para la recoleccion y traslado de residuos solidos contratado con el ||| GGG -20:202s
de la cuenta bancaria numero 1175938271 de la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del Norte, S A. a
nombre del municipio General Panfilo Natera, Zacatecas, en virtud de que aun y cuando el ente fiscalizado manifesto
presentar el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), asi como bitacora de actividades de los vehiculos; sin
embargo no los presentd; de igual manera no exhibio evidencia documental que permita corroborar que se realizo el
servicio contratado, ya que no presentd especificamente los datos generales de las unidades automotrices
contratadas, asi mismo no se entregé las rutas en los lugares donde se realizo la recoleccion de los residuos solidos,
ni demas caracteristicas, asi como como tampoco presento la documental que sefale el tiempo en el que se brindaron
dichos servicios, por lo gue no se justifican ni se materializan las erogaciones realizadas en actividades propias del
municipio.

Es importante sefialar que el ente auditado incumplié con la siguiente normatividad.
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Articulo 43. “Los Entes Publicos en el ejercicio del gasto publico, estan obligados a atender las siguientes
disposiciones: ‘

Vill. Contar y conservar conforme lo establezca la Ley en Materia de Archivos, con la documentacion compr'obatoria
y justificativa del gasto publico; "

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Articulo 211 "Las tesorerias municipales deberan vigilar que el ejercicio del Presupuesto de Egresos se haga en forma
estricta, para lo cual, tendran facultades para verificar que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto esté
debidamente justificada, pudiendo rechazar una erogacion, si esta se considera lesiva para los intereses del erario
municipal, comunicandolo al Ayuntamiento
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Articulo 250 “Los integrantes del Ayuntamiento, servidores publicos de la administracion municipal y los titulares de
los organismos y empresas paramunicipales, son responsables por los hechos u omisiones en gue incurran durante
su gestion, en los terminos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, la legislacion penal y
otros ordenamientos.”,

Ademas de los articulos 42, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 86 primer parrafo, fraccion Il de la Ley del Impuesto Scbre la Renta y 25 segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Por lo que se determina incumplimiento por parte de los siguientes ciudadanos:

Presidente Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, por no vigilar que los gastos realizados se
comprueben y justifiquen la aplicacion del recurso plenamente en actividades propias del municipio. contraviniendo
con lo establecido en los articulos 80 primer parrafo, fracciones I, V y VIl y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ||| | [ GG sindica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre del
2022, por no vigilar que los gastos realizados se comprueben y justifiquen la aplicacion del recurso plenamente en
actividades propias del municipio, contraviniendo con lo establecido en los articulos 84 primer parrafo, fracciones Il y
IV y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, v ||| [ GGG esorcro
Municipal, del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, por no justificar y comprobar fehaciente y contundentemente
la aplicacién de los gastos realizados en actividades propias del municipio, atribuciones establecida en los articulos
103 primer parrafo, fracciones |, VI, Xl y XV, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, en término del articulo 109 primer parrafo, fraccion
[l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-22/37-002-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior de Estado, a través del Departamentoc de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de scolventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99y 100 de |la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RF-03, Observacion RF-03

De la revision realizada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo
IV), que le fueron entregados al municipio en el ejercicio 2022, los cuales fueron depositades para su manegjo en la
cuenta bancaria numero 1175938271 aperturada anlte la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del Norte,
S A. a nombre del municipioc General Panfilo Natera, Zacatecas; misma cuenta que se encuentra contabilizada en la
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cuenta 1112-02-027 8271 FONDO IV 2022, dentro de la vertiente SEGURIDAD PUBLICA, se conocio que el municipio
realizo erogaciones por el pago de ndmina a elementos de seguridad plblica y proteccion civil dentro del proyecto
502001, por un importe total de $8,588,752.82 {ocho millones quinientos ochenta y ocho mil setecientos cincuenta y
dos pesos 82/100 mn.), observandose que el ente auditade no presentd documentacion consistente en némina,
dispersion bancaria, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI's) de los pagos realizados y 6rdenes de
pago, entre otros; por lo que no se justifica la aplicacion de los recursos en actividades propias del municipio y de
conformidad a la normatividad del Fondo IV, mismos que se detallan a continuacion.

Ver Anexo nimero 22 de |la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Por lo gque existe incumplimiento con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de |la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 42 primer parrafo,
43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos
generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos
comprobatorios y justificativos.

Por lo anterior, el ente auditado debid exhibir el soporte documental y justificativo que respalde a las erogaciones
realizadas, debiendo acompafiar en original la documentacion comprobatoria y justificativa, misma que deberia
corresponder a los gastos efectuados.

El ente auditado durante el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares de Auditoria Financiera, presenté oficio numerc 661/2023 de fecha 01 de septiembre del 2023, suscrito
por el C. L.C. | GG <o cro Municipal donde menciond lo siguiente “.... En mj carécter de
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas con fundamento en los articulos 4,5
fraccion Il del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios 60 fraccion Hl, incisos e) g) i) 84 fracciones | y
VII, 103 fraccién XVIII, 196, 213, 220, 221, de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y en atencion
a su oficio 1894/2023 por medio del presente ocurro a REMITIR, la informacion correspondiente a esta Tesoreria
Municipal respecto del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares emitida por la Auditoria Superior del Estado
de Zacatecas de los folios 0001 al 2993....".

Ademas, el ente auditado presento la siguiente documentacion:

* Copia del recuadro numero 17 de Acta de Notificacion de Resultado Preliminares de Auditoria Financiera.
* Reporte de transferencias de archivo de pagos.
* Lista de Raya firmada por las personas a las que se les pago

Por lo anterior, el importe de $8,588,752.82 no fue aclarado, toda vez que el ente auditado no exhibio las nominas
timbradas por cada uno de los trabajadores a los que se les realizaron pagos durante el ejercicio fiscal 2022 por
concepto de sueldos y aguinaldo con recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo |V), que se detallan en cuadro que
antecede.

Es importante sefalar que, si bien el ente auditado exhibid, las listas de raya y reportes de transferencias, estas fueron
presentadas de manera general, sin especificar cuales corresponden a que poliza contable, es decir, no vinculd las
listas de rayay reportes de transferencia con polizas contables emitidas del Sistema Automatizado y de Administracion
de Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET). Por todo lo anterior, la observacion subsiste.
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RF-22/37-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; relativo a erogaciones con cargo al
presupuesto de egresaos 2022 por un importe importe de $8,588,752.82, relativo a erogaciones para el pago de némina
a elementos de seguridad publica y proteccion civil dentro del proyecto 502001, toda vez que el ente auditado no
presento comprobacion fiscal de las néminas timbradas por cada uno de los trabajadores a los que se les realizaron
los pagos durante el ejercicio fiscal 2022 por concepto de sueldos y aguinaldo con recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fondo IV), asi como las noéminas y dispersiones bancarias debidamente vinculadas con cada una de las erogaciones
efectuadas, que justifiquen y materialicen fehacientemente |a aplicacion de los recursos en actividad propias del
municipio y de conformidad a la normatividad aplicable de la materia, de igual manera por no presentar las érdenes
de pago Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y l1, 116 fraccion
Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI
segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 37 y 49 de |la Ley de Coordinacion Fiscal, 1, 2, 42 primer parrafo, 43, 67 primer
parrafo y 70 primer parrafo, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 primer parrafo, fraccion
Il'y quinto parrafo y 99 primer parrafo, fraccion lill de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29y 29-A del Cdédigo fiscal
de la Federacion, 43 primer parrafo, fracciones VIII, IX y X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 184, 196, 205, 208, 209, 210, 211y 250 de la Ley QOrganica
del Municipio del Estado de Zacatecas, asimismo Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C.)/Orden de Pago
para Administraciones Municipales, de fecha 15 de octubre de 2021, emitida por la Auditoria Superior del Estado,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presentd oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el
Tesorero Municipal, dirigido al C Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifesto lo
siguiente:”...

RESULTADC RF-03 J
OBSERVACION RF-03 ]

Referente al Resultado/Observacion se precisa lo siguiente:

UNICO.- Se adjunta Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) a nombre del personal de Seguridad Publica y
Proteccidn Civil Municipal, dispersiones bancarias. drdenes de pago, asi como demas evidencia documental que
justifica el gasto en actividades propias del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas

Asi como también se adjunta la documentacién que comprueba que las nominas del personal de Seguridad Publica y
Proteccion Civil Municipal fueron debidamente timbradas, asi como los reportes de transferencia emitidas por el
Sistema Automatizado y de Administracion de Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET)

Por lo que derivado del anéalisis que realice ése ente fiscalizador, se solicita se deje insubsistente la Observacion
delerminada en virtud de haber sido debidamente justificada.”

Ademas, el ente auditado adicionalmente presento la siguiente documentacion:
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-Reporte de transferencias de archivos de pagos, y
-Lista de raya.

Es preciso sefialar gue el ente auditado no anexd |a totalidad de los documentos sefialados en la aclaracion, omitiendo
presentar: Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI's), érdenes de pago, asl como la documental del timbrado
de las nominas y de la justificacion del gasto en actividades propias del ente.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
El importe de $8,588,752.82 que corresponde al pago de nomina de trabajadores del H. Ayuntamiento, por haber
presentado el reporte de transferencia de los pagos realizados y listas de raya.

No Solventa:

En virtud de que, aun y cuando el ente auditado manifesté presentar la siguiente documentacion: Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI’s), érdenes de pago, asi como la documental del timbrado de las nominas y de la justificacion
del gasto en actividades propias del ente, esta no fue presentada; ademas de no entregar las néminas y dispersiones
bancarias debidamente vinculadas con cada una de las erogaciones efectuadas, que justifiqguen y materialicen
fehacientemente la aplicacion de los recursos en actividad propias del municipio, por lo que se emite una
recomendacion para que demuestren las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, justifiguen la
improcedencia de la recomendacicn, en términos del articulo 71 fraccion |, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Scberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RF-22/37-003-01 Recomendacion

Se recomienda al municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; especificamente a la Tesoreria Municipal, en lo
sucesivo presente evidencia documental respecto a las ndminas y dispersiones bancarias debidamente vinculadas
con cada una de las erogaciones efectuadas, gue justifiquen y materialicen fehacientemente la aplicacion de los
recursos en actividad propias del municipio, documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o en su
caso documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion en términos del articulo 71 fraccién I, sexto
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Asi mismo se solicita al Titular del
Organo Interno de Control Municipal, de seguimiento al aspecto observado, verifique que se le dé cumplimiento a la
recomendacion citada e informe a la Auditoria Superior del Estado los resultados al respecto

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RF-04, Observacion RF-04

De la revision realizada al ejercicio de los recursos por las Aportaciones Federales correspondientes al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo
IV), que le fueron entregados al municipio en el ejercicio 2022, los cuales fueron depositados para su manejo en la
cuenta bancaria nimero 1175938271 aperturada ante |a Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del Norte,
S.A. a nombre del municipio General Panfilo Natera, Zacatecas; misma cuenta que se encuentra contabilizada en la
cuenta 1112-02-027 8271 FONDO IV 2022, dentro de |a vertiente SEGURIDAD PUBLICA, se conocié que el municipio
realizd erogaciones por el pago de gastos administrativos dentro del proyecto 502003, por un importe total de
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$1,964,948.22 (un millén novecientos sesenta y cuatro mil novecientos cuarenta y ocho pesos 22/100 m.n.), del cual
el ente auditado presentd dentro del expediente unitario documentacion consistente en poélizas emitidas del Sistema

Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET), reporte de transferencias SPEI,
brdenes de pago firmaga por los S ————————
- y , Presidente, Sindico, Tesorero y Secretario de Gobierno Municipales,
respectivamente, asi como los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI's), mismos que a continuacion se
detallan:

Ver Anexo numero 23 de la Cedula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Observandose lo siguiente:

1.- El ente auditado no presento evidencia documental de haber realizado cuando menos dos cotizaciones en el caso
de las adquisiciones y servicios, gue demuestre que el proceso de adjudicacion se contraté con las mejores
condiciones de mercado en cuanto a calidad, precio y demas condiciones.

2 - El ente auditado no presentd evidencia documental que demuestre haber recibido los cascos, camaras de vigilancia
y uniformes para personal de seguridad publica.

3.- Asi mismo el ente auditado no presentd resguarde de los bienes adquiridos, asi como tampoco presento aclaracion
detallada del gasto registrado en péliza de cheque numero C03125 de fecha 16 de diciembre de 2022 por la cantidad
de $9,440.00 por concepto de anticipo a proveedor por error al pagar facturas repetidas.

Por lo que existe incumplimiento con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, vy 42 primer parrafo,
43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. que en términos
generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos
comprobatorios y justificativos.

Durante el proceso de aclaraciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, el ente auditado aclar¢ el
importe de $337,050.88, toda vez de que exhibio documentacién que justifica adecuadamente el gasto realizado. Lo
anterior se detalla en el cuadro siguiente:

Ver Anexo numero 24 de |la Cedula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas

Durante el proceso de aclaraciones del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, el ente auditado no aclaré el
importe de $1,627,897.34, en virtud de que no presenté documentacion para ser valorada y analizada.

Ademas, referente a la erogacion por concepto de Sistema de videovigilancia urbana, si bien el ente auditado presento
documentacidn (CFDI, poliza y copia de cheque); sin embargo, no adjuntd evidencia de la entrega e instalacion, asi
como las caracteristicas generales y el resguardo correspondiente de las mismas.

Adicionalmente, no se presento algin documento que aclare por qué se contabilizaron como gastos a comprobar.

Por todo lo anterior, la observacion subiste, cuyas erogaciones subsistentes se detallan a continuacion:

Ver Anexo numero 25 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas
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RF-22/37-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios ©
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; relativo a erogaciones con cargo al
presupuesto de egresos por un importe de $1,627,897.34, relativo a erogaciones de la cuenta bancaria numero de
1175938271 creada ante la Institucion Financiera denominada Banco Mercantil del Norte, S.A. a nombre del municipio
General Panfilo Natera, Zacatecas, de las cuales no exhibié documentacién que justificara y comprobara
fehacientemente las erogaciones realizadas, como se detalla en el Resultado RF-04, Observacion RF-04 que
antecede. Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116
fraccion I, sexto parrafoy 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion
XXXI segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano de Zacatecas. 60 v 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de |la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 1, 2, 42 primer parrafo, 43, 67 primer
parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 43 primer parrafo, fracciones
Vil y IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
52,94y 95 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, v
187, 194,196, 205, 208, 209, 210, 211 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
E! ente auditado adjuntd el oficio numero 727/2023 sin fecha, suscrito por el C.

Tesorero Municipal y dirigido al C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, mediante el cual manifesto lo
siguiente:”. ..

RESULTADO RF0d4 T I — i T N _ b T St
UBSERVACION RF-04 N — .

Referente al Resultado/Observacion se precisa lo siguiente:

UNICO.- Se adjunta la documentacion comprobatoria consistente en cotizaciones de los bienes adquiridos, evidencia
de la recepcién de los mismos, asl como los correspondientes resguardos, lo que evidencia que efectivamente fueron
adquiridos para actividades propias del Ayuntamiento de General Panfilo Natora, Zacatecas de su gente

Asi como también se adjunta evidencia documental del Sistema de Video Vigilancia Urbana, ademas del resguardo
del equipo mismo.

Por lo que derivado del analisis que realice ése ente fiscalizador, se solicita se deje insubsistente la Observacion
determinada en virtud de haber sido debidamente justificada.” b

Cabe sefalar que el ente auditado no anexo documentos sefialados en la aclaracion.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

Elimporte de $152,289.66 ya que el ente auditada presentd soporte documental que justifica la aplicacion del recurso.
El detalle se encuentra contenido en el Anexo niimero 25 de la Cédula de Solventacién de las Acciones Promovidas
y Notificadas.
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Asimismo se solventa el monto de $1,475,607.68, aun y que el ente auditado no presentd documentacion gue
justificara y comprobara fehacientemente las erogaciones realizadas, como se detalla en el Anexo nimero 25 de Ia
Cedula de Solvetancion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Derivado de lo anterior y para corroborar la existencia del sistema de videovigilancia, la Auditoria Superior del Estado
emitio oficio de Solicitud de informacion con el nimero PL-02-05-1579/2024 de fecha 12 de marzo del 2024, dirigido
a GGG ituler del Organo Interno de Control del Municipio, mediante el cual solicito lo siguiente:

"Se solicita a Usted, realizar una inspeccion fisica del sistema de video vigilancia, para lo cual se pide lleve a cabo un
Acta Circunstanciada de Hechos, en la Direccién de Seguridad Publica, en el que se haga constar la existencia de tal
sistema, especificamente la ubicacion fisica del centro de mando, y de las camaras que lo integren, sefialando ademas
marca, modelo, nimero de Serie e inventario y resguardo. Asi mismo, se solicita preguntar al responsable del
resquardo del sistema de vigitancia, en qué fecha fue adquindo, si conocto el nombre de la empresa proveedora, en
que fecha se instalo, y si otorgo poliza de garantia, (de ser asi, solicitar copia fotostatica). Asi mismo cual fue el costo
de la adquisicion y el recurso con el gque fue adquirido.”

» Oficio nimero 33/0IC/21-24, de fecha 13 de marzo del 2024 suscrito por el ||| GGG e cel
Organo Interno de Control, dirigido al ||| S<c<terio de Gobierno Municipal, con atencion al
CHIINEEEEEEEEEE oo Vunicipal

» Oficio numero 34/01C/21-24 suscrito por el , Titular del Organo Interno de Control, dirigido
ala Sindica Municipal. En el cual mencioné lo siguiente *.... En mi caracter de
Titular del Organo Interno de Control Municipal del Ayuntamiento de General Panfilo Natera, Zacatecas
Administracion 2021-2024 y de conformidad con lo que marcan los articulos 105 fraccion |, Il y IV, entre otros de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, mediante solicitud realizada por la Auditoria Superior del
Estado, ocurro a usted, para, SOLICITAR Copia del Inventario del area de Seguridad Publica del Municipio..."

» Oficio numero 50/01C/21-24, suscrito por e GGz 72" e Organo Interno de Control, dirigido
al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, con el cual presento la siguiente documentacion:

a) Acta Circunstanciada de Hechos de fecha 20 de marzo del 2024, donde menciono lo siguiente: *... Haciéndome
acompanar del Encargado del edificio de Seguridad Publica se cuenta con el sistema de vigilancia y adjunto al
presente, la comprobacion requerida, los precios de las mismas y ademas de las ubicaciones de las camaras y
de igual manera me permito informarle que este gasto fue por medio del fondo IV del municipio....." firmando
dicha acta el Encargado de Seguridad Publica del Municipio de Gral, Panfilo Natera,

Secretario de Gobierno Municipal y el ||| G Ttu2r de! organo Interno de Control

b) Comprobante Fiscal digital nimera 20, polizas de cheque numeros C02629 y C02630, Oficio numero 258 de
informacion de las caracteristicas fisicas de las camaras,

c) Comprobante fiscal digital numero 19, poliza de cheque nimero C03067 y 7 (Siete) Fotografias de las camaras
instaladas,

d) Comprobante fiscal digital nimero 18 poliza de cheque numero C01943, Oficio de informacién y 2 (Dos)
Fotografias.

Toda la documentacion comprobatoria descrita en el parrafo anterior se encuentra contenida en 32 folios presentados
por el ente auditado.

Derivado del analisis realizado a dicha documentacion por parte de la Entidad de Fiscalizacion Sgperior
especificamente al acta de verificacion fisica realizada el fecha 20 de marzo del 2024, en donde el Titular del Organo
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Interno de Control da Fe de la existencia fisica del sistema de Videovigilancia adquirido, y que se encuentra instalado
en el edificio de Seguridad Publica del municipio, por lo que se determina que se sclventa el importe de $1,475,607.68

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS FEDERALES, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE

DE INVESTIGACION.
$384.772.00

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A INVERSION PUBLICA

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-01, Observacién OP-01

Para la obra “Ampliacion de red eléctrica a para alimentar las instalaciones del lienzo charro”, realizada con
recursos del Programa Municipal de Obra (PMO), se presupuestd un monto de $205,806.04 segun consta la Cédula
de Informacion Basica e Informe de Avance Fisico Financieros presentados por el ente fiscalizado; para el suministro
e instalacion de retenidas, estructura de baja tension, suministro y colocacion de postes de concreto 12-750, cable
neutranel 2+1 1/0 2, transformador de 25 KVA, bajante de tierra a base de 1 varilla.

Derivado de la revisién documental se observo que la obra fue asignada por el pracedimiento de Adjudicacion Directa
al Contratista el ; cumpliendo la adjudicacion en cuanto a los montos con lo establecido en el
articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en
correlacion con el articulo 66 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el
cual contiene para ejecucién de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, de invitacion a cuando
menos tres personas y de licitacién publica.

Al respecto se suscribi6 el contrato nimero MGPN-DOP-21-07-2022 de fecha 21 de julio del 2022, por un monto de
$205,806.04 (incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion del 21 al 24 de julio de 2022,
otorgando anticipo por $100,000.00 gue representa el 48 % respecto del monto contratado, segun la clausula sexta
de dicho contrato, incumpliendo con lo establecido en Ley de Obra Puablica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, sin presentar la justificacién correspondiente. i

El citado contrato esta firmado por parte del municipio por los CC Presidente Municipal y
I S i cico Municipal, faltando la firma del . Contratista.

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $100,000.00, monto que corresponde al 48
% del anticipo, faltando por erogar $105,806.04, respecto del monto contratado, los pagos realizados al Contratista,
fueron a través de las cuentas bancarias numeros 1137192969, denominada "Feria Panfilo Natera 2022" vy
1164524342 denominada "Participaciones”, ambas de la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte (Banorte),
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aperturada a nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, soportada con la documentacion
comprobatoria que se detalla en el Cuadro-01.

Cabe hacer mencion que el comprobante fiscal nimero 94903 de fecha 23 de julio de 2022, y la estimacion nimero
01 con periodo de ejecucién del 21 al 24 de julio de 2022 fueron presentados durante el proceso de aclaracion del
Acta de Notificacion de resultados Preliminares, faltando de presentar los pagos realzados al Contratista por el monto
de $105,806.04, con sus respectivos comprobantes fiscales.

Durante la revision fisica realizada el dia 13 de Julio de 2023, en compaiiia de representantes de |a entidad fiscalizada,
de la cual se gener6 el Acta Administrativa de Revision Fisica, se dejo constancia de que la obra en cuestién se
encontré sin operar, ademas, de la ejecucién de los siguientes conceptos: suministro y colocacién de 3 (tres) postes
de concreto 9400, suministro y colocacion de 3 (tres) postes de concreto 12-750 y suministro y colocacion de
transformador 37.5 KVA (es necesario precisar que el presupuesto contratado sefiala “Suministro y colocacion de
transformador tipo poste de 25 KVA, 13200 V- 220/127 V, norma J para uso particular”), sin presentar explicacion ni
autorizacion del cambio de proyecto.

Ademas de lo anterior, la obra en cuestién, carece de suministro de energia eléctrica, porque no se ha realizado la
gestion correspondiente ante la Comision Federal de Electricidad (CFE), para que pueda operar y sirva con la finalidad
para la cual fue contratada.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacién, adjudicacion, ejecucion y finiquito de
la obra: lo que origino que no se integrara al expediente unitario de la obra la documentacion generada en las
diferentes etapas de la obra como lo son: comprobantes fiscales, transferencias bancarias, pdlizas, estimaciones,
generadores, bitacora, acta de entrega recepcion, finiquito, al igual por el incumplimiento del periodo de ejecucion de
la obra contratada, por otorgar el 48 % del anticipo sin presentar la justificacion pertinente, incumpliendo lo permitido
por la normatividad que es el 30 %; ademas de no realizar los tramites ante la Comision Federal de Electricidad (CFE)
para energizar la obra y que la obra funcione, por lo que se observa el monto total de obra por $205,806.04, hasta
presentar evidencia de la libranza de la Comision Federal de Electricidad (CFE) y puesta en funcionamiento; asi mismo
por la falta del contrato debidamente firmado por los funcionarios involucrados y el contratista.

Durante el proceso de aclaracién del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, la entidad fiscalizada mediante
el oficio numero 1917/2023 de fecha 31 de agosto de 2023, firmado por la Sindico
Municipal del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, recibido el dia 01 de septiembre de 2023 segun consta el sello fechador de la Oficialia de
Partes de la Auditoria Superior del Estado present6 la siguiente documentacion:

o Escrito simple dirigido ala Sindico Municipal del Municipio de General Panfilo

Natera de fecha 30 de agosto del 2023, firmado por la Exdirectora de Obras y Servicios Publicos(sic) 1a ||l
con el que presenta:

Cédula de informacion basica por proyecto

Croquis de ubicacion

Presupuesto base

Programa Municipal de Obra

Acta de aceptacion de la comunidad

Contrato de Obra No. MGPN-DOP-21-07-2022 de fecha 21 de julio de 2022

Fotocopia de INE de Contratista

Constancia de Situacion Fiscal del Contratista

Cedula de Registro del Contratista en la Secretaria de la Funcién Publica
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Datos Personales del Contratista

Orden de pago de Anticipo de fecha 13 de Julio de 2022

Oficio de Solicitud de Pago de fecha 13 de Julio de 2022

Factura terminacion de folio fiscal 4903E0 por un importe de $100,000.00 pesos de fecha 13 de julio de 2022
emitida por e! || 1o concepto de pago de anticipo.

Reporte de traspaso a cuentas de fecha 22 julio de 2022 por un importe de $50,000 00 de la cuenta bancaria
numero 1137192969 de la institucién bancaria Banco Mercantil del Norte S.A. realizada al municipio de General
Panfilo Natera

» Reporte traspaso a cuentas de fecha 12 de septiembre de 2022 por un importe de $50,000.00 de la cuenta
bancaria numero 1164524342 de la institucién bancaria Banco Mercantil del Norte S.A. a la cuenta bancaria
1077652475 a nombre de
Cotizacion del
Presupuesto de Obra d
Programa de Obra del Contratista

Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios

Oficio de Inicio de los trabajos de fecha 21 de julio de 2022

Nombramiento de Supervisor del Municipio

Nombramiento del Superintendente del Contratista

Estimacion numero 01 con periodo de ejecucion del 21 al 24 de julio de 2022
Generador

Reporte fotografico

Reportes de supervision

Memoria fotografica

Asi mismo en el escrito simple argumentd lo siguiente

”...CABE MENCIONAR QUE NO SE LLEVO A CABO EL FINIQUITO DE DICHA OBRA, YA QUE NO SE RECIBIO
POR PARTE DEL CONTRATISTA LA NOTIFICACION DE TERMINACION Y POR LO TANTO NO SE REALIZO LA
ENTREGA-RECEPCION DE LA MISMA

ADEMAS, HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE PARA LLEVAR A CABO LA EXTENSION DE DICHA LINEA SE
RETIRO UN TRANSFORMADOR DE 15 KVA, EL CUAL FUE TRASLADADO A LAS INSTALACIONES DEL
CENTRO DE MAQUINARIA DEL AYUNTAMIENTO PARA POSTERIORMENTE SER COLOCADO EN LA AV. DE
LA JUVENTUD DE LA CABECERA MUNICIPAL YA QUE ESTA PRESENTABA FALLAS EN SU LINEA DE
ALUMBRADO PUBLICADO (SE ADJUNTA FOTOGRAFIA DE UBICACION ACTUAL DE TRANSFORMADOR)

TAMBIEN ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE DENTRO DEL CATALOGO DE PRECIOS UNITARIOS SE COTIZA
UN TRASFORMADOR DE 25 KVA, PERO SE INSTALO UNO DE 375 KVA YA QUE EN ESE MOMENTO EL
CONTRATISTA SOLO CONTABA CON UNO DE DICHA CAPACIDAD..

Derivado de la revision a la informacion y documentacién presentada, la entidad fiscalizada no aclaré el importe de
$205,806.04 relativo a la falta de supervision durante la planeacion, adjudicacion, ejecucion y finiquito de la obra,
ademas por el incumplimiento en el periodo de ejecucion de la obra contratada, incumpliendo con Ia clausula cuarta
del contrato numero MGPN-DOP-21-07-2022 de fecha 21 de julio del 2022; por otorgar el 48 % del anticipo,
incumpliendo lo establecido en el articulo 105 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, sin presentar la justificacion pertinente; asimismo por no realizar los tramites ante la
Comision Federal de Electricidad (CFE) para energizar la obra, consecuentemente no se encuentra en operacion,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 107, 108, 145, 146, 149, 151 y 152 de la Ley de Obra Publica y
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Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, 85, 86 primer parrafo fracciones I, IlI, VI, XV y
XVI, 88 primer parrafo, fracciones |, Ill, V, VI, Xl y XIII, 101, 131, 132 y 134 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacién con el articulo Transitorio Cuarto,
segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

OP-22/37-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, por un importe de $100,000.00,
relativos al pago de anticipo y por no presentar documentacion que evidencié que realizaron los tramites ante la
Comision Federal de Electricidad (CFE) para energizar la obra Ampliacién de red eléctrica para alimentar las
instalaciones del lienzo charro”, realizada con recursos del Programa Municipal de Obra (PMO), toda vez, que no se
encuentra en operacion, todo lo anterior, se detalla en el Resultado OP-01, Observacion OP-01. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo, 71, 119
primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 24 tercer parrafo, 25
segundo parrafo, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42
primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 107, 108, 145, 146, 147,
149, 151y 152 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; 85, 86
primer parrafo, fracciones |, Il, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo, fracciones I, lil, V, VI, VHI, Xl y XIlI, 80, 101,
131, 132, 134 y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fracciones VIII, IXy XI de la
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 194, 195, 196
y 250 de la Ley Organica del Municipios del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

OP-22/37-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume incumplieron el periodo de ejecucion de la
obra "Ampliacion de red eléctrica para alimentar las instalaciones del lienzo charro”, realizada con recursos del
Programa Municipal de Obra (PMO), asimismo por otorgar el 48 % del anticipo para dicha obra, en desapego a lo
establecido en el articulo 105 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, y la clausula cuarta del contrato nimero MGPN-DOP-21-07-2022 de fecha 21 de julio del 2022.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacalecas, y 2 primer parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

OP-22/37-003 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Obra Publica, durante la revision a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023, realizara actividades de seguimiento, a fin de verificar el pago total y finiquito de la
obra "Ampliacién de red eléctrica para alimentar las instalaciones del lienzo charro”, realizada con recursos del
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Programa Municipal de Obra (PMO), por un monto de $105,806.04, corroborando que el ente fiscalizado presente Ia
documentacion técnica y financiera, emitiendo los resultados al respecto. Lo anterior con fundamento en lo establecido
en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de General Panfilo Natera Zacatecas mediante oficio nimero
OPM/2947/2023 de fecha 27 de octubre de 2023, suscrito por el ||| | | NN F<sidente Municipal,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de la Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 27 de noviembre de 2023, envid documentacion para solventar
las observaciones y acciones promovidas y notificadas a través del oficio nimero PL-02-08/4422/2023, de fecha 16
de octubre de 2023, recibidas el 26 de octubre de 2023 por |a ||| [ |} } }Q}3 JJJRBBEE o< Oficialia de Partes, con la
leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic), con
motivo de la revision de la Cuenta Publica del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, del ejercicio fiscal
2022, con numero de revision ASE-CP-37/2022, presento lo siguiente:

-Escrito simple (sin folio) de fecha 17 de noviembre de 2023, firmado por la ||| | | I :~ Dircctora
de Obras Publicas y Servicios Publicos(sic), con el cual entregd informacion en 19 folios relativo al proyecto
“Ampliacién de red eléctrica para alimentar las instalaciones del lienzo charro”, siendo la siguiente:

¢ Tarjetas de analisis de precios unitarios, y
¢ Evidencia fotografica de las instalaciones del lienzo charro donde se puede observar que la linea eléctrica esta en
funcionamiento.

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presenté informacion y/o documentacién que considerara
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fue recibidas
por la [ - Cficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con
Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic)., en fecha 26 de octubre de 2023.

Durante el proceso de solventacion el municipio de General Panfilo Natera Zacatecas mediante oficio nimero
OPM/2947/2023 de fecha 27 de octubre de 2023, suscrito por el ||| [ | I F'<sicente Municipal,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de la Entidad de Fiscalizacion Superior, en fecha 27 de noviembre de 2023, envid documentacion para
solventar las observaciones y acciones promovidas y notificadas a traves del oficio niumero PL-02-08/4422/2023 de
fecha 16 de octubre de 2023, recibido el 26 de octubre de 2023 por |a (||| | | NN d< Oficialia dé Partes,
con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB (3), con Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic),
con motivo de la revision de la Cuenta Publica del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, del gjercicio
fiscal 2022, con numero de revisién ASE-CP-37/2022, present6 lo siguiente:

-Escrito simple (sin folio) de fecha 17 de noviembre de 2023, firmado por |a ||| | GGG < Dircctora
de Obras Publicas y Servicios Publicos(sic), con el cual entregé informacion en 19 folios relativo al proyecto

“Ampliacion de red eléctrica para alimentar las instalaciones del lienzo charro”, siendo los siguientes:

¢ Orden de pago (pago total del suministro de trasformador y ampliacion de red secundaria para alimentar
instalaciones del lienzo charro); de fecha 05 de abril de 2023 por un monto de $100,000.00.
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e Factura numero 8167B 05 de abril de 2023, por un monto de $100,000 00 referente al pago total del suministro de
transformador.

« Solicitud de pago por la cantidad de $100,000.00, firmada por e! ||| G s.0director de Obras y
Servicios Publicos(sic) de fecha 04 de abril de 2023.

e Caratula de estimacion, estimacién numero 1(uno), generadores y reporte fotografico, y

Caratula de estimacion y estimacion (finiquito).

ANALISIS Y RESULTADO

No solventa

Del analisis de la informacion y documentacion presentada, la entidad fiscalizada no solventa el importe de
$100,000.00, relativo al pago de anticipo en la obra "Ampliacion de red eléctrica para alimentar las instalaciones del
lienzo charro”, realizada con recursos del Programa Municipal de Obra (PMO), alin y que presento lo siguiente:

» Tarjetas de analisis de precios unitarios, y
« Evidencia fotografica de las instalaciones del lienzo charro donde se puede observar que la linea electrica esta en
funcionamiento.

En lo que respecta a las tarjetas de analisis de precios, ya habian sido presentadas y valoradas durante la etapa de
aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

En lo referente a la evidencia fotografica que se encuentra en el folio nimero 11 (once) que presentd la entidad
fiscalizada, se aprecia que el lienzo charro esta iluminado y la obra en aparente funcionamiento, motivo por el cual,
la Auditoria Superior del Estado, realizo revision fisica de la mencionada obra, en la cual se levanté Acta Administrativa
de revision fisica el dia 17 de enero de 2024, en compaiiia de los encargado de la
Direccion de Obras Publicas(sic) y [ | NI 7itv'=r de Organo Interno de Control, con el fin de
corroborar que la red de energia eléctrica, asi como el alumbrado publico estuviera en operacion, sin embargo, la
ampliacion eléctrica para alimentar las instalaciones del lienzo charro, no se encuentra en operacion, toda vez que,
se encontré en las mismas condiciones en que fue revisada fisicamente el dia 13 de julio de 2023, asi mismo el C.

en su caracter de Encargado de la Direccion de Obras Publicas(sic), manifestd que para la
actividad realizada en las instalaciones del Lienzo Charro optaron por rentar una planta generadora de energia
electrica.

Por lo anteriormente descrito, subsiste la observacion y accién notificadas, por un monto de $100,000.00, relativos al
pago de anticipo, ya que no comprueban haber realizado los tramites ante la Comision Federal de Electricidad
(C.F.E.), ni que la obra se encuentra energizada y en funcionamiento

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 107, 108, 109, 112, 132, 146, 147, 149, 151, 152 y 164 segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, 85, 86
primer parrafo fracciones |, Il, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo, fracciones |, Ill, V, VI, VIII, XIl y XIII, 90, 101,
131, 132y 134 del Reglamento de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas, vigente a partir del 19 de mayo de 2020

De lo anterior se desprende que ¢! ||| GG Fresidente Municipal, del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2022, por no vigilar que se cumpliera y/o hacer cumplir la normatividad y que las areas involucradas
realizaran sus funciones respectivas, durante la contratacion, ejecucion, entrega recepcion y finiquito de la obra
denominada "Ampliacién de red eléctrica a para alimentar las instalaciones del lienzo charro”, realizada con recursos
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del Programa Municipal de Obras (P.M.O.); asi como, por firmar las 6rdenes de pago, lo que origind que se realizara
el pago por un importe de $100,000.00, sin haber realizado los tramites ante |a Comision Federal de Electricidad
(CFE), y que la obra en cuestion, no esta energizada y no se encuentre en operacion; en desapego a sus obligaciones
inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, Vy XXX, y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas ‘

Asi mismo, |a [ NN Siidica Municipal, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022,
por no vigilar el debido ejercicio de los recursos publicos durante la contratacion, ejecucion, entrega recepcion y
finiquito de la obra denominada "Ampliacion de red eléctrica a para alimentar las instalaciones del lienzo charro”,
realizada con recursos del Programa Municipal de Obras (PMO); asi como, por firmar las ordenes de pago, lo que
origind que se realizara el pago de un monto de $100,000.00, sin haber realizado los tramites ante la Comision Federal
de Electricidad (CFE), y que la obra en cuestion, no esta energizada y no se encuentre en operacion, en desapego a
sus obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos 84 primer parrafo, fracciones | y Il, y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

De igual forma, Ia |||} Dircctora de Obras y Servicios Publicos Municipales, del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2022, por omitir realizar la supervision durante la contratacion, ejecucion, entrega
recepcion y finiquito de la obra "Ampliacion de red eléctrica a para alimentar las instalaciones del lienzo charro”,
realizada con recursos del Programa Municipal de Obras (PMO); asi como, por firmar la orden de pago, lo que origino
que se realizara el pago de un monto de $100,000.00, sin haber realizado los tramites ante la Comision Federal de
Electricidad (CFE), y que la obra en cuestion, no esta energizada y no se encuentre en operacion; en desapego a sus
obligaciones inherentes a su cargo estipuladas en los articulos ; 109 primer parrafo, fraccion V y 250 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, la observacion se deriva en la accion de Integracion de Expediente de Investigacion, con la finalidad
de que el Departamento de Investigacion de la Auditoria Superior del Estado realice las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y/o particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en su ambito de competencia, en términos del articulo 109 primer parrafo, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No Solventa
En virtud de que el ente fiscalizado durante la etapa de solventacion no presenté informacion y/o documentacion que
considerara pertinente para desvirtuar la observacion y accién notificadas, por lo que prevalece

No Solventa

Del analisis de la informacion y documentacion presentada, la entidad fiscalizada no solventa el importe de
$105,806.04, relativo a la falta de presentacion de documentacion técnica y financiera sobre el pago total y finiquito
de la obra "Ampliacion de red eléctrica para alimentar las instalaciones del lienzo charro”, realizada con recursoes del
Programa Municipal de Obra (P.M.Q.); lo anterior, atin y cuando presento lo siguiente: '

e Orden de pago (pago total del suministro de trasformador y ampliacion de red secundaria para alimentar
instalaciones del lienzo charro); de fecha 05 de abril de 2023 por un monto de $100,000.00.

¢ Factura numero 8167B 05 de abril de 2023, por un monto de $100,000.00 referente al pago total del suministro de
transformador.

« Solicitud de pago por la cantidad de $100,000.00, firmada por el C. ||| | | N Subdirector de Obras
y Servicios Publicos(sic) de fecha 04 de abril de 2023.

« Caratula de estimacion, estimaciéon numero 1(uno), generadores y reporte fotografico, y

« Caratula de estimacion y estimacion (finiquito)
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Lo anterior, en virtud de que no presento evidencia documental con la cual compruebe que la obra se encuentra
energizada y en funcionamiento, asi como de haber realizado el pago total y finiquito de la obra en cuestion, tal como:
tramites ante la Comision Federal de Electricidad (C.F.E.) para su energizacién y puesta en operacion, pdélizas,
transferencia y estado de cuenta bancaria, asi como la correspondiente al acta de entrega recepcién y finiquito.

Por lo anteriormente descrito, se le dara seguimiento durante la revision de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2023.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

OP-22/37-001-01 Integracion de Expediente de Investigacion

La Auditoria Superior del Estado, a través del Departamento de Investigacion complementara la integracion de
Expediente de Investigacion de los hechos derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que realice lo conducente. Lo anterior
de conformidad con los articulos 91, 98, 99 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 29 primer
parrafo, fraccion XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

OP-22/37-002-01 Promocién de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume incumplieron el periodo de ejecucion de la
obra "Ampliacion de red eléctrica para alimentar las instalaciones del lienzo charro”, realizada con recursos del
Programa Municipal de Obra (P.M.O.), asimismo por otorgar el 48 % del anticipo para dicha obra, en desapego a lo
establecido en el articulo 105 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas, y la clausula cuarta del contrato nimero MGPN-DOP-21-07-2022 de fecha 21 de julio del 2022.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccién Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

OP-22/37-003-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

La Auditoria Superior del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Obra Publica, durante la revision a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023, realizara actividades de seguimiento, a fin de verificar el pago total y finiquito de la
obra "Ampliacion de red eléctrica para alimentar las instalaciones del lienzo charro”, realizada con recursos del
Programa Municipal de Obra (P.M.O.), por un monto de $105,806.04, corroborando que el ente fiscalizado presente
la documentacion teécnica y financiera, emitiendo los resultados al respecto. Lo anterior con fundamento en lo
establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-02, Observacion OP-02

Para la obra "Rehabilitacién de centro de desarrollo comunitario primera etapa de la localidad de Santa Elena
municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas",, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 11l), se presupuesto
un monto de $1,362,353.27 segun consta la Cédula de Informacion Basica e Informe de Avance Fisico Financieros
presentados por el ente fiscalizado; para el suministro y colocacién de techumbre, construccion de sanitarios,
construccion de muro lateral y construccion de foro.

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por el procedimiento de Adjudicacién Directa
al Contratista el cumpliendo la adjudicacién en cuanto a los montos con lo establecido en el
articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en
correlacion con el articulo 66 del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2022, el
cual contiene para ejecucion de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, de invitacion a cuando
menos tres personas y de licitacion publica.

Al respecto se suscribi6 el contrato nimero MGP-DES-OBR-FII-19/2022 de fecha 16 de mayo del 2022, por un monto
de $1,362,353.27 (incluye el Impuesto al Valor Agregado), con un periodo de ejecucion 17 de mayo al 30 de julio de
2022, otorgando anticipo por $408,706.97 que representa el 30 % respecto del monto contratado, cumpliendo con lo
establecido en Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.

El citado contrato esta firmado por parte del municipio por los Presidente Municipal,
_ Sindico Municipal, Director de Desarrollo Econdmico i Social,

Directora de Obras Publicas y Servicios Publicos(sic) y por el

Contratista.

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $1,362,353.27, segun pagos realizados al
Contratista, mismos que fueron a través de la cuenta bancaria 11753937948 de Banco Mercantil del Norte (Banorte),
aperturada a nombre del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas denominada Fondo Il 2022, soportada con
la documentaciéon comprobatoria que se detalla en el Cuadro-02.

Los comprobantes fiscales fueron expedidos por el contratista el ||| | | I correspondiente al pago de
anticipo, 2 (dos) estimaciones y finiquito para la obra en mencion, corroborando los pagos en los estados de cuenta

de los meses de mayo, junio y julio de 2022, cuyos recursos fueron liberados mediante orden de pago firmada por los
cC Director de Desarrollo Econdmico y Social (solicita el pago),
Tesorero Municipal (recibe), — Presidente Municipal (autoriza el pago) y
S

indico Municipal (autoriza el pago).

Durante la revision fisica realizada el 13 de junio de 2023, en compaiiia de la entidad fiscalizada, de la cual se generd
el Acta de Administracion de Revision Fisica, dejando constancia de que se encontré la ejecucién de los siguientes
conceptos: area de techumbre, suministro y colocacion de 123 m2 de malla cuadricular, suministro y colocacion de
19.32 m2 de canceleria para divisiones, construccion de 54 m2 de firme a base de concreto hidraulico, suministro y
colocacion de 54 m2 de piso ceramico, suministro y colocacién de porton a base de perfiles tubulares con una altura
de 3.90 x5.91 m.

Sin embargo, no se ejecutaron los conceptos que se detallan en el Cuadro-03.
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Como parte de la revision documental, con la informacidn y documentacion contenida en el expediente unitario de la
obra, se realizé Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO

Derivado del analisis a la informacion y documentacion presentada por la entidad fiscalizada se observa el importe de
$147,706.53, mismo que incluye el Impuesto al Valor Agregado (1.V.A), relativo al pago de conceptos con precios
superiores a los vigentes en el mercado en la obra “Rehabilitacién de centro de desarrollo comunitario primera etapa
de la localidad de Santa Elena municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas”, realizada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FONDO
[1l} del ejercicio fiscal 2022,

Dicho monto incluye conceptos de los cuales no fue posible la elaboracion de Precios Unitarios y se notifican en cero
(0.00), por un monto de $185,638 51, por la que se solicitd presentara descripcion y especificaciones claras, proyecto,
areas, volumenes, medidas, marca, modelo, normas de cumplimiento, capacidad, tipo; y de mas elementos necesarios
para poder realizar en analisis de precios unitarios de dichos conceptos.

Para determinar las diferencias por conceptos, con precios superiores en el mercado en la obra, fue considerado el
Factor de Sobrecosto de 1.2230 (integrado por indirectos de campo, indirectos de oficina, financiamiento, utilidad y
cargos adicionales), contenido en las tarjetas de anélisis de precios unitarios presentadas por el ente auditado

Dicho analisis se detalla en 22 (veintidos) Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios, notificadas al ente auditado en
Acta de Notificacion de Resultados Preliminares y Acta de Conclusion de Revision de la obra en mencién y en el
Cuadro-04.

Con base en el catalogo de conceptos contratado y pagado, esta Entidad de Fiscalizacién Superior llevé a cabo la
revision de los precios, como resultado elaboré el Dictamen de la Revision de Precios Unitarios (Estatal) el cual se
entrego impreso y firmado en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares y en el Acta de Conclusion de
Revision en 5 (cinco) folios, lo anterior, de acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo
transitorio cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicién y criterios de la integracion de los precios unitarios estan sefialados en los articulos 2 primer parrafo,
fraccion XX, 146, 147, 148 y 150 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo transitorio cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, divididos en costo directo, costos
indirecto, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del Contratista y los cargos adicionales. El calculo del
costo directo esta integrado por materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, y auxiliares o basicos, definidos en
los articulos 151, 152, 153, 154 y 155; asimismo el calculo del costo indirecto se integra por los calculos de indirectos
de campo y oficina, asi como el calculo por financiamiento, el cargo por utilidad del Contratista y Cargos adicionales,
se realizan de conformidad con los articulos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento,
estos Gltimos articulos establecen lo que conocemos como "Factor de Sobrecosto”.

Concluyendo que la entidad fiscalizada no aclaro el importe de $154,916 .53, el cual se compone de:

a) $7,210.00, por conceptos de obra pagados que no se justifican fisicamente; y
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b) $147,706.53 por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 26 primer parrafo fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer parrafo,
fracciones II, lll, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion lll, 107, 108, 109,
112, 132, 145, 146, 147, 149, 1561 y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29, 32, 42 primer parrafo, fracciones Il y 1V, 85, 86 primer
parrafo, fracciones |, I, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo, fracciones 1, I, lil, V, VI, VI, Xil y XllI, 90, 101, 131,
132, 134, 136, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165y 166
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas
en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas

OP-22/37-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, por un importe de $154,916.53,
mismo que se compone de $7,210.00 por conceptos de obra pagados que no se justifican fisicamente y $147,706.53
por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, lo anterior en la obra "Rehabilitacion
de centro de desarrollo comunitario primera etapa de la localidad de Santa Elena municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo I1l) del ejercicio fiscal 2022, lo cual se detalla en el Resultado
OP-02, Observacion OP-02. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I,
116 fraccion 11, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo,
fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 1 primer parrafo, fraccion | y ultimo parrafo, 2 primer parrafo, fraccion |, 8, 28, 29, 30, 36 y 39 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 20 primer parrafo, fraccion VII del Reglamento Interior
de la Auditora Superior del Estado de Zacatecas; 26 primer parrafo, fraccion X, 28 segundo parrafo, 29, 30 primer
parrafo, fracciones Il, Ill, IV y V, 45, 46, 92 primer parrafo, fracciones |, Il y Ill, 95 primer parrafo, fraccion Ill, 107, 108,
109, 112, 132, 145, 146, 147, 149, 151y 152 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas; 1, 2 primer parrafo, fraccion XX, 29, 32, 42 primer parrafo, fracciones |l y 1V, 85, 86 primer
parrafo, fracciones |, Il, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 primer parrafo, fracciones |, Il, {ll, V, VI, VIII, Xl y XlII, 90, 101, 131,
132, 134, 136, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 1564, 155, 156, 1567, 1568, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165y 166
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
en relacion con el articulo Transitorio Cuarto, segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fracciones IX y XI de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 195, 208, 209y 250 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Durante el proceso de solventacion el municipio de General Panfilo Natera Zacatecas mediante oficio nimero
OPM/2947/2023 de fecha 27 de octubre de 2023, suscrito por e! ||| GGG F csidente Municipal,
dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, con sello de recibido en la Oficialia de
Partes de la Entidad de Fiscalizacion Superior en fecha 27 de noviembre de 2023, envié documentacion para solventar
las observaciones y acciones promovidas y notificadas a través del oficio nimero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16
de octubre de 2023, recibido por |a ||| | | S < Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio
(3) y memoria USB (3), con Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic), con motivo de la revisién de la

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa — 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 /04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

g : . No Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 126 de 148

Cuenta Publica del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2022, con nimero de revision
ASE-CP-37/2022, presentd lo siguiente:

-Oficio numero 337/11/2023 de fecha 21 de noviembre de 2023, firmado por el C. Director de
Desarrollo Econémico y Social, con el cual entrego informacion en 36 folios relativos al pago de conceptos con precios
superiores a los del mercado, siendo los siguientes:

e Oficio nimero 335/11/2023 de fecha 24 de noviembre de 2023 firmado por el Director de
Desarrollo Econdmico y Social, con el cual describe lo siguiente: "...se notific6 de manera oficial al contratista
ejecutor de la obra en mencién, de lo cual en el acto de verificacion donde se acudio el

Supervisor de Obra, | GG co:tista y en presencia de
Titular del Organo Interno de Control, acto donde se levantd acta de hechos misma que se agrega al presente,
constatando la veracidad del desglose y especificacion de los conceptos que no contaban con los conceptos que
no se contaban con los elementos necesarios para su anélisis, agregando informacion, tipo de materiales, medidas,
marcas, espesores asi como los planos de las instalaciones, sanitarias, hidraulicas, eléctricas dicha informacién se
puede observar del folio 3 al 36...".

* Acta Circunstanciada de Hechos, dando como resultado la explicacion concreta de uno de los conceptos
observados, ya que en anterioridad no contaban con los elementos suficientes para su analisis de precios unitarios,
también se constato la ejecucion de los conceptos marcados como no ejecutados los cuales se encuentran con un
avance del 90%,

» Recuadros notificados en el Apartado de Notificacion de Resultados;

« Evidencia fotogréfica de los trabajos realizados; y

Plano Arquitectonico de la instalacion hidraulica, isométrico hidraulico, instalacion sanitaria, isométrico sanitario, plano
eléctrico e isomeétrico eléctrico.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa

Del analisis a la informacion y documentacién presentada, en relacion al pago de conceptos con precios superiores
a los vigentes en el mercado, la entidad fiscalizada solventé el monto de $154,916.53 el cual estéd compuesto por
$147,706.53 por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado, ya que presento las
especificaciones de los conceptos, desglosando los materiales, mano de obra, maquinaria y equipo necesarios para
la ejecucion de los conceptos, evidenciando con fotografias los mismos, por lo cual esta entidad de fiscalizacion estuvo
en condiciones de calcular los precios que se encontraban en $0.00, asimismo solventé $7,210.00 relativo al pago
de conceptos de obra pagados que no se justifican fisicamente, en virtud de que acredito la ejecucion del concepto
observado

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-06, Observacion OP-03

Derivado de la revision documental de 17 (diecisiete) obras que integraron la muestra de auditoria, de las cuales
corresponden 1 (una) obra del Programa Municipal de Obras (PMO), 14 (catorce) obras al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo I11), 1 (una) obra al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fondo 11l 2021) y 1 (una) obra al Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER 2022), se detecté |a falta de
integracion en el expediente unitario de la documentacién técnica y social que se debe generar en todas las fases de
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ejecucion de la obra publica tales como: cotizaciones, cédula de registro Unico de contratistas, disposicion del
inmueble, nombramiento del supervisor del municipio, acumulado de estimaciones (impreso y digital (xIxs)),garantia
de vicios ocultos, documento de publicacion en COMPRANET (obras federales), documento de publicacion-periddico
oficial (obras estatales), nombramiento del supervisor del municipio, y pruebas de laboratorio (resistencia de concreto,
calidad del agua, otros), misma que se detalla en el Guadro-05 y Cuadro-06

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la planeacion, presupuestacion, ejecucion y entrega
recepcion de la obra; lo que origind, la presentacion de los expedientes unitarios sin que estuviera integrada la totalidad
de la documentacion técnica y social que se deben generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica.

Durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacién de Resultados Preliminares, la entidad fiscalizada mediante
el oficio numero 1917/2023 de fecha 31 de agosto de 2023, firmado por la Sindico
Municipal del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, recibido el dia 1 de septiembre de 2023 segln consta el sello fechador de la Oficialia de
Partes de la Auditoria Superior del Estado, presento diversa documentacion

Del anélisis a la informacién y documentacion presentada por la entidad fiscalizada aclar6 lo relativo a la integracion
del expediente unitario de la obra “"Ampliacién de Red Eléctrica en Secundaria para Alimentar las Instalaciones de
Lienzo Charro”, consistente en: Proyecto ejecutivo cédula de informacion basica, presupuesto base, programa de
obra, oficio de autorizacion, contrato, programa de ejecucién de la obra, cotizaciones, cédula de registro Unico de
contratistas, disposicion del inmueble, notificacion de inicio de los trabajos, nombramiento del supervisor del municipio
y del superintendente del contratista, bitacora de obra, acumulado de estimaciones (impreso y digital (XIxs), reporte
de supervision, numeros generadores, reporte fotografico; como se detalla en el cuadro anterior, misma que se detalla
en el Cuadro-06.

Sin embrago, la entidad fiscalizada no aclard, en virtud de que no presenté la totalidad de la documentacion técnica
que se detalla en el Cuadro-07.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 24 tercer parrafo, 25 segundo parrafo y 36 y 39 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer
parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 2 primer parrafo, fraccion I, 36 parrafo sexto,
74, 74 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 21 fraccion V, 37 primer parrafo,
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 30 primer parrafo
fraccion Il, 31 primer parrafo fraccion Il, 38, 72 primer parrafo fraccion IV, 95 primer parrafo, fraccion VI, VII, 107,109
primer parrafo, 110, 123 segundo parrafo, 145 primer y segundo parrafo, 146, 149, 151, 1569 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado de Zacatecas y sus Municipios; 32 primer parrafo fraccion |, 62, 66,
67, 68, 88 primer parrafo, fraccion, VIII, 98, 101, 102, 132 primer parrafo, fraccion 1X, 134, 136 y 190 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con
el articulo Transitorio Cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y
los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fracciones VIll y IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; y 194, 196 y 209 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

OP-22/37-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume que no integraron la totalidad de la
documentacién técnica y social que se debe generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica en los
expedientes unitarios de las obras, tales como: cotizaciones, cédula de registro tinico de proveedores y contratistas
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(secretaria de la funcion publica), cédula de registro Gnico de contratistas (contraloria municipal), acumulado de
estimaciones (impreso y digital (xixs), pruebas de laboratorio (resistencia de concreto, calidad del agua, otros),
garantia de vicios ocultos, documento de publicacion en compranet (obras federales), documento de publicacion-
periodico oficial (obras estatales), nombramiento del supervisor del municipio y finiquito, incumpliendo con lo
establecido en los articulos 24 tercer parrafo, 25 segundo parrafo, 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y 70 primer parrafo, fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 2 primer pérrafo, fraccion I, 36 parrafo sexto, 74, 74 Bis de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 21 fraccion V, 37 primer parrafo, fraccion IV del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 30 primer parrafo fraccion I, 31 primer parrafo
fraccion II, 38, 72 primer parrafo fraccion IV, 95 primer parrafo, fraccion VI, VII, 107,109 primer parrafo, 110, 123
segundo parrafo, 145 primer y segundo parrafo, 146, 149, 151, 159 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado de Zacatecas y sus Municipios; 32 primer parrafo fraccién |, 62, 66, 67, 68, 88 primer
parrafo, fraccion, VIII, 98, 101, 102, 132 primer parrafo, fraccion IX, 134, 136 y 190 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en relacion con el articulo
Transitorio Cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, 43 primer parrafo, fracciones VIl y IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 196 y 209 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion I, 122, 147, 154 y 167 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones XlIl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presento informacion y/o documentacion que considera
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante Oficio numero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fueron
recibidas por |a ||| | |  J]JEEE < Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB
(3), con Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic), en fecha 26 de octubre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
En virtud de que el ente fiscalizado durante la etapa de solventacion no presentd informacion y/o documentacion que
considerara pertinente para desvirtuar la cbservacion y accion notificadas

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/37-005-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
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irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume que no integraron la totalidad de la
documentacion técnica y social que se debe generar en todas las fases de ejecucion de la obra publica en los
expedientes unitarios de las obras, tales como: cotizaciones, cédula de registro tnico de proveedores y contratistas
(secretaria de la funcién puablica), cédula de registro (inico de contratistas (contraloria municipal), acumulado de
estimaciones (impreso y digital (xIxs), pruebas de laboratorio (resistencia de concreto, calidad del agua, otros),
garantia de vicios ocultos, documento de publicacion en compranet (obras federales), documento de publicacion-
periodico oficial (obras estatales), nombramiento del supervisor del municipio y finiquito, misma que se detalla en los
Cuadros 05 y 06, incumpliendo con lo establecido en los articulos 24 tercer parrafo, 25 segundo parrafo, 36 y 39 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 42 primer parrafo, 43, 67 primer parrafo y
70 primer parrafo, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 2 primer parrafo, fraccién 11, 36 parrafo
sexto, 74, 74 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 21 fraccion V, 37 primer
parrafo, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 30 primer
parrafo fraccion 11, 31 primer parrafo fraccion Il, 38, 72 primer parrafo fraccion IV, 95 primer parrafo, fraccion VI, VII,
107,109 primer parrafo, 110, 123 segundo parrafo, 145 primer y segundo parrafo, 146, 149, 151, 159 de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado de Zacatecas y sus Municipios; 32 primer parrafo fraccion |, 62,
66, 67, 68, 88 primer parrafo, fracciéon, VIII, 98, 101, 102, 132 primer parrafo, fraccién IX, 134, 136 y 190 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en
relacion con el articulo Transitorio Cuarto segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para
el Estado y los Municipios de Zacatecas, 43 primer parrafo, fracciones VIl y IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y 194, 196 y 209 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion II, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 1564 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo péarrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 106 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-07, Observacion OP-04

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, entregd de manera extemporanea los Informes de Avances
Fisico-Financieros correspondientes al periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2022, ya que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, éstos
debieron presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del mes de que se trate. Lo,anterior
se detalla en los siguientes Cuadros-08 al 10.

Durante la etapa de aclaraciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, la entidad fiscalizada, no
presentd informacion y documentacion para desvincular la observacion, por lo que la observacion subsiste

OP-22/37-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
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irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume entregaron de manera extemporanea los
Informes Fisico-Financieros del ejercicio fiscal 2022, especificamente los mes de enero a diciembre, del Programa
Municipal de Obras; de abril a diciembre, del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo Ill); y en el mes de enero a mayo y de julio a diciembre del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo
IV), incumpliendo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccién |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo pérrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlil y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presenté informacion y/o documentacion que considera
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante Oficio numero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fueron
recibidas por la CJjj | | | } JRNEEEEI cc Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB
(3), con Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic), en fecha 26 de octubre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
En virtud de que el ente fiscalizado durante la etapa de solventacion no presenté informacion y/o documentacion que
considerara pertinente para desvirtuar la observacion y accion notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/37-006-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para gue el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, se presume entregaron de manera extemporanea los
Informes Fisico-Financieros del gjercicio fiscal 2022, especificamente los mes de enero a diciembre, del Programa
Municipal de Obras; de abril a diciembre, del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo lll); y en el mes de enero a mayo y de julio a diciembre del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo
1V), incumpliendo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il, sexto parrafoy
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccién XXX! segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y.11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI 'y 80 primer parrafo, fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion XlII, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 106 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-08, Observacion OP-05

Tomando como referencia la informacion entregada por la entidad fiscalizada como parte de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2022, especificamente el Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
(SAACG.Net), la Entidad Fiscalizada realizo la asignacion de obras publicas mediante el procedimiento de
adjudicacion directa para la ejecucion de las mismas en el ejercicio fiscal 2022, contraviniendo a lo establecido en el
articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, que a
la letra dice: “ .. Aquella persona fisica o moral a la que se le haya asignado un contrato mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, en ningin caso podré otorgarsele, durante la vigencia del primer contrato, otro contrato por el
mismo procedimiento de adjudicacion directa con el mismo Ente Pablico que la contratd.”,

Lo anterior, derivado de la revision documental de 61 (sesenta y uno) expedientes unitarios, pertenecientes a las obras
realizadas por el municipio, como se detalla en el Cuadro-11.

De las cuales se asignaron por el procedimiento de adjudicacion directa de los diferentes Fondos y/o Programas de
Obras, 8 (ocho) contratos en un mismo periodo y a un mismo Contratista, que suman un monto de $1,991,047.00, del
cual se concluye que el monto observado es por un importe de $628,069.50, correspondiente a 4 contratos, de acuerdo
al detalle del Cuadro-12.

Cabe hacer mencion que, durante la revisién de la Cuenta Publica Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas
del ejercicio fiscal 2021, se realizd6 una observacion similar, derivando la accion OP-21/37-016 Promocion de
Responsabilidades Administrativas, incurriendo en una falta similar en el gjercicio fiscal 2021.

Por lo antes expuesto se observa la falta de supervision durante la contratacion de las obras; lo que originé
incumplimiento a la normatividad establecida para ello.

Durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares la entidad fiscalizada mediante
el oficio numero 251/08/2023 de fecha 31 de agosto de 2023, firmado por el C. |||} | I Oircctor de
Desarrollo Econémico y Social del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, recibido el dia 31 de septiembre de 2023 segun consta el sello fechador
de la Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado, manifesté lo siguiente:

"... De la observacion efectuada sobre la asignacion de obras por el mismo lipo de procedimiento adjudicacion directa
a un mismo contralista en un mismo periodo, cabe sefialar que debido a la poca participacion de empresas y
conltratistas en los procesos de adjudicacion se han presentado dichas situaciones, para lo cual se optara por realizar
invitaciones y ampliar las convocatorias para los procesos de adjudicacion, o en su caso licitacion, segun
corresponda...”.
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Derivado del analisis a la manifestacion del ente fiscalizado, se determina que la observacion subsiste en virtud de
que la entidad fiscalizada, argumenta que optara por realizar invitaciones y ampliar las convocatorias para los procesos
de adjudicacion, o en su caso licitacion, segun corresponda, sin embargo, esto no es justificacion al no haber dado
cumplimiento a lo establecido al articulo 91 la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas.

OP-22/37-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume adjudicaron directamente 8 (ocho) contratos
en un mismo periodo y a un mismo contratista, que suman un monto de $1,991,047.00 del cual el monto observado
es por un importe de $628 069.50, correspondiente a 4 (cuatro) contratos, lo anterior de acuerdo al Resultado OP-
08, Observacion OP-05, incumpliendo lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presentd informacion y/o documentacion que considera
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante Oficio numero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fueron
recibidas por la [} I << Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB
(3). con Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C (sic), en fecha 26 de octubre de 2023

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa

En virtud de que el ente fiscalizado durante la etapa de solventacién no presenté informacion y/o documentacion que
considerara pertinente para desvirtuar la observacién y accion notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/37-007-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el

Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
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irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume adjudicaron directamente 8 (ocho) contratos
en un mismo periodo y a un mismo contratista, que suman un monto de $1,991,047.00 del cual el monto observado
es por un importe de $628,069.50, correspondiente a 4 (cuatro) contratos, lo anterior de acuerdo al Resultado OP-
08, Observacion OP-05 y Cuadro-12, incumpliendo lo establecido en el articulo 91 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas,; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion I, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 106 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-09, Observacion OP-06

Derivado de la revision documental de 17 (diecisiete) obras que integraron la muestra de auditoria, se verifico en el
Sistema Integral de Auditoria (SIA) la informacion y documentacion relativa a los expedientes unitarios presentados
como parte de la Cuenta Publica, de las obras realizadas con Programa Municipal de Obras (PMO), recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo Ill), Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo Il 2021) y del Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER 2022),
mismas que se detallan a continuacion:

e« Ampliacion de red eléctrica para alimentar las instalaciones del lienzo charro.

¢ Rehabilitacion de red de agua potable y drenaje sanitario en las calles Garcia Salinas y avenida Miguel Hidalgo
en la cabecera municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas

e Rehabilitacion de linea de conduccion de agua potable en la localidad de union de San Antonio municipio de
General Panfilo Natera Zacatecas

e Pavimentacion con concreto hidrdulico en la calle principal de la localidad de providencia municipio de General
Panfilo Natera, Zacatecas

» Ampliacion del emisor y construccidon de fosa de absorcion en la localidad de el Tule municipio de General
Panfilo Natera, Zacatecas. :

e Pavimentacién con concreto hidraulico en la calle 20 de noviembre de la localidad de San Ramoén del municipio
de General Panfilo Natera, Zacatecas. :

« Rehabilitacion de centro de desarrollo comunitario primera etapa de la localidad de Santa Elena municipio de
General Panfilo Natera, Zacatecas.

e Rehabilitacion de alumbrado publico con la sustitucion de 335 luminarias en las localidades del municipio de
General Panfilo Natera Zacatecas

* Rehabilitacion de centro de desarrollo comunitario en la cabecera municipal de General Panfilo Natera,
Zacatecas

* Pavimentacion con concreto hidraulico en la avenida hidalgo de la localidad del Saladillo, municipio de General
Panfilo Natera, Zacatecas.
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« Ampliacion de electrificacion rural en calle Francisco Villa en la localidad de Santa Elena (Francisco Zarco)
municipio de General Panfilo Natera Zacatecas.

« Construccién de guarniciones y banquetas en la calle Odiseo Becerra Lépez localidad General Panfilo Natera,
municipio de General Panfilo Natera, zacatecas.

+ Pavimentacion con concreto hidraulico en la calle 5 de mayo de la localidad de Santa Elena del municipio de
General Panfilo Natera, Zacatecas

o Ampliacion de red eléctrica rural en calle del Angel en cabecera municipal del municipio de General Panfilo
Natera.

« Construccion de cancha de usos multiples en escuela preparatoria "Panfilo Natera" localidad General Panfilo
Natera, municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas.

« Construccion de pavimentacion en General Panfilo Natera asentamiento Panfilo Natera (pavimentacion de
concreto hidraulico en calle nueva y calle Lazaro Cardenas en colonia Buena Vista), y

« Construccién de Tanque Elevado de 50 M3 en la cabecera Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas.

De las obras anteriores, se identificaron las siguientes inconsistencias:

-

En el catélogo de conceptos contratado no fueron capturadas las cantidades de trabajo

2. Los conceptos contratados no corresponden a la redaccion con los conceptos aplicados en cada una de las
estimaciones.

Las cantidades de trabajo de las estimaciones no fueron capturadas

Ampliacion de red eléctrica para alimentar las instalaciones del lienzo charro. (Expediente no capturado en el
Sistema Integral de Auditoria (SIA)).

Pl

Por lo anterior se determina que el Sistema Integral de Auditoria (SIA) no cumple con la finalidad para el cual fue
creado, que es facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones
correspondientes, ya que no fue alimentado de manera correcta por parte de la entidad fiscalizada, lo cual entorpece
y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas le confiere a esta autoridad.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 29 primer parrafo, fracciones Il, lll y IV de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas;
lo anterior como atribucién que tiene la Auditoria Superior del Estado de implementar los sistemas necesarios para la
revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas y de los Informes de Avance de Gestion Financiera, asi como
implementar los métodos y sistemas necesarios para la fiscalizacién y establecer las normas, procedimientos,
metodos y todos aquellos elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones

Durante la etapa de aclaraciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, la entidad fiscalizada, no
presento informacion y documentacion para desvirtuar la observacion, por lo gue prevalece

OP-22/37-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irreqularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume inconsistencias en el registro de la
informacion en el Sistema Integral de Auditoria (SIA), incumpliendo con la finalidad para el cual fue creado, que es
facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idonea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo
cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad, incumpliendo lo establecido en el articulo 29 primer parrafo,
fracciones Il, lll y IV del citado ordenamiento legal
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Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll, 116 fraccion ll, sexto parrafoy
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion I, 10 y,11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccién VI y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xl 'y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; no presenté informacién y/o documentacion que considera
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante Oficio numero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fueron
recibidas por Ia [ | | | I d< Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB
(3), con Informe Individual para Presidente, Sindica y O.C.(sic), en fecha 26 de octubre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
En virtud de que el ente fiscalizado durante la etapa de solventacion no presenté informacién y/o documentacién que
considerara pertinente para desvirtuar la observacién y accion notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/37-008-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume inconsistencias en el registro de la
informacion en el Sistema Integral de Auditoria (SIA), incumpliendo con la finalidad para el cual fue creado, que es
facilitar a la Entidad de Fiscalizacion Superior la practica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes, lo
cual entorpece y obstaculiza el ejercicio de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuéntas del
Estado de Zacatecas le confiere a esta autoridad, incumpliendo lo establecido en el articulo 29 primer ,parrafo,
fracciones Il, Il y IV del citado ordenamiento legal.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y |ll, 116 fraccion |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion II, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
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Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de |la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado OP-10, Observacion OP-07

Con el fin de realizar revision a lo establecido en el Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, en relacion con la construccién de Fraccionamientos Habitacionales Urbanos, cuyos lotes se aprovechen
predominantemente para vivienda, y en particular con lo sefialado en los articulos siguientes:

« Articulo 194, Los fraccionamientos habitacionales urbanos residenciales;

» Articulo 195. Los fraccionamientos habitacionales urbanos de tipo medio;

o Articulo 196. Los fraccionamientos habitacionales urbanos de interés social; y
e Articulo 197. Los fraccionamientos habitacionales urbanos de tipo popular.

Cabe sefalar que el articulo Octavo Transitorio del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, sefala que los Ayuntamientos, debieron elaborar en el ejercicio 2020 un inventario de asentamientos
humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares, a efecto de incorporarlos a los programas de
desarrollo urbano; dicho inventario debi6 remitirse a la Legislatura del Estado y a esta entidad de fiscalizacion.

Asimismo, sefiala que una vez concluido el inventario de referencia las autoridades municipales estaban obligadas a
denunciar la existencia de nuevos asentamientos humanos que incumplieran las disposiciones de dicho Codigo
(asentamientos humanos irregulares) y de inmediato dictar las medidas de seguridad correspondientes.

En atencion a lo anterior, mediante el oficio niumero PL-02-06-1636/2023 de fecha 16 de mayo 2023, mismo que fue
recibido en fecha 18 de mayo del 2023 por los CC. ||} } } I Dircctor de Desarrollo Econémico y Social,
German Aleman Torres, Subdirector de Obras y Servicios Publicos en el que la Auditoria Superior del Estado solicito
la siguiente informacién y documentacion:

e Informara por escrito si el Ayuntamiento levanto el inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias
0 condominios irregulares y, en su caso proporcionara copia certificada.

* Acciones programadas y realizadas en el ejercicio 2022, tendientes a incorporar los asentamientos humanos,
fraccionamientos, colonias o condominios irregulares a los programas de desarrollo urbano.

e Informara si se detectaron nuevos asentamientos humanos que incumplieran las disposiciones del Cadigo antes
citado.

« Proporcionara copia de las denuncias que, en su caso el municipio hubiera presentado por la existencia de nuevos
asentamientos humanos que incumplieron las disposiciones del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios.

«Informara y proporcionara los documentos que comprueben las medidas de seguridad dictadas por el Municipio con
motivo de los asentamientos humanos que incumplieran las disposiciones del Cddigo mencionado.

Asimismo, se le solicité al ente auditado relacién impresa y en archivo digital en formato de Excel, fraccionamientos,
lotificaciones, desmembraciones, relotificaciones, fusion o subdivision de predios, asi como de areas de donacion,
autorizados en el gjercicio fiscal 2022, especificando, lo siguiente:

« Solicitudes y autorizaciones de subdivision de predios urbanos mayores de 10,000 metros cuadrados
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» Solicitudes y autorizaciones de subdivisiéon de predios urbanos que requieran la introduccion de servicios urbanos
bésicos.

» Fraccionamiento, subdivision: nombre, tipo, ubicacion, fecha de autorizacion por el ayuntamiento, superficie total,
cantidad de lotes, valor catastral por metro cuadrado, asi como datos del area de donacién.

o Area de donacién: Ubicacién y colindancias, superficie del area de donacién, porcentaje del area de donacion,
descripcion del uso proyectado o ya realizado, estatus legal, documento que acredita la propiedad a nombre del
municipio, inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, clave catastral, entre otras.

Notas:

» Debiendo considerar la totalidad de los fraccionamientos y colonias del municipio, de los cuales se hubiera
autorizado cualquier etapa o modificacion durante el ejercicio fiscal 2022.

*En caso de contar con autorizacion y/o modificaciones de fraccionamientos, lotificaciones, desmembraciones,
relotificaciones, fusion o subdivision de predios, asi como de areas de donacion, autorizados en el gjercicio fiscal
2022, debiendo presentar copia certificada de planos y del acuerdo de Cabildo que contenga la aprobacion
correspondiente, asi como de las escrituras de las areas de donacion en favor del municipio.

* Proporcionara de manera impresa y digital, en archivo en formato editable (CD, USB), la documentacién e
informacion que se sefiala en la Cédula de Documentos que Integran el Expediente de Autorizacion de
Fraccionamientos, que se anexo al oficio PL-02-06-1636/2023

En respuesta a lo anterior, |la entidad fiscalizada, mediante el oficio niimero 2778/202 firmado por el C.
Subdirector de Obras y Servicios Publicos(sic), de General Panfilo Natera, Zacatecas, recibido en la Oficialia
de Partes de la Auditoria Superior del Estado el dia 26 de mayo de 2023, manifesto lo siguiente:

“...Por Medio del presente quien suscribe ||| svbdirector del Departamento de Obras y Servicios
Publicos, dando contestacion al oficio PL-02-06-1636/2023 informo lo siguiente:

» En el apartado num. 1 se requiere de un inventario que se debié elaborar en el 2020, por lo cual informo que nunca
se realizé dicho inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios irregulares

e £n el apartado nim 2 no hubo dichas acciones programadas y realizadas en el ejercicio 2022 tendiente a
incorporar los asentamientos humanos

e En el apartado nim 3 no se detectarén nuevos asentamientos humanos que incumplieran las disposiciones del
codigo antes citado

® £n el apartado nhum 4 se desconoce si hubo denuncia alguna presentada por el municipio ante la existencia de
nuevos asentamientos.

» £n el apartado num 5 debido a que no hay asentamientos humanos que incumplieron las disposiciones del codigo
territorial, no se cuenta con documentos que comprueben las medidas de seguridad.

} s

Punto numero 2:

1. Solicitudes y autorizaciones de subdivisiones de predios urbanos mayores de 10,000 M2 se anexa copia de las
solicitudes

2. Solicitudes y autorizaciones de subdivisiones de predios urbanos que requieren la introduccion de servicios
urbanos basicos se anexa copia de las subdivisiones y desmembraciones que en su momento no contaban con
ningun servicio

3. Fraccionamiento subdivision: Nombre, tipo, ubicacion, fecha de autorizacién por el ayuntamiento, superficie total
Se anexa tabla

4. Fraccionamientos y colonias del municipio. se anexa tabla 1,2 y 3 correspondientes a las colonias Piedra Azul,

y Presidentes

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Canada la Bufa T 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 WWw.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo a Codigo:FR-FI-CS-01-32

T ; ; No Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos Pagina 138 de 148

5. No se cuenta con copia certificada de planos ya que no hubo autorizacion o aprobacion de areas de donacion”.
(sic).

Paor lo cual se constaté que el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas no dio cumplimiento al Articulo Octavo
Transitorio del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios ya que no se realizo ni se
presenté ante la SEDUVOT el inventario de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios
irregulares.

En relacion con autorizacién y/o modificaciones de fraccionamientos, lotificaciones, desmembraciones,
relotificaciones, fusion o subdivisién de predios, asi como de areas de donacion, autorizados en el ejercicio fiscal 2022,
presento los expedientes de subdivisiones y desmembraciones y constancia de lineamientos publicos en 418 folios,
por lo que no se desprende observacion que hacer constar en este aspecto.

Ademas de lo anterior, evidencia documental que compruebe haber consultado con la Direccion o Departamento de
Catastro Municipal, si dentro de sus registros cuenta con la informacion respecto de posibles asentamientos urbanos
irregulares; asi como solicitudes y autorizaciones de subdivision de predios urbanos mayores de 10,000 metros
cuadrados y/o subdivision de predios urbanos que requieran la introduccién de servicios urbanos basicos.

Durante la etapa de aclaraciones del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, la entidad fiscalizada, no
presenté informacion y/o documentacion para desvirtuar la observacién sefialada, por lo que subsiste.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos Incumpliendo con lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 43 primer parrafo, fraccion IX, de la de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Octavo Transitorio del
Cadigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios y 194 y 196 de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

OP-22/37-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume incumplieron con lo establecido en los
articulos 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 43 primer parrafo,
fraccion X de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
Octavo Transitorio del Codigo Territorial y Urbano del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 194 y 196 Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, en virtud de que no se presentd evidencia documental de que el ente
fiscalizado haya emprendido acciones y planes en conjunto con la Direccion de Catastro Municipal como una forma
de mejoramiento de los centros de poblacion, encaminada a evitar la generacién de asentamientos irregulares en el
municipio, ademas de que no presentod evidencia documental que compruebe haber consultado con la Direccion o
Departamento de Catastro Municipal, si dentro de sus registros cuenta con la informacion respecto de posibles
asentamientos urbanos irregulares; asi como solicitudes y autorizaciones de subdivision de predios urbanos mayores
de 10,000 metros cuadrados y/o subdivision de predios urbanos gue requieran la introduccion de servicios urbanos
basicos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion Xll, 105 primer parrafo, fracciones Xlii y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, no presentd informacion y/o documentacion que considera
pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad con el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron notificadas por la Auditoria Superior
del Estado, mediante Oficio nimero PL-02-08/4422/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, mismas que fueron
recibidas por |a |||} } I << Oficialia de Partes, con la leyenda de Recibi oficio (3) y memoria USB
(3), con Informe Individual para Presidente, Sindicay O.C (sic), en fecha 26 de octubre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa
En virtud de que el ente fiscalizado durante la etapa de solventacién no presento informacién y/o documentacion que
considerara pertinente para desvirtuar la observacion y accién notificadas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

OP-22/37-009-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente del municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume incumplieron con lo establecido en los
articulos 36 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 43 primer parrafo,
fraccion IX de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
Octavo Transitorio del Codigo Territorial y Urbano del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 194 y 196 Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, en virtud de que no se presento evidencia documental de que el ente
fiscalizado haya emprendido acciones y planes en conjunto con la Direccion de Catastro Municipal como una forma
de mejoramiento de los centros de poblacion, encaminada a evitar la generacion de asentamientos irregulares en el
municipio, ademas de que no presenté evidencia documental que compruebe haber consultado con la Direccion o
Departamento de Catastro Municipal, si dentro de sus registros cuenta con la informacién respecto de posibles
asentamientos urbanos irregulares; asi como solicitudes y autorizaciones de subdivisién de predios urbanos mayores
de 10,000 metros cuadrados y/o subdivision de predios urbanos que requieran la introduccion de servicios 'urbanos
basicos

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccién |l, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI| segundo parrafo,
71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo,
fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo, fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 28, 29, 30, 66 primer parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, y 2 primer parrafo, fraccion XIl, 105 primer parrafo, fracciones Xl y
XV, 105 TER y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor
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IMPORTE DE LA AUDITORIA A INVERSION PUBLICA QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.
TOTAL: $100,000.00

IMPORTE TOTAL DE ACCIONES PROMOVIDAS QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION

TOTAL: $8,048,994.18

VL. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracion del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedié a valorar el desempefio y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros
susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacion y la
Secretaria de la Funcion Publica.

Derivado de lo anterior, a fin de optimizar los recursos con que cuenta la institucion, se determiné en el
‘PROGRAMA .- Anual de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022",
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 24, Tomo CXXXIII, suplemento
3 al No. 24 el pasado 25 de marzo de 2023, la fiscalizacion de las Cuentas Publicas del ejercicio 2022, a
los siguientes entes publicos municipales:

58 municipios del Estado

14 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacion del programa sefalado, este érgano de fiscalizacion esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por el municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas; relativa

a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2022, se llevaron a cabo trabajos
de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.
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La revision a la gestion financiera se llevd a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas, y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacién que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Participaciones y Transferencias, Aportaciones *
Federales del Ramo General 33 en sus Fondos Il y IV, Programas convenidos estatales y federales, asi
como Otros Ingresos; cuyo alcance en la revision fue de 92.89 %. Los Egresos se conforman por salidas
de recursos pagados mediante cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias,
correspondientes a fuentes de financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de participaciones,
financiamientos internos, Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus Fondos Il y IV y Otros
Programas, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 52.30 %.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se llevaron
a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizo el municipio, observando
el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el propdsito de constatar de qué
modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos respecto de la aplicacion de los
recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del Ramo General 33 en sus Fondos Ill y
IV, de igual forma a traves de otros programas tales como: Programa de Devolucion de Derechos
(PRODDER). El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del 26.43 %, respecto al monto total ejercido
al cierre del afio 2022.

Con la informacién recibida del ejercicio fiscal 2022 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefialado ejercicio, se procedio a seleccionar las obras, cuantificar los montos invertidos, asi
como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision para su verificacion
fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participacion de los Directores de Obras y Servicios
Publicos Municipales, de Desarrollo Econdmico y Social, o sus equivalentes, asi como del Organo Interno
de Control de la entidad sujeta a fiscalizacion, proceso que nos permitio constatar la aplicacion de los
recursos en las obras realizadas por el municipio, ademas que se haya cumplido con el procedimiento de
planeacioén, programacién y presupuestacion. -
Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegé a las especificaciones
técnicas generales de construccion aprobadas en los proyectos y si existio congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado.
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VIl. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision efectuada a la Cuenta Publica del municipio General Panfilo Natera, Zacatecas
correspondiente al gjercicio fiscal 2022, no se derivé aspecto relevante para sugerir a la Legislatura del
Estado de Zacatecas, relacionado con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a
fin de mejorar la gestion financiera y el desempefo de las entidades fiscalizadas.

VIIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Féormula Resultado Interpretacion Parametros
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
Considerando la
némina del municipio,
$208,254.52 | el costo promedio anual
por empleado fue de
- $208,254 52 i =
En promedio cada
Numere de habitantes por (Numero de habitantes/Numero de 90.14 empleado del municipio
empleado Empleados) atiende a 90.14
. = - habitantes o]
El gasto en némina del
ejercicio 2022 asciende
a $54 354 429 41,
representando un
47 70% de incremento
con respecto al
ejercicio anterior el cual
fue de $36,800,698 16
El Gasto en Nomina del
(Gasto en Nomina/Gasto 76.94% ente representa un
Operacion)*100 : 76.94% con respecto al
Gasto de Operacion

Nombre del Indicador

(Gasto de Nomina ejercicio actual /

Snsta por Empleado Numero de Empleados)

((Gasto en Nomina ejercicio
Tendencias en Nomina actual/Gasto en Nomina ejercicio 47.70%
anterior)-1)*100

Proporcion de Gasto en
Nomina sobre el Gasto de
Operacién

ADMINISTRACION DE PASIVOS

El saldo de los pasivos
((Saldo Final del Ejercicio Actual /Saldo 34.12% aumentd en un 34.12%,

Final del Ejercicio Anterior)-1)*100 respecto al ejercicio
- - ) e | anterior e
La proporcion de las
retenciones realizadas
6166% y no enteradas
representan un 61.66%
del pasivo total

Tendencia del Pasivo

Proporcion de
Retencicnes sobre el
Pasivo

(Retenciones/(Pasivo-Deuda
Publica))*100

— a) Positivo: menor de
El municipio cuenta con 30%

un nivel aceptable de bﬁ)—/’ze T
Solvencia (Pasivo Total/Activo Total)*100 34.72% solvencia para cumplir »

30% y 50%
CON SUS COMPromisos a :
largo plazo c) No Aceptable: mayor

—_— 1 = a 50%
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Liguidez

Proporcion de
Deudores Diversos con
Relacion al Activo
| Circulante -

Tendencia de los

Deudores Diversos

los

Activo Circulante/Pasivo Circulante

$0.34

La disponibilidad que
tiene el ente para
afrontar adeudos es de
$0.34 de activo
circulante para pagar
cada $1.00 de
obligaciones a corto
plazo. Con base en lo
anterior se concluye
que el ente tiene un
nivel de liquidez no
aceptable.

a) Positivo: mayor de
1.1 veces - cuenta con
liquidez
b) Aceptable: de 1.0 a
1.1 veces - cuenta con
liquidez

c) No Aceptable:
menor a 1.0 veces - no
cuenta con liquidez

(Deudores Diversos/Activo
Circulante)*100

9.94%

Los deudores diversos
representan un 9.94%
respecto de sus activos
circulantes.

((Saldo Final de Deudores Diversos
Ejercicio Actual/Saldo Final de
Deudores Diversos Ejercicio Anterior) -
1)*100

-55.23%

El saldo de los
deudores disminuyo un
55.23% respecto al
ejercicio anterior

ADMINISTRACION DE LOS

RECURSOS PUBLICOS

Autonomia Financiera

(Ingresos Propios/Ingresos
Corrientes)*100

14.05%

Los ingresos propios
del municipio
representan un 14.05%
del total de los ingresos
corrientes,
observandose que el
85.95% corresponde a
las participaciones,
determinando que el
ente no cuenta con
independencia
economica

a) Mayor o igual a 50%
(cuenta con
independencia

| econémica)

b) Menor al 50% (no
cuenta con
independencia
econémica)

Solvencia de Operacién

(Gastos de Operacion/ingreso
Corriente)*100

Eficiencia en ia
recaudacion de Impuestos
con base a o]
Presupuestado

Eficiencia en la
recaudacion de Ingresos
totales con base a lo
Presupuestado

((Impuestos Recaudados/Impuestos
Presupuestados)-1)*100

{{Ingresos Recaudados/Ingresos
Presupuestados)-1)*100

145.85%

-15.02%

-16.85%

_| lo estimado

El municipio cuenta con
un nivel no aceptable
de solvencia para cubrir
los gastos de operacion
respecto de sSus
Ingresos Corrientes

a) Positivo: menor de
30%
b) Aceptable:
30% y 50%

entre

c) No Aceptable: mayor
as0%

De los ingresos
presupuestados  por
concepto de
Impuestos, el municipio
tuvo una recaudacion
menor en un 15.02% de

Del total los
Ingresos

Presupuestados, el
ente tuvo una
recaudacion menor en
un  1685% de o

estimado.

de

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafnada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo

Municipios y Organismos Auténomos

a

Codigo:FR-FI-CS-01-32
No.
Pagina 144 de 148

Revision: 3

Parametros

Nombre del Indicador

Eficiencia en la Ejecucién

Férmula Resultado

((Egresos Devengados/Egresos

Interpretacion
Egresos
Devengados por el ente

Los

de los Egresos respecto a . -11.63% fueron inferiores en un
o Prowsussds. e e 1163% del Total
- Presupuestado
La  proporcion  de
Otorgamiento de Ayudas i ayudas otorgadas por
respecto del Gasto Trans(fﬁ::::?az?fg:;guéoo?r?eorgé)‘100 1.89% el ente representa un
Corriente 1.89% del Gasto
= Corriente.
El municipio invirtic en | a) Positivo: mayor a
obra piblicaun2432% |50%
Realizacién de Inversion (Egresos Devengados Capitulo 24 32% de los Egresos Totales, | b) Aceptable: entre
Publica 6000/Egresos Devengado Totales)*100 B por lo que se determina | 30% y 50%
que cuentaconunnivel {c) No  Aceptable.
o no aceptable. menor a 30%
Los Egresos
Devengados fueron por
$106,993,087 09, sin
Comparativo entre embargo, sus Ingresos
Ingresos Recaudados y ngresoe gee\c::gg:gg:&gresos 11 337$_361 72 Recaudados fueron por

Egresos Devengados

$95,655,725.37, lo que
representa un Déficit
por $-11,337,361.72,
en el gjercicio.

y

— APLICACION DEL EGRESO EN EL EJERCICIO

Proporcién del Egreso en
Servicios Personales
(Cap. 1000)

{Egresos Devengados Capitulo 1000 /

o,
Egresos Devengados Totales)*100) L0

El 50.80% del Egreso|

Total, fue aplicado en
erogaciones
relacionadas a las
remuneraciones  del
personal al servicio del
ente publico, tales
como: sueldos,
salarios, dietas,
honorarios asimilables
al salario, prestaciones
y gastos de segquridad
social, obligaciones
laborales.

Proporcion del Egreso en
Materiales y Suministros
(Cap. 2000)

(Egresos Devengados Capitulo 2000 /

o
Egresos Devengados Totales)*100 1.26%

El 7.26% del Egreso
Total, fue aplicado en
erogaciones
relacionadas a |la
compra de insumos y
suministros requeridos
para la prestacion de
servicios y para el
desempeno de las
actividades
administrativas

Proporcion del Egreso en
Servicios Generales
(Cap. 3000)

{Egresos Devengados Capitulo 3000 /

o
Egresos Devengados Totales)*100 7.96%

El 7.96% del Egreso
Total, fue aplicado en
pago de servicios
basicos, financieros,

bancarios y de aquellos
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Nombre del Indicador Férmula Resultado | Interpretacién Parametros
contratados con
terceros; asi como los
servicios oficiales
requeridos para el
desempeiio de las
aclividades vinculadas
| con la funcién publica
El 474% del Egreso
Total, fue aplicado en
asignaciones
destinadas al
ctorgamiento de
: ; ;o (Egresos Devengados Capitulo 4000 / 4 ayudas y subsidios a la
gflgnacmnes, RHESKADS Egresos Devengados Totales)*100 i poblacién, asi como de
ras Ayudas i
(Cap. 4000) transferencias
relacionadas a
aportaciones
municipales a
programas =
El 2.31% del Egreso
Total, fue aplicado en
erogaciones
relacionadas a las

Proporcion del Egreso en
Transferencias,

Proporcién del Egreso en pxleas
Bienes Muebles, | (Egresos Devengados Capitulo 5000 / adquisicianes de: Toda

: % 231% clase de bienes
l(rézgeg:)eosoc)e Intangibles Egresos Devengados Totales)*100 hublas & winusblos

requeridos  en el
desempefio de las
actividades del ente
publico
El 24 32% del Egreso
Total, fue aplicado en la
realizacion de obras
por contrato, tanto en
(Egresos Devengados Capitulo 6000 / 54 30, bienes del dominio
Egresos Devengados Totales)*100 plublico como en
construcciones en
bienes inmuebles
propiedad del ente
publico.
El 262% del Egreso
Total, fue destinado a la
amortizacion, los
s intereses, gastos vy
g;oup:joarmonpggllicggres(ceaepn (Egresos Devengado Capitulo 9000 / 262% comisiones de la deuda
9000) Egresos Devengado Totales)*100 publica contratada por
el Municipio. Asimismo,
incluye los adeudos de
ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS)
IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO Ill) EN LAS FINANZAS MUNICIPALES
El monto asignado del
FISM por
490.93% $33,398,785 00
representa el 490 93%
de los ingresos propios

Proporcion del Egreso en
Inversion Publica
{Cap. 6000)

Importancia del fondo
respecto de los recursos
propios municipales (%)

Monto asignado al FISM / Ingresos
Propios

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
i 01(492) 922 8637
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Nombre del Indicador Resultado

Interpretacion
municipales
$6,803,219.97

por

Importancia del fondo
respecto de la inversion
municipal en obra publica.
(%)

Mento asignado al FISM / Gasto

o,
Inversion Publica 128.38%

El monto asignado del
FISM por
$33,398,785.00,
representa el 128.38%
de la inversion
municipal en obra
publica del municipio
por $26,016,337.69.
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Parametros

FINANZAS MUNICIPALES

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

(FONDO IV) EN LAS

Importancia del fondo
respecto de los recursos
propios municipales (%)

Monto asignado al FORTAMUN /

o,
Ingresos Propios 482.14%

El monto asignado del
FORTAMUN por
$32,800,778.00
representa el 482 14%
de los ingresos propios
municipales por
$6,803.219.97

Importe de la deuda
respecto del monto
asignado al fondo. (%).

Saldo Deuda / Monto asignado al

o,
FORTAMUN SR

La deuda del municipio |

al 31 de diciembre de
2022 asciende a
$32,168,524 46, que
representa el 98.07%

del monto total
asignado al
FORTAMUN por
$32.800.778.00.

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Alcance de la revision de
Egresos del ejercicio

(Monto Egreso Revisado / Total Egreso

Devengado)*100 92.86%

El importe del egreso

revisado segun el
Informe Individual
correspondiente al

ejercicio fiscal 2021 fue
por  $78,751,384.99,
que representa el
92.86% del total del
Egreso Devengado que
corresponde a

| $84,806,942 64.

(Monto no Solventado IGE /Total
Egreso Devengado)* 100

Resultados del proceso de

revision y fiscalizacion 220%

Integraciéon de Expediente
de Investigacion

No. de Expedientes de Investigacion 3

($84,806,942.64).

Derivado de la revisién |

y fiscalizacion  al
ejercicio fiscal 2021, la
suma de acciones no
solventadas sobre las
cuales pudiera
generarse una sancion
economica fue de
$1,864,131 28, que
representa el 220%
respecto del total del
egreso devengado

Derivado de la revision
y  fiscalizacion al

ejercicio fiscal 2021 se |

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS
Nombre del Indicador Férmula Resultado Interpretacion Parametros
determinaron 3
acciones para integrar
Expediente de

Investigacion por faltas
administrativas
contempladas en la Ley
General de
Responsabilidades
Administrativas
RESULTADOS DEL SISTEMA DE EVALUACIONES DE ARMONIZACION CONTABLE (SEVAC)

El ente fiscalizado | a) Alto 90% a 100%
obtuve como resultado | b) Medio 50% a 90%
de la evaluacion la | c) Bajo 20% al 50%
63.57% calificacion general | d) Incumplimiento 0%
promedio de 63.57%, | al 20%"
considerandose un
cumplimiento medio ) =
Se obtuvo  como | a) Cumple 81% a 100
resultado de la | %

evaluacion un | b) No cumple 0% al
promedio de 3553%, | 80%

concluyéndose que el
ente NO cumple con la
Promedio del ente fiscalizado publicacion de la

Calificacion General Promedio
Evaluacion de la| (media obtenida por cada apartado de
Armonizacién Contable los cuatro trimestres del ejercicio en
revision)

Difusion de Informacion-

& (media correspondiente al resultado del informacion financiera
Srtw) lr'r?:‘z :)igijse c o?::;;g:: apartado Ide Transparer'\cia., <_ie los 35.53% dg confqrmidad con las
Gubemamantal cuatro trimestres del ejercicio en disposiciones de la Ley

revision) General de
Contabilidad

Gubernamental y las
normas expedidas por
el Consejo Nacional de
Armonizacion
Contable B
El ente fiscalizado | a) Cumple 81% a
obtuvo una calificacion | 100%

del 28.15%, no | b) No cumple 0% al
cumpliendo con la| 80%

citada obligacion,
concluyendose que
28 15% esta fue no atendida de

Calificacion general promedio
Transparencia -Titulo VV de | (media de los resultados de la seccion
la  Ley General de| correspondiente a la publicacion del

Contabilidad Titulo V del apaﬁado de Tran;pargncna, maneta  atisTAclons
Gubernamental de los cuatro trimestres del ejercicio en
revision) conforme a lo

establecido en el Titulo
V de la Ley General de
Contabilidad

N o Gubernamental
FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2022, Informe de Individual 2021 y Sistema para la Representacion Grafica de los
Indicadores Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la Comision, un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccién Il parrafos segundo y quinto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacién sensible de acuerdo al articulo
3 fracciones |, IlI, IX, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley,
es necesario, previo a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracion de versién publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo
anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a la normatividad
aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta
informacion a efecto de vincular la cadena de difusién,y proteccion de datos reservados.

Asi lo emiten y firman en la Ciudad de Guadalupe,

‘acatecas, a los veinticinco (25) dias del mes de
abril del ano dos mil veinticuatro (2024). "

\

AUDITOR SUPERIQR DEL ESTADO
\ m/ -

L.C. RAUL BRITO BERUMEN ) NN W o] -

D DE ASUNTOS JURIDICOS

JEFA DE LA UNI

LIC. HILDA LORE NAYA ALVAREZ
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