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ZJASE

AUDITOR/A SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: JUNTA INTERMUNICIPAL PARA LA OPERACION DEL RELLENO SANITARIO DE ZACATECAS.
EJERCICIO FISCAL: 2022

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica 2022

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

l. DICTAMEN DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA JUNTA
INTERMUNICIPAL PARA LA OPERACION DEL RELLENO SANITARIO DE ZACATECAS,
RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2022,

C. Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la
Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Plblica, en mi caracter de
Auditor Superior del Estado de Zacatecas, por medio del presente, y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 101 parrafo primero, fraccién XVI de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Zacatecas, me permito rendir el Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario de Zacatecas, relativa al
ejercicio fiscal 2022.

De conformidad con lo establecido en los articulos 121 parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 20 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Zacatecas, es obligacion de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del
Estado a mas tardar el treinta (30) de abril, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior.

LLI. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado remitié a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario de Zacatecas, el oficio circular nimero PL-02-03-RD/0618/2023, de fecha 31 de enero
de 2023 con relacion a la integracion y presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022,

b) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el
dia 25 de marzo de 2023, su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision a
la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario de Zacatecas.
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c) La Cuenta Publica de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario de
Zacatecas, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se present6 ante la Legislatura del Estado de
Zacatecas el dia 25 de abril de 2023, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado el
dia 28 de abril de 2023, para su revision y fiscalizacién.

d) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 19 de mayo de 2023, a
la fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.

e) Con la informacion presentada por la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario de Zacatecas, referente a la situacion que guardan los caudales publicos, se llevé a cabo
la fiscalizacién a fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la
normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los
articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo
que la Auditoria Superior del Estado remitié a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-
3878/2023 de fecha 23 de octubre de 2023.

f) Dentro del plazo sefialado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario de Zacatecas, presenté la informacion y documentacion que considerd
pertinente para solventar las observaciones sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de
la Cuenta Publica. Informacién y documentacion que fue valorada dentro del proceso de
solventacion por la Auditoria Superior del Estado.

L.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado, para la revision y
fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

LIl Objeto de la Revisién

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
y gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

— Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus tarifarios autorizados,
ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones presupuestales y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto publico.

Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas autorizados,
ejecutados con recursos municipales.

— Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Norma de
Informacion Financiera Gubernamental y de las disposiciones contenidos en los ordenamientos
legales correspondientes.

~ Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados.

— Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo entre
otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto, esquema o instrumento de pago a
corto y largo plazo que las entidades fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio
del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento
fiscal que corresponda al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden
a las actividades propias del ente publico y si no han causado detrimento en contra de la hacienda
publica 0, en su caso, de su patrimonio.

~ Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo aprobado.

— Verificar que la gestion financiera y demas informacién contable, financiera, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales aplicables en
materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan adoptado e implementado
los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

— Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacién de concesiones
de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.
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Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa a las
caracteristicas de |las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

— ldentificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario de Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal
2022, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta utilizacion.

Se aplicaron las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas y demas leyes aplicables,
y en consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en las circunstancias.

I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y lll y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119, 121, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 1, 3 fraccion XXV, 4y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 80, 84, 100, 103, 105, 107, 109, 111, 170 y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

.VI. Resultados

Una vez analizada la informacion presentada por la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario de Zacatecas, auditado en los plazos que sefala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos
probatorios aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre
la revisién a la Cuenta Publica, los resultados de dicha valoracion se encuentran reflejados en el apartado
especifico de este informe a que se refiere el articulo 63 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revisién efectuada
se observa que la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario de Zacatecas, cumple
con la obligacién constitucional de rendicion de cuentas con la excepcidn de las observaciones plasmadas
en el apartado denominado Resumen de os Resultados de |a Fiscalizacion.

Se remite el presente Dictamen para los efectos correspondientes, en la Ciudad de Guadalupe,
Zacatecas, a los veinticuatro (24) dias del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024).

ATENTAlMENTE

% 1

L.C. RAUL BRITO BERUMEN
AUDITOR SUPERIQR DEL ESTADO
|
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I APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO. \

\
Este contenido se encuentra dentro de la fraccién V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

9 2 7 7 REC
Pliego de Observaciones
Denuncia de Hechos 0 N/A N/A N/A N/A
Promocién de Responsabilidad Administrativa 0 N/A N/A N/A N/A
SAT 0 N/A N/A N/A N/A
2 Otras
Otras 3 0 9 1 REC
Recomendacion 3 0 3 3 REC
SEP 0 N/A N/A N/A N/A
Inteiracibn de Exiediente de Investiiacién 0 N/A N/A N/A N/A
SIGLAS:

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas

DH: Denuncia de Hechos

IEI: Integracidn de Expediente de Investigacion

PRA: Promocion de Responsabilidad Administrativa

SAT: Promocién del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal

Otras: Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales
REC: Recomendacién

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES QUE SE LES HAYAN DETERMINADO.

El siguiente apartado contiene la informacién de las fracciones Il, Il y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA A
RECURSOS PROPIOS

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-01, Observacion RP-01

Derivado de la revision a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022, y de los registros contables emitidos por el
Sistema Automatizado de la Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), especificamente a la
Balanza de Comprobacién, se corroboré que la cuenta contable 1111-01-001 denominadam
al 31 de diciembre de 2022, tiene un saldo pendiente de recuperar a favor del Organismo Operador, por el orden de

$6,716.93, provenien\te de ejercicios anteriores.

Cabe senalar que en la revision de la Cuenta Publica de! ejercicio Fiscal 2021, se realizé una observacion similar para
la que se emitid la accion RP-21/JIORESA-001 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran
entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales; notificada en el Informe Individual de la Revisién de la Cuenta
Publica Municipal 2021.

Por lo que la Auditoria Superior del Estado, solicité al Organismo Operador mediante el oficio de Solicitud de
Informacion y Documentacion para la Revisiéon de la Cuenta Publica nimero PL-02-05-2584/2023 de fecha 19 de
mayo de 2023, dirigido a Ia* Presidente del Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para
la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA) y suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lépez, Auditora Especial "B", lo
siguiente: "... evidencia de las acciones efectuadas para dar a conocer al consejo la accién RP-21/JIORESA-001 Hacer
del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales;
notificada en el Informe Individual de la Revisién de la Cuenta Publica Municipal 2021, que sefiala: “La Auditoria
Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe,
Morelos, Vetagrande, y Zacalecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
Zacatecas y Director General, los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA), relativo a coadyuvar con el Director General a efecto de realizar acciones administrativas y/o
legales a fin de recuperar el importe de $6,716.93 registrado en la cuenta contable 1111-01-001 i
y a su vez sean ingresados a las cuentas bancarias del organismo operador y/o en el caso que se
determine como incobrable, sea autorizado por el Consejo Directivo la depuracién contable debidamente
documentada y se efectuen los registros contables que de ello deriven. Lo anterior con fundamento en los arilculos
108, 109 primer parrafo fracciones Il y lll, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXX| segundo parrafo, 71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer
parrafo, fraccion VIll de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios vigente hasta el 29 de diciembre de 2021, 43 primer parrafo, fraccion VIIl de la de Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, vigente a partir del 30 de diciembre
de 2021y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal
2021..."

De lo anterior, el ente auditado dio contestacién mediante escrito de fecha 31 de mayo de 2023, dirigido al L.C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas con sello de recepcion por parte de la Auditoria Superior del
Estado el dia 16 de junio de 2023, suscrito por el _ Presidente Municipal de Zacatecas y
Presidente del Consejo Directivo, a través del cual manifiesta: ... Derivado de la reunién del Consejo celebrada el dia
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07 de Diciembre de 2022, posteriormente se sostuvo una reunién con el en la que se
solicité de manera verbal verificar el lugar de trabajo de la con la finalidad de notificar
nuevamente dicho adeudo y con ello lograr la recuperacion de ese saldo pendiente debidamente sustentado con
deposito a la cuenta de JIORESA...”

Sin embargo, no se exhibié evidencia documental que respalde su dicho y de certeza de las acciones efectuadas
durante el ejercicio fiscal 2022 para su recuperacion e ingreso a las cuentas bancarias de la Junta Intermunicipal para
la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA); consistentes en ficha de depésito, estado de cuenta, recibo de ingresos
y poliza contable del registro del ingreso.

Por lo que existe probable incumplimiento a lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de la de
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, vigente a partir
del 30 de diciembre de 2021, asi como los articulos 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las operaciones deberan estar respaldadas
con el original de los documentos comprobatorios y justificativos.

Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacidon de Resultados
Preliminares, el ente auditado presentd la siguiente evidencia documental:

Escrito simple de fecha 26 de septiembre de 2022, suscrito por el ||| | | I D cctor General de la
Junta Intermunicipal para la Operacidon del Relleno Sanitario (JIORESA), con sello de recepcion del mismo dia, por
parte de la Auditoria Superior del Estado, a través del cual acompafia la documentacién presentada por el ente
auditado, para la aclaracion de las cbservaciones, misma que se detalla a continuacion:

= Escrito simple titulado: “No. 1 Saldo pendiente por recuperar”, suscrito por el
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), el cual
acompafia el siguiente escrito:

Escrito simple de fecha 28 de agosto de 2023, dirigido a la y suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA); a
través del cual manifiesta que: .. preciso a Usted: Unico: Presentar a la brevedad, el soporte documental de Ia referida
observacion de la Auditoria Superior del Estado, el cual Usted debe tener ya que eran las funciones que realizaba
como trabajadora del municipio comisionada a la JIORESA y que al momento de separarse del cargo manifesto su
voluntad de aclarar las observaciones que tienen que ver con el periodo en el que estuvo laborando en el organismo,
més atn, siendo una observacién imputada hacia su persona. De lo contrario, deberé solventar el importe al que se
hace mencién por la cantidad de $6,716.93..." (sic).

Es importante mencionar que dicho escrito contiene el siguiente texto: “Recibi 29/08/2023 EL PRESENTE

DOCUMENTO FUE RECIBIDO POR LA [ |/ CU/. SE NEGO A RECIBIR CON
FIRMA”.

De lo anterior, atin y cuando el ente auditado exhibio el escrito dirigido a la ||| GG donde se
solicitd presentar a la brevedad, soporte documental que respalde el importe de $6,716.93; sin embargo, no se exhibié
evidencia documental de la recuperacion del importe en cita, asi como de su ingreso a las cuentas bancarias de la
Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), y/o en el caso de que dicho adeudo se
considere como incobrable, la auterizacion del Consejo Directivo para efectuar la depuracion contable debidamente
documentada. Por lo anterior la observacion subsiste.
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ASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZAGATECAS

RP-22/JIORESA-001 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafos o
perjuicios al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo
al importe de $6,716.93, correspondiente a adeudos registrados en la cuenta contable 1111-01-001
h al 31 de diciembre de 2022, de los que no se present6 evidencia documental de la recuperacion del
importe en cita, asi como de su ingreso a las cuentas bancarias de la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario (JIORESA), o en el caso, la documentacién que demuestre que dicho adeudo se considera
incobrable, asi como la autorizacién del Consejo Directivo para efectuar la depuracion contable debidamente
documentada, asf como por no atender la accion RP-21/JIORESA-001 Hacer del conocimiento de las Entidades los
hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales; emitida en el ejercicio anterior al Consejo
Directivo de la JIORESA para una observacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer
parrafo fracciones Il y I, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXX| sequndo parrafo, 71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades y los Municipios, 1, 2, 33, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, 53 tercer y cuarto parrafo, 43 primer parrafo, fraccion VIl y 133 de la de Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presenté escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario, dirigido al L.C. Ral Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, con sello de recepcién por la Auditoria Superior del Estado el mismo dia, mediante el
cual adjuntd la siguiente documentacion:

«Escrito sin fecha suscrito por e! ||| Dircctor General de la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el
cual contiene un encabezado de "Saldo pendiente por recuperar, Cuenta de Activo”, a través del cual manifesto lo
siguiente: “... Unico: Se presenta evidencia del depdsito recibido por la por el orden
de $6,716.93, el dia 29 de septiembre de 2023. Asi como su registro contable...”.

sPdliza Contable nimero D00017 de fecha 29 de septiembre de 2023, por concepto de “REINTEGRO DE SALDO
PENDIENTE PROVENIENTE DEL EJERCICIO 2019 DE LA*
sExtracto de Estado de Cuenta correspondiente a la clave interbancaria nimero 2934700453639780, propiedad de la

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JJORESA), del mes de septiembre de 2023, a través
del cual se refleja un depoésito por el importe de $6,716.93.

*Recibo de Deposito efectuado a través del Banco Nacional de México a la clave interbancaria nimero
2934700453639780, propiedad de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), en
fecha 29 de septiembre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:
En virtud de que el Organismo Operador presenté evidencia documental fehaciente de la recuperacion del importe de
$6,716.93, asi como de su ingreso a las cuentas bancarias de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
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Sanitario (JIORESA), misma que se detalla en la columna “DOCUMENTACION QUE SE REMITE”;, de la Cédula de
Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-02, Observacion RP-02

Derivado de la revision de Bancos, especificamente de la cuenta contable nimero 1112-002-001 denominada
"INGRESOS PROPIOS", y con base en el auxiliar de la misma, generade por el Sistema Automatizado de la
Administracien y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), a través de la cuenta bancaria numero 700453639780
de la Institucion Bancaria Banco Nacional de México, S.A. (Citibanamex), se conocié que se efectuaron erogaciones
por el orden de $64,500.00, por concepto de “GASTOS A COMPROBAR”, de! [} NG Oircctor
del Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), mismos que se
detallan en el anexo nimero 1 de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

Sin embarge, no se exhibieron comprobantes fiscales ni evidencia documental que justifique su aplicacién en
actividades propias de la JJORESA.

Por lo que se incumple con lo establecido en el articulo 43 primer parrafo, fracciéon VIl de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como los articulos 42 primer
parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales
establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y
justificativos.

De lo anterior, el ente auditado debid exhibir el soporte documental y justificativo que respalden las erogaciones
realizadas, debiendo acompafiar en original la documentacion comprobatoria, misma que deberia corresponder a los
gastos efectuados, asi como acreditar en su caso la existencia y recepcién de los bienes y/o servicios adquiridos.

Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presento la siguiente documentacion:

»  Escrito simple de fecha 26 de septiembre de 2022, suscrito por e! ||| [ |} N Oirector General
de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), con sello de recepcion del mismo
dia, por parte de la Auditoria Superior del Estado, a través del cual acompafia la documentacidn presentada por
el ente auditado, para la aclaracion de las observaciones.

Escrito simple titulado: "RECUADRO 1 Gastos a comprobar sin evidencia documental’, suscrito por el
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA); a
través del cual acompana diversa documentacion.

Derivado de la documentacion presentada se aclara lo correspondiente al importe de $19,200.00, en virtud de que el
organismo operador exhibio la documentacion que comprueba y justifica Ia aplicacién de los recursos en actividades
propias del mismo.

Sin embargo, no aclara el importe de $45,300.00, en virtud de que aln y cuando el organismo operador presento
diversa documentacion; sin embargo, no se exhibio la totalidad de la documentacién que justifique las erogaciones

efectuadas en actividades propias de la JJORESA, ya que de las erogaciones por concepto de servicios y contratados
con s [ I SRS o o ;o -
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$15,800.00; por trabajos de ranuras de tubos y por operar la maquinaria pesada tipo bulldozer, respectivamente;
carece de evidencia fotografica del antes y después del servicio adquirido, en relacion a las erogaciones por concepto
de combustible por el orden de $29,500.00, si bien el ente auditado exhibié comprobantes fiscales y bitacoras; también
es cierto que no adjuntd requisiciones, vales de combustible y tickets que respaldaran las erogaciones en cita y notas
de venta que soporten los importes de los comprobantes fiscales anexos.

Las erogaciones no aclaradas, asi como la documentacion presentada para cada una de ellas se detallan en el anexo
antes citado.

RP-22/JIORESA-002 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), relativa
a erogaciones efectuadas por concepto de "GASTOS A COMPROBAR”, de! || G Dircctor de!
Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), por el importe de
$45,300.00, ya que no se exhibid la evidencia documental que justifiquen fehacientemente la aplicacion de los
recursos en actividades propias de Organismo Operador como se detalla en el Resultado RP-02, Observacion RP-
02 que antecede, por lo que no se materializa los gastos efectuados. Lo anterior con fundamento en los Articulos
108, 109 primer péarrafo, fracciones Il y lll, 116 primer parrafo, fraccién Il y 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo pérrafo, 71, 122, 138 segundo parrafo, 147,
154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccién VIl de la de Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 250 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presentd escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, con sello de recepcién por la Auditoria Superior del Estado del mismo dia, mediante el
cual adjunté la siguiente documentacion:

«Escrito sin fecha suscrito por el ||| | | | I Di<ctor General de la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el
cual contiene un encabezado de “RECUADRO 1 Gastos a comprobar sin evidencia documental”, a través del mismo
manifesto o siguiente: "...se estara implementando un Vale de Combustible del cual mando el formato previsto para
dar cumplimiento a sus recomendaciones...”. Asi como que: “... ya se estan adjuntando los tickets de gasolina

correspondientes a cada factura...”.

* Una foja que contiene una imagen titulada "VALE DE COMBUSTIBLE”", mismo que se citd en el parrafo anterior, el
cual contiene elementos como: Numero de Folio, Fecha, Nombre de Solicitante, Tipe de Vehiculo, Placas, Tipo de

Combustible, y espacio para firma de los "... ||| EGNINGEGEE Coo inador Operativo y | EEEGB
B Dioctor General..."
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Auln y que el Organismo Operador presento aclaracion misma que se detalla en la columna “DOCUMENTACION QUE
SE REMITE”, de este documento, asi como una foja que contiene una imagen titulada “VALE DE COMBUSTIBLE";
sin embargo, no se exhibio evidencia documental que justifique las erogaciones efectuadas en actividades propias del
Organismo Operador por el orden de $45,300.00, integrados por $29,500.00 por concepto de combustible, ya que
no anexo requisiciones, vales de combustible, tickets y notas de venta que soporten los importes de los comprobantes

fiscales presentados y el importe de $15,800.00; relativo a erogaciones por concepto de servicios contratados con los
* d y _ en virtud de que no

entregé la documentacion que justifique la aplicacién de los recursos en actividades propias de Organismo Operador.

En virtud de que el ente auditado no solventd con la informacion y documentacion remitida para desvirtuar la
observacion y accion notificadas, se emite una recomendacion; toda vez que la Junta Intermunicipal para la Operacion
del Relleno Sanitario; no se encuentra conformada el drea del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta
autoridad conforme el Resultado RP-14, Observacion RP-12.

Lo anterior para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justifiqguen la
improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIORESA-002-01 Recomendacion

Se recomienda al Director General de fa Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), que
en lo sucesivo las erogaciones efectuadas por concepto de combustibles sean documentadas con la totalidad de la
documentacion que compruebe y justifique fehacientemente la aplicacion del gasto en actividades propias del
Organismo Operador, dentro de la que se debera adjuntar invariablemente los comprobantes fiscales, acompanados
con las requisiciones, vales de combustible, tickets y notas de venta que los respalden, asi como el documento que
evidencien el adecuado control del consumo de combustible por vehiculo que contenga: el nombre, cargo y firma del
responsable del control del combustible, asi como de los funcionarios que autorizan, en el que se relacionen las
campos de caracteristicas del vehiculo (tipo, marca, modelo, nimero de serie, numero de motor, nlmero econémico,
etc.), fecha de comision, lugar de comisién, nimero de ticket, CFDI (fecha, folic, proveedor, total), nimero de vale
(numero, fecha, litros, costo, kilometraje, etc.), kilometraje inicial y final, nombre y firma del comisionado, y demas
documentacion que justifique fehacientemente la aplicacion del gasto en actividades propias y en beneficio del
Organismo Operador; asi como para el caso de erogaciones por contratacion de trabajos de ranuras de tubos y
operacion de la maquinaria pesada tipo bulldozer, adjuntar la totalidad de los documentales que justifiquen y
comprueben su aplicacién dentro de las que deberan incluir orden de servicio, comprobante fiscal, Contrato de
Prestacion de Servicios y evidencia fotografica del antes y después del servicio adquirido y demas documentacion
que materialicen los gastos efectuados; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su
caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion |l, sexto
parrafo de la Constitucion Politica del kstado Libre y Soberano de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-03, Observacion RP-03
Derivado de la revision de Bancos, especificamente de la cuenta contable nimero 1112-002-001 denominada
"INGRESOS PROPIOS", y con base en el auxiliar de la misma, generado por el Sistema Automatizado de la
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Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), a través de la cuenta bancaria numero 700453639780
de la Institucion Bancaria Banco Nacional de México, S.A. (Citibanamex), se corrobord que se efectuaron erogaciones
por el importe de $26,247 .45, por concepto de combustible, de los que solo se adjunté péliza contable y comprobantes
fiscales que respaldan el importe citado; sin embargo, no se anexaron requisiciones de combustible, vales de
combustible, ticket y notas de venta que soporten los importes de los comprobantes fiscales, asi como el documento
que evidencie un adecuado control del consumo de combustible por vehiculo del oerganismo, con el nombre, cargo y
firma del responsable del control del combustible, asi como de los funcionarios que autorizan, documento en el que
se relacionen las campos de caracteristicas del vehiculo (tipo, marca, modelo, nimero de serie, nimero de motor,
numero economico, etc.), fecha de comision, lugar de comision, numero de ticket, CFDI (fecha, folio, proveedor y
total), nimero de vale (nimero, fecha, litros, costo, kilometraje, etc.), kilometraje, nombre y firma del comisionado,
entre otros, por lo que no justifica la aplicacion de los recursos en actividades propias de la Junta Intermunicipal para
la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA).

Es importante mencionar que el articulo 84 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, sefiala que: “...los Entes Publicos implementaran un control interno, para el
uso y rendimiento de los combustibles utilizados en el parque vehicular, para garantizar que sea razonable. Se
instalaran dispositivos de los disponibles en el mercado, para monitorear los recorridos y la real comprobacién de los
combustibles, como se determine en las normas de politicas de ejecucién del gasto que emitan la Secretaria de
Administracién, las coordinaciones administrativas o sus equivalentes, deberan formular bitacoras de combustible
para el analisis del gasto anual. Los ejecutores del gasto, formularan proyectos para reducirlo y hacerlo eficiente...”.

El detalle de las erogaciones efectuadas se plasma en el anexo nuimero 2 de esta Cédula de Solventacion de las
Acciones Promovidas y Notificadas.

Cabe sefialar que en la Revisién de la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2021, se realiz6 una accién para una
observacion similar, especificamente la accion RP-21/JIORESA-003 Recomendacion, misma que no fue atendida.

Es importante sefalar que para la revision de la Cuenta Pubica del gjercicio 2022, se solicitd al ente fiscalizado
mediante el oficio de Solicitud de Informacién y Documentacién para la Revisidon de la Cuenta Publica nimero PL-02-
05-2583/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, dirigido al _ Director General de la Junta
Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA) y suscrito por la L.C. Ana Maria Mata Lopez,
Auditora Especial “B", donde se le solicité: “... Evidencia documental que respalde las acciones efectuadas durante el
ejercicio en revisién para atender la Accién a Promover: RP-21/JIORESA-003 Recomendacion, notificada en el
Informe Individual de la Revision de Ja Cuenta Publica Municipal 2021, en el cual se cita: Se recomienda al Director
General la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), en lo sucesivo, que las
erogaciones efectuadas por concepto de combustible, sean documentadas con la totalidad de la documentacién que
compruebe y justifique la aplicacion del recurso en actividades propias del organismo operador, dentro de la que
debera anexar invariablemente el comprobante fiscal, el requerimiento del suministro de combustible, tickets y notas
de venta que soporten los importes de los comprobantes fiscales anexos y debidamente vinculados con la bitacoras
de combustible, asf como el documento que evidencie un adecuado control del consumo de combustible por vehiculo
del organismo, el cual debera contener por lo menos lo siguiente: nombre, cargo y firma del responsable del control
del combustible, asi como de los funcionarios que autorizan, documento en el que se relacionen las campos de
caracteristicas del vehiculo (tipo, marca, modelo, nimero de serie, numero de motor, nimero econémico, etc.), fecha
de comisién, lugar de comisién, numero de ticket, CFDI (fecha, folio, proveedor y total), numero de vale (nimero,
fecha, litros, costo, kilometraje, etc.), kilometraje, nombre y firma del comisionado, entre otros.”.

Para lo cual, el Organismo Operador presento el oficio nimero JIORESA23/242 de fecha 26 de mayo de 2023, suscrito

por el # Director General de la JIORESA, con sello de recepcion del mismo dia, el cual
acompana la siguiente documentacion:

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584

Fracc. Cafiada la Bufa R 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutive a Codigo:FR-FI-CS-01-32

Sty . . No. Revision: 3
Municipios y Organismos Autonomos PAgina 14 de 53

» Escrito sin fecha, suscrito por el Director General de la Junta Intermunicipal
para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA) , a través del cual manifestd lo siguiente: “... Se
implementaron bitdcoras en las que se registraron vehiculo, personal asignado, actividad, fecha, lugar de
comision, tipo de combustible, importe en litros y pesos, comprobante fiscal y ticket, proveedor...".

Péliza contable C00820, de fecha 02 de diciembre de 2022.

Diversos comprobantes fiscales, acompaiiados de su ticket de compra.

Diversas fojas con bitacoras de combustible.

Sin embargo, la observacion persiste derivado de la falta de justificacion que respalde las erogaciones efectuadas en
el ejercicio fiscal 2022, por concepto de combustible.

Por lo que se incumple con lo establecido en el articulo 43 primer parrafo, fraccién VIII de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como los articulos 42 primer
parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental gue en términos generales
establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el original de los documentos comprobatorios y
justificativos.

Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presenté la siguiente documentacion:

«  Escrito simple de fecha 26 de septiembre de 2022, suscrito por ¢! ||| | |GGG Dircctor General
de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), con sello de recepcion del mismo
dia, por parte de la Auditoria Superior del Estado, a través del cual acompafia la documentacion presentada por
el ente auditado, para la aclaracion de las observaciones, misma que se detalla a continuaciaon:

= Escrito simple titulado: "RECUADRQO 2 Bancos. Combustible. Falta de documento de control de combustible”,
suscrito por el Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario (JIORESA); a través del cual acompafia la documentacion que se detalla en la columna de
"RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO", del Anexo antes citado:

Sin embargo, no aclara lo correspondiente al importe de $26,247.45, en virtud de que aln y cuando se adjunté diversa
documentacion, no se exhibid evidencia documental relativa a las requisiciones, vales de combustible, totalidad de
tickets y notas de venta que soporten los importes de los comprobantes fiscales anexos, los cuales deberan estar
debidamente vinculados con las bitacoras de combustible, por lo que la observacion persiste.

RP-22/JIORESA-003 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativa a las
erogaciones por concepto de combustible efectuadas por el importe de $26,247.45, de las que no se justifica la
aplicacion del recurso en actividades propias del Organismo Operador, en virtud de que no se adjuntaron
requisiciones, vales de combustible, totalidad de tickets y notas de venta que soporten los importes de los
comprobantes fiscales anexos, por lo que no fue posible vinculados con las bitdacoras de combustible, motivo por el
cual no se materializan los gastos efectuados, Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y Ill, 1186 fraccion 11, sexto parrafo y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65
parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo, 71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios,
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1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo
parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 43 primer parrafo,
fraccion VIl y 84 de la de Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio
fiscal 2022,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presento escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, con sello de recepcion por la Auditoria Superior del Estado del mismo dia, mediante el
cual adjunté la siguiente documentacion:

sEscrito sin fecha suscrito por el ||| R Dircctor General de Ia Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el
cual contiene un encabezado de "Recuadro 2, Bancos. Combustible. Falta de documento de control de combustible”,
a través del mismo manifesto lo siguiente: “...se estard implementando un Vale de Combustible del cual mando el
formato previsto para dar cumplimiento a sus recomendaciones...”. Asl como que: “... Las bitdcoras se estan

adecuando a las observaciones echas(sic) por este ente fiscalizador para subsanar las observaciones...”.

e Una foja que contiene una imagen titulada “VALE DE COMBUSTIBLE", mismo que se citd en el parrafo anterior, el
cual contiene elementos como: Numero de Folio, Fecha, Nombre de Solicitante, Tipo de Vehlculo, Placas, Tiio de

Combustible, y espacio para firma de los ".... || GGG Coo dinador Operativo y
i Director General...”

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

El importe de $26,247.45, aln y cuando el Organismo Operador presentd aclaracién, misma que se detalla en la
columna “DOCUMENTACION QUE SE REMITE” de la Cédula de Solventacién de las Acciones Promovidas y
Notificadas, asi como una foja que contiene una imagen titulada "VALE DE COMBUSTIBLE"; sin embargo, no se
exhibié evidencia documental que justifigue las erogaciones efectuadas en actividades propias del Organismo
Qperador.

En virtud de que el ente auditado no solventd con la informacion y documentacion remitida para desvirtuar la
observacion y accién notificadas, se emite una recomendacion; toda vez que la Junta Intermunicipal para la Operacion
del Relleno Sanitario; no se encuentra conformada el 4rea del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta
autoridad conforme el Resultado RP-14, Observacion RP-12.

Lo anterior para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justifiquen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71, fraccion |, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

No obstante, con el afan de no duplicar acciones por irregularidades similares, la accion que se emite es la RP-
22/JIORESA-002-01 Recomendacién, emitida para el Resultado RP-02, Observacién RP-02, que contempla los
aspectos contenidos en la presente observacion.
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-04, Observacion RP-04

Derivado de la revision de Bancos, especificamente de la cuenta contable nimero 1112-002-001 denominada
"INGRESOS PROPIOS", y con base en el auxiliar de la misma, generado por el Sistema Automatizado de la
Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), a través de la cuenta bancaria numero 700453639780
de la Institucion Bancaria Banco Nacional de México, S.A. (Citibanamex), se conocié que se efectuaron diversas
erogaciones por concepto de mantenimiento y refacciones de vehiculos, por el importe de $431,532.72, de lo que se
adjunta como evidencia documental diversa documentacion; sin embargo, no se exhibié la totalidad de la
documentacién que compruebe y justifique la aplicacién de los recursos en actividades propias del Organismo
Operador, ademas de determinarse las siguientes observaciones:

1) No se exhibidé documento que evidencie un adecuado control del mantenimiento por vehiculo con el nombre,
cargo y firma del responsable del parque vehicular o mantenimiento, asi como de los funcionarios que autorizan; las
cuales, entre otros datos, deben contener: caracteristicas del vehiculo (tipo, marca, modelo, nimero de serie, nimero
de motor, nimero econdmico, etc.), nombre del responsable del vehiculo; area de asignacion; datos del comprobante
fiscal (fecha, folio, proveedor, costo de refacciones y servicio) y datos el requerimiento de suministro de refacciones
y mantenimiento (numero, fecha, refacciones, costo, diagnostico, etc.).

2) Respecto a las pélizas contables numeros C00025, C00352, C00444, C00516, C00525 y C00646; no se
exhibieron los Contratos o Convenios de Prestacion de Servicios que brinden la certeza de los términos y acuerdos
bajo los cuales se realiz6 la contratacién de los servicios de mantenimientos.

3) Respecto a las pdlizas contables numeros C00351, C00444, C00516, C00525, C00646 y C00868, no se
exhibid evidencia documental que demuestre la recepcion y aplicacion de las refacciones adquiridas para el
mantenimiento a los vehiculos al servicio de la JIORESA.

4) Respecto a las pdlizas contables numeros C00065, C00816, C00818, C00819 y C00868; no se anexaron los
comprobantes fiscales que respalden dichas erogaciones, de conformidad a lo establecido en los articulos 29 y 29-A
del Céodigo Fiscal de la Federacién.

5) Respecto a las polizas contables niumeros C00751, C00816, C00818, C00819 y C00864; se identificaron
diferencias entre los importes comprobados y las erogaciones efectuadas, ya que los gastos efectuados son inferiores
a los montos comprobados; sin embargo, no se identificaron registros de pasivos, por lo que se desconoce a que
erogacion corresponde la diferencia comprobada de mas.

6) Respecto a las pdlizas contables numeros C00065, C00147, C00164, C00226, C00254, C00275, C00351,
C00444, C00476, C00516, C00525, C00571, CO0607, C00646, CO0647, CO0751, C00816, CO0817 y C00864, se
observé que el comprobante fiscal adjunto a la documentacion comprobatoria contiene el método de pago "PPD -
PAGO EN PARCIALIDADES O DIFERIDO", que de conformidad a lo establecido en los articulos 29, parrafos primero,
segundo, fraccién VI y penultimo parrafo y 29-A, primer parrafo, fraccion VII, incisos b) y c) del Cédigo Fiscal de la
Federacion, especificamente la Regla 2.7.1.32 de la Resolucion Miscelanea, establece que: cuando las
conliaprestaciones no se paguen en una sola exhibicion, se emitird un CFDI por el valor total de la operacion en el
momento en que esta se realice y posteriormente se expedira un CFDI por cada uno de los pagos que se reciban, en
el que se debera sefalar “cero” en el campo “Total", sin registrar dato alguno en los campos “método de pago” y “forma
de pago”, debiendo incorporar al mismo el “Complemento para recepcién de pagos” que al efecto se publique en el
Portal del SAT. De dichas observaciones no se adjuntaron los Comprobantes Fiscales por los pagos parciales
efectuados mediante las polizas antes descritas.
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Por lo que se incumple con lo establecido en el articulo 43 primer parrafo, fraccién VIII de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como los articulos 42 primer
parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en términos generales
establecen que las operaciones deberan estar respaldadas con el ariginal de los documentos comprobatorios y
justificativos.

Es importante sefialar que, en aclaracion de las observaciones de Acta de Notificacion de Resultados preliminares, el
ente auditado aclaré el importe de $109,098.66, en virtud de que exhibié la documentacion, que comprueba y justifica
la aplicacion de los recursos en actividades propias del Organismo Operador.

Sin embargo, la observacion persiste por el importe de $322,434.06, en virtud de que el ente auditado no exhibi6
documento alguno que justifique y/o aclare la presente observacion, por lo que subsiste, ademés por la falta de
Comprobantes Fiscales por los pagos parciales efectuados mediante las pélizas C00065, C00147, C00164, C00226,
C00254, C00275, C00351, CD0444, C00476, C00516, C00525, CO0571, CO0607, CO0646, CO0647, C00751, CO0816,
C00817 y C00864, de las que sblo se adjunté comprobante fiscal con el método de pago "PPD - PAGO EN
PARCIALIDADES O DIFERIDO"; incumpliendo lo establecido en los articulos 29, parrafos primero, segundo, fraccion
VI y penultimo parrafo y 29-A, primer parrafo, fraccion VII, incisos b) y ¢) del Cédigo Fiscal de la Federacion,
especificamente la Regla 2.7.1.32 de la Resolucion Miscelanea, tal y como se describe en la observacion.

Las erogaciones no aclaradas, asi como la documentacion presentada para cada una de ellas se detallan en el anexo
numero 3 de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas.

RP-22/JIORESA-004 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por |a presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), relativa
a las erogaciones efectuadas por concepto de refacciones y mantenimiento a vehiculos al servicio y propiedad del
Organismo Operador, por el orden de $322,434.06, de las cuales no se exhibié la documentacién que justifique la
aplicacion del recurso en actividades propias de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
(JIORESA), ademas por la falta de Comprobantes Fiscales por los pagos parciales efectuados mediante las polizas
C00065, C00147, C00164, C00226, C00254, C00275, C00351, C00444, CO0476, CO0516, C00525, CO0571, CO0607,
C00646, C00647, C00751, C00816, CO0817 y C00864, de las que sélo se adjuntd comprobante fiscal con el método
de pago "PPD - PAGO EN PARCIALIDADES O DIFERIDO"; incumpliendo lo establecido en los articulos 29, parrafos
primero, segundo, fraccion VI y penultimo parrafo y 29-A, primer parrafo, fraccién VII, incisos b) y c) del Cédigo Fiscal
de la Federacion, especificamente la Regla 2.7.1.32 de la Resolucion Miscelanea, todo lo antes mencionado se detalla
en el Resultado RP-04, Observacion RP-04 que antecede. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65 parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 122, 138 segundo parrafo, 147, 164 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 81 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades y los Municipios, 1, 2, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 29, parrafos primero, segundo, fraccion VI y pentitimo parrafo y 29-A, primer parrafo, fraccion VI,
incisos b) y c) del Cadigo Fiscal de la Federacion, 2.7.1.32 de la Resolucién Miscelanea, 8, 25 segundo parrafo, 28,
29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 43 primer parrafo, fraccion VIl y
115 de la de Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, asi como la ordenamientos vigentes en el ejercicio

fiscal 2022,
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presenté escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el W
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, con sello de recepcion por la Auditoria Superior del Estado del mismo dia, mediante el
cual adjunté la siguiente documentacion:

s Escrito sin fecha dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, suscrito por el
en su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario; el cual contiene un encabezado de "Recuadro 3, Bancos. Refacciones y mantenimiento”, a través del
mismo manifestd lo siguiente: “... Se envia la evidencia documental del recuadro 3. Asi mismo adjunto los
complementos de pago de los proveedores de reparacién y mantenimiento del equipo dado en comodato...".

Ademas, el ente auditado entregd la documentacién que se detalla en el anexo numero 3 de la Cedula de
Solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas.

ANALISIS Y RESULTADO

Solventa:

El importe de $322,434.06, en virtud de que el Organismo Operador presenté evidencia documental fehaciente que
comprueba y justifica la recepcién y aplicacion del recurso en actividades propias de la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA),consistente en complementos de pago, bitacoras de servicio que brindan
certeza de que el ente auditado cuenta con un control de mantenimiento por vehiculo con los requisitos minimos
solicitados, entre otra documentacion, la cual se detalla en el anexo nimero 3 de la Cédula de Solventacién de las
Acciones Promovidas y Notificadas.

No Solventa:

Lo correspondiente a la comprobacion fiscal de las erogaciones efectuadas mediante las polizas de diario nimeros
C00868 de fecha 20/12/22 por $15,080.00 y C00819 de fecha 01/12/22 por $60,000.00, ya que no cumplen con los
requisitos establecidos en los articulos 29-A, fraccion V del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual
establece gue: "...los bienes o mercancias marca, modelo, donde se trate, deberan describirse detalladamente
considerando sus caracteristicas esenciales como marca, modelo, nimero de serie, especificaciones técnicas o
comerciales, entre otras, a fin de distinguirlas de otras similares...", por lo que dicho aspecto subiste, en virtud de que
los comprobantes fiscales presentados por el Organismo Operador, no retnen tales requisitos, lo anterior se detalla
en el anexo numero 3 de la Cedula de Solventacidn de las Acciones Promovidas y Notificadas.

En virtud de lo anterior, se emite una recomendacion; toda vez que la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario; no se encuentra conformada el 4rea del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta
autoridad conforme el Resultado RP-14, Observaciéon RP-12.

Lo anterior para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justifiquen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71, fraccion |, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIORESA-004-01 Recomendacién
Se recomienda al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA),
en lo sucesivo, vigilar que los comprobantes fiscales expedidos a favor del Organismo Operador, cumplan con los
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requisitos establecidos en el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, a fin de tener la certeza de la operacion
efectuada y el recurso aplicado; documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso,
documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-05, Observacion RP-05
Derivado del anélisis realizado al auxiliar contable de Activos, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion
y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), correspondiente al gjercicio fiscal 2022, se observo lo siguiente:

1. Cuentas que no tuvieron movimientos, durante el periodo antes citado, de lo cual el ente auditado no
exhibic evidencia documental de las acciones administrativas y/o legales efectuadas para su
recuperacion, tal y como se detalla a continuacion:

1111-01-001

mesocor | 47535 : 47525

1131-01-002

Nota: Es importante mencionar que o relativo al importe de Ia cuenta contable 1111-01-001 denominada [ N
B s cncuentra observado y cuantificado en el apartado de Cuentas de Situacion Financiera,
especificamente en el Resultado RP-01, Observaciéon RP-01.

Ademas, en la Revisién de la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2021, se realizé una observacion similar para la que
se emitid la accion RP-21/JIORESA-006 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar
el incumplimiento de disposiciones legales; notificada en el Informe Individual de la Revision de la Cuenta Publica
Municipal 2021.

Derivado de lo anterior, para la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, se solicitd al ente fiscalizado mediante
el oficio de Solicitud de Informacién y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica nimero PL-02-05-
2584/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, dirigido a |a ||} Fresidente del Consejo Directivo de
la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA) y suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lépez,
Auditora Especial "B", a través del cual se solicito:

"... evidencia documental que demuestre las acciones efectuadas por el citado consejo para atender y en su caso
corregir las siguientes acciones: ..."

RP-21/JIORESA-006 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el incumplimiento
de disposiciones legales; notificada en el Informe Individual de la Revision de la Cuenta Publica Municipal 2021.

“...La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de
Guadalupe, Morelos, Vetagrande y Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Zacatecas y Director General, los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacién del
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Relleno Sanitario (JIORESA), respecto a que se realicen las acciones administrativas o legales, conjuntamente con el
Director General, para la recuperacion de las cuentas provenientes de gjercicios anteriores que no tuvieron movimiento
durante el ejercicio 2021, ademas de efectuar la depuracion del saldo de orden no relevante que presenta la cuenta
1131-01-002 denominada ‘| G o' <! importe de $0.02. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il, sexto parrafoy 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXX| segundo parrafo, 71,
122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1, 2, 22, 33, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafo, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 32 primer parrafo, fraccién VIII, 45 tercero y cuarto
parrafos y 100 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipio vigente hasta el 29 de diciembre de 2021, 43 primer parrafo, fraccién VIII, 53 tercero y cuarto parrafos y 133
de la de Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, vigente
a partir del 30 de diciembre de 2021 y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos
vigentes en el gjercicio fiscal 2021...".

De lo cual, el ente auditado dio contestacion mediante escrito de fecha 31 de mayo de 2023, dirigido al L.C. Raul Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas con sello de recepcion por parte de la Auditoria Superior del
Estado el dia 16 de junio de 2023, suscrito por el Presidente Municipal de Zacatecas y
Presidente del Consejo Directivo, a traves del cual manifiesta: “... Derivado de |a reunién de Consejo celebrada el dia
07 de Diciembre de 2022, posteriormente se sostuvo una reunion con el Director General
de JIORESA, en la que se le solicito de manera verbal verificar las cuentas de ejercicios anteriores que no tuvieron
movimiento en el afo 2021 y determinar su procedencia asi mismo someter en proxima reunién de Consejo la
cancelacion de saldos no relevantes como se indica en la cuenta 1131-01-002 de $0.02 pesos denominada Fidencio
del Rio Esparza Sucesores SA. de CV..."; sin embargo no se present6 evidencia documental que respalde su dicho.

Ademas, no se exhibid evidencia documental de las acciones efectuadas para la recuperacion de la cuenta 1123-01-
o' NG o ¢! importe de $6,716.93 y/o en su caso de la exigibilidad de
comprobacion, justificacion y/o reintegro de los recursos a las cuentas bancarias de la JJIORESA de los gastos a
comprobar, provenientes de ejercicios anteriores que no tuvieron movimiento durante el ejercicio fiscal 2022, asi como
de la depuracion del importe no relevante registrado en la cuenta 1131-01-002 _
H por $0.02 pesos, en atencién a lo establecido en el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental denominado Importancia Relativa, por lo que la observacian persiste.

Es conveniente mencionar que el articulo 53 tercero y cuarto parrafos de la de Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que establece lo siguiente: "Los Entes Publicos
que hayan suscrito documentos contractuales o titulos de crédito a favor de otros Entes Publicos o personas fisicas o
morales, a través del otorgamiento de recursos presupuestales independientemente de la naturaleza de su
otorgamiento o destino o fuente de los mismos, deberan realizar la recuperacién administrativa o judicial de los
mismos, cuando éstos se hayan otorgado a titulo de crédito o mutuo, o a través de cualquier documento mercantil, y
deberan ser reintegrados a la hacienda publica. La omisiér en las acciones de cobro sera sancionada en términos de
las leyes de responsabilidades de los servidores publicos o las aplicables."

Lo anterior de conformidad con el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece que la
contabilidad debera contener registros auxiliares gue muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan
realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los
saldos contenidos en sus estados financieros,
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Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presentd documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacién
Superior, por lo que subsiste.

RP-22/JIORESA-005 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA); especificamente al
Director General, efectuar acciones para la recuperacién del saldo registrado contablemente en la cuenta 1123-01-
oo NG o' <! importe de $4,753.56 y/o en su caso para la exigibilidad de
comprobacion, justificacion yfo reintegro de los recursos a las cuentas bancarias de la JIORESA de los gastos a
comprobar, provenientes de ejercicios anteriores que no tuvieron movimiento durante el gjercicio fiscal 2022, asi como

efectuar la depuracién del importe no relevante registrado en la cuenta 1131-01-002 [ NG
ﬂ por $0.02 en atencién a lo establecido en el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental denominado Importancia Relativa.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presentd escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el

Director General de |la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Radl Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, con sello de recepcién por la Auditoria Superior del Estado el mismo dia, mediante el
cual adjunté la siguiente documentacion:

= Escrito sin fecha suscrito por el Director General de la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el
cual contiene un encabezado de “Activo”, a través del mismo manifestd que: “... debido a que desconocemos el
actual domicilio y el érea laboral del , para notificarle el adeudo que tiene con el
organismo por el orden de $4,753.56, este asunto, se someter(sic) dentro del orden del dia de la préxima reunién
del Consejo Directivo Intermunicipal, quien acordara lo conducente...”, ademas que: "... se realizara la depuracién
de los saldos de orden no relevante de la cuenta 1131-001-002 Sucesores SAde CV..."

Ademas, respecto de la cuenta contable 1111-01-001 denominada || I <' Oroanismo Operador
presentod la evidencia documental que se detalla a continuacion:

*Poliza Contable numero D00017 de fecha 29 de septiembre de 2023, por concepto de "REINTEGRO DE SALDO
PENDIENTE PROVENIENTE DEL EJERCICIO 2019 DE LA_ :

¢ Extracto de Estado de Cuenta correspondiente a la clave interbancaria nimero 2934700453639780, propiedad de la
Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), del mes de septiembre de 2023, a traves
del cual se refleja un depésito por el importe de $6,716.93.

+Recibo de Deposito efectuado a través del Banco Nacional de México a la clave interbancaria numero
2934700453639780, propiedad de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JJORESA), en
fecha 29 de septiembre de 2023.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el Organismo Operador presentd aclaracibn misma que se detalla en la columna de:
"DOCUMENTACION QUE SE REMITE” de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas: sin
embargo, en relacion a su argumento respecto de que desconocen el actual domicilio y el area laboral de! || N
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, para notificarle el adeudo, no adjunté evidencia documental que respalde su dicho, asi
como de haber realizado acciones para la depuracion del saldo irrelevante registrado contablemente en la cuenta
contable de 1131-001-002. _* por $0.02, por lo que Ia
observacion y accion notificadas subsisten, con el objetivo de que demuestren las mejoras realizadas, las acciones

emprendidas o, en su caso, justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion 11,
sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIORESA-005-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA); especificamente al
Director General, efectuar las acciones necesarias para la recuperacion del saldo registrado contablemente en la
cuenta 1123-01-001 ﬁ por el importe de $4,753.56 y/o en su caso para la
exigibilidad de comprobacion, justificacién y/o reintegro de los recursos a las cuentas bancarias de la JIORESA de los
gastos a comprobar, provenientes de ejercicios anteriores y en su caso de considerarse como incobrable, solicitar la
Autorizacion al Consejo Directivo para su cancelacion, asi como efectuar la depuracion del importe no relevante
registrado en la cuenta 1131-01-002 por $0.02 en
atencion a lo establecido en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Importancia Relativa;
documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccién Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-06, Observaciéon RP-06

Derivado de la revision a los expedientes de los Bienes Inmuebles propiedad de la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario del ejercicio fiscal 2022 y con base al oficio de Solicitud de Informacion y
Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica niumero PL-02-05-2583/2023 de fecha 19 de mayo de 2023,
dirigido al _ Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno
Sanitario (JIORESA) y suscrito por la L.C. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial “B", donde se le solicitd:
‘...Relacion de Bienes Inmuebles propiedad del sistema...”.

Para lo cual el Organismo Operador presenté el oficio niumero JIORESA23/242 de fecha 26 de mayo de 2023, suscrito
por el h Director General de la JJORESA, con sello de recepcion del mismo dia, el cual
acompaiia la Cédula de Revision de Bienes Inmuebles correspondiente al ejercicio fiscal 2022, suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
(JIORESA), a través de la cual se detallan los bienes, mismos que se desglosan a continuacion:

_'ilil'E! A GON|| cSE HIRA INSG ﬂtg
lmaswl e AD7. i g
1) AT T R - e T

P .."_ o= rt‘:'_ﬁ vt
Predio en el que se ulilizan 25 hoctareas para la | _ .
disposicidn de los residuos sdlidos urbanos de los z:r;?grnc:'dgu}?nﬂai,uge\Jaelgg:laLrijuea
municipios de Guadalupe, Morelos, Vetagrande vy e o cp dm',‘(. :
Zacalecas s e i

25-00-00

hectdreas % X

Carrelera Guadalupe a Sauceds
de la Borda Km 58, Vetagrande, | 65.26 m2 X X
Zacatecas, C.P. 98150

Carretera Guadalupe a8 Sauceda
3 Oficinas donde se encuentra la bascula de |3 Borda Km 58 Vetagrande, | No identificado X X
| Zacalecas, C.P. 98150

Oficinas administrativas
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Asimismo, es conveniente mencionar que en la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2021, se realizé una
observacion similar para la que se emitié la accion RP-21/JIORESA-008 Hacer del conocimiento de las Entidades los
hechos que pudieran entrafar el incumplimiento de disposiciones legales; notificada en el Informe Individual de la
Revisién de la Cuenta Publica Municipal 2021.

Por todo lo anterior, durante la revision de la Cuenta Ptbica del ejercicio 2022, se solicité al ente fiscalizade mediante
el oficio de Solicitud de Informacion y Documentacién para la Revision de la Cuenta Publica numero PL-02-05-
2584/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, dirigido a la ||| |  JIIEEIE. Fresidente del Consejo Directivo de
la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA) y suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez,
Auditora Especial "B", a través del cual se solicité: “...evidencia documental que demuestre las acciones efectuadas
por el citado consejo para atender y en su caso corregir las siguientes acciones:

RP-21/JIORESA-008 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento
de disposiciones legales.

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de
Guadalupe, Morelos, Vetagrande y Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Zacatecas y Director General, los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario (JIORESA), respecto a la falta de evidencia de las acciones efectuadas durante el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2021, por el Consejo Directivo de la JIORESA, para la escrituracién y/u obtencién de
titulo de los bienes propiedad del Qrganismo, asimismo de la inscripcion ante el Registro Plblico de la Propiedad y
del Comercio o, en su defecto, en el Registro Agrario Nacional, ademas tampoco exhibié los expedientes derivados
del procedimiento de regularizacion de dichos bienes que se encuentren en posesion, control o administracion a titulo
de duerios por parte del organismo, ni prueba documental de las gestiones realizadas ante los tribunales para obtener
el titulo de propiedad en favor de la JIORESA, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Civil y el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo,
fracciones Il y lll, 116 fraccion |1, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 65
primer parrafo, fraccion XXXI| segundo parrafo, 71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8,
28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 27, 33 y 35 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 28, 35 tercer parrafo, 37 y 38 y el Titulo Sexto “Procedimiento de Regularizacion de
Bienes en Posesion de Entes Publicos” en sus articulos 13 primer parrafo, fraccion Ill, 14, 21, 23 primer parrafo
fracciones IV y IX, 28 primer parrafo, fraccion I, 63 segundo y tercer parrafo, 92, 93, 94, 95, 96 y 97 de la Ley de
Bienes del Estado de Zacatecas y Municipios 17 primer parrafo, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 250 de Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, 1, 2, 3, 4 primer parrafo, fracciones |, Il, lll, IV y XVI del Decreto nimero 166 de la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas expedido en fecha 14 de abril de 2011, a través
del cual “SE CREA LA JUNTA INTERMUNICIPAL PARA LA OPERACION DEL RELLENO SANITARIO”,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2021...".

De lo cual, el ente auditado dio contestacion mediante escrito simple de fecha 31 de mayo 2023, dirigido al L.C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas y suscrito por el ||| [ | N P csicente
Municipal de Zacatecas y del Consejo Directivo, con sello de recepcion del 16 de junio de 2023, por parte de esta
Auditoria Superior del Estado, a través del cual cita:

".. Derivado de la reunion de Consejo celebrada el dia 07 de Diciembre de 2022, posteriormente se sostuvo una
reunién con el Director General de JIORESA, en la que se planteé la problemética que
se ha tenido para el registro de la propiedad donde se encuentra el Relleno Sanitario Intermunicipal y con ello la
obtencion del titulo correspondiente, para lo que se le solicito al ||| Oi-ector General de
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JIORESA acudir las instancias a correspondientes para resolver esto de manera definitiva de forma y fondo..."; Sin
embargo no adjunto evidencia documental que respalde su dicho.

Por lo que, se concluye que dicha observacion no fue atendida, en virtud de que no se exhibio evidencia documental
de las acciones efectuadas por el Consejo Directivo de la JJORESA, para la escrituracion y/o obtencion de titulo de
los bienes propiedad de la JIORESA, asimismo de la inscripcién ante el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio o en su defecto, en el Registro Agrario Nacional, ademas tampoco exhibio los expedientes derivados del
procedimiento de regularizacion de dichos bienes que se encuentren en posesién, control o administracién a titulo de
duefios por parte del organismo, de conformidad a lo establecido en el Titulo Sexto PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION DE BIENES EN POSESION DE ENTES PUBLICOS en sus articulos 92 al 97 de la Ley de Bienes
del Estado de Zacatecas y Municipios ni prueba documental de las gestiones realizadas ante los tribunales para
obtener el titulo de propiedad en favor de la JIORESA, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Civil y el
Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas.

Cabe sefalar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presenté documentacién alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacién
Superior, por lo que subsiste.

RP-22/JIORESA-006 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), derivado
de la falta de evidencia documental que respalde las acciones efectuadas durante el periodo en revision, por el
Consejo Directivo de la JIORESA, para la escrituracion y/u obtencion de titulo de los bienes propiedad del Qrganismo
Operador, asimismo de la inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad o, en su defecto, en el Registro Agraric
Nacional; y por no exhibir los expedientes derivados de los procedimientos de regularizacion de dichos bienes que se
encuentren en posesion, control o administracién a titulo de duefios por parte del organismo, también por no adjuntar
prueba documental de las gestiones realizadas ante los tribunales para obtener el titulo de propiedad en favor de la
JIORESA, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Zacatecas, y ademas por no atender la accion RP-21/JIORESA-008 Hacer del conocimiento de las Entidades los
hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales, emitida en el ejercicio anterior para una
observacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y IIl, 116 fraccion
ll, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI
segundo parrafo, 71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y
61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 27, 33 y 35 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 28, 35 tercer parrafo, 37 y 38 y el Titulo Sexto PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE
BIENES EN POSESION DE ENTES PUBLICOS en sus articulos 13 primer parrafo, fraccion Ill, 14, 21, 23 primer
parrafo fracciones IV y IX, 28 primer parrafo, fraccién |, 63 segundo y tercer parrafo, 92, 93, 94, 95, 96 y 97 de la Ley
de Bienes del Estado de Zacatecas y Municipios, 17 primer parrafo, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios y 250 de Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, asi como los articulos 1, 2, 3, 4 primer parrafo, fracciones |, Il, Ill, IV'y XVI del Decreto nimero 166 de
la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a través del cual "SE CREA LA
JUNTA INTERMUNICIPAL PARA LA OPERACION DEL RELLENO SANITARIO”, aprobado en fecha 14 de abril de
2011, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presenté escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el ||| GGG <
su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Raul
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Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, con sello de recepcion por la Auditoria Superior del Estado del mismo
dia, mediante el cual adjuntd la siguiente documentacién:

oEscrito sin fecha suscrito por e! ||| | S - su caracter de Director General de la Junta
Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, el cual contiene un encabezado de “Bienes Inmuebles”, a través del mismo manifestd que: “...
a la fecha nos encontramos revisando el procedimiento de regularizacién de los bienes inmuebles propiedad del
organismo, para hacer la propuesta formal ante el consejo Directivo Intermunicipal para que se realice lo conducente,
de conformidad a fo establecido en el Titulo Sexto Procedimiento de Regularizacion de Bienes en Posesion de Entes
Publicos, de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y Municipios...".

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Alin y cuando el ente auditado presentd aclaracion, misma que se detalla en la columna "DOCUMENTACION QUE
SE REMITE" de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas; sin embargo, no adjunté
evidencia documental que respalde su dicho, asi como que demuestre que durante el periodo en revision se
efectuaron acciones por el Consejo Directivo de la JJORESA, para la escrituracién y/u obtencién de titulo de los bienes
propiedad del Organismo Operador, asimismo para su inscripcién ante el Registro Publico de la Propiedad o, en su
defecto, en el Registro Agrario Nacional, por lo que la observacion persiste.

En virtud de lo anterior, se emite una recomendacién; toda vez que la Junta Intermunicipal para la Operacién del
Rellenc Sanitario; no se encuentra conformada el area del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta
autoridad conforme el Resultado RP-14, Observacion RP-12.

Lo anterior para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justifiquen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71, fraccién Il, sexto parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIORESA-006-01 Recomendacién

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), efectuar las
gestiones necesarias ante las instancias correspondientes para la escrituracion y/u obtencién de titulo de los bienes
propiedad del Organismo Operador, asimismo se realice su inscripcién ante el Registro Plblico de la Propiedad o, en
su defecto, en el Registro Agrario Nacional; y se integren los expedientes que de ello deriven; documentando las
mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la
recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion |1, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-07, Observacion RP-07
Derivado del analisis realizado al auxiliar contable de Pasivos, emitido por el Sistema Automatizado de Administracion
y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net) correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se observo lo siguiente:
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1) Cuentas que se generaron durante otros ejercicios fiscales y no tuvieron movimientos durante el ejercicio
en revision, cuyo detalle se encuentra a continuacion:

$35,523 80
9.00

2112-1-000177

2112-1-000178

2117-02-05 VA RETENIDO $19,501 28 20.00 $0.00 $19.501.28

2117-02-06 ISR RETENIDO 18,057 44 000 000 18,067 44

21514:"

2) Cuentas que presentan solo incrementos de saldos.

2119-02 MUNICIFIO DE GUADALUPE $0.00 0.e0 $100,000.00 $100,000.00

3) Cuentas que tuvieron movimientos, pero presentan el mismo saldo que el inicial.

SERVICIOS BANCARIOS
2112-1-3411 Y FINANGIEROS $3,000.00 $707.54 $707.54 $3,000.00

Cabe sefialar que en la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2021, se realizdé una observacion similar
para la que se emitié la accién RP-21/JIORESA-009 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran
entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales, notificada en el Informe Individual de la Revisién de la Cuenta

Publica Municipal 2021.

Por |o anterior se concluye que dicha observacion no fue atendida, en virtud de que se corroboré que, al 31 de
diciembre de 2022, las cuentas contables citadas en el recuadro que antecede cuentan con los mismos importes del

cierre del gjercicio anterior.
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Ademas, la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), no demuestro haber realizado la
circularizacion de saldos de las cuentas de Pasivos, a fin de verificar y comprobar la veracidad del saldo contable,
confirmar su sustento y soporte documental, y en su caso programar el pago previa solicitud de emisién de un nuevo
comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de los dispuesto en los articulos 27 primer parrafo, fraccion
VIII, dltimo parrafo y 105 fraccién |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y/o se depurara
contablemente, previa autorizacion del Consejo Directivo.

Asimismo, tampoco exhibié evidencia del entero de los Impuestos y Retenciones a las entidades gubernamentales
correspondientes ya que son recursos que no le corresponden al organismo, ademas de ser una obligacion su entero.

Incumpliendo lo establecido en el articulo 137 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, que senala lo siguiente:

"Los creditos a cargo de los Entes Publicos prescribiran en el plazo de dos afios, contando a partir de la fecha en que
el acreedor pueda legalmente exigir su pago, salvo que las leyes establezcan otro plazo, caso en el que se estara a
lo que éstas dispongan.

El plazo de prescripcién a que se refiere el parrafo anterior se interrumpe por cada gestién de cobro realizada,
mediante escrito, por quien tenga legitimo derecho para exigir su pago y se suspende, a partir del ejercicio de las
acciones promovidas con el objeto ante los tribunales competentes y hasta la resolucién definitiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades competentes para ordenar o
autorizar los pagos declaran de oficio la prescripcién correspondiente”.

Ademas, se observa incumplimiento a lo sefialado en el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece que la contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables, gue permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi
como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presenté documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion
Superior, por lo que subsiste.

RP-22/JIORESA-007 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico de |a Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo
a que no se exhibid evidencia documental que demuestre que se realizo la circularizacion de saldos de las cuentas
de Pasivos que no reflejaron ninglin movimiento durante el ejercicio fiscal 2022, asi como de aquellas que tuvieron
movimientos, pero presentan el mismo saldo que el inicial, a fin de verificar y comprobar la veracidad del saldo
contable, confirmar su sustento y soporte documental, y en su caso programar el pago previa solicitud de emision de
un nuevo comprobante fiscal en los casos que proceda en términos de los dispuesto en los articulos 27 primer péarrafo,
fraccion VIII, Gltimo parrafo y 105 fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y/o se depurara
contablemente, previa autorizacion del Consejo Directivo; asi como por no realizar el entero de los Impuestos y
Retenciones a las entidades gubernamentales correspondientes ya que son recursos que no le corresponden al
organismo, ademas de ser una obligacion su entero, y por ultimo por no atender la accion RP-21/JIORESA-009 Hacer
del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales,
efectuada en el ejercicio anterior para una observacion similar, Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109
primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il, sexto parrafo y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo, 71, 119 primer parrafo, fraccion |, 122, 147, 154y 167
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, 27 primer parrafo, fraccion VI, Ultimo parrafo 96, 899 y 105 fraccion |,
segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1, 2, 33, 36, 42 primer parrafo, 43 y 67 primer parrafo de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8, 25 segundo parrafa, 28, 29y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, 133 y 137 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el
ejercicio fiscal 2022,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presentd escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, con sello de recepcion por la Auditoria Superior del Estado del mismo dia, mediante el
cual adjunto la siguiente documentacion:

s Escrito sin fecha suscrito por el Director General de la Junia Intermunicipal para la
Operacién del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el
cual contiene un encabezado de “Pasivo” a través del mismo manifesto: “... se adoptaran las medidas

correspondientes para subsanar la observacion relativa a las cuentas que no tuvieron movimientos durante el
ejercicio en mencién, as/ como de las cuentas que tuvieron movimientos pero que el saldo final es igual al inicial...”
ademas que: "... en la cuenta 2119-02 Municipio de Guadalupe, presenté un incremento debido a que fue un
préstamo, mismo que se encuentra cubierto en su totalidad...”.

Ademas, el ente auditado entregd la evidencia documental que se detalla a continuacion:

» Auxiliar de Cuentas correspondiente a la partida contable nimero 2119-02 y al periodo del 01 de enero al 30 de
octubre de 2023, a través de la se observan cargos por concepto de 23 abonos a préstamo, durante el periodo citado,
que respaldan el importe de $100,000.00.

s Auxiliar de Cuentas (Totales por cuenta) correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de octubre de 2023, a
través del cual se aprecia que la cuenta 2119-02 denominada "MUNICIPIO DE GUADALUPE”", cuenta con un saldo
final de $0.00.

s Oficio numero JIORESA22/183, de fecha 20 de septiembre de 2022, suscrito por el
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, dirigido al
Presidente Municipal de Guadalupe y a través del cual le solicitd: “... LA PRESIDENCIA MUNICIPAL NOS
PUDIESE HACER UN PRESTAMO ECONOMICO A CUENTA DE DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANQS..".

« Oficio numero MGZ/SFYTM/297/20222 de fecha 21 de septiembre de 2022, suscrito por el
residente Municipal, dirigido a el Director General de Junta Intermunicipal
para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA) y a través del cual manifesto: “... le informo que este municipio
de Guadalupe se encuentra en la mejor disposicion de colaborar en lo posible para que la Junta Intermunicipal
funciones(sic) en las mejores condiciones operativas a fin de coadyuvar en el tratamiento final de los residuos sdlidos
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ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el Organismo Operador presento aclaracion, asi como diversa documentacién, misma que se detalla
en la columna: "“DOCUMENTACION QUE SE REMITE" de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y
Notificadas; en la cual adjuntd la que demuestra el pago total del pasivo registrado en la cuenta contable 2119-02
denominada “MUNICIPIO DE GUADALUPE"; sin embargo, la observacion persiste por la falta de documentales que
demuestren que se realizé la circularizacion de saldos de las cuentas de Pasivos que no reflejaron ningin movimiento
durante el ejercicio fiscal 2022, asi como de aquellas que tuvieron movimientos, pero reflejan el mismo saldo que el
inicial, asi como por no haber efectuado el entero de los Impuestos y Contribuciones retenidas a las Dependencias
correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden y es una obligacién su entero.

En virtud delo anterior se emite una recomendacién; toda vez que la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno
Sanitario; no se encuentra conformada el 4rea del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta autoridad
conforme el Resultado RP-14, Observacion RP-12.

Lo anterior para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, 0 en su caso, justifiquen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71, fraccién 11, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIORESA-007-01 Recomendacién

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), efectuar la
circularizacion de los saldos de Pasivos, a fin de confirmar el sustento y en su caso programar el pago previa solicitud
de emisidn de un nuevo comprobante fiscal, en los casos que procedan en términos de los dispuesto en los articulos
27 primer parrafo, fraccién VI, ultimo parrafo y 105 fraccién |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
y/o se depuren contablemente, previa autorizacion del Consejo Directivo, lo anterior respecto a las cuentas que no
tuvieron movimiento, durante el periodo en revision, y cuentas que reflejaron pero informaron el mismo saldo final al
inicial. Asimismo, efectuar el entero de los Impuestos y Contribuciones retenidas a las Dependencias
correspondientes, ya que son recursos que no le corresponden y es una obligacién su entero; documentando las
mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la
recomendacion, en términos del articulo 71 fraccién |, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-10, Observacién RP-08

Derivado del seguimiento a la accion realizada en la revision de la Cuenta Publica 2021, especificamente a la accion
RP-21/JIORESA-011 Recomendacion, notificada en el Informe Individual de la Revision de la Cuenta Publica
Municipal 2021, relativa a la implementacion del formato “Orden de Pago” en cada uno de las erogaciones que se
efectuen, a fin de vigilar y coordinar las actividades técnicas administrativas y financieras del organismo.

Derivado de lo anterior para la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2022, la Auditoria Superior del Estado
emitié el oficio de Solicitud de Informacion y Documentacién para la Revision de la Cuenta Pablica numero PL-02-05-
2583/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, dirigido a la || Dicctor General de la Junta
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Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA) y suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora
Especial "B", a través del cual se solicité:

“... Evidencia documental que respalde las acciones efectuadas durante el ejercicio en revision para atender la Accion
a Promover: RP-21/JIORESA-011 Recomendacion, nctificada en el Informe Individual de la Revision de la Cuenta
Publica Municipal 2021, en el cual se cita: Se recomienda al Director General la Junta Intermunicipal para la Operacion
del Relleno Sanitario (JIORESA), en lo sucesivo, realice acciones administrativas y/o legales, para la implementacion
del formato "Orden de Pago”; mismo que debera estar debidamente requisitado, asi como anexarlo a todas y cada
una de las erogaciones que se realicen, ya sean pagadas mediante cheque, transferencia electronica, efectivo o
cualquier otra forma de pago, a fin de vigilar y coordinar las actividades técnicas administrativas y financieras del
organismo. Lo anterior de conformidad a lo establecido en los articulos 11 primer parrafo fraccion V, Vi, XI, XIlI, 14
primer parrafo fraccion |, VIl y VIII del Decreto #166 expedido el 14 de abril de 2011 por la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas...".

De lo cual, el ente auditado dio contestacién mediante oficio nimero JIORESA23/242 de fecha 26 de mayo de 2023,
suscrito por el ||| GG Dircctor General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno
Sanitario (JIORESA), con sello de recepcion del 26 de mayo de 2023, por parte de esta Auditoria Superior del Estado,
el cual es acompafado de un escrito sin fecha, dentro del cual se menciona que: “...se tomaran las acciones
pertinentes para la implementacion de la “Orden de Pago” debidamente requisitada, a fin de vigilar y coordinar las
actividades administrativas y financieras del organismo en el Ejercicio Fiscal 2023..."

Determinandose gue dicha observacion no fue atendida, ya que se pudo corroborar que, a las erogaciones efectuadas
durante el ejercicio sujeto a revisidn, no se les adjuntaron las drdenes de pago correspondientes, debidamente
firmadas por los funcionarios que salicitaron y autorizaron el gasto efectuado, de conformidad a lo establecido en el
articulo 29 primer parrafo fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciones de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 11 primer parrafo fraccion V, VI, XI, XIlI, y 14 primer parrafo fraccion |, VII
y VIII del Decreto #166 expedido por la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
a través del cual SE CREA LA JUNTA INTERMUNICIPAL PARA LA OPERACION DEL RELLENO SANITARIO,
relativos a representar y coordinar las actividades administrativas de la JIORESA para lograr una mayor, eficacia,
eficiencia y economia del mismo, asi como vigilar de manera ilimitada en cualquier tiempo las operaciones del
organismo y que se desarrollen con lo dispuesto a programas y presupuestos aprobados.

Por lo que se incumple con lo establecido en los articulos 43 primer parrafo, fraccion VIl de la de Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo, fraccion |, 43 y
67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las
operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos; ademas
de Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de Pago para Administraciones Municipales, emitida por la
Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero PL-02-03-AN-4199/2021 de fecha 15 de octubre de 2021,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022

Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presento documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion
Superior, por lo que subsiste.

RP-22/JIORESA-008 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), derivado
de la omision en la elaboracion y formalizacién del formato “Orden de Pago” para todas las erogaciones que realice
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dicho organismo, ya sean pagadas mediante cheque, transferencia electrénica, efectivo o cualquier otra forma de
pago, con la cual se pueda llevar a cabo |a vigilancia y coordinacién de las actividades técnicas administrativas y
financieras del organismo y ademas por no atender la accion RP-21/JIORESA-011 Recomendacién, emitida en el
gjercicio anterior para una observacion similar, con lo que se dio incumplimiento a los articulos 11 primer parrafo
fraccion V, VI, XI, XIII, y 14 primer parrafo fraccion |, Vil y VIII del Decreto #166 expedido por la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, a través del cual “"SE CREA LA JUNTA INTERMUNICIPAL
PARA LA OPERACION DEL RELLENO SANITARIO”, 43 primer parrafo, fraccion VIl de la de Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, 42 primer parrafo, fraccién |, 43 y
67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en términos generales establecen que las
operaciones deberan estar respaldadas con los originales de los documentos comprobatorios y justificativos; ademas
de a la Circular Cuenta por Liquidar Certificada (C.L.C)/Orden de Pago para Administraciones Municipales, emitida
por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero PL-02-03-AN-4199/2021 de fecha 15 de octubre de 2021
y 29 primer parrafo fraccién IV de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciones de Cuentas del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccién Il, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacidn y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presento escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, con sello de recepcion por la Auditoria Superior del Estado del mismo dia, mediante el
cual adjunto la siguiente documentacion:

» Escrito sin fecha suscrito por e! ||| | I -~ su carécter de Director General de la Junta
Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del
Estado de Zacatecas, el cual contiene un encabezado de “Ordenes de pago”, a través del mismo manifesto: “...
se tomaran las medidas pertinentes para hacer e implementar las Ordenes de pago en e/ sjercicio fiscal 2024...”

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aln y cuando el Organismo Operador presenté aclaraciéon, misma que se detalla en la columna de:
“DOCUMENTACION QUE SE REMITE" de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificas; sin
embargo, no anexé evidencia documental que compruebe su dicho y demuestre las acciones realizadas para la
implementacion del formato "Orden de Pago”, de conformidad a la normatividad aplicable.

En virtud de lo anterior se emite una recomendacion; toda vez que la Junta Intermunicipal para la Operacién del
Relleno Sanitario; no se encuentra conformada el drea del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta
autoridad conforme el Resultado RP-14, Observacion RP-12.
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Lo anterior para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justifiquen la
improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71, fraccion |, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIORESA-008-01 Recomendacion

Se recomienda al Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA),
en lo sucesivo, realice acciones administrativas y/o legales, para la implementacion del formato “Orden de Pago”,
mismo que debera estar debidamente requisitado, asi como anexarlo a todas y cada una de las erogaciones que se
realicen, ya sean pagadas mediante cheque, transferencia electronica, efectivo o cualquier otra forma de pago, a fin
de vigilar y coordinar las actividades técnicas administrativas y financieras del organismo; documentando las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten vy justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en
términos del articulo 71 fraccién Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-11, Observacion RP-09

Derivado del seguimiento a la accion realizada en revision a la Cuenta Publica 2021, especificamente a la accion RP-
21/JIORESA-013 Recomendacion, notificada en el Informe Individual de la Revision de la Cuenta Plblica Municipal
2021, relativa a realizar el analisis de su Presupuesto de Ingresos y Egresos en ejecucion actual con el fin de realizar
proyecciones presupuestales que beneficien al ente y que del mismo modo, sea sostenible la ejecucién de los recursos
publicos en los futuros sjercicios fiscales, entre los ingresos totales recibidos y los egresos totales devengados, con
el fin de obtener un buen control en la ejecucion de sus recursos con base en resultados.

Derivado de lo anterior para la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2022, la Auditoria Superior del Estado
emitié el oficio de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica nimero PL-02-05-
2583/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, dirigido al [ G Dircctor General de Ia Junta
Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA) y suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora
Especial "B", a traves del cual se salicito:

“... Evidencia documental que respalde las acciones efectuadas durante el ejercicio en revision para atender la Accién
a Promover: RP-21/JIORESA-013 Recomendacion, notificada en el Informe Individual de la Revision de la Cuenta
Publica Municipal 2021, en el cual se cita; " Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA), especificamente a Director General, realizar el analisis de su Presupuesto de Ingresos y Egresos
en ejecucién actual con el fin de realizar proyecciones presupuestales que beneficien al ente y que del mismo modo,
sea sostenible la ejecucion de los recursos plblicos en los futuros ejercicios fiscales, entre los ingresos totales
recibidos y los egresos totales devengados, con el fin de obtener un buen control en la ejecucion de sus recursos con
base en resultados, mismos que deberan limitarse a sus techos financieros vigentes y del mismo modo fomentar la
austeridad para evitar el aumento de su deuda publica, contribuyendo con estas acciones a generar Balances
Presupuestarios Sostenibles, a fin de que, al cierre del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, la
diferencia entre los Ingresos totales incluidos en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda, sea mayor o igual a cero, dando cumplimiento
a lo establecido en articulo 6 de |a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como los articulos 7, 19y 24 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas
y sus Municipios...".
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De lo cual, el ente auditado dio contestacion mediante oficio nimere JIORESA23/242 de fecha 26 de mayo de 2023,
suscrito por el Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA), con sello de recepcion del 26 de mayo de 2023, por parte de esta Auditorfa Superior del Estado,
el cual es acompafiado de;

. Escrito sin fecha dirigido y suscrito por los citados anteriormente, dentro del cual se menciona que: “... se
realizé el presupuesto de Egresos en base a los ingresos obtenidos en el Ejercicio Inmediato Anterior, tomando la
base de ellos se realiza la proyeccion para asignacién presupuestal a las partidas que el Organismo planea ejercer,
dado que no tenemos un presupuesto asignado y operamos bajo recursos propios...".

. 1 foja que contiene el Estado Analitico de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2021, extraido del
Sistema Automatizado de la Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net).

J 10 fojas que contienen el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2022 “Clasificador por Objeto del Gasto
(Partida Genérica).

Derivado de lo anterior, se corroboro que en el gjercicio fiscal 2022, la entidad present6 un Balance Presupuestario
Negativo, en virtud de que los egresos totales devengados sin incluir amortizacion de la deuda ($4,656,172.31), fueron
superiores a los Ingresos totales devengados ($4,401,140.07), por la cantidad de $155,032.24, incumpliendo asi con
lo establecido en la normatividad aplicable en la materia.

Ademas, se verificd en sus registras contables que el ente NO realiz6 las disminuciones presupuestales contenidas
en los articulos 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 47 de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipio.

Lo anterior se detalla en el anexo nimero 4 de esta Cédula de Solventaciéon de las Acciones Promovidas y
Notificadas.

Cabe sefalar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presenté documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion
Superior, por lo que subsiste.

RP-22/JIORESA-009 Hacer del conocimiento a las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el
incumplimiento de disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado comunicara al Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario (JIORESA), integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe, Morelos, Vetagrande y
Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas y Director
General, los aspectos observados relativos a que durante el ejercicio fiscal 2022, el organismo operador presento un
Balance Presupuestario Negativo de conformidad a los articulos 2, 6, 7, 15y 19 de la Ley de Disciplina Financiera de
la Entidades Federativas y los Municipios y 7, 19y 24 de |a Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ademas, por no atender una accion efectuada en el ejercicio anterior para
una observacion similar. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116
primer parrafo, fraccidn I, sexto parrafo y 134 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer
parrafo, fraccion XXXI segundo parrafo, 71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, 2, 6, 7, 15, 19, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los
Municipios, 8, 19, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, 17, 19,
24 y 47 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipio y
250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022,
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presentd escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, con sello de recepcion por la Auditoria Superior del Estado del mismo dia, mediante el
cual adjunté la siguiente documentacion:

s Escrito sin fecha suscrito por el Director General de la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas,
el cual contiene un encabezado de "Balance presupuestario”, a través del mismo manifestd: “... se corregira de
manera inmediata la observacion relativa a la verificacion del cumplimiento a lo dispueste en maleria de Balance
Presupuestario una vez realizado el analisis correspondiente...”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el Organismo Operador presentd aclaracién, misma que se detalla en la columna de:
"DOCUMENTACION QUE SE REMITE" de la Cédula de Solventacién de las Acciones Promovidas y Notificadas; sin
embargo, no entrego evidencia documental que compruebe su dicho, asi como prueba fehaciente que brinde certeza
de haber realizado un analisis de su Presupuesto de Ingresos y Egresos en ejecucién actual con el fin de realizar
proyecciones presupuestales que beneficien al ente y que del mismo modo, sea sostenible la ejecucion de los recursos
publicos en los futuros ejercicios fiscales, entre los ingresos totales recibidos y los egresos totales devengados, con
el fin de obtener un buen control en la ejecucion de sus recursos con base en resultados.

En virtud de lo anterior se emite una recomendacion; toda vez que la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario; no se encuentra conformada el area del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta
autoridad conforme el Resultado RP-14, Observacién RP-12.

Lo anterior para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justifiquen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71, fraccion I, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIORESA-009-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), especificamente a
Director General, realizar el analisis de su Presupuesto de Ingresos y Egresos en ejecucion actual con el fin de realizar
proyecciones presupuestales que beneficien al ente y que del mismo modo, sea sostenible la ejecucion de los recursos
publicos en los futuros ejercicios fiscales, entre los ingresos totales recibidos y los egresos totales devengados, con
el fin de obtener un buen control en la ejecucion de sus recursos con base en resultados, mismos que deberan limitarse
a sus techos financieros vigentes y del mismo modo fomentar la austeridad para evitar el aumento de su deuda ptiblica,
contribuyendo con estas acciones a generar Balances Presupuestarios Sostenibles, a fin de que, al cierre del ejercicio
fiscal y bajo el momento contable devengado, la diferencia entre los Ingresos totales incluidos en la Ley de Ingresos,
y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda, sea
mayor o igual a cero, dando cumplimiento a lo establecido en articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como los articulos 7, 19 y 24 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; documentando las mejoras realizadas, las
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acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacién, en términos del
articulo 71 fraccion |, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-12, Observacion RP-10

De conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan
contar con Manuales de Contabilidad, consistentes en los documentos conceptuales, metodologicos y operativos que
contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura
basica de los principales estados financieros a generarse en el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente
publico utiliza como instrumento de la administracion financiera gubernamental; asi como los instrumentos contables
que defina el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

De lo anteriormente citado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 Bis primer parrafo fraccién, IV de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que faculta al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas
(CACEZAC), para analizar la informacion que reciba de los entes publicos de su entidad federativa y de los municipios
de su estado segulin corresponda, y con base en el reporte emitido respecto del resultado de la valoracion al Manual
de Contabilidad de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), se sefala que este no
se encuentra aprobado al cierre del ejercicio en revisién, en virtud de que no cumple con los requisitos minimos gue
debe contener.

Cabe sefialar que en la Revisién de la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2021, se realizé una observacion similar
para la que se emito la accion RP-21//IORESA-014 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran
entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales, notificada en el Informe Individual de la Revision de la Cuenta
Publica Municipal 2021.

Por lo que para la revision de la Cuenta Pubica del ejercicio 2022, se solicité al ente fiscalizado mediante los oficios
de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision de la Cuenta Publica que se detallan a continuacién:

. Oficio numero PL-02-05-2583/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, dirigido al
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA) y suscrito porla L.C.
Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial “B", donde se le solicité;

“...Evidencia documental de las acciones efectuadas durante el ejercicio fiscal 2022, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, consistente con la aprobacién del
Manual de contabilidad por el Consejo Directivo y a su vez por Consejo de Armonizacién Contable del Estado de
Zacatecas (CACEZAC) ..."

Para lo cual, el Organismo Operador presento el oficio nimero JIORESA23/242 de fecha 26 de mayo de 2023, suscrito

por el F Director General de la JJORESA, con sello de recepcion del mismo dia, el cual
acompania el escrito sin fecha, suscrito por e! ||| G Dircctor General de la Junta Intermunicipal

para la Operacién del Relleno Sanitario (JJORESA), a través del cual manifiesta que:

“... Se cuenta con propuesta del Manual de Contabilidad para la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA), el cual no ha sido presentado ante el Consejo Directivo para su aprobacion por cuestiones de
agenda de los integrantes del mismo,.una vez presentado y aprobado posteriormente se presentaré ante el Consejo
de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas...”
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. Oficio nimero PL-02-05-2584/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, dirigido a la
Presidente del Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacmn del Relleno Sanitario (JIORESA) y
suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lépez, Auditora Especial "B", a través del cual se solicitd:

‘... Evidencia documental que demuestra las acciones efectuadas por el citado Consejo para atender y en su caso
corregir las siguientes acciones... RP-21/JIORESA-014 Hacer del Conocimiento de las Entidades los Hechos que
Pudieran Entrafar el Incumplimiento de Disposiciones Legales, en Ia cual se cita: La Auditoria Superior del Estado
comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe, Morelos, Vetagrande y
Zacatecas, ademas por el Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas, los aspectos
abservados a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), respecto a que se realicen
acciones conjuntamente con el Director General, para la elaboracién del Manual de Contabilidad, asi como que se
presente al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) para su analisis y, en su caso,
la aprobacion e implementacion, en cumplimento a lo establecido en el articulo 20 de |a Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer
parrafo, fraccion |1y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccion XXXI
segundo parrafo, 71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y
61 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 4 primer parrafo, fraccion XXII, 9
primer parrafo, fraccion |, 10 Bis primer parrafo, fraccion IV, 11 primer parrafo, fraccién IV y 20 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas y 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2021...".

De lo anterior, el ente auditado dio contestacion mediante escrito simple de fecha 31 de mayo 2023, dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas y suscrito por el ||| | | [ N P residente
Municipal de Zacatecas y del Consejo Directivo, con sello de recepcidn del 16 de junio de 2023, por parte de esta
Auditoria Superior del Estado, a través de cual cita:

".. Derivado de la reunién de Consejo celebrada el dia 07 de Diciembre de 2022, posteriormente se sostuvo una
reunién con el Director General de JIORESA, en la que se abordo el tema referente a
la Elaboracion del Manual de Contabilidad a lo que el Director General manifesté, se estaba trabajando en ello una
vez terminado el proyecto se solicitara reunion de Consejo Directivo para su presentacion y en su caso aprobacion
por los integrantes del Consejo Directivo y su posterior presentacion ante el Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Zacatecas (CACEZAC)...".

Cabe sefalar que el dia 01 de febrero de 2023, se remitié a esta Auditoria Superior del Estado, el oficio nlimero
0143/2023 dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, y suscrito por 1a

, Secretaria Técnica del Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), a
traves del cual es acompafiado de un listado que contiene elementos como; Ente Publico, Estatus de Cumplimiento
de Obligacion, y las diversas Actualizaciones y sus respectivas Actas que los certifica; dentro del cual se observa que
al 31 de diciembre de 2022, el Manual de Contabilidad de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA), contiene el estatus de "NO PRESENTADOQ", por todo lo anterior se concluye que dicha
observacion no fue atendida.

Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados

Preliminares, el ente auditado no presenté documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion
Superior, por lo que subsiste.
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RP-22/JIORESA-010 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncién de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), relativo
a que no se ha presentado el Manual de Contabilidad de dicho organismo operador, para su revision por el Consejo
de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), el cual debe cumplir con los requisitos minimos de
conformidad a lo establecido en los articulos 10 Bis primer parrafo fraccion IV y 20 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; ademas por no atender una accion realizada en el gjercicio anterior para una observacion similar. Lo
anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 primer parrafo, fraccién Il y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 primer parrafo, fraccién XXXI segundo parrafo,
71,122, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 4 primer parrafo, fraccion XXIl, 9 primer parrafa,
fraccion |, 10 Bis primer parrafo, fraccion IV, 11 primer parrafo, fraccion |V y 20 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y 250 de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, ordenamientos vigentes en el gjercicio fiscal 2022,

DOCUMENTACIGN Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presentd escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el

Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Radl Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, con sello de recepcion por la Auditoria Superior del Estado del mismo dia, mediante el
cual adjunto la siguiente documentacion;

«Escrito sin fecha suscrito por el ||| Dircctor General de la Junta Intermunicipal para la
Operacion del Relleno Sanitario, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el
cual contiene un encabezado de “Manual de Contabilidad”, a través del mismo manifesté: “...El Manual de
Contabilidad Gubernamental, el cual atn se encuentra pendiente de anélisis discusion y aprobacién del Consejo
Directivo Intermunicipal...”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:
Aln y cuando el Organismo Operador presenté aclaraciéon, misma que se detalla en la columna de:

"‘DOCUMENTACION QUE SE REMITE" de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas; sin
embargd, no presento evidencia documental que respalde su dicho, asi como de las acciones efectuadas durante el
ejercicio en revision para la elaboracion, aprobacién e implementacion del Manual de Contabilidad, de conformidad a
lo establecido en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En virtud de lo anterior se emite una recomendacion; toda vez que la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario; no se encuentra conformada el drea del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta
autoridad conforme el Resultado RP-14, Observacion RP-12.

Lo anterior para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justifiquen la
improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71, fraccion ll, sexto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIORESA-010-01 Recomendacion

Se recomienda a |a Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), efectuar las acciones
administrativas necesarias para la elaboracion del Manual de Contabilidad, asi como la presentacion al Consejo de
Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC) para su analisis y, en su caso, su aprobacion, asi como
generar prueba fehaciente de su implementacion, lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 20 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental;, documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su
caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion |, sexto
parrafo de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-13, Observacién RP-11

Derivado de la revision a la muestra seleccionada de Bancos de la cuenta contable nimero 1112-002-001 denominada
"INGRESOS PROPIOS", la cual es generado por el Sistema Automatizado de la Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG.Net), a través de la clave interbancaria numero 002934700846859821 de la Institucion
Bancaria Banco Nacional de México, S.A. (Citibanamex), se observd que se efectuaron erogaciones por concepto de
pago de némina, durante el ejercicio fiscal 2022, de los cuales se integré como evidencia documental: Pdliza contable,
reporte de transferencia y/o transmision de pago y su respectivo Comprobante Fiscal Digital por Internet.

Sin embargo, al verificar los conceptos pagados en los CFDI's, especificamente los de deduccion, se corroboro que
los trabajadores de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario no se encuentran inscritos ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en virtud de que no se les efectta las retenciones correspondientes a las Cuotas
del IMSS.

Cabe sefialar que en la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio Fiscal 2021, se realizé una observacion similar para
la que se emitié la accion RP-21/JIORESA-015 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos gue pudieran
entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales; notificada en el Informe Individual de la Revision de la Cuenta
Publica Municipal 2021.

Por lo que, para la revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, se solicité al ente fiscalizado mediante dos oficios
de Solicitud de Informacion y Documentacién para la Revisién de la Cuenta Puablica, lo siguiente:

Oficio numero PL-02-05-2583/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, dirigido al
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA) y suscrito por la L.C.
Ana Marfa Mata Lopez, Auditora Especial "B”, donde se le solicito:

“...Liquidaciones de las cuotas obrero-patronales, retiro, cesantia y vejez, emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro
Social correspondiente a los meses de enero a diciembre 2022, con su respectiva orden de pago...”

Para lo cual, el Organismo Operador presento el oficio numero JIORESA23/242 de fecha 26 de mayo de 2023, suscrito
por e |G Dicctor General de la JIORESA, con sello de recepcion del mismo dia, con el
cual acompara un escrito sin fecha, suscrito por el , Director General de la Junta
Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), a traves del cual manifiesta que:
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"... Se tuvo un acercamiento de la Subdelegacién del Instituto Mexicano del Seguro Social con /fa finalidad de lograr
la inscripcién de los trabajadores de la Junta intermunicipal para la Operacion del Relieno Sanitario {(JIORESA) sin
embargo, la respuesta fue que no contamos con los requisitos para dicho proceso, la recomendacién de las
autoridades fue plantear las inscripcion voluntaria de los trabajadores misma que en proxima reunién de Consejo
Directivo Institucional sera “planteada a los integrantes del mismo para su valoracion y en su caso aprobacién...”

. Oficio nimero PL-02-05-2584/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, dirigido a la
Presidente del Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal para la Operacm del Relleno Sanitario (JIORESA) y
suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lépez, Auditora Especial "B", a través del cual se salicito:

“...Evidencia documental que demuestra las acciones efectuadas por el citado Consejo para atender y en su caso
corregir las siguientes acciones... RP-21/JIORESA-015 Hacer del Conocimiento de las Entidades los Hechos que
Pudieran Entrafiar el Incumplimiento de Disposiciones Legales, en la cual se cita: La Auditoria Superior del Estado
comunicara al Consejo Directivo integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe, Morelos, Vetagrande y
Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas y Director
General, los aspectos observados a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA),
respecto a que se realicen las acciones necesarias conjuntamente con el Director General, para otorgar Seguridad
Saocial a los trabajadores del Organismo, de conformidad a lo establecido en los articulos 12 y 15 de la Ley del Seguro
Social. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccion |l sexto
parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 65 primer parrafo, fraccion XXX| segundo
parrafo, 71, 122, 147, 154 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 12 primer parrafo, fraccion | y 15 primer
parrafo, fraccion | de la Ley del Seguro Social, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, 250 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 4 primer parrafo, fracciones
| del Decreto niimero 166 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a través
del cual “SE CREA LA JUNTA INTERMUNICIPAL PARA LA OPERACION DEL RELLENO SANITARIQ”, expedido en
fecha 14 de abril de 2011, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2021 ..."

Por lo anterior, el ente auditado dio contestacion mediante escrito simple de fecha 31 de mayo 2023, dirigido al L.C.
Radl Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas y suscrito por el Presidente
Municipal de Zacatecas y del Consejo Directivo, con sello de recepcion del 16 de junio de 2023, por parte de esta
Auditoria Superior del Estado, a través del cual cita;

“...Derivado de la reunién de Consejo celebrada el dia 07 de Diciembre de 2022, posteriormente se sostuvo una

reunion con el [ i<ctor General de JIORESA, en la que se plante la manera de otorgar
Seguridad Social a los trabajadores del Organismo para lo que se le solicitd a!h Director
General de JIORESA acudir a las instancias correspondientes y plantear en la siguiente reunion de Consejo Directivo
Intermunicipal plantear las posibles alternativas en que se les pueda brindar la Seguridad Social a los trabajadores..."

Por todo lo anteriormente dicho, se concluye que dicha observacion no fue atendida, en virtud de que no se exhibid
evidencia documental de las acciones efectuadas por el Consejo Directivo de la JIORESA durante el ejercicio fiscal
2022, para otorgar Seguridad Social a los trabajadores del Organismo, de conformidad a lo establecido en los articulos
12y 15 de la Ley del Seguro Social, ademas de que se verificaron los CFDI’S expedidos a trabajadores de la JJORESA
durante el ejercicic en revision, no se identificé ninguna Retencién por Cuotas al IMSS.

Cabe sefalar que, en el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacién de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presenté documentacion alguna para ser vatorada por este Organo de Fiscalizacion
Superior, por lo que subsiste.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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RP-22/JIORESA-011 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado emitira Pliego de Observaciones por la presuncion de hechos u omisiones, dafios o
perjuicios al erario publico de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), por no
otorgar Seguridad Social a los trabajadores de la Junta Intermunicipal para la Operaciéon del Relleno Sanitario
(JIORESA), de conformidad a lo establecido en los articulos 12 y 15 de la Ley del Seguro Social, ademas por no
atender una accion efectuada en el ejercicio anterior para una observacion similar. Lo anterior con fundamento en los
articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y I, 116 fraccién Il sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 65 primer parrafo, fraccion XXX| segundo parrafo, 71, 122, 147, 154 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 60 y 61 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 12 primer parrafo, fraccion |y 15 primer parrafo, fraccion | de la Ley del Seguro
Social, 8, 28, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, 250 de la Ley
Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas y 1, 4 primer parrafo, fracciones | del Decreto nimero 166 de la
Honorable Sexagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas a través del cual “SE CREA LA JUNTA
INTERMUNICIPAL PARA LA OPERACION DEL RELLENO SANITARIO", aprobado en fecha 14 de abril de 2011,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2022.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presentd escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el — en
su caracter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario, dirigido al L.C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, con sello de recepcién por la Auditoria Superior del Estado del mismo
dia, mediante el cual adjunto la siguiente documentacion: '

«Escrito sin fecha suscrito por el ||| Gz Dicctor General de la Junta Intermunicipal para Ia
Operacién del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado de Zacatecas, el
cual contiene un encabezado de “Nomina — IMSS. Plantilla del Personal”, a través del mismo manifesté: “... a fa
fecha no se ha reunido ef Consejo Directivo Intermunicipal para abordar diversos temas, entre ellas lo relativo a la
Noémina — IMSS, Plantilla del Personal, porque hemos acudido a las oficinas del IMSS para la debida inscripcion de
los trabajadores, pero es indispensable el aval del Consejo Directivo para tal fin...”.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el Organismo Operador presentd aclaracion, misma que se detalla en la columna de:
“DOCUMENTACION QUE SE REMITE” de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas; sin
embargo, no entrego evidencia documental que demuestre las acciones efectuadas para otorgar Seguridad Social a
los trabajadores de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), de conformidad a lo
establecido en los articulos 12 y 15 de la Ley del Seguro Sacial.

En virtud de lo anterior se emite una recomendacion; toda vez que la Junta Intermunicipal para la Operacion del
Relleno Sanitario; no se encuentra conformada el area del Organo Interno de Control, aspecto observado por esta
autoridad conforme el Resultado RP-14, Observacién RP-12.

Lo anterior para que demuestre las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justifiquen la

improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIORESA-011-01 Recomendacién

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), efectuar acciones
administrativas y/o legales a fin de otorgar Seguridad Social a los trabajadores del Organismo, de conformidad a lo
establecido en los articulos 12 y 15 de la Ley del Seguro Social; documentando las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71
fraccion 1l, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-14, Observacion RP-12

Derivado del seguimiento a la accién realizada en la revisién de la Cuenta Publica 2021, especificamente a la accién
RP-21/JIORESA-016 Recomendacién, notificada en el Informe Individual de la Revisidn de la Cuenta Publica
Municipal 2021, relativa a que se determine y autorice la designacion del Organo de Control de algunos de los
municipios que integran la Junta Intermunicipal para la Operaci6n del Relleno Sanitario, para que funja como Organo
Interno de Control del Organismo Operador.

La Auditoria Superior del Estado emitié el oficio de Solicitud de Informacion y Documentacion para la Revision de la
Cuenta Publica nimero PL-02-05-2583/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, dirigido a la
Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA) y suscrito por Ia Lic.
Ana Maria Mata Lépez, Auditora Especial "B", a través del cual se solicito:

"... Evidencia documental que respalde las acciones efectuadas durante el gjercicio en revision para atender la Accién
a Promover: RP-21/JIORESA-016 Recomendacién, notificada en el Informe Individual de la Revision de la Cuenta
Publica Municipal 2021, en el cual se cita: Se recomienda al Consejo Directivo la Junta Intermunicipal para la
Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), integrado por los Presidentes Municipales de Guadalupe, Morelos,
Vetagrande, y Zacatecas, ademas del Secretario del Agua y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas
y Director General, que de conformidad a lo establecido en el articulo 2 primer parrafo, fraccion Xl de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, se determine y autorice la designacion del Organo de Control de algunos de
los municipios que integran la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario, para que funja como
Organo Interno de Control del Organismo Operador, y elaboren minutas de trabajo y haga de su conocimiento los
asuntos en tramite que sean de su competencia, y se faciliten los auxilios necesarios para que dicho Organo ejerza
sus funciones y facultades conforme al marco legal vigente, realizando los procedimientos de investigacion a que haya
lugar y las actividades de prevencion de actos u omisiones gue comentan los servidores publicos en el gjercicio de
sus atribuciones...”.

De lo cual, el ente auditado dio contestacién mediante oficio nlimero JIORESA23/242 de fecha 26 de mayo de 2023,
suscrito por el Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno
Sanitario (JIORESA), con sello de recepcion del 26 de mayo de 2023, por parte de esta Auditoria Superior del Estado,
el cual es acompafiado del escrito sin fecha dirigido y suscrito por los citados anteriormente, dentro del cual se
menciond que:

“... se tomaran las acciones pertinentes para retomar en la préxima reunién de Consejo Directivo el punto referente al
Organo Interno de Control, y con ello es Organismo ejerza sus funciones y facultades conforme al marco legal
vigente...”
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Por lo anterior se concluye que, dicha observacion no fue atendida, en virtud de que no exhibié evidencia documental
de las acciones administrativas y legales efectuadas durante el ejercicio en revision para crear su Organo Interno de
Control.

Adicional a lo anterior es importante sefialar que la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, en su articulo
2 primer parrafo, fraccion Xl|, establece que:

“Articulo 2
Glosario

Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

Xll. Organo Interno de Control: unidad administrativa con autonomia técnica a cargo de promover, evaluar, vigilar, y
fortalecer el funcionamiento eficaz del control interno de los entes publicos municipales y sus organismos
descentralizados e intermunicipales de conformidad a la Ley General Responsabilidades Administrativas y la
normatividad en la materia”; Por lo que el ente auditado debe elaborar minutas de trabajo y haga de su conocimiento
los asuntos en tramite que sean de su competencia, y se faciliten los auxilios necesarios para que dicho Organo ejerza
sus funciones y facultades conforme al marco legal vigente, realizando los procedimientos de investigacion a que haya
lugar y las actividades de prevencion de actos u omisiones que comentan los servidores publicos en el ejercicio de
sus atribuciones, derivado de todo lo anteriormente dicho la observacién persiste.

Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracién de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presenté documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacién
Superior, por lo que subsiste.

RP-22/JIORESA-012 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA); a través del Consejo
Directivo, realice las indagaciones y acciones administrativas y legales para la implementacion y creacién del Organo
Interno de Control, considerando invariablemente la opinién y/o autorizacion de la H. Legislatura del Estado, lo anterior
en atencion a lo previsto en el articulo 2 primer parrafo, fraccion Xl de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, 0 en su defecto, se implementen mesas de trabajo de manera oficial con los Organos internos de Control
de los municipio de Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Vetagrande, y se elaboren minutas de trabajo y haga de su
conocimiento los asuntos en tramite que sean de su competencia, y se faciliten los auxilios necesarios para que dicho
Organo ejerza sus funciones y facultades conforme al marco legal vigente, realizando los procedimientos de
investigacion a que haya lugar y las actividades de prevencion de actos u omisiones que comentan los servidores
publicos del Organismo Operador en el ejercicio de sus atribuciones.

RP-22/JIORESA-013 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafar el
incumplimiento de las disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, hara del conocimiento a los Sindicos Municipales en su caracter de
Representantes legales, asi como a los Presidentes Municipales de conformidad a sus atribuciones de coordinacién
y supervision de los organismos descentralizados, de los municipios de Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Vetagrande;
el posible incumplimiento normativo respecto a la falta de creacién o implementacién del Organo Interno de Control
de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA), en apego a lo establecido en el articulo
2 primer parrafo, fraccion XlI, Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; para que se determine en formada
coordinada que el Organo interno de Control de algunos de esos municipios funja y atraiga los asuntos en tramite que
sean de su competencia, ejerza sus funciones y facultades conforme al marco legal vigente y facilite los auxilios
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necesarios con el fin de prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir faltas administrativas;
realizando los procedimientos de investigacion a que haya lugar y las actividades de prevencion de actos u omisiones
gue comentan los servidores publicos del Organismo Operador en el gjercicio de sus atribuciones, la anterior conforme
a lo dispuesto en los articulos 2 primer parrafo, fraccion Xll, 84 primer parrafo fraccion | y 170 Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 6 de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Zacatecas y 6, 10 y 115 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

RP-22/JIORESA-014 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el
incumplimiento de las disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, hara del conocimiento a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, el posible incumplimiento normativo respecto a la falta de creacion o implementacién del Organo
Interno de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA); para que en el ejercicio de sus
atribuciones y en apego al articulo 70 de Ia Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas, emita con base en
sus atribuciones y en su caso procedente, la recomendacion plblica no vinculante o la gestion a que haya lugar, para
la integracién del Organo Interno de Control del citado ente pablico de conformidad a lo establecido en el articulo 2
primer parrafo, fraccién Xll de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, que coadyuven a generar
condiciones estructurales y normativas que permitan su adecuado funcionamiento, atendiende a lo sefialado por la
Ley General de Responsabilidades y demas disposiciones. Lo anterior a efecto de garantizar la adopcién de medidas
oportunas, dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como para mejorar el desempefio del control interno del citado organismo operador, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 3 primer parrafo fraccion VI, 6 y 10 primar parrafo fraccion X en correlacion con el 70 de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

El ente auditado presento escrito de fecha 01 de diciembre de 2023, suscrito por el ||| [ [ GTcNNGNGNGNGEGEG <
su carécter de Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario; dirigido al L.C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, con sello de recepcién por la Auditoria Superior del Estado del mismo
dia, mediante el cual adjuntd la siguiente documentacion:

«Escrito sin fecha suscrito por el ||| | I Oircctor General de la Junta Intermunicipal para la
Operaciaon del Rellena Sanitaria; dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditar Superior del Estado de Zacatecas, el
cual contiene un encabezado de “Organo Interno de Control”, a través del mismo manifesto: “... a la fecha no se ha
reunido el Consejo Directivo Intermunicipal para abordar diversos temas, entre ellas lo relativo al Organo Interno de
Control, aunque en repetidas ocasiones se ha hecho saber que ain y cuando se ha designado los integrantes del
Organos de Control, todos y cada uno de ellos quieren que se les retribuya de manera econémica su labor, pero el
organismo no se encuentra en condiciones de sufragar ese gasto debido a que no se cuenta con presupuesto alguno
para tal fin...".

La Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA); no presentd informacion yl/o
documentacion que considerara pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad
con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/4508/2023 de fecha 25 de octubre
de 2023, dirigidas a los ||| [ . - <sicente de! Consejo Directivo y [ GG
B Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JJORESA) mismas que
fueron recibidas por los ciudadanos |} | . Coordinador Operativo y d
Administrativo; perteneciente al Departamento de Despacho de la Presidencia de Zacatecas y a la JIORESA,
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respectivamente; en fechas 27 y 31 de octubre de 2023, respectivamente, segln consta sello y firmas de los antes
citados.

ANALISIS Y RESULTADO

No Solventa:

Aun y cuando el Organismo Operador presenté aclaracién, misma que se detalla en la columna de:
“DOCUMENTACION QUE SE REMITE" de la Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y Notificadas; sin
embargd, no entregd evidencia documental que demuestre que se realizaron acciones para la implementacion y
creacion del Organo Interno de Control, considerando invariablemente la opinién y/o autorizacion de la H. Legislatura
del Estado, lo anterior en atencién a lo previsto en el articulo 2 primer parrafo, fraccion Xl de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, o en su defecto, se implementen mesas de trabajo de manera oficial con los
Organos Internos de Control de los municipios de Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Vetagrande, y se elaboren
minutas de trabajo y haga de su conocimiento los asuntos en tramite que sean de su competencia, y se faciliten los
auxilios necesarios para que dicho Organo ejerza sus funciones y facultades conforme al marco legal vigente,
realizando los procedimientos de investigacion a que haya lugar y las actividades de prevencion de actos u omisiones
que comentan los servidores publicos del Organismo Operador en el ejercicio de sus atribuciones, y con ello,
demostrara las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso justificara la improcedencia de la
recomendacion, incumpliendo con lo establecido en el articulo 71, fraccion |l, sexto parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, por lo que subsiste.

No Solventa:

Si bien el ente auditado no presentd informacion y/o documentacion; sin embargo, por la naturaleza de la accion a
promover notificada, el aspecto observado sera comunicado a los Sindicos y Presidentes Municipales de los
municipios que conforman la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA); a fin de ejercer
sus atribuciones de coordinacion y supervision de los organismos descentralizados respecto a la falta de creacion o
implementacién del Organo Interno de Control, motivo por el cual subsiste y se deriva en la misma accién.

Si bien el ente auditado no presentd informacion y/o documentacion; sin embargo, por la naturaleza de la accién a
promover notificada, el aspecto observado sera comunicado a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, a fin de que se emita con base en sus atribuciones y, en su caso procedente, la recomendacion publica
no vinculante o la gestién a que haya lugar, para la integracion del Organo Interno de Control que coadyuven a generar
condiciones estructurales y normativas que permitan su adecuado funcionamiento, atendiendo a lo sefalado por la
Ley General de Responsabilidades y demas disposiciones. Lo anterior a efecto de garantizar la adopcién de medidas
oportunas, dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como para mejorar el desempefio del control interno del citado organismo operador, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 3 primer parrafo fraccion VII, 6 y 10 primar parrafo fraccion X en correlacion con el 70 de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, motivo por el cual subsiste y se deriva en la misma accion.

ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

RP-22/JIORESA-012-01 Recomendacidon

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA); a través del Consejo
Directivo, realice las indagaciones y acciones administrativas y legales para la implementacion y creacién del Organo
Interno de Control, considerando invariablemente la opinion y/o autorizacién de la H. Legislatura del Estado, lo anterior
en atencion a lo previsto en el articulo 2 primer parrafo, fraccion Xll de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, o en su defecto, se implementen mesas de trabajo de manera oficial con los Organos internos de Control
de los municipio de Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Vetagrande, y se elaboren minutas de trabajo y haga de su
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conocimiento los asuntos en tramite que sean de su competencia, y se faciliten los auxilios necesarios para que dicho
Organo ejerza sus funciones y facultades conforme al marco legal vigente, realizando los procedimientos de
investigacion a que haya lugar y las actividades de prevencién de actos u omisiones que comentan los servidores
publicos del Organismo Operador en el ejercicio de sus atribuciones; documentando las mejoras realizadas, las
acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen ia improcedencia de la recomendacion, en términos del
articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

RP-22/JIORESA-013-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiiar el
incumplimiento de las disposiciones legales

La Auditorfa Superior del Estado de Zacatecas, hara del conocimiento a los Sindicos Municipales en su caracter de
Representantes legales, asi como a los Presidentes Municipales de conformidad a sus atribuciones de coordinacion
y supervisién de los organismos descentralizados, de los municipios de Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Vetagrande;
el posible incumplimiento normativo respecto a la falta de creacién o implementacion del Organo Interno de Control
de la Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), en apego a lo establecido en el articulo
2 primer parrafo, fraccién XII, Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; para que se determine en formada
coordinada que el Organo interno de Control de algunos de esos municipios funja y atraiga los asuntos en tramite que
sean de su competencia, ejerza sus funciones y facultades conforme al marco legal vigente y facilite los auxilios
necesarios con el fin de prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir faltas administrativas;
realizando los procedimientos de investigacion a que haya lugar y las actividades de prevencion de actos u omisiones
que comentan los servidores publicos del Organismo Operador en el ejercicio de sus atribuciones, lo anterior conforme
a lo dispuesto en los articulos 2 primer parrafo, fraccion XlI, 84 primer parrafo fraccion | y 170 Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 6 de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Zacatecas y 6, 10 y 115 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

RP-22/JIORESA-014-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el
incumplimiento de las disposiciones legales

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, hara del conocimiento a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, el posible incumplimiento normativo respecto a la falta de creacién o implementacion del Organo
Interno de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA); para gue en el ejercicio de sus
atribuciones y en apego al articulo 70 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, emita con base en
sus atribuciones y en su caso procedente, la recomendacién publica no vinculante o la gestion a que haya lugar, para
la integracion del Organo Interno de Control del citado ente publico de conformidad a lo establecido en el articulo 2
primer parrafo, fraccién Xll de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, que coadyuven a generar
condiciones estructurales y normativas que permitan su adecuado funcionamiento, atendiendo a lo sefialado por la
Ley General de Responsabilidades y demas disposiciones. Lo anterior a efecto de garantizar la adopcion de medidas
oportunas, dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asl como para mejorar el desemperio del control interno del citado organismo operador, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 3 primer parrafo fraccion VI, 6 y 10 primar parrafo fraccién X en correlacion con el 70 de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado RP-15, Observacion RP-13

Derivado del analisis a las Normas de Disciplina Financiera establecidas sobre el incremento en el rubro de Servicios
Personales para el ejercicio del presupuesto, el cual debera tener como tope el porcentaje menor al comparar la tasa
que represente un 3% de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en
los Criterios Generales de Politica econémica para el gjercicio que se esté presupuestando.
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De tal forma que, para determinar la primera de dichas tasas tomando en cuenta el indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de noviembre 2021 (116.884) en relacion con el mes de noviembre 2020 (108.856); el efecto
inflacionario resultante es del 7.38% gue sumado a un 3% de incremento, resultaria una tasa de incremento real de
10.38% (menor)

Respecto al calculo de la segunda de ellas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estima en los Criterios
Generales de Politica Econ6mica para el ejercicio 2022 una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de 4.1%
que sumado al 7.38% de inflacion nos arroja un crecimiento real de 11.48% (mayor).

Derivado de lo anterior, se concluye gque, atendiendo a las Normas de Disciplina Financiera, el porcentaje
correspondiente al 10.38% representaria el tope de incremento presupuestal al rubro de Servicios Personales
resultante conforme a los preceptos sefialados para el ejercicio 2022.

Teniendo como base lo anterior, se verificd que la entidad para el ejercicio fiscal 2022 incremento el rubro de Servicios
Personales en un 16.36%, sobrepasando el minima establecido en la Ley de Disciplina Financiera de 10.38%, en un
5.98% determinandose incumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, asi como el articulo 72 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

Cabe sefialar que, en el proceso de aclaracion de las observaciones del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado no presenté documentacion alguna para ser valorada por este Organo de Fiscalizacion
Superior, por lo que subsiste.

El detalle se encuentra en el Anexo numero § de esta Cédula de Solventacion de las Acciones Promovidas y
Notificadas.

RP-22/JIORESA-015 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA); especificamente al
Director General, respecto al Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Personales,
establecer un limite que no sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3.00%
de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales
de Politica economica para el gjercicio que se esté presupuestando; y en este Ultimo caso, si la variacion real
proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo,
considerar que, tratdndose de trabajadores de salario minimo, éstos deberan ajustarse a lo determinado por la
comision correspondiente. Lo anterior, en apego a lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccién |, de la
Ley de Disciplina Financiera de |las Entidades Federativas y los Municipios y 72 primer parrafo de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

La Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA); no presentd informacion y/o
documentacion que considerara pertinente para solventar las observaciones y acciones promovidas de conformidad
con el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, las cuales fueron
notificadas por la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero PL-02-08/4508/2023 de fecha 25 de octubre
de 2023, dirigidas a los Presidente del Consejo Directivo y

Director General de la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA) mismas que
fueron recibidas por los ciudadanos Coordinador Operativo y
Administrativo; perteneciente al Departamento de Despacho de la Presidencia de Zacatecas y a la JIORESA
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respectivamente; en fechas 27 y 31 de octubre de 2023, respectivamente, seglin consta sello y firmas de los antes
citados.

ANALISIS Y RESULTADO

En virtud de que el Organismo Operador no presentd informacion y/o documentacién que demostrara las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justificara la improcedencia de la recomendacién, incumpliendo
con lo establecido en el articulo 71 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, por lo que subsiste y se deriva en la misma accion.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

RP-22/JIORESA-015-01 Recomendacion

Se recomienda a la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario (JIORESA); especificamente al
Director General, respecto al Incremento para el ejercicio del presupuesto en el rubro de Servicios Persconales,
establecer un Iimite que no sobrepase el porcentaje menor resultante de comparar la tasa que represente un 3.00%
de incremento real contra la tasa del crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialada en los Criterios Generales
de Politica econémica para el ejercicio que se esté presupuestando; y en este tltimo caso, si la variacion real
proyectada para dicho ejercicio resultara negativa, se debera considerar un crecimiento real igual a cero. Asimismo,
considerar que, tratandose de trabajadores de salario minimo, éstos deberén ajustarse a lo determinado por la
comisién correspondiente. Lo anterior, en apego a lo establecido en los articulos 10 primer parrafo, fraccién |, de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 72 primer parrafo de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios; documentando las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en
términos del articulo 71 fraccién Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.
§0.00

IMPORTE TOTAL DE ACCIONES PROMOVIDAS QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE

DE INVESTIGACION
TOTAL: $0.00
Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
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Vi. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracion del Programa Anual de Auditoria correspondiente,
se procedié a valorar el desempefio y trascendencia de los entes publicos e identificar los rubros
susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de Auditoria de la Federacién y la
Secretaria de la Funcion Publica.

Derivado de lo anterior, a fin de optimizar los recursos con que cuenta la institucion, se determiné en el
“PROGRAMA .- Anual de Auditoria para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022",
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 24, Tomo CXXXIII, suplemento
3 al No. 24 el pasado 25 de marzo de 2023, |a fiscalizacion de las Cuentas Publicas del ejercicio 2022, a
los siguientes entes publicos municipales:

58 municipios del Estado

14 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacion del programa sefialado, este 6rgano de fiscalizacién esta facultado para requerir
informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada mediante el informe
de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.

Con base en la informacion proporcionada por la Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno
Sanitario (JIORESA), relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal
2022, se llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta aplicacion.

La revisién a la gestiéon financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestidn financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y Egresos,
los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion, Transferencias y Otros Ingresos, cuyo alcance en la
revision fue de 100.00%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante cheque o
trasferencia electrénica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de financiamientos de
recursos fiscales y propios, financiamientos internos y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision
del 27.75%.
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VI, SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022 de la Junta Intermunicipal para la Operacién
del Relleno Sanitario (JIORESA); se corroboré que el Organismo Operador no cuenta con un Organo
Interno de Control estructurado conforme lo sefiala la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En tal virtud, y para efectos de ejercer las facultades y funciones conferidas en el marco legal vigente,
relativas a que se investiguen y prevengan los actos u omisiones que cometan los servidores publicos de
los Organismos Descentralizados, y, en su caso, se sancionen las faltas administrativas no graves
cometidas por los mismos, los Organismos Intermunicipales estaran a lo dispuesto en la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, especificamente en su articulo 2 fraccion XlI, a través del cual
manifiesta: “Organo Interno de Control: unidad administrativa con autonomia técnica a cargo de promover,
evaluar, vigilar, y fortalecer el funcionamiento eficaz del control interno de los entes publicos municipales y
sus organismos descentralizados e intermunicipales de conformidad a la Ley General Responsabilidades
Administrativas y la normatividad en la materia”.

Sin embargo, esta Auditoria Superior del Estado considera oportuno sugerir al Poder Legislativo se adectie
la Ley Organica del Municipio, para que en su articulo 105 y demas relativos a las facultades y atribuciones
del Organo Interno de Control, se exprese la inclusién implicita de los Organismos Intermunicipales como
Organismo Descentralizado de las Administraciones Publicas Municipales de los entes que conforman la
Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno Sanitario (JIORESA), y los Organos Interno de Control
puedan llevar a cabo sus actuaciones con mayor certeza juridica.

VIIl. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

Nombre del
lnc!ical:lor

Férmula Resultado Interpretacién Parametros

——

rses ST ____ADMINIS .

Considerando la nomina del ente, el

Costo por| (Gasto de Nomina ejercicio $ :
. 157,136.87 | costo promedio anual por empleado
Empleado actual / Numero de Empleados) fue de $157,136.87. |
Numero de . . ; En promedio cada empleado del ente
habitantes por (NumeroddeEhat)]1tar;tesJNumero 21,379.44 | atiende a 21,379.44 habitantes.
empleado e Empleadas)
. El gasto en némina del ejercicio 2022
; {(Gasto en Nomina ejercicio asciende a $2,828,463.67,
Lzrﬁﬁzclas e actual/Gasto en Némina 16.36% |representando un  16.36% de
ejercicio anterior)-1)*100 incremento con respecto al ejercicio

| anterior el cual fue de $2,430,699.95.
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Férmula

(Gasto en Noémina/Gasto
Operacion)*100

((Saldo Final del Ejercicio

Resultado

62.08%

"1 El saldo de los

Interpretacion

El Gasto en Noémina del ente
representa un 62.08% con respecto al
Gasto de Operacion.

pasivos aume

un
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Parametros

Liquidez

Activo Circulante/Pasivo

$0.22

'Fl;gggincaa del Actual /Saldo Final del Ejercicio | 31.17% | 31.17%, respecto al ejercicio anterior.
Anterior)-1)*100

Proporcion de : - La proporcidbn de las retenciones

Retenciones sobre (Retenc;::?&;sé’g’)a:igg -Déuxde 74.04% realizadas y no enteradas representan

el Pasivo un 74.04% del pasivo total.
El ente cuenta con un nivel positivo de | a) Positivo: menor
solvencia para cumplir con sus|de 30%

; : : % i compromisos a largo plazo. b) Aceptable:
Solvencia (Pasivo Total/Activo Total)*100 | 24.92% entre 30% y 50%

La disponibilidad que tiene el ente para

afrontar adeudos es de $0.22 de activo
circulante para pagar cada $1.00 de
obligaciones a corto plazo. Con base
en lo anterior se concluye que el ente
tiene un nivel de liquidez no aceptable.

mayor a 0%

c) No Aceptable:

— ,I_i
i

a) Positivo: mayor
de 1.1 veces -
cuenta con
liquidez

b) Aceptable: de
1.0 a 1.1 veces -

Deudores Diversos

Final de Deudores Diversos
Ejercicio Anterior) -1

El ente cuenta con un nivel no

Circulante cuenta con

liguidez
c) No Aceptable:
menor a 1.0
veces - no cuenta
con liquidez

Proporcion de los Los deudores diversos representan un

Deudores Diversos (Deudores Diversos/Activo 576% 5.76% respecto de sus activos

con Relacioén al Circulante)*100 ’ circulantes.

Activo Circulante

((Saldo Final de Deudores El saldo de los deudores aumentd un
Tendencia de los Diversos Ejercicio Actual/Saldo 275.96% 275.96% respecto al ejercicio anterior.

o

a) Positivo: menor

aceptable de solvencia para cubrir los | de 30%
Solvencia de | (Gastos de Operacion/Ingreso 102.84% gastos de operacién respecto de sus | b) Aceptable:
Operacion Corriente)*100 : Ingresos Corrientes. entre 30% y 50%
¢) No Aceptable:
mayor a 50%
Eficiencia en Ila Del total de los Ingresos
recaudacion de ((Ingresos Presupuestados, el ente tuvo una
Ingresos  totales Recaudados/ingresos 2.11% recaudacion menor en un 2.11% de lo
con base a lo Presupuestados)-1)*100 estimado.
Presupuestado
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"‘]z'g‘i‘:;‘;‘j g:" Férmula Resultado Interpretacién Pardmetros
Eficiencia en la ((Egresos Los Egresos Devengados por el ente
Ejecucion de los : fueron aplicados en un 100% del Total
Egresos respecto a Devengados/Egresos 0.00% Presupuestado.

Presupuestados) 1)*100

lo Presupuestado |

El ente invirti6 en obra publica un | a) Positivo: mayor
0.00% de los Egresos Totales, por lo | a 50%

Realizacién  de | (Egresos Devengados Capitulo que se determina que cuenta con un | b) Aceptable:
Inversidn Publica 6000/Egresos Devengado 0.00% nivel no aceptable. entre 30% y
Totales)*100 <50%></60%>

b) No Aceptable:
menor a 30%

Comparativo entre Los Egresos Devengados fueron por

Ingresos $4,556,172.31, sin embargo, sus

Recaudados y Ingresos [F;ecaudagoergresos $-96,282.24 | Ingresos Recaudados fueron por

Egresos svebgaetn $4,459,880.07, lo que representa un

Devenados Déﬁcn por $—96 282 24en ei eerr:.lcm -

EI 62. 08% del Egreso Toial “fue
aplicado en erogaciones relacionadas

Proporcion del a las remuneraciones del personal al

Egreso en Servicios g%%rg?%s gi\;ing:ggﬁ 2322""0 62 08% servicio del ente publico, tales como:

Personales Total 35)?100) g Sostdy sueldos, salarios, dietas, honorarios

(Cap. 1000) . asimilables al salario, prestaciones y
gastes de  seguridad  social,
obligaciones laborales.

. El 19.93% del Egreso Total, fue
Proporcion del i : :
Egreso en | (Egresos Devengados Capitulo apload en evogecianes relecinads
Materiales y| 2000/ Egresos Devengados | 19.93% i H—
Suministros Totales)*100 reqt{e.ndos para la ‘prastacion de
(Cap. 2000) servicios y para el desempefio de las

P: actividades administrativas.
El 17.99% del Egreso Total, fue

; aplicado en pago de servicios basicos,
E“:gg;cé?]ns i m%i[ (Egresos Devengados Capitulo financieros, bancarios y de aquellos
ng SrGis 3000 / Egresos Devengados 17.99% contratados con terceros; asi como los
(Cap. 3000) Totales)*100 servicios oficiales requeridos para el

desempefioc de las actividades
vinculadas con la funcion publica
VY

~ EFICIENCIA EN LA APLICZ

El importe del egreso revisado segln
el Informe Individual correspondiente

Alcance de la e
revisién de (Monto Egreso Revisado / Total 70.15% ;IS 0%’; r.:.:ﬁomﬁsﬁi & 2?2; & sf:r?ta pc;
Egrosos det Egreso Devengada)*10d ’ 70.15% del total del Egreso
L Devengado que corresponde a
$4,333,361.86.
Derivado de la revision y fiscalizacién
Resultados del al ejercicio fiscal 2021, no fueron
proceso de revision n.g:g?rllzto rggosgge;r:a:g ;?1%0 N/A determinadas observaciones sobre las
y fiscalizacién 9 veng cuales pudiera generarse una sancion
- econdmica. ——
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Parametros

Indicador

Integracion de
Expediente de
Investigacion

Evaluacion de la

No. de Expedientes de
Investigacion

DEL SISTEMA DE E)

Calificacion General Promedio
(media obtenida por cada

N/A

Derivado de la revision y fiscalizacion
al ejercicio 2021, no se determinaron
acciones para integrar expedientes de
investigacion por faltas administrativas
contempladas en la ley general de
responsabilidades administrativas.

ARMONIZACION CONTABLE (SEVAC)

El ente fiscalizado obtuvo como
resultado de la evaluacién la
calificacion general promedio de
91.11%, considerandose un

a) Alto 90% a
100%

b) Medio 50% a
90%

ejercicio en revision)

Armonizacion apartado de los cuatro 91.11% st ; G
Contable trimestres del ejercicio en cumplimiento alto. ;Josfjo 20%al
revision) d) Incumplimiento
B 0% al 20%
Se obtuvo como resultado de la|a) Cumple 81% a
Difusion de " " evaluacién un promedio de 85.84%, | 100 %
Informacion- P??nn;(;?;ocg?:eintgnz?:ﬂgaa?o concluyéndose que el ente cumple con | b) No cumple 0%
Obligaciones resultado delg sorboubn it la publicacibn de la informacién | al 80%
Generales en | Tran sparencia d';; Megpaine 85.84% |financiera de conformidad con las
materia de hmestoas dei ejercicio en disposiciones de la Ley General de
Contabilidad revision) Contabilidad Gubernamental y las
Gubernamental normas expedidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.
; . " El ente fiscalizado obtuvo wuna|a) Cumple 81% a
Calificacion general promedio : p & g 75
Transparencia -| (media de los resultados de la gﬂlriﬁcam?; del lgg&go o, c:;}sgi?:: :);J?\I'g cumple 0%
Titulo V de la Ley| seccion correspondiente ala el 5
General de| publicacion del Titulo Vdel | 100.00% ‘;‘;”:1'a”"ng;‘:2:%;}:;;?;302‘:1‘;0?;?:da‘dlz al 80%
Contabilidad apartado de Transparencia, de establecido en el Titulo V de la Ley
Gubernamental los cuatro trimestres del

General de Contabilidad

Gubernamental.

FUENTE: Informe Anual de Cuenta Publica 2022, Informe de Individual 2021 y Sistema para la Representacion Gréfica de los Indicadores
Financieros y de Eficiencia en la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la Comisién, un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 71 fraccion Il parrafos segundo y quinto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y 65 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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Es preciso sefialar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo
3 fracciones [, I, 1X, X, XXVII, XXXI, XXXII y XXXIII, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada Ley,
€s necesario, previo a alguna publicacién hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente de
clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi mismo,
por lo normado en el articulo 49 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo
anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente, acorde a la normatividad
aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de ésta
informacion a efecto de vincular la cadena de difusion y proteccién de datos reservados.

Asi lo emiten y firman en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas, a los veinticuatro (24) dias del mes de
abril del afio dos mil veinticuatro (2024). e\
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