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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

ENTIDAD FISCALIZADA: SECRETARIA DE ADMINISTRACION DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
EJERCICIO FISCAL: 2022

INFORME GENERAL EJECUTIVO
Derivado de la Solventacion del Informe Individual sobre la Revision de la Cuenta Publica Estatal 2022

A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DEL ESTADO DE ZACATECAS SE DA A CONOCER EL SIGUIENTE CONTENIDO:

L. DICTAMEN DE LA REVISION Y !:ISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS,
RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2022.

Raul Brito Berumen, Licenciado en Contaduria, con Cédula Profesional 2344737, expedida por la Direccion
General de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién Publica, en caracter de Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y
101 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, me permito rendir el
Dictamen correspondiente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Secretaria
Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas, relativa al ejercicio fiscal 2022.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 fraccién XVII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en relacién al articulo 20 parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, es obligacion del Ejecutivo del Estado presentar a la
Legislatura del Estado, a mas tardar el dia treinta (30) de abril, la Cuenta Publica Estatal correspondiente
al afio anterior.

I.I. Antecedentes

a) La Auditoria Superior del Estado publicé en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado, el
dia 29 de abril de 2023 su Programa Anual de Auditorias, dentro del cual se incluye la revision a la
Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas.

b) La Cuenta Publica de la Secretaria de Administraciéon de Gobierno del Estado de Zacatecas,
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se presenté ante la Legislatura del Estado de Zacatecas el
dia 29 de marzo de 2023, misma que fue remitida a la Auditoria Superior del Estado para su
correspondiente revision y fiscalizacion el dia 29 de marzo de 2023.

c) La Auditoria Superior del Estado, a través de su personal, dio inicio el dia 15 de mayo de 2023 a
la fiscalizacion correspondiente, sefialando en el Acta respectiva el arranque del proceso de
fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.
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d) Con la informacion presentada por la Secretaria de Administraciéon de Gobierno del Estado de
Zacatecas, referente a la situacién que guardan los caudales publicos, se llevdo a cabo la
fiscalizacion a fin de evaluar que el ejercicio de los recursos se haya realizado con apego a la
normatividad, cuyos resultados fueron incorporados en el Informe Individual a que se refieren los
articulos 60 y 61 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, mismo
que la Auditoria Superior del Estado remiti6 a la Legislatura del Estado mediante oficio PL-02-01-
3992/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023.

e) Dentro del plazo sefalado en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas (término improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en que
surta efectos la notificacion del Informe Individual), la Secretaria de Administracion de Gobierno
del Estado de Zacatecas, presento la informacion y documentaciéon que considero pertinente para
solventar las observaciones sefialadas en el Informe Individual sobre la revision de la Cuenta
Publica. Informaciéon y documentacion que fue valorada dentro del proceso de fiscalizacion
por la Auditoria Superior del Estado.

I.Il. Consideraciones

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 71 y 138 parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, la facultad de revisar el manejo de la actividad financiera de la Secretaria de
Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas, es de la Legislatura del Estado, y del articulo 71
se desprende que habra una Entidad de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado, quien es el
apoyo de la Legislatura en la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus funciones de revision superior se encuentra facultada
para realizar visitas e inspecciones, a través de su personal expresamente comisionado y habilitado para
efecto de realizar las auditorias correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 35,
36, 37, 39 y 72 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

L.Ill. Objeto de la Revision

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica y
gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

e Llevar a cabo un examen de la informacion y documentacion relacionada con aspectos financieros,
presupuestales, normativos, administrativos y contables que le son aplicables a la Secretaria de
Administracion.
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¢ Realizar un andlisis al comportamiento de los montos presupuestales autorizados, validando las
adecuaciones realizadas mediante ampliaciones, reducciones y transferencias que arrojan su
presupuesto modificado, del cual se origind el ejercicio de los recursos.

¢ Analizar la informacién programética y presupuestal del Programa Operativo Anual del ejercicio 2022,
verificando el porcentaje de cumplimiento de las metas proyectadas, asi como del recurso devengado
correspondiente al presupuesto asignado para sus proyectos.

« Verificar que los egresos hayan sido registrados contablemente y se encuentren respaldados con la
documentacion comprobatoria y justificativa respectiva, con apego a las leyes, decretos, reglamentos
y demas disposiciones aplicables.

* Verificar que los recursos hayan sido utilizados bajo los criterios de honestidad, economia, eficiencia
y eficacia.

e Realizar un andlisis de las ndbminas pagadas correspondientes a la Administracién Centralizada,
identificando que correspondan con las plantillas de personal autorizadas y que los pagos se
encuentren debidamente apegados a los tabuladores respectivos.

* Verificar que el personal este registrado ante Institucion de Seguridad Social, asi como, que se
encuentre en el area de adscripcion desempefiando actividades propias del ente.

o Comprobar que el proceso realizado en los casos de baja de trabajadores por finiquitos y/o
liquidaciones laborales, asi como por retiros voluntarios, se haya apegado a la normativa aplicable.

e Verificar que la adquisicion de bienes y contratacion de servicios efectuados por la Secretaria de
Administracion para la Administracién Centralizada, se hayan realizado de acuerdo a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

* Corroborar la existencia de controles adecuados sobre el inventario, custodia y resguardo de los
Bienes Muebles e Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, administrados por la Secretaria de
Administracion.

« Dar seguimiento a observaciones determinadas en la revisién a la Cuenta Publica Estatal 2021, en
lo correspondiente a la Secretaria de Administraciéon, que derivaron en Acciones a Promover de
Seguimientos en Ejercicios Posteriores y Recomendaciones.

I.IV. Alcance de la Auditoria

Con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado
de Zacatecas, relativa a la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2022, se
llevaron a cabo trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta
aplicacion.

Se aplicaron las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, y demas leyes aplicables v,
en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion
que se consideraron necesarios en las circunstancias.
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I.V. Facultades y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulos 108, 109 primer parrafo fraccion lll, 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 147 parrafo primero, 148, 154 y 167 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulos 1, 3 fraccion XXV, 4 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y, articulos 84, 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

I.Vl. Resultados

Una vez analizada la informacién presentada por la Secretaria de Administracion de Gobierno del
Estado de Zacatecas, auditado en los plazos que sefala la Ley, se valoraron cada uno de los elementos
probatorios aportados tendientes a solventar las observaciones plasmadas en el Informe Individual sobre
la Revision a la Cuenta Publica, Los resultados de dicha valoracion se encuentran plasmados en el
apartado especifico del Informe General Ejecutivo a que se refiere el articulo 63 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Derivado de lo antes sefialado, esta Auditoria Superior del Estado DICTAMINA que de la revision efectuada
se observa que |a Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas, cumple con la
obligacion constitucional de rendicion de cuentas con la excepcién de las observaciones plasmadas en el
apartado denominado Resumen de los Resultados de la Fiscalizacion.

Asi lo emite y firma en la Ciudad de Guadalupe, Zacatecas a los veintidés (22) dias del mes de marzo
del afio dos mil veinticuatro (2024).

ATENTAMENTE
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1. APARTADO ESPECIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

Este contenido se encuentra dentro de la fraccion V, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

. LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LOS ENTES PUBLICOS
HAYAN PRESENTADO.

La informacion requerida, se encuentra contenida en la tabla de la fraccién V, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

| ACCIONES DERIVADAS DEL INF. DE RESULTADOS |  ACCIONES DERIVADAS DE SOLVENTACION
] _ | ACCIONES | ACCIONES SUBSISTENTES
 Nowere e oo S L e St
IR 15, | e o gt A /. | NOSOLV. [ CANTIDAD | TIPO
Plieg 0 N/A N/A N/A N/A
Denuncia de Hechos 0 N/A N/A N/A N/A
Promocién de Responsabilidad Administrativa 1 1 0 N/A N/A
SAT 0 N/A N/A N/A N/A
Otras 1 0 1 1 Otras
Recomendacion 6 & 2 2 REC
SEP 7 0 7 7 SEP
Integracién de Expediente de Investigacion 0 N/A N/A N/A N/A
=g d TOTAL 15 SN 10 100"

SIGLAS:

LGRA: Ley General de Responsabifidades Administrativas

DH: Denuncia de Hechos

IEl; Integracitn de Expediente de Investigacion

PRA: Promocitn de Responsabilidad Administrativa

SAT: Promocibn del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal

Otras: Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales
REC: Recomendacién

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

V. JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LA ENTIDAD FIZCALIZADA
HAYA PRESENTADO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES
QUE SE LES HAYAN HECHO DURANTE LAS REVISIONES.

El siguiente apartado contiene la informacion de las fracciones I, 1ll y V, del articulo 63 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas.
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OBSERVACIONES NOTIFICADAS SOLVENTADAS Y NO SOLVENTADAS DE LA AUDITORIA
A RECURSOS PROPIOS

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SAD-07, Observacion 01

Derivado del analisis de la informacion presentada en la Cuenta Publica Estatal 2022, correspondiente a la Secretaria
de Administracion, en especifico al Capitulo 1000 "Servicios Personales" del personal adscrito al Poder Ejecutivo Estatal
Centralizado, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, se conoci6 al realizar el analisis de
percepciones otorgadas en néminas contra tabuladores autorizados vigentes en el ejercicio fiscal 2022, que se pagé el
concepto de Ayuda para Transporte por un monto de $1,500.00 y $2,500.00 quincenales a dos trabajadores, ambos de
la Secretaria de Seguridad Publica, a lo que la Secretaria de Administracién presenté la autorizacion y justificacion del
trabajador al que se le otorgd la ayuda por la cantidad de $2,500.00 quincenales, sin embargo, ésta data del afio 2014;
del otro trabajador no se entregé la autorizacién respectiva dentro del soporte del expediente, ascendiendo este ultimo
a un importe por la cantidad de $36,000.00.

En los tabuladores Resultado CPE22-AF-SAD-13, Observacién 05autorizados vigentes en el ejercicio fiscal 2022
proporcionados por la Secretaria de Administracion, se menciona en la Nota 16 concepto 27, Ayuda para Transporte:
“Se otorga a los trabajadores que justifiquen el traslado de la capital a su centro de trabajo, monto maximo $2,500
quincenales”.

En cumplimiento al articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que menciona
lo siguiente: “La hacienda publica sera administrada por el Ejecutivo en la forma que prevengan las leyes.

El ejercicio de los recursos que administren los entes publicos estatales y municipales, atendera a los principios de
disciplina, racionalidad, honestidad, integridad, austeridad, control, rendicién de cuentas, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez y méaxima publicidad, con el propésito de satisfacer sus objetivos. La evaluacion de los
resultados del ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas que establezcan las leyes; las
observaciones y recomendaciones que se deriven deberan considerarse en los procesos de programacion y
presupuesto de los ejercicios subsecuentes...”.

Asi mismo en cumplimiento con lo establecido en el articulo 79 fraccion | primer parrafo, de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que sefiala lo siguiente: "Los Entes
Publicos, a través de los ejecutores del gasto, al realizar pagos por concepto de servicios personales, deberan observar
lo siguiente:

|. Sujetarse a los tabuladores de sueldos o remuneraciones autorizados por la Legislatura del Estado en el Presupuesto
de Egresos, los que observaran el cumplimiento al articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisién que debera ser proporcional a sus responsabilidades”.

Por lo que se solicito a la Secretaria de Administracion, presentar documentacion justificada, autorizada y actualizada,

para otorgar la Ayuda para Transporte, a dos trabajadores de la Secretaria de Seguridad Publica, por un monto total
de $96,000.00.
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Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracién presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada
por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Debido a que no presento la documentacion justificada, autorizada y actualizada, para otorgar la Ayuda para Transporte,
ya que en los tabuladores autorizados vigentes en el ejercicio fiscal 2022 proporcionados por la Secretaria de
Administracién, menciona en la Nota 16 concepto 27, Ayuda para Transporte: "Se otorga a los trabajadores que
justifiquen el traslado de la capital a su centro de trabajo, monto maximo $2,500 quincenales”; sin embargo la
autorizacién de un trabajador corresponde al afio 2014 y del otro trabajador so6lo se presenté la informacion del
empleado donde menciona que desde el ejercicio 2014 tiene instalada la prestacion, por lo tanto al no presentar la
autorizacién actualizada dentro de la actual administracién, la observacion no se aclara, lo que se detalla en el siguiente

cuadro:
i
Mandos Medios
ores
221763 Mandos Medios y RA 2,500.00 2,500.00
ores
DE| 221763 Mandos Medios Vi RA 2,500.00 2,500.00]
DE 221763 Mandos  Medios | RA 2,500.00 2,500.00
Superiores
DE 221763 Mandos Medios ¥ RA 2,500.00 2,500.00)
ADMINISTRATIVO Superiores
DE 221763 ENLACE |Mandos  Medios g RA 2,500.00 2,500.00
IADMINISTRATIVO Superi
A DE 221763 ENLACE Mandos  Medios  y| RA 2,500.00 2,500.00
SEGURIDAD PUBLICA IADMINISTRATIVO Sup
B DE 221763 Mand: Medios y RA 2,500.00 2,500.00
Sug
9 DE 221763 Mandos Medios ¥ RA 2,500.00 2,500.00
Superiores
10 DE 221763 Mandos Medios ¥ RA 2,500.00 2,500.00
Superiores
1" DE 221763 Mandos ~ Medios  y RA 2,500.00 2,500.00)
Sup
12 DE 221763 Mandos Medios ¥ RA 2,500.00 2,500.00)
Superiores
13 . DE 221763 Mandos Meadios ¥ RA 2,500.00 2,500.00)
SEGURIDAD PUBLICA Superiores
14 |SECRETARIA | DE 221763 Mandos ~ Modios  y RA 2,500.00 2,500.00|
SEGURIDAD PUBLICA IADMINISTRATIVO Superiores
15  |SECRETARIA DE 221763 ENLACE Mandos  Medios RA 2,500.00 2,500.00)
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO Superiores
16 |SECRETARIA DE 221763 ENLACE Mandos  Medios RA 2,500.00| 2,500.00)
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO Superiores
17 |SECRETARIA DE 221763 ENLACE Mandos  Medios RA 2,500.00| 2,500.00/
| SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO Superiores
18 [SECRETARIA DE|[ 221763 ENLACE IMandos  Medios RA 2,500 00| 2,500.00]
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO Superioras.
SECRETARIA DE 221763 ENLACE Mandos  Madios RA 2,500.00 2,500.00
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO Sup
SECRETARIA DE 221763 ENLACE Mandos  Madios RA 2,500.00 2,500.00)
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO ~ |Sup
SECRETARIA DE 221763 ENLACE Mandos  Medios RA 2,500.00 2,500.00)
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO riores
SECRETARIA DE 221763 ENLACE Mandos  Medios RA 2,500.00| 2,500 .00
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO Superiore
SECRETARIA DE 221763 ENLACE Mandos  Medios RA 2,500.00| 2,500.00
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO es -
SECRETARIA . D’E-l 221763 ENLACE JMandm Medios RA 2,500.00 2,500.00
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO Superi
TOTAL - 6,00,06)
1 SECRETARIA ¢ DE| 221902 AUXILIAR Mandos Medios TC 1,500.00| 1,500.00]
SEGURIDAD PUBLICA o ADMINISTRATIVO(A)  |Superiores
2 |SECRETARIA DE 221802 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500.00] 1,500.00
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO(A)  |Sup
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CPE22-AF-SAD-01 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Administracidn, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas
pertinentes y/o necesarias para que, en lo sucesivo al otorgar la prestacion “Ayuda para Transporte” a los empleados
adscritos al Poder Ejecutivo Estatal Centralizado, establezca lineamientos mediante los que se justifique el traslado de
los empleados al centro de trabajo y a la vez sea autorizado por la Administracion en turno.

=, - T

Entidades
Wm PERCEPCION EN NO e
OMBRODE! = iiieon TIPO DE ¥ AYUDA PARA  SOLVENTA
| EmpLeapo | PUESTO CONTRATACION | CATE-GORIA TRANSPORTE |
221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500.00} 1,500.00}
ADMINISTRATIVO(A)  |Superi
221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500.00 1,500.00)
IADMINISTRATIVO(A)  [Superiores
221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500,00) 1,500,00]
IADMINISTRATIVO(A)  |Superiores
221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500.00) 1,500.00
ADMINISTRATIVO(A) _ |Superiores
221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500.00) 1,500 00|
IADMINISTRATIVO(A) o5
221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500 00| 1,500,00)
IADMINISTRATIVO(A)  |Superiores
221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500.00) 1,500.00|
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO(A) _ |Superiores
10 |SECRETARIA DE 221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500,00} 1,500.00f
EGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO(A)  |Superiores
11 |SECRETARIA DE 221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500.00) 1,500.00
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO(A)  |Superiores
12 [SECRETARIA DE| 221902 AUXILIAR [Mandos  Medios Tc 1,500.00 1,500,00
SEGURIDAD PUBLICA IADMINISTRATIVO(A)  |Superi
12 |SECRETARIA DE 221902 IAUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500.00) 1,500.00]
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO(A) |Sgggioras
14 |SECRETARIA DE 221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500.00| 1,500.00]
SEGURIDAD PUBLICA IADMINISTRATIVO(A)  |Superiores
15 |SECRETARIA _ DE 221902 AUXILIAR Mandos  Medios TG 1,500.00) 1,500.00
SEGURIDAD PUBLICA MINISTRATIVO(A) _|Superiores _
16 |SECRETARIA DE 221902 AUXILIAR Mandos  Medios TG 1,500.00 1,500.00)
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO(A) _|Superiores
17 |SECRETARIA DE 221902 [AUXILIAR Mandos  Merins TC 1,500.00 1,500.00
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO(A)  |Supericres
DE 221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500.00| 1,500.00}
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO(A) riores
DE 221902 AUXILIAR Mandos  Medios Tc 1,600,00| 1,500.00)
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO{A) _ |Sup
DE 221902 IAUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500.00) 1,500.00
EGURIDAD PUBLICA IADMINISTRATIVO(A) _ |Superi
21 |SECRETARIA DE 221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1:500.00 1,500.00}
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO(A)  |Superiores
22 |SECRETARIA _ DE 221902 AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500 1,500.00
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO(A) _ |Superiores
23 |SECRETARIA _ DE 221902 AUXILIAR Mandos  Medios [ 1,500.00| 1,500.00
SEGURIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVO(A)  [Supericres
24 |SECRETARIA _ DE 221902 |AUXILIAR Mandos  Medios TC 1,500,60| 1,500.00
|5ErmR|nm PUBLICA ADMINISTRATIVO(A) |Superi

Memorandum Num. 380 de fecha 27 de octubre de 2023.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado emite la siguiente Accion a Promover:

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por la Mtra. Verdnica
, Secretaria de Administracién, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presento
las siguientes manifestaciones, y documentacion:
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Para: Lic. [ G < c:rgado de la Secretaria Técnica.
De: Lic. | N Encargada de Recursos Humanos.

En cual refiere que, en atencién a su similar No. STE-186/2023, relativo al Informe de la Cuenta Publica Estatal 2022,
adjunto al presente, sirvase encontrar CD con la informacion que se detalla enseguida:

Se adjunta en CD pantalla del Sistema Integral de Recursos Humanos donde se muestra el afio y quincena desde que

tienen instalado el concepto 27 “Ayuda para Transporte”.”.

Informacion del empleado, 221763 - || /cti'o - SSP. con el concepto de AYUDA
PARA TRANSPORTE, por la cantidad de $2,500.00, desde la quincena 17 del afio inicial 2014 y afio final 9999.

Informacion del empleado, 221902 — [ G- A ctivo — SSP, con el concepto de AYUDA PARA
TRANSPORTE, por la cantidad de $1,500.00, desde la quincena 7 del afio inicial 2014 y afio final 9999.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

En virtud de que aun y cuando el ente fiscalizado presenté informacién y/o documentacion tales como memorandum
numero 380 descrito en la columna que antecede, ademas de impresion de pantalla del Sistema Integral de Recursos
Humanos, mismo muestra el afio y quincena desde que tienen instalado el concepto 27 “Ayuda para Transporte”, sin
embargo, dicha evidencia no es suficiente, toda vez que, no presentd los lineamientos debidamente autorizados, que
justifique el traslado de los empleados al centro de trabajo, igualmente, no presenté evidencia documental que
demostrara las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o en su caso, justificara la improcedencia de la
recomendacion, incumpliendo con lo establecido en el articulo 71 fraccién |l, sexto parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, por lo que la observacion subsiste.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

CPE22-AF-SAD-01-01 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Administracién, efectuar acciones para que al otorgar la prestacién denominada
"Ayuda para Transporte” a los empleados adscritos al Poder Ejecutivo Estatal Centralizado, establezca lineamientos
mediante los que se justifique el traslado de los empleados al centro de trabajo y a la vez sea autorizado por la
Administracion en turno, documentando las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documenten y
justifiquen la improcedencia de la recomendacion, en términos del articulo 71 fraccion 11, sexto parrafo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION. ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SAD-08, Observacion 02

Derivado del andlisis de la informacion presentada en la Cuenta Publica Estatal 2022, correspondiente a la Secretaria
de Administracién, en especifico al Capitulo 1000 "Servicios Personales" del personal adscrito al Poder Ejecutivo Estatal
Centralizado, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, se conoci6 al realizar el analisis de
percepciones otorgadas en néminas contra los tabuladores autorizados vigentes en el ejercicio fiscal 2022, que se pago

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Canada la Bufa

C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021
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el concepto denominado “Proteccion al Salario 2015", a tres trabajadores dados de alta después del ejercicio fiscal
2014, por un monto total de $19,948.19, a lo que la Secretaria de Administracion presenté documentacion
correspondiente a los trabajadores, como son: Movimientos de altas, bajas y reingresos, por lo que se pudo observar
que estos movimientos se realizaron posterior al ejercicio 2014, y en consecuencia se perdié la continuidad laboral v,
por lo tanto, el derecho a dicha prestacion.

En los tabuladores autorizados, vigentes en el ejercicio fiscal 2022, menciona en la Nota nimero 22 concepto 43,
Proteccion al salario 2015: "Se cubre Unicamente al personal que se encontraba activo hasta antes del afio 2015, su
calculo se realizé en aquel afio de manera individual y por quincena, con el objeto de que el personal obtuviera el mismo
ingreso neto por motivo del término del estimulo fiscal 2014. Este concepto es fijo y no se vera modificado a pesar de
los incrementos salariales”.

En cumplimiento al articulo 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que menciona
lo siguiente: “La hacienda publica sera administrada por el Ejecutivo en la forma que prevengan las leyes.

El ejercicio de los recursos que administren los entes publicos estatales y municipales, atendera a los principios de
disciplina, racionalidad, honestidad, integridad, austeridad, control, rendicién de cuentas, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez y maxima publicidad, con el propésito de satisfacer sus objetivos. La evaluacién de los
resultados del ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas que establezcan las leyes; las
observaciones y recomendaciones que se deriven deberan considerarse en los procesos de programacion y
presupuesto de los ejercicios subsecuentes...”.

Asl mismo contraviene con lo establecido en el articulo 79 fraccion | primer parrafo, de la Ley de Austeridad, Disciplina
y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que sefiala lo siguiente: “Los Entes Publicos,
a través de los ejecutores del gasto, al realizar pagos por concepto de servicios personales, deberan observar lo
siguiente:

|. Sujetarse a los tabuladores de sueldos o remuneraciones autorizados por la Legislatura del Estado en el Presupuesto
de Egresos, los que observaran el cumplimiento al articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los servidores publicos recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision que debera ser proporcional a sus responsabilidades”.

Por lo que se solicitd a la Secretaria de Administracion, presentar la documentacion que justifique y aclare el importe
otorgado a tres trabajadores del Poder Ejecutivo Estatal Centralizado, dados de alta en fecha posterior a la que marca
el tabulador en su Nota numero 22 concepto 43, Proteccion al salario 2015, por un monto de $19,948.19.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion present6 argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada
por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:

La cantidad de $10,552.70, debido a que en la documentacion presentada del empleado numero 223398, se observa
que en fecha 31 de agosto de 2015 se dan los dos movimientos, tanto de baja como de alta en diferentes dependencias,
por lo que no pierde la continuidad laboral ni el derecho a la prestacion de Proteccion al Salario, segun los tabuladores
autorizados vigentes en el ejercicio fiscal 2022, ademas de que el empleado ya estaba dado de alta desde |a fecha 15
de marzo de 2011, segun registro en el Sistema Integral de Recursos Humanos.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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NO SOLVENTA:

La cantidad de $9,395.49, debido a que transcurrié tiempo entre la baja y la alta del trabajador, por lo tanto se perdi6
el derecho a la Prestacion de Proteccion al Salario segun lo establecen los tabuladores autorizados vigentes en el
ejercicio 2022, ya que menciona en la Nota nimero 22 concepto 43, Proteccion al salario 2015: “Se cubre unicamente
al personal que se encontraba activo hasta antes del afio 2015, su calculo se realizé en aquel afio de manera individual
y por quincena, con el objeto de que el personal obtuviera el mismo ingreso neto por motivo del término del estimulo
fiscal 2014. Este concepto es fijo y no se vera modificado a pesar de los incrementos salariales”; sin embargo se observo
que lo referente al empleado numero 225531, se le dio de baja en fecha 31 de marzo de 2015 y la alta en fecha 16 de
febrero de 2016, por lo tanto transcurren diez meses y medio entre una fecha y la otra a lo que ya no le aplica el
Tabulador, debido a que pierde la continuidad laboral; respecto al empleado nimero 225562, se da de baja en fecha
18 de marzo de 2015 y su alta en fecha 16 de septiembre de 2015 por lo tanto transcurren seis meses entre ambos
movimientos, debido a esto perdié continuidad laboral y por lo tanto también perdid el derecho a la prestacién de

Proteccion al Salario, lo que se detalla en el siguiente cuadro:

225531  |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) 16/02/2016 Egﬁg 652 39|

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) AN2 15?‘]'2!2015 150 67| 150 67|

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO[A) ANZ 16/02/2016 1:2.39! 12239

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) AN2 16/02/2016 150 67| 150 67

DE| 225531 |[AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A} AN2 16/02/2016 1223 12239

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) ANZ 16/0212016 15067 150 67

DE{ 225531 AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) ANZ 16/02/2016 122.39| 12239

DE| 225531 AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) AN2 160212016 15067 150.67|

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) AN2 16/02/2016 122.39] 122 39

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) ANZ 16/02/2016 150 67 150 67,

DE| 225531 AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) AN2 1610212016 122.39 12239

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) ANZ 16/02/2016 15067 15067

DE| 225631 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) ANZ 16/02/2016 188 47 18847

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) AN2 1610212016 15067 15067

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINIS TRATIVO(A) ANZ 16/0212016 1223 12239

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO{A) ANZ 16/02/2016 160,67 15067

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) ANZ 16/02/2016 12239 12239

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) ANZ 16/02/2016 150 67| 150 67

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) ANZ 16/02/2016 12239 122 39|

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A} ANZ 1610212016 15067 15067

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) ANZ 1610212016 12239 12239

22 [SECRETARIA DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO{A) ANZ 16/02/2016 150 67] 15067

23 ;Egggﬂgm DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO[A) ANZ 16/02/2016 110760  1.10760
ECONOMIA

DE| 225531 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A} IANZ 16/0212016 150,67 150 67

DE| 225531 [AUXILIAR ADMINISTRATIVO(A) ANZ 16/02/2016 4,856.01 4,858.01

) DE| 225562 |SUBOFICIAL Confianza [s_ueop 16/09/2015 634 96] 634 96

i SEGURIDAD PUBLICA o e | e

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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(Confianza |SUBOF 1810972015 125.69| 12569
SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 12569 125.69
SUBQFICIAL (Confianza |SUBOF 1681092015 12548 125 .45
SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 125.69| 12569
SUBOFICIAL (Confianza [SUBOF 16/08/2015 125.69 12569
SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 125.65| 125.69
SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 125.69 125.69
SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 12569 12569
SUBOFICIAL iConfianza |SUBOF 16/09/2015 125.69) 125,69
SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 12569 125.69
SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 125,69 12569
225562 ]SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 192.15] 192.15
225562 |SUBOFICIAL |Confianza [SUBOF 16/08/2015 12569 1256
i 225562 ISUEIOFK:IAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 12569 125.6!
SEGURIDAD PUBLICA
SECRETARIA DE| 225562 lSUHOFJCIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 125,69 125,6!
DE| 225562 |SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/08/2015 125.69' 125,69'
DE|[ 225562 |SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 125_69[ 1256
DE| 225582 |SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 125.69' 1256
SEGURIDAD PUBLICA
20 DE| 225562 |SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 125 69[ 125
SEGURIDAD PUBLICA
21 DE| 225562 |SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 125.69' 1266
SEGURIDAD PUBLICA
22 DE] 225562 |SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 125.69 125.69'
SEGURIDAD PUBLICA
23 DE| 225562 |SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 1610872015 1,071.08 1,071.0¢
SEGURIDAD PUBLICA
SUBOFICIAL Confianza |SUBOF 16/09/2015 12569 125.6¢
"~ [SUBOFICIAL ~[Confianza | SUBOF 1610872015 | 2 IR
= ' = ERE—r e e — ] S (R e R

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado emite la siguiente Accion a Promover:

CPE22-AF-SAD-02 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Administracion realice las acciones correspondientes e implemente las medidas
pertinentes y/o necesarias para que, en lo sucesivo al otorgar la prestacion de “Proteccion al Salario 2015 a los
empleados adscritos al Poder Ejecutivo Estatal Centralizado, se realice tnicamente a empleados que se encontraban
activos antes del ejercicio fiscal 2015 y que no hayan perdido la continuidad laboral.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio niimero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por la ||| GTGEGEG
, Secretaria de Administracién, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor

Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presenté
las siguientes manifestaciones, y documentacion:

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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Memorandum Nuam. 380 de fecha 27 de octubre de 2023.

Para: Lic.

encargado de la Secretaria Técnica.

De: Lic. | :cargada de Recursos Humanos.

Manifestando en dicho documento lo siguiente: “En atencidn a su similar No. STE-186/2023, relativo al Informe de la
Cuenta Publica Estatal 2022, adjunto al presente, sirvase encontrar CD con la informacion que se detalla enseguida:”.

Respecto a esta observacion referente a dos empleados que reciben el concepto “Proteccion al Salario” y no cumplen
con lo dispuesto en la nota del tabulador que a la letra dice: "Se cubre Gnicamente al personal que se encontraba activo
hasta antes del afio 2015". Presenta |o siguiente:

Movimiento de Personal Confianza Centralizadas de baja, en fecha 31 de agosto de 2023, del empleado 225562
con puesto de Suboficial, por motivo de BAJA POR DESTITUCION, emitido por la Mtra.
, Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica y la
, Secretaria de Administracion.

Se envio oficio a la dependencia de adscripcion del trabajador 22553 1 ||| G -:= aue e sea
notificada la eliminacion de dicho concepto. (Se adjunta acuse en CD). De igual manera mencionar que se implementé

una validacion en el Sistema Integral de Recursos Humanos para que no permita activar dicha prestacion a quien tenga
fecha de ingreso posterior al 2014.

Oficio nimero SAD-DRH/3031/2023, de fecha 23 de octubre del 2023, emitido por la Lic. Ma.
encargada de la Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién y dirigido al Dr.

Secretario de Economia, con atencion a M.|. ||| I Coordinadora Administrativa, mediante
el cual sefiala lo siguiente:

“Derivado de la Revision de la Cuenta Publica Estatal 2022, Capitulo 1000 "Servicios Personales”, por parte de la
Auditoria Superior del Estado de Zacatecas Resultado: CPE22-AF-SAD-08, Observacion 02 proteccién al salario, el
cual no se encuentra debidamente solventado, ya que el Tabulador 2022 en la nota nimero 22 concepto 43, Proteccion
al Salario 2015 dice: “Se cubrira tnicamente al personal que se encontraba activo hasta antes del afio 2015."

En este sentido, la Auditoria Superior del Estado observa al trabajador 225531 |G ro
otorgarse el mencionado concepto. Este hecho se encuentra fuera de lo establecido, debido a que dicho trabajador
tuvo una interrupcion laboral, al darse de baja el 31-02-2015 y de alta 16-02-2016 y en consecuencia perdi6 la
continuidad laboral y, por lo tanto, el sustento normativo a dicha prestacion.

Por tal motivo, se informa de manera atenta que sera retirado el concepto 43 “Proteccion al Salario” al trabajador en
mencioén, a partir de la quincena 21 del afio en curso, solicitindole respetuosamente realizar lo conducente para notificar
al trabajador dicha accién.

Lo anterior con fundamento en los articulos 29 fraccion XXVI de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Zacatecas. “.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

Debido a que se presenta la informacién y documentacién suficiente para demostrar que se atendié la recomendacién,
como son; Movimiento de Baja del trabajador ||| | R y oficic donde se da la instruccion para retirar

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa wwwasezggmgtf)rfxzz 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021 : -gob.
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el concepto 43 “Proteccion al Salario” al trabajador ||| 1 sc imp'emento una validacion en el
Sistema Integral de Recursos Humanos para que no permita activar dicha prestacion a quien tenga fecha de ingreso
posterior al 2014, por lo tanto, se da por atendida la recomendacion.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SAD-09, Observacion 03

De la revisién efectuada a la Secretaria de Administracion, correspondiente a la Cuenta Puablica Estatal 2022
comprendida por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, se efectud revision documental
de las erogaciones realizadas con la fuente del recurso niumero 2212001, denominada "Capitulo 2000 y 3000"; por lo
que se seleccionaron erogaciones registradas en la partida 3163 “Servicios de Conduccién de Sefales Analégicas y
Digitales”, de la cual se determiné que existieron erogaciones a favor del proveedor
por el importe de $255,200.00 por concepto de servicio de internet dedicado, segtin pdlizas que, en términos generales
contiene Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, contra recibos, pélizas CP, comprobante de pagos
interbancarios y formatos denominados Relacién de C-R para tramite de pago via Spei.

Es importante sefialar que la Secretaria de Administracién presenté contrato de prestacion de servicio de internet
dedicado, con fibra 6ptica hasta su domicilio, que celebraron por una parte
concesionaria de la red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de internet dedicado en la poblacién de
Fresnillo Zacatecas con domicilio calle Emiliano Zapata 204 Colonia Centro de la ciudad de Fresnillo, Zacatecas, a
quien se le denomind “El Concesionario” y la Secretaria de Administracion, Gobierno del Estado de Zacatecas a quien
se le denominé “El Suscriptor”, con fecha 29 de octubre de 2020 y vigencia segun la décima clausula es de 12 meses,
a partir de la instalacion del servicio, por lo que dicho contrato presentado no se encontraba vigente con las erogaciones
realizadas en el ejercicio 2022.

Ahora bien, personal de la Auditoria Superior del Estado, en fecha 10 de agosto de 2023 realizé consulta en la pagina
de internel_ - El Sistema de Cable de los Fresnillenses, pagina de la empresaﬁ
I S A de C.V., en donde se identifico que el drea de cobertura sélo es para la ciudad de Fresnillo, Zacatecas.
Aunado a lo anterior, es importante sefialar que la Secretaria de Administracion tiene contratos por Servicios de
Conduccién de Sefiales Analdgicas y Digitales, con la empresa Teléfonos de México, SAB de C.V., empresa que tiene
area de cobertura en la ciudad de Zacatecas, por lo que los pagos a la empresa de Fresnillo, Zacatecas se consideraron
congruentes con dicha area de su cobertura, y de este hecho se desprendioé la presunciéon de la duplicidad en la
contratacion y pago por la prestacion de servicios de internet que utilizé la entidad fiscalizada.

Por lo anterior, se incumplié con lo dispuesto en articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
sefiala "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen", asi como el articulo 43 fracciones V y IX de la Ley
de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios vigente en el ejercicio
2022, que establece "Efectuar sus erogaciones conforme a los principios constitucionales para el ejercicio del gasto
publico, asi como a las medidas, lineamientos y disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria
que sean establecidos por las disposiciones aplicables en el ambito de sus respectivas competencias".

Por lo anterior, se solicitd a la Secretaria de Administracién presentar contrato de prestacion de servicios con la empresa
mencionada, vigente para el ejercicio 2022; asimismo, se aclare y justifique si el servicio proporcionado correspondio a
las funciones administrativas de la Secretaria de Administracion y comprobd si el servicio se encontraba en el area de
cobertura, como bien dice el contrato es “prestar el servicio de internet dedicado en la poblacion de Fresnillo Zacatecas”
y segun clausula Octava del contrato presentado sefiala lo siguiente: “el servicio sera entregado en el centro de datos
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ubicado en la planta baja del edificio A, de Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zacatecas”, y que no existe duplicidad en
la contratacion y pago por la prestacion de este servicio a la entidad fiscalizada.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracién presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada
por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:

Respecto a la solicitud de contrato vigente para el ejercicio 2022, ya que la Secretaria de Administracion presento
contrato de prestacion de servicios de internet dedicado, con fibra éptica hasta su domicilio que celebraron por una
parte con la Secretaria de Administracién, Gobierno del Estado de Zacatecas, de
fecha 29 de octubre de 2021 en el que en su clausula Decima dice; “La vigencia sera por tiempo indefinido a partir de
la firma del presente contrato.” (Sic.).

NO SOLVENTA:
Ya que la Secretaria de Administracion presentoé contrato de prestacién de servicio de internet dedicado, con fibra éptica
hasta su domicilio con la empresa i ahora bien el Ente fiscalizado presenté escrito
dirigido a la Coordinacion de Informacién de la Secretaria de Administracion, sin fecha, suscrito por el L.I.

Encargado de la Coordinacion de Sistema de Informacion, en el que se mencioné lo siguiente: “....me dirijo a

usted para presentar y fundamentar la necesidad critica que llevé a la contratacion del servicio de Internet
proporcionado por BigCarrier”; de lo anterior se puede apreciar que se hablaba de dos proveedores distintos.

Asimismo, se presenté contrato celebrado con la empresa |||} I S A dc C.V., no asi el contrato el cual
menciona el L.|. ||} Ercargado de la Coordinacion de Sistema de Informacion con la empresa
denominada “BigCarrier”.

Es importante sefialar que segun escrito suscrito por el L.I. Encargado de la Coordinacién de
Sistema de Informacion, no hizo mencién del proveedor S.A. de C.V." sino que sefialo: “...me
dirijo a usted para presentar y fundamentar la necesidad critica que llevé a la contratacion del servicio de Internet
proporcionado por BigCarrier como complemento a nuestros enlaces existentes de Telmex en Ciudad Administrativa.
Quiero transmitir la certeza de que esta decisién no solo fue necesaria, sino también imperactiva desempefiando un
papel vital en asegurar la eficiencia y efectividad continua de nuestras operaciones.” (Sic).

Asimismo, sefiald. “En conclusion, la contratacion del servicio de Internet proporcionado por BigCarrier se alinea
directamente con las funciones administrativas de la Secretaria de Administracion, y su cobertura incluye Zacatecas
capital, lo cual es respaldado por la clausula Octava del contrato. La eleccion de BigCarrier se baso en la necesidad de
asegurar una conectividad confiable y redundante para nuestras operaciones criticas, sin ninguna duplicidad ni conflicto
con los servicios ya contratados. Esta medida contribuye de manera directa a la eficacia de nuestras operaciones en
Ciudad Administrativa.”...el contrato vigente para el ejercicio 2022 establece claramente que BigCarrier se compromete
a "prestar el servicio de internet dedicado en la poblacion de Fresnillo, Zacatecas” capital como se verifica en la pagina
oficial de BigCarrier (https://bigcarrier.mx).

La clausula Octava del contrato establece que “el servicio sera entregado en el centro de datos ubicado en la planta
baja del edificio A de ciudad administrativa, Zacatecas, Zacatecas”. Esto asegura que el servicio proporcionado por
BigCarrier esta directamente relacionado con la ubicacion “. (Sic).

Por lo anteriormente sefialado y presentado se reitera la observacion, ya que el proveedor al que se le hicieron los
pagos durante el ejercicio 2022, por la cantidad total de $255,200.00, se denomina* S.A.deC.V,

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx
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mismo que no correspondid con el sefalado dentro de los argumentos presentados por parte de la Secretaria de
Administracion. Lo anterior se detalla en el siguiente cuadro:

POLIZA pE | FECHA DE NO, DE
REFERENCI| FOLIZA DE | PARTI | o)y e
A REFERENCI| DA
A | SPEI
EG-1000049] 11/01/2022 | 3163 43
EG-30001056 3163 | 1004
3| 22/03/2022 | 3163 | 1808
EG-4001740| 12/04/2022 | 3163 | 3132
EG-5002576| 24/05/2022 | 3163 | 5334
EG-7002190| 21/07/2022 | a163] 10125
EG-8001640 | 16/08/2022 3163] 11144
EG-0002322 | 20/09/2022 3163] 13167
G- 18/10/2022 | 3163] 1542
EG- 15/11/2022 3163 17361
EG 1311212022 | 3163 1164

: i
O
<
i ‘ |

BENEFICIARIO

-1

NO. FACTURA

PROVEEDOR Y/O
PRESTADOR DEL
SERVICIO

FECHA DE
FAGTURA

Ly
|

[
<|

!
m

)
=

CV

3
L
A

19E0BO58-7ASC-
4E37-9B5D-
00071DOS8738

46ED-AF28B-
4B863569EDBCSH

482C-BB7F-

0D7395EET715B

DO0202622194F

40C1F5D38ACO

4241-B78D-
791DCCEFABDE

466E-8B23
92A56ADE434B

4971-B41D-
ATFDCDFB1880

42ED-B12F-
5D1028C3DA04

4C61-8794-
44E059B44EGR

DA313BB07921

05/01/2022

SA deCV

SA deCV

SA deCV

SA deCV

I R |

SA deCV

SA deCV

SA deCV

SA deCV

_ .

IMPORTE DE
FACTURA

COMENTARIO

23,200.00

Pago de inlernet mes de enero de
2022, contra recibo, transforencia
folio unico
1411202201111628270010584730,

retacion C-R para lramile de pago, no

se anexa coniralo vigenie pam
ejercicio 2022 3 =
febrero de 2022, contra recibo
transferencia folio dnico:

14112022030211455800388000,
relacian C-R lramite de pago

correspondiente al mes de marzo,
contra recibo, transferencia foho
unico

1411202203221355520050459520

olio unico
14411202204121450080010517990,
ra iramite de pago

unico
141120220524 1436470020509220,
relacion C-R para tramite de pago

2022,
folia
Unicol411202207211455300020481
390, relacion C-R para tramile de

conlra recibo, lranslerencial

B

agosto de 2022, conlra ru(.ll:\u
transferencia folio unica
1411202208161630020040457120,
refacion C-R para tramile de pago, no
5& anexa contralo

de 2022 contra recibo, ransferencia

folio unico
1411202209201452550060503790
relacitn C-R para tramite de pago, no
{5e anexa controto

2022, conlra recibo, lransferencia
folio unico
14112022101815484 10030517980,

refacién C-R para Iramile de pago

de 2022, contra recibo, transferencia
folio unico
1411202211151432040040482380,
relacion C-R para Iramite de pdgn

_ 265,200.00

foho [V p o
1411202212131259480020398680,
relacion C-R para Iramile de pago

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado emite la siguiente Accion a Promover:

CPE22-AF-SAD-03 Recomendacion
Se recomienda a la Secretaria de Administracién, que realicen las acciones correspondientes e implemente las
medidas de control administrativo pertinentes y/o necesarias, para que en lo sucesivo, referente a la contratacion de
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servicios con la partida presupuestal 3163 Servicios de Conduccion de Sefiales Analdgicas, se realicen estudios
técnicos de sus posibles proveedores, con el fin de que el servicio contratado cumpla con las caracteristicas requeridas,
asi como la cobertura de sefial en los sitios en donde se requiere el “Servicio de Conduccion de Sefiales Analogicas”.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio niimero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por |

Secretaria de Administracion, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presento
las siguientes manifestaciones, y documentacién:

Memorandum ntmero CAD/0313/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, suscrito por la Mtra.
B Coordinadora Administrativa, dirigido al C. ||| - <! cuc manifiesta: "Sobre el
particular, me permito puntualizar las siguientes aclaraciones a lo sefialado como NO SOLVENTADO.

1. Respecto a lo manifestado por || Encargado de la Coordinacion de Sistemas, que menciona “Me
dirijo a Usted para presentar y fundamentar la necesidad critica que llevo a la contratacién del servicio de Internet
proporcionado por [l y donde el Organo Fiscalizador deduce que aprecia que se habla de dos
proveedores distintos.

De lo anterior, es necesario aclarar que, si bien en el Informe técnico emitido por la Coordinaciéon de Sistema
denomina a como proveedor, es dado a cuestiones de familiaridad con la marca comercial y no por
persona moral (legal). Es por ello que se

es MARCA COMERCIAL REGISTRADA de dicha
persona moral, como puede darse cuenta en los anexos al presente referentes al registro ante el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial (IMP1) a nombre de |||} | I S~ de C.V.

2. Sobre "la presentacion del contrato celebrado con la empresa [ ||} I S.A. de C.V. y no asi el contrato
con el cual menciona el L.I. Coordinador de Sistemas de Informacion con la empresa
denominada

Con respecto a este punto, también queda aclarado con lo sefialado en el punto de este escrito. Es decir, no hay
dos proveedores, sino que existe una marca comercial registrada denominada [l de 'a persona moral
S.A. DE C.V. a quien se le contrato el servicio.

3. Respecto a lo sefialado por el Organo Fiscalizador de que “se reitera la observacion, ya que el proveedor al que
se le hicieron los pagos durante el ejercicio 2022, por la cantidad de total de $255,200.00, se denominaﬁ
S.A. de C.V., mismo que no correspondi6 con lo sefialado dentro de los argumentos presentados por

parte de la Secretaria de Administracion...”

Como podemos dar cuenta con la aclaracién de que ‘] so'o es marca comercial registrada de la persona
moral con la cual se contratd dicho servicio otorgado por ésta.

4. Por lo que respecta a la ACCION A PROMOVER como RECOMENDACION "de realizar estudios técnicos de sus
posibles proveedores, con el fin de que el servicio contratado cumpla con las caracteristicas requeridas, asi como
la cobertura de la sefial en los sitios en donde se requiere el "Servicio de Conduccion de Sefiales Analogicas”.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 96619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 WaARaRRegUR I




Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-31

Auditorfa a Gobierno del Estado y
Entidades

Es necesario precisar que antes de cualquier contratacion se emite una justificacion de la necesidad del area
correspondiente, como se puede dar cuenta de la réplica del Informe técnico emitido para el caso especifico por la
Coordinacién de Sistema de Informacién, donde se justifica y motiva en el informe la complementariedad en los
servicios requeridos y a su vez sefialado en el propio contrato los sitios donde se requieren estos.”.

Escrito de fecha 11 de septiembre de 2023, firmado por el Ing. Lui
registrada ante el Instituto

Mexicano de Propiedad Industrial (IMPI) bajo el nimero de registro 2434930 a nombre de [ |} |} I < A
de C.V.

Formato de registro de marca ante el IMPI de fecha 30 de marzo de 2022.

Formato electrénico de pagos por servicios folio 10056306490.

Tarjeta Informativa firmada por el L.|. ||| ||} l <~ 'a que anexa fotografias que muestran lo siguiente:
Imagen que muestra cobertura de servicios de ||| | N

Servicios que ofrece [ G v

Evidencia de configuracién de enlace en el MAT Edificio “A” PB.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:
Ya que la Secretarla de Administracion aclard y comprobd a través de escrito, tarjeta informativa, informe técnico

emitido por el Encargado de la Coordinacion de Sistemas, fotografias, documentos en los que aclara
que' no es Persona Moral sino Marca Comercial Registrada, de lo descrito presentd lo siguiente:

Escrito de fecha 11 de septiembre de 2023, firmado por , de
S.A. de C.V,, en el que hace de conocimiento que es una marca comercial registrada ante el Instituto

Mexicano de Propiedad Industrial (IMPI1) bajo el nimero de registro 2434930 a nombre de S.A
de C.V.

Formato de registro de marca ante el IMPI de fecha 30 de marzo de 2022.
Formato electrénico de pagos por servicios folio 10056306490.

Imagen que muestra cobertura de servicios de ||| N

Servicios que ofrece [ G v

Evidencia de configuracion de enlace en el MAT Edificio “A” PB.

Por todo lo anterior, se da por atendida la recomendacion promovida al ente fiscalizado.
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SAD-11, Observacion 04

De la revision a la muestra seleccionada de los procesos de adjudicacion celebrados en el ejercicio 2022 por la
Secretaria de Administracién, especificamente de los expedientes de adjudicaciones por invitacion a cuando menos
tres personas, y de los procesos numero IA-SAD-832079957-01-2022 relativo a mantenimiento preventivo y correctivo
de los 23 elevadores instalados en el complejo de ciudad administrativa por un importe de $1,103,720.00 con el
proveedor José Eduardo Medina Ramirez e IA-SAD-932079957-02-2022 de mantenimiento preventivo y correctivo del
sistema de aire acondicionado en el complejo de ciudad administrativa por $937,021.18 con el proveedor Héctor
Esquivel Villanueva; se conocit que, para ambos casos, las fechas de celebracion de los contratos respectivos fueron
del 15 de marzo de 2022 y la notificacion de los fallos fueron el 14 de marzo de ese mismo afio, por lo que transcurrié
un plazo menor a 5 dias entre un evento y otro, lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 104 primer parrafo
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que en
términos generales sefiala que, el contrato se suscribira en un plazo no menor a cinco dias ni mayor a diez dias
contados a partir del dia siguiente en que se notifique el fallo o determinacién de adjudicacion correspondiente.

En relacién a lo anterior se solicité a la Secretaria de Administracion, presentar la informacion y/o documentacion que
aclare y justifique dicha situacion.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada
por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

La documentacién y sefialamientos presentados no solventaron y/o justificaron la observacion, debido a que no
desvirtuo el hecho de haber celebrado los contratos en un plazo menor a 5 dias en relacién a la fecha de la notificacién
de los fallos respectivos.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado emite la siguiente Accién a Promover:

CPE22-AF-SAD-04 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Administracion realice las acciones correspondientes e implemente las medidas
de control administrativo pertinentes y/o necesarias, para que, en lo sucesivo, en la ejecucion de los procesos de
Adquisiciones, la celebracién de los contratos respectivos, se realice en un plazo no menor a cinco dias ni mayor a diez
dias contados a partir del dia siguiente en que se notifique el fallo o determinacion de la adjudicacion, tal como lo
establece la normatividad correspondiente.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio numero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por | 2

, Secretaria de Administracion, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presenté
las siguientes manifestaciones, y documentacién:

Memorandum Num. DA/182/2023 de fecha 24 de octubre de 2023, suscrito por el Lic.

Director de Adquisiciones, dirigido al Lic. ||| GGG < caroado de la Secretaria Técnica,
mediante el cual se sefala: “... tal y como lo manifiesta, el Art. 104, parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en lo sucesivo se instruiré a las areas
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involucradas a dar cumplimiento cabalmente con lo sefialado en el articulo en mencién y continuar trabajando apegados
a las normas que dirigen el quehacer de institucional.”.

Se anexan copias de circulares numeros DES/32/2022, DES/33/2022 y SAD-DES/07/2023 dirigidas a los Titulares de
las Dependencias de la Administracion Publica, selladas y firmadas de recibido por cada una de las Dependencias, en
las cuales se solicita remitir las solicitudes para la contratacion de bienes, arrendamientos y servicios a la mayor
brevedad posible y previo a la fecha establecida para cierre de ejercicio, para estar en condiciones de desahogar los
procedimientos en los términos que establece el marco normativo en materia de contrataciones.

Ademas, se anexan también copia de los oficios numeros SAD-DA-061-2022 y SAD-DA-0157/2022, dirigidos al
Coordinador Administrativo de la Secretaria de Obras Publicas, mediante los cuales se le informa inconsistencias en
su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

Debido a que se instruye a las areas involucradas y Titulares de las Dependencias de la Administraciéon Publica, a dar
cumplimiento cabalmente con lo sefialado en el articulo 104, parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ademas que el posterior cumplimiento de las
celebraciones de contratos, seran objeto de analisis en la revisién de los expedientes de procesos de adquisiciones
subsecuentes.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SAD-13, Observacion 05
De la revision a la Secretaria de Administracion, correspondiente a la Cuenta Publica Estatal 2022, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, especificamente del parque vehicular del Poder Ejecutivo
Estatal Centralizado reportado al 31 de diciembre de 2022, se procedi6 a solicitar a dicha Secretaria de Administracion
mediante el oficio nimero PL-02-07-2558/2023, de fecha 12 de mayo del 2023, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata
Lopez, Auditora Especial B de la Auditoria Superior del Estado y dirigido a la

, Secretaria de Administracién del Estado de Zacatecas, tanto el Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles, asi
como la relacion del parque vehicular al 31 de diciembre de 2022 de cada una de las Dependencias que conformen la
Administracion Publica Estatal centralizada.

Respecto a lo anterior, el Ente Fiscalizado mediante oficio DES-919/2023, de fecha 02 de junio de 2023, emitido por la

, Secretaria de Administracion y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, se presentoé el Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles y la relacion del Parque Vehicular
en archivos medio magnético presentacion Excel.

Derivado del andlisis a la informacién presentada por parte del Ente auditado, en especifico del archivo denominado
“Relacion del Parque Vehicular”, se verificé lo siguiente:

Se comprobd que existen 24 vehiculos registrados a la Secretaria de Desarrollo Social, bienes que se registraron como
persona responsable de la custodia a la M.A. |||} | I ouic» s Coordinadora Administrativa de la
Secretaria de Administracién. Cabe hacer mencién que los vehiculos estan como estatus de “solicitud de baja” que
tienen una fecha de adquisicion entre el 12 de septiembre de 2002 y el 30 de enero de 2012.

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021
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Ademas, lo correspondiente al parque vehicular asignado a la Secretaria de Administracién mismo que contiene el
estatus de baja, se comprobd que existen 16 vehiculos en tal proceso de baja, mismos que cuentan con oficio de
relacién de bajas y formato denominado “Reporte de bajas de padrén vehicular” y reporte fotografico de cada vehiculo
en mencion.

De lo anterior, la Secretaria de Administracion presenté memorandum nimero CAD/1344/2022, de fecha 18 de octubre
de 2022 dirigido al Lic. Encargado de la Direccion de Administracion de Activos, suscrito por la
, Secretaria de Administracion, en el que menciono lo siguiente: “A
través del presente, dando atencion a la circular DAA/08/2022 con fecha 09/09/2022, me permito solicitar a usted, se
realice el tramite correspondiente de BAJA de las unidades automotrices en el SAAF 2.0 (Sistema de Administracion
de Activos Fijos), con nimero de solicitud de baja 10036 y 10037.

Se anexa al presente documento la siguiente informacion de cada uno de los vehiculos que sera reducido a
Consideracion de Acuerdo Administrativo que Fomenta la Austeridad Republicana en materia de Parque Vehicular y
de Vehiculos Para Baja por Condiciones Obsoletas.

. Solicitud de Baja en el Sistema de Administracién de Activos Fijos
. Baja de placas ante la Secretaria de Finanzas.

. Fotografias de los vehiculos

. Informacién sobre la ubicacién de los mismos”. (Sic).

Lo anterior en base al Acuerdo Administrativo que Fomenta la Austeridad Republicana en materia de Parque Vehicular,
publicado en TOMO CXXXII Num. 8, de fecha 26 de enero de 2022 en el que sefiala: "En la actualidad parte de nuestro
acervo vehicular, no genera el rendimiento ¢ptimo requerido para la funcién publica y por el contrario se genera un
importante gasto en su mantenimiento, consumo de combustible y pagos de aseguramiento entre otros, por lo que
resulta necesario retirar aquellos vehiculos que se encuentran en esas condiciones” (Sic).

Asimismo, a lo establecido en el articulo 1 de dicho "Acuerdo Administrativo que Fomenta la Austeridad Republicana
en el materia de Parque Vehicular” que menciona lo siguiente: “Establecer las bases generales, instrumentos, medidas
de austeridad que permitan generar una reduccion a los déficits publicos que actualmente genera el parque vehicular
de Gobierno del Estado, que debera observar el ejercicio del gasto publico estatal y coadyuvar a que el acervo vehicular
del que se disponga, se administre con eficacia, eficiencia, economia, trasparencia y honradez.” (Sic).

En incumplimiento a lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que
sefiala: "Los Entes Publicos verificaran en todo tiempo que el uso para el cual se requirieron los bienes sea
correspondiente y compatible con sus fines, ademas de que, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan
conservar actualizados el inventario y el avaltio de tales bienes”, y a lo establecido en el articulo 29 fracciones XX y
XXII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas que sefialan: “A la Secretaria de
Administracion le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ... XX Inventariar y verificar semestralmente, el
estado fisico de los bienes resguardados por las dependencias de la administracion publica estatal y dar cuenta de su
resultado al Gobernador... XXII Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado,
cuidando su mantenimiento y conservacion”, ademas a lo establecido en el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental “Revelacién Suficiente”.

Por lo que se solicitdé documentacién comprobatoria el cual justifique el motivo de baja, hojas de resguardo, valor en
libros de cada uno, ubicacién fisica de los mismos, dictamen técnico por el que se consideré bien obsoleto. Asimismo,
se solicitd que se presente el tramite de conclusién de las bajas respectivas.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01{493) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021 www.asezac.gob.mx
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Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada
por esta Entidad de Fiscalizacién, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:
Ya que el Ente fiscalizado presentd poélizas de registro de baja de activos no circulantes, que corresponden a 13

vehiculos.

NO SOLVENTA:
En lo que correspondiente a los 24 vehiculos registrados en la Secretaria de Desarrollo Social, los bienes se encuentran
en custodia de la M.A.

respecto la Secretaria de Administracion sefiald lo siguiente: *

Coordinadora Administrativa de |la Secretaria de Administracion, al
..las unidades en mencion se encuentran en estado de

“solicitud de baja" por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, hasta en tanto no se concluya el tramite administrativo
de baja. Sin embargo, aun en estatus de solicitud de baja para este caso, y por cuestiones de espacio, la SEDESOL
entregd fisicamente los vehiculos en los almacenes de baja de la Secretaria de Administracion, por lo que el
resguardante temporal al momento de generar la informacion es esta Secretaria.” (Sic). Como se puede apreciar es un
proceso no concluido. Lo anterior a detalle en el siguiente cuadro:

MO
'gg MARCA |DEL| SERIE
A o
1 CHEVR | 199 [1GCEC3 Obsole| COORDINACIO
OLET | B8 [4K2WZ1 to | ADMINISTRATIVA memorandum numero CAD/1344/2022 d 1o que se{se encueniran ubicados on el Edificio
183416 ifecha 18/10/2022, en el que se solicila i E, nivel azotea de Cd. Administratival
realice el trdmite de baja con ndmero defregisiro de bajaly en inslalaciones de Talleres de
solicitud de baja 10036 y 10037, formatolde activos nojGobiema ubicados en Union Cantral
denominado Reporte de Bajas de Padrdn|circulantes s/in Col Cenlro. Y no se informa el
\Mw.iar |estatus final del mismo,
2 | FORD |200|BAFDTS0|449 |Obsale| COORDINACION |En proceso de baja asignado a la SAD Solventa en el|No solventa respecto que el vehiculol
8 |Dees1s5 to | ADMINISTRATIVA angxan mamoréndum 0 f que selse encuentran en ubicados en el
194 CAD/1344/2022 de fecha 181 0!2022 anfrealiza ellEdificio E, nivel azolea de Cd
el que s solicita se realice el trémite ch gistro de bajalAdministrativa y en instalaciones de|
baja con nimero de solicitud de baj aclivos no{Talleres de Gobierno ubicados en
10036 y 10037, formalo denominach fant: Union Central sin Col. Centro. Y noj
Reporte de Bajas de Padrén Vehicular, se informa el estatus final dal mismo
fotografias
3 | Honda | 200 [JHLRDE8| 479 |Obsola| COCRDINACION En proceso de baja asignado a la SAD, |Sol en eliNo solventa respecto que al vehiculo]
5 |445C602 o | ADMINISTRATIVA ERETEN] memorandum i peclo que sefse encuenlran en ubicados en el
219 CADI1344/2022 de facha 18/10/2022, an{realiza ellEdifiio E, nivel azolea de Cd
el que s solicita se realice el lramile delregistro de bajalAdministrativa y en inslalaciones de|
ja con numero de solicitud de bajalde aclivos nofTalleres de Gobierno ubicados en
10036 y 10037, formalo  denominadolcirculantes Umidn Central sin Col Centro, Y ho
Reporte de Bajas de Padron Vehicular, se informa el eslalus final del mismao.
4 FORD |200|3FTEF17 | 666 |Obsole| ESTACIONAMIEN En proceso de baja asignado a la|No Aplica MNo Solventa en el aspacto que no se|
2 |222MA40 to |TO LIBRE EDIF. B Secrataria de Desarrollo Social, se anexa realiza el registro de baja de aclivos
226 CD ADMIVA oficio CA/309/2022 de fecha 120572022, no circulantes
oficic en el que se sefala gue son|
vehiculos en resguardo de la Secrelaria
de Desarrollo Social para proceso de Bajal
Definitiva, hoja denominada Reporte de
] Bajas da Padron Vehicular lirmado —
5 FORD |200[9BFBT32|669 |Obsole| ESTACIONAMIEN En proceso de baja asgnado a  IB|No Aplica Na Solventa en el aspeclo
3 |N237844 lo | TO LIBRE EDIF B Secretaria de Desarrollo Social, se anexal que no se realiza el regisiro de baja
B94 CD ADMIVA COo oficio CA/309/2022 de fecha 12/05/2022, de aclivos no circulanles
oficio en el que se sefiala que son
vehiculos en resguardo de la Secrelaria
de Desarrollo Social para proceso de Baja
Definitiva, hoja denominada Reporle def
Igagns de Padron Vehicular f —
6 linternatio] 197 (125411 | 402 [Obsole| COORDINACION En proceso de baja, en base de datos|Solventa en eljNo solventa respecto que el vehiculo)
nal 5 0918309 to | ADMINISTRATIVA asignado a la SAD, anexan memoréandum|aspecio que sefse encuentran en ubicados en el
150361 nomero  CADM344/2022 de fechalrealiza ellEdificio E, nivel azolea de Cd
181072022, en el que s solicila se realicejregistro de bajajAdminisiraliva y en instalaciones de
&l iramite de baja con numero de soliciudide activos nofTalleres de Gobierno ubicados en|
de baja 10036 y 10037, [ormalojcirculanios Unién Cenlral s/n Col, Centro. Y no|
denominado Reporte de Bajas de Padran sa informa el eslalus final del mismo
L Vehicular, folografias =
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NO. [CONDI| PERSONA IDENTIFI
NUM e ECICIONE|  Apeape  |RESPONSABLE| CAPO
. MARCA |DEL| SERIE |ON| § ; FISICAM COMENTARIO SOLVENTA NO SOLVENTA
ERO ASIGNACION DE CUSTODIA
[ OMI| Fisic ENTE
co| As | = __|'si[no
T [ NISSAN 1199 [1U720- |410|Obsole| COORDINACION [ ] Solventa en el|No solvenia respecto que el vehiculo
1 |01879 to | ADMINISTRATIVA aspeclo qua se|se encueniran en ubicados en el
NUmero ADIM344/2022  de  fechajrealiza el|lEdilicio E, nivel azolea de Cd
18/10/2022, en el que s solicita se realice{regisiro de bajalAdministraliva y en instalaciones de
&l réamile de baja con numero de solicitud|de  activos no|Talleres de Gobierno ubicados en
da baja 10036 y 10037, formatojcirculanles Union Central s/in Col. Centro. Y no
denominadn Reporte de Bajas de Padron| se informa el estatus final del mismo
Vehicular, folografias. ] | —— Y Y — )
8 | CHEVR | 199 |[1GCEC3 | 420 |Obsole| COORDINACION Solvenla en ellNo solvenla respecto que el vehiculo
OLET | B [4KXWZ1 to | ADMINISTRATIVA aspecto que se|se encuentran en ubicados en el
82790 numero  CAD/1344/2022 de fechalrealiza el|Edificio E, nivel azotea de Cd
181042022, en el gue s solicita se realice{registro de bajalAdministraliva y en inslaiaciones de
el Iramite de baja con nimero de solicilud|de activos no|Talleres de Gobierno ubicados en)
de baja 10036 y 10037, [ormalo|circulanies Unidn Ceniral s/n Col. Centro. Y noj
denominado Reporte de Bajas de Padrdn sa informa el estatus final del mismo
Vehicular, folografias.
9 | NISSAN | 200 [3NBDD13| 435 |Obsole| COORDINACION X |En proceso de baja, en base de datus{Solvenla en el|No solventa respecto que el vehiculo)
7 |STTK- lo | ADMINISTRATIVA aspeclo gue se|se encuenlran en ubicados en el
002188 nomero  CAD/1344/2022 de  fechalrealiza ellEdificio E, nivel azotea de Cd
18/10/2022, en el que s solicita se realicejregistro de bajajAdministraliva y en instalaciones de
el trémile de baja con nimero de solicitudlde activos nofTallares de Gobierno ubicados en|
de baja 10036 y 10037, formatojcirculantes Union Central s/n Cel Centro. Y no|
denominado Reporte de Bajas de Padron| se informa el estalus final del mismo
Vehicular, folografias. _
10 | NISSAN | 200 |3NEDD13| 436 |Obscle| COORDINACION CE [] Solventa en ellNo solventa respecto que el vehiculo
7 |STTK- to | ADMINISTRATIVA aspeclo que sejse encuenlran en ubicados en &l
002207 numero  CAD/1344/2022 de fechalrealiza ellEdificio E, nivel azolea de Cd
18/10/2022, en el que s solicila se realice{regisiro de bajajAdminisiraliva y en inslalaciones de|
&l trémite de baja con nimero de solicitudide aclivos nofTalleres de Gobiemno ubicados en
da baja 10036 y 10037, formatojcirculanies Unién Central s/n Col. Cenlro. Y no
denominado Reporle de Bajas de Padréon| se informa el estatus final del mismo.
p 4 0 0 0 o vechicular, fotografias.
11 | Yamaha | 200 |LBPKEDS | 442 |Obsole| COORDINACION Solventa en ellNo solventa respeclo que el vehiculo)
7 |7770080 o |ADMINISTRATIVA aspeclo que salse encuentran en ubicados en el
B02 numero ADI344 de fechajrealiza ellEdificio E, nivel azotea de Cd
18110/2022, en el que s solicila se realicejregisiro de bajalAdminisirativa y en inslalaciones de|
&l tramite de baja con ndmero da solicitud{de activos nojTalleres de Gobierno ubicados en
de bajm 10036 y 10037, formatojcirculantes Unién Central s/n Col. Centro. ¥ no
danominado Reporte da Bajas de Padrdn se informa el estatus final del mismo
| |Vehicular, fotografias. — Sl
12 | VOLKS | 200 [9BWCCO | 443 |Obsole| COORDINACION 1 Sulventa an ellNo solventa respeclo que el vehiculo
WAGEN | 7 [5W37P05 o | ADMINISTRATIVA aspeclo que seise encuentran en ubicados en e
0013 numero  CADM344/2022 de fechajrealiza eliEdificio E, nivel azotea de Cd
18/10/2022, en el que s solicila se realice{registro de bajaiAdministrativa y en instalaciones da
el ramite de baja con nimero de solicitud{de activos nofTalleres de Gobierno ubicados en)
de baja 10036 y 10037, formatolciculantes Unign Central sin Col. Cenlro. Y no
denominado Reporte de Bajas de Padron s informa el eslalus final del mismao
N . Vehicular, fotografias
13 | VOLKS | 200 [SBWCCO | 444 |Obsole| COORDINACION Solventa en al|No solvenla respacto que el vehiculo
WAGEN | 7 |5wWa7Po4 o |ADMINISTRATIVA aspecto que selse encuentran en ubicados en le
9704 numero ADM 344/ de fechajrealiza ellEdilicic E, nivel azotea de Cd
1811042022, en el que s solicita se realicejregisiro de bajalAdminisirativa y en instalaciones de!
@l tramile de baja con numero de soficitudide activos ne|Talleres de Gobierno ubicados en
de baja 10036 y 10037, formatojcrculantes Unién Cenlral s/n Col. Centro. Y no
danominado Reporte de Bajas de Padron sa informa el estlalus inal del mismo
Vehicular, folografias.
14 | CHEVR | 200 [S3CXM1 | 139 |Obsole| COORDINACION ] No Aplica No Solvenla en el aspeclo que no se
OLET | 7 [9267C12| 3 lo | ADMINISTRATIVA realiza el registro de baja de activos
4558 namers  CAD/M344/2022 de fecha no circulanies
181042022, en el que s solicila se realice
dl Iramite de baja con nimero de solicitud
de baja 10036 y 10037, formalo
denominado Reporte de Bajas de Padron
[Vehicular, folografias )
15 | Honda |200[MLRD78| 421 |Obsole[COORDINACION '] Solvanta en ellNa solventa respeclo que el vehiculo
2 [BB2CEM lo  [ADMINISTRATIVA aspeclo que seise encueniran en ubicados en le
871 numero  CADM34472022 de  fechajrealiza allEdificic E, nivel azotea de Cd
18110/2022, en el que s solicita se realicejregisiro de bajajAdministrativa y en inslalaciones de|
&l ramile de baja con nimero de solicitudids activos nojTalleres de Gobierno ubicados an
de baja 10036 y 10037, [formatojcirculantes Uniéin Central sin Col. Cenlro. Y no
denominado Reporte de Bajas de Padron) s& informa el eslatus final del mismo
S [N | —— = Vehicular, folografiss. | — ; ! ==
16 | FORD |200|BAFDTS0| 392 |Obsole|COORDINACION Solventa en aliNo solvenla respeclo que el vehiculo
8 |D3ss1s0 | 6 lo  |ADMINISTRATIVA aspecio que sejse encuentran en ubicados en lg|
940 namero  CADM344/2022 de  fechalrenliza allEdilicio E, nivel azotea de Cd
- 18/10/2022, en el que s solicila se realicejregistro de bajaiAdministrativa y en inslalaciones de|
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bayja

10036 y
1 inado Reporte de Bajas de Padron|
Vehicular, fotografias.

10037,

"

Unign Central s/n Col Centra Y no
se informa el estatus final del mismao

&y

bicados

Ahora bien, en lo que se refiere a los vehiculos, los cuales corresponden a vehiculos en proceso de baja, por lo que la
Secretaria de Administracion presenté argumentos y documentos tales como: Memorandum, Dictamen de cumplimiento
del acuerdo administrativo que fomenta la austeridad republicana en materia de parque vehicular en la administracion
publica centralizada, pdlizas de registro de baja de activos no circulantes, Dictamen de no utilidad de bienes muebles
con numero DAA-DT-CV-02/23. Como se detalla en el siguiente cuadro:

_‘:' .

i Honda [VOLKSW| 2009 | SBWECOS5 | 694 Bueno | ESTACIONAMIENTO [PICK-UP Solicilud Baja delalle en cédula se presenta el Irdmite
AGEN WEBSP10397 SOTANC 1 EDIF. B CD.|[POINER de Conclusion baja definitiva, asi como|
7 ADMIVA M el regislro de bajs de|

aclivos no circulantes.
2 DINA FORD | 2002 [3FTDF1728| 665 Regular COORDINACION _ |PICK-UP F- Solicilud Baja detalle en cédula No se presanta el lramite)
2MA32278 REGIONAL 150 8§ de Conclusion dejde baja definiliva, asi comaol
VILLANUEVA CAB. REG, @l regislro de baja del

XL TiM vas no circulanies.
3 |VOLKSW| FORD | 2002 |3FTEF1722| 666 Regular | ESTACIONAMIENTO [PICK-UP F- Solicilud Baja  [El detalle en cédula se presenta el trdmils)
AGEN 2MA40226 LIBRE EDIF. B CD. |150 8§ Resultados de Conclusion baja definitiva, asi coma|
ADMIVA CAB. REG. registro de baja de

XL TIM ivos no circulantes.
4 N/A~ |CHEVRO| 2003 |S3CSKBCN| 668 | Regular | ESTACIONAMIENTO |PICK-UP Solicilud Baja detalle en cédula No se presenta el ramite|
LET 7368111687 LIBREEDIF. BCD. |CHEVY de Conclusion delde baja definitiva, asi comol
ADMIVA PAQ.B TIM lel registro de baja de

|activas no circulanles.
5 |VOLKSW| FORD | 2003 |9BFBT32N2| €89 Regular | ESTACIONAMIENTO |PICK-UP Soliciiud Baja [El detalle en cédula de|No se presenla el tramilef
AGEN 37944894 LIBRE EDIF. BCD. |COURIER Resullados de Conclusion de|de baja definitiva, asi comol
ADMIVA LI TiM Revisidn, el registro de baja de

activos no circulanies.
6 |[MERCED | NIS 2003 |3N1JHO1S2| 1426 Malo ADMINISTRATIVO  |PLATINA Q Solicitud Baja  |[E!' delalle en cédula se presenta el Iramita
ES BENZ 3L024629 IT/IM. 5 de Conclusion baja definitiva, asi como
PASAJERO registro de baja de|

’S ivos no circulantes.
7 | PICKUP | NISSAN | 2005 [3N6DD12S1| 673 Bueno COORDINACION  |PICK-UP Solicitud Baja I detalle en cedula delNa se prasenta el irdmitel
5K027022 REGIONAL CALERA- |LARGA T/IM Resultados de Conclusion delde baja definitiva, asi comol
VILLA DE COS Revision el registro de baja de

_{aclivos no circulanles
8 | PICKUP | DODGE | 2007 |1D7HA18K1| 675 Bueno COORDINACION  |PICK-UP Solicitud Baja  |El detalle en cédula de|No se presenia el lramile|
71551742 REGIONAL 03 RAM 1500 Resullados de Conclusion defde baja definiliva, asi como)
SOMBRERETE ST 4X2 TM Revision el regisirc de baja de

4X2 activos no circulantes
8 | PICKUP | DODGE | 2007 [1D7THA16K2| 676 Bueno COORDINACION  [PICK-UP Solicilud Baja  |[El detalle en cédula de|No se presenia el rdmite|
74564385 REGIONAL 04 PINOS [RAM 1500 Resultados de Conclusion delde baja definiliva, asi comol
ST 4X2 TM Revision, el regislro de baja de|

i no circulantes
10 | PICK UP | DODGE | 2007 [1D7HA6K3| 677 Bueno | ESTACIONAMIENTO [PICK-UP Solicilud Baja  |El delalle en cédula No se presenta el Iramile|
7J581485 LIBREEDIF. B CO |RAM 1500 Resullades de Conclusién baja definiliva, asi como
ADMIVA ST 4X2TIM Revision, regisiro de baja de)

no Girculanias
11 | PICKUP | DODGE | 2007 |1D7THA1BKY| 678 Regular | ESTACIONAMIENTO [PICK-UP Solicilud Baja  |[El detalle en cédula delNo se presenta el (ramite
74581487 LIBRE EDIF. B CD RAM 1500 Resultados de Conclusion de|de baja definiliva, asi como
ADMIVA ST 4X2 T/M Revision el regislro de baja de

activos no circulanias
12 | PICK UP | DODGE | 2007 |1D7HA1BKS| 679 Hueno COORDINACION  [PICK-UP Solicilud Baja  [El detalle en cédula de|No se presenta el Iramite]
7581488 REGIONAL 01 RAM 1500 Resultados de Conclusion de|de baja definitiva, asi como)
FRESNILLO ST 4X2TIM Revision, el registio de baja de|

activos no circulantes,
13 | PICK UP | DODGE | 2007 [1D7HA16KO| &80 Hueno COORDINACION PICK-UP Solicitud Baja Fl delalle en cédula de|No se presenta el lramilel
7J581492 REGIONAL RAM 1500 Resultados de Conclusion de|de baja definiliva, asi comol
CONCEPCION DEL |ST4X2 TIM Revisicn el registro de baja de)

ORO aclivos no circulantes,
14 | PICKUP | DODGE | 2007 [1D7VHA16K5| 683 Bueno COORDINACION PICK-UP Salicitud Baja |El delalle en cédula dejNo se presenta ol tramite
7J587286 REGIONAL 10 RAM 1500 Resultados de Conclusion daelde baja definitiva, asi como|
QJOCALIENTE ST 4X2 TIM Ravision. el registro de bajs de

aclivos no circulantes.
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15 | PICKUP | DODGE | 2007 |1OD7THA1EK1 684 Bueno COORDINACION PICK-UP Solicilud Baja El datalie en cédula delNo se presenta el |
74587284 AUXILIAR RAM 1500 Resultados de Conclusion de|de baja definiliva, asi como
VALPARAISO ST 4X2TIM Revision el registro de baja de|
|actiyos no circulantes.
16 | AUTOMO |[CHEVRO| 2008 [93CXM1923] 685 Bueno | ESTACIONAMIENTO [SEDAN Solicilud Baja  |[El delalla en cédula de{No se presenta sl tramile
VIL LET BC141657 LIBRE EDIF. B CD CORSA 4 Resultados de Canclusion delde baja definiliva, asi como
ADMIVA PTAS. PAQ Revisitn el registro de baja do
M TiM lactivos no circulantes
17 | AUTOMO |[CHEVRO| 2008 [93CXM1927| 686 Bueno | ESTACIONAMIENTO [SEDAN Solicilud Baja  |[El detalle en cédula de{Na se presenta el trdmite
ViL LET B8C141645 LIBRE EDIF. B CD CORSA 4 Resultados de Conclusion delde baja definiliva, asi como
ADMIVA PTAS PAQ Revision. el regislro de baja de
M T aclivos no circulantes.
18 | PICKUP | FORD | 2008 [1FTPW1450{ 688 Bueno | ESTACIONAMIENTO |PICK-UP Solicilud Baja El detalle en cédula de|No se presenta el lramile
BKC94637 SOTANO 1 EDIF. B CD. [LOBO Resullados de Conclusion delde baja definitiva, asi como)
ADMIVA LARIAT 4X4 Revision lel registro de baja do
SUPERCRE lactivos no circulantes
W T/A
19 | PICK UP |VOLKSW| 2009 |SBWECDSW| 689 Bueno ESTACIONAMIENTO |POINTER Solicilud Baja El detalle en cédula de{No se presenta el i
AGEN 39P000742 LIBRE EDIF. BCD.  |PICK-UP Resultados de Conclusidn dejde baja definiliva, asi como
ADMIVA T/ l?evi.sién_ el registro de baja de
Iacﬁvos no circulantes.
20 | PICKUP | DODGE | 2008 [3D7H516K1 650 Bueno COORDINACION PICK-UP Solicitud Baja El detalle en cédula de|No se presenta el trdmito|
BG242568 REGIONAL CALERA- |RAM 1500 Resultados de Conclusion delde baja definitiva, asi como|
VILLA DE COS ST 4X2 Rovision, el regislro de baja de
MTXTIM & activos no circulantes
CIL
21 |VAGONE| FORD | 2009 | 1FMCUO27 691 Bueno | ESTACIONAMIENTO |ESCAPE Solicitud Baja El detalle en cédula de|No se presenta el tramite
TA 29KA32103 SOTANO 1 EDIF. B CD. [U02 XLS Resullados de Conclusidn defde baja definitiva, asi como
ADMIVA 1204 TIA Revision al regmlro de ba;a da|
22 |VAGONE | FORD | 2009 | 1FMCUO2T7 653 Bueno COORDINACION ESCAPE Solicilud Baja
TA 29KA91426 REGIONAL 01 uo2 XLS
FRESNILLO 120A TIA
23 | PICKUP | FORD | 2012 | BAFER5AD | 2646 Bueno COORDINACION  |PICK-UP Solicitud Baja
7C6489470 REGIONAL 10 RANGER
OJOCALIENTE CREW CAB
XL AC L
24 | PICKUP | FORD | 2012 | BAFERSAD| 2649 Bueno COORDINACION  |PICK-UP Solicilud Baja  [El detalle en cédula delNo se presenia el tramile|
6C6489489 REGIONAL 04 PINOS [RANGER Resultados de Conclusién delde baja definitiva, asi como
CREW CAB Revision, el registro de baja de
XL AC 1ivos no circulanies

La Auditoria Superior del Estado, ratifica la observacion, ya que no se presenté documentacion comprobatoria de baja
de 3 vehiculos.

Asimismo, en lo referente a la ubicacion de los bienes, el Ente fiscalizado manifesté en el Dictamen de no utilidad de
bienes muebles con nimero DAA-DT-CV-02/23: "....Derivado de la revision fisica, se presenta el dictamen de no utilidad
de los vehiculos relacionados en la baja No. 10037..." "Mismos que se encuentran ubicados en el Edificio E, nivel
azotea de Cd. Administrativa y en instalaciones de Talleres de Gobierno ubicados en Unién Central s/n Col. Centro...".
Aun y cuando se sefialo la ubicacion de los mismos, éstos siguen ocupando espacios de propiedades de Gobierno del
Estado, por lo que se consideré como un proceso no concluido.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado emite la siguiente Accién a Promover:

CPE22-AF-SAD-05 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la
Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores a los 24 vehiculos
registrados en la Secretaria de Desarrollo Social, mismos que se encuentran en custodia de la M.A. || GG
h Coordinadora Administrativa de la Secretaria de Administracion, y que son unidades que se encuentran en
proceso de baja por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, y por cuestiones de espacio, la SEDESOL entrego
fisicamente los vehiculos en los almacenes de baja de la Secretaria de Administracion; por lo que se dara seguimiento
hasta que su proceso sea concluido.
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Asimismo, se dara seguimiento en lo que respecta a 3 vehiculos que no cuentan con su baja respectiva, pero se
encuentran ubicados en el Edificio E, nivel azotea de Cd. Administrativa y en instalaciones de Talleres de Gobierno
ubicados en Union Central s/n Col. Centro; vehiculos que siguen ocupando espacios de propiedades de Gobierno del
Estado de Zacatecas, por lo que también se consideran como un proceso no concluido.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por |

Secretaria de Administracion, dirigido al L.C. Rall Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presenté
las siguientes manifestaciones, y documentacion:

Memorandum numero DAA/411/2023, de fecha 31 de octubre de 2021 suscrito por el Lic.
Encargado de la Direccion de Administracion de Activos, dirigido al C. Encargado
de la Secretaria Técnica, en el que manifestd: “...Al respecto me permito informar que, de acuerdo con el cuadro

informativo de 16 renglones, se tiene 13 unidades con baja finalizada y otras 3 unidades en tramite de baja. De acuerdo
con la siguiente tabla:

Respecto a las unidades 666, 669 y 1393, fue concluido el procedimiento de baja, asi como el resto de las unidades
sefaladas en esta tabla.

Respecto a los vehiculos siguen ocupando espacio en los almacenes de Gobierno, es derivado a que estas unidades
se encuentran en estatus de anélisis y solicitud de avaltios por la Direccidn de Administracion de Activos en cuanto a
la funcionalidad para un segundo uso, dadas las solicitudes que tiene Gobierno del Estado por parte de Entidades
Publicas tanto Estatales como Municipales, o en su defecto, la procedencia de la enajenacioén en modalidad de venta;
previa autorizacién del Ejecutivo del Estado.

Asi mismo, en lo referente al cuadro informativo de 24 renglones, se tienen 2 unidades (eco. 676 y 691) que no
continuaran el procedimiento de baja en virtud de ser reasignados nuevamente a la Secretaria de Desarrollo Social. Se
adjuntan capturas de pantalla del Sistema de Administracion de Activos Fijos (SAAF) donde se muestra el estatus de
"Resguardo” para ambas unidades. Asi mismo, se informa que el econémico 1426 se encuentra en tramite de
autorizacién de comodato, por lo que una vez definido ya no sera considerado como baja definitiva.

Finalmente, respecto a las 21 unidades restantes se informa que continua la integracion del expediente correspondiente
para finalizar el procedimiento de baja.”.

Ademas, presento:
Los documentos mencionados en parrafos anteriores, y

Polizas nimero DA 10000579 y DA 10000581 que registran las bajas de vehiculos.

ANALISIS Y RESULTADO
SOLVENTA:

Los casos de los vehiculos con nimeros econdmicos 676 y 691 relacionados a detalle en el segundo cuadro de la
presente observacion, ya que no llevaran el proceso de baja en virtud de que fueron reasignados nuevamente a la
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Secretaria de Desarrollo Social, como se muestra en capturas de pantalla del Sistema de Administracion de Activos
Fijos (SAAF) donde se aprecia el estatus de "“Resguardo” para ambas unidades.

NO SOLVENTA:
En virtud de que la Secretaria de Administracion presenté argumentos y elementos insuficientes para ser solventado
como a continuacion se describe:

En lo que se refiere a los 16 vehiculos relacionados en el primer cuadro incluido en Resultado CPE22-AF-SAD-13,
Observacion 05 estos siguen ocupando espacio en los almacenes de Gobierno del Estado, segun indico la Secretaria
de Administracién en memorandum numero DAA/411/2023, de fecha 31 de octubre de 2021, como sigue: “...l1as
unidades se encuentran en estatus de analisis y solicitud de avallos por la Direccion de Administracion de Activos en
cuanto a la funcionalidad para un segundo uso, dadas las solicitudes que tiene Gobierno del Estado por parte de
Entidades Publicas tanto Estatales como Municipales, o en su defecto, la procedencia de la enajenacion en modalidad
de venta; previa autorizacién del Ejecutivo del Estado”.

Asimismo, la Secretaria de Administracién manifest6:” ...se informa que el vehiculo con nimero econémico 1426 se
encuentra en tramite de autorizacion de comodato, por lo que una vez definido ya no sera considerado como baja
definitiva.”.

Por otra parte, en lo que se refiere a 22 vehiculos relacionados en el segundo cuadro de la presente observacion, la
Secretaria de Administracion menciona lo siguiente: “...Finalmente, respecto a las 21 (sic.) unidades restantes se
informa que continua la integracion del expediente correspondiente para finalizar el procedimiento de baja.”.

Lo anterior son acciones a realizar; razon por lo que sera objeto de seguimiento durante la revisiéon de la Cuenta Publica
correspondiente; por lo tanto, la observacion y accion notificada subsiste.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

CPE22-AF-SAD-05-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la
Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores respecto a los 16
vehiculos relacionados en primer cuadro de la presente observacion derivado a que, los vehiculos siguen ocupando
espacio en los almacenes de Gobierno, y como bien aclara la Secretaria de Administracion que es derivado a que estas
unidades se encuentran en estatus de analisis y solicitud de avaltios por la Direccion de Administracion de Activos, en
cuanto a la funcionalidad para un segundo uso, dadas las solicitudes que tiene Gobierno del Estado por parte de
Entidades Publicas tanto Estatales como Municipales, o en su defecto, la procedencia de la enajenacion en modalidad
de venta; previa autorizacion del Ejecutivo del Estado. Asimismo se dara seguimiento a los 22 vehiculos detallados en
el segundo cuadro de la presente observacion, que fueron registrados en la Secretaria de Desarrollo Social y se
encuentran en custodia de la M.A. [ Coordinadora Administrativa de la Secretaria de
Administracién; ya que son vehiculos que contintan la integracion del expediente correspondiente para finalizar el
procedimiento de baja y estos vehiculos continian ocupando fisicamente los almacenes de la Secretaria de
Administracion.
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SAD-14, Observacion 06
De la revision a la Secretaria de Administracion, correspondiente a la Cuenta Publica Estatal 2022, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, especificamente del Inventario de Bienes Inmuebles del
Poder Ejecutivo Estatal Centralizado reportado al 31 de diciembre de 2022, se procedio a solicitar a dicha Secretaria
de Administracion mediante el oficio nimero PL-02-07-2558/2023, de fecha 12 de mayo del 2023, suscrito por la Lic.
Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B de la Auditoria Superior del Estado y dirigido a la

Inmuebles de cada una de las Dependencias que conformen la Administracion Publica Estatal centralizada.

Respecto a lo anterior, el Ente Fiscalizado mediante oficio DES-919/2023, de fecha 02 de junio de 2023, emitido por la

, Secretaria de Administracion y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, presenté el Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles en archivo medio magnético
presentacién Excel.

Por lo que la Auditoria Superior del Estado realizé un comparativo de la informacion de Inventarios de los Bienes
Inmuebles del poder Ejecutivo contra los saldos del Activo no Circulante, reportados en la Cuenta Publica Estatal,
dentro del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022 y la balanza de comprobacion del mes de
diciembre de 2022. Se conocid que la balanza de comprobacion del mes de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de
2022 reporté un saldo de Bienes Inmuebles por la cantidad de $28,709,730,804.35, de los cuales se distribuy6 de la
siguiente manera: Terrenos $788,328,009.76, Viviendas $34,477,320.00, Edificios no Habitacionales
$18,069,795,989.76, Infraestructura $186,471,024.00, Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico
$6,776,125,297.31, Construcciones en Proceso de Bienes Propios $1,189,369,786.86 y Otros Bienes Inmuebles
$1,665,163,376.66. Por otra parte, la informacién presentada por la Secretaria de Administracion correspondiente al
Inventario de Bienes Inmuebles al 31 de diciembre de 2022, en la que se aprecié en la columna denominada “Valor
Catastral”, que ascendié a la cantidad total de $2,572,015,820.46, arrojando una diferencia de $26,137,714,983.89.

Por lo anterior se incumplio con los articulos 23, fraccion |, 27 primer parrafo y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que sefialan lo siguiente “Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles
e inmuebles siguientes: |. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto
los considerados como monumentos arqueolégicos, artisticos o historicos conforme a la Ley de la materia”, “Los entes
publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta
Ley. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes inmuebles,
no podra establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.” y “Los estados financieros y la informacion
emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad,
objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y
armonizacion que la Ley determina.”, respectivamente.

Asimismo, incumplié con lo estipulado en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental "Revelacién Suficiente”.

Por lo gue se solicitd presentar las aclaraciones respecto a la diferencia de $26,137,714,983.89, entre lo reportado en
el Inventario de Bienes Inmuebies y los saldos segln contabilidad, ambos al 31 de diciembre de 2022,

Asi mismo,.esta observacion se derivé a la Secretaria de Finanzas, para que ésta presente las aclaraciones respecto

a la diferencia de $26,137,714,983.89, entre lo reportado en el Inventario de Bienes Inmuebles y los saldos segln
contabilidad, ambos al 31 de diciembre de 2022.
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Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada
por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Ya que aun y cuando la Secretaria de Administracion presentd argumentos tales como: "...inventario de bienes
inmuebles administrados por esta Secretaria de Administracion es reportado a la Secretaria de Finanzas para
consolidacion de la Cuenta Plblica, con excepcion de los del sector educativo y como parte de las acciones de control
de inventarios, por primera vez fueron registrados estos dentro del Sistema de Administracion del Activos Fijos (SAAF)”
(Sic). Asimismo, la Secretaria de Administracién argumenté lo siguiente; "Se aclara ademas, que la informacion de
“Construcciones en proceso de bienes propios” y “otros bienes inmuebles” no es administrada por esta Secretaria de
Administracion, toda vez que los montos ejecutados corresponden a Dependencias como Secretaria de Obras Publicas,
Secretaria de Desarrollo Social Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial.” (Sic); esos argumentos no aclararon y/o
justificaron la diferencia encontrada por de $26,137,714,983.89, como resultado del comparativo de la informacién de
Inventarios de los Bienes Inmuebles del poder Ejecutivo contra los saldos del Activo no Circulante, reportados en la
Cuenta Publica Estatal, dentro del Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2022 y la balanza de
comprobacion del mes de diciembre de 2022.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, emite la siguiente Accién a Promover:

CPE22-AF-SAD-06 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la
Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores a la diferencia
encontrada por la cantidad de $26,137,714,983.89, como resultado del comparativo de la informacién de Inventarios
de los Bienes Inmuebles del poder Ejecutivo contra los saldos del Activo no Circulante, reportados en la Cuenta Publica
Estatal, dentro del Estado de Situaciéon Financiera al 31 de diciembre de 2022 y la balanza de comprobacién del mes
de diciembre de 2022,

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por la

Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presentd
las siguientes manifestaciones, y documentacion:

Memorandum numero DAA/411/2023, de fecha 31 de octubre de 2021 suscrito por el Lic.

Encargado de la Direccion de Administracién de Activos, dirigido al C. Encargado
de la Secretaria Técnica, en el que manifestd lo siguiente: “... Al respecto me permito informar que, toda vez que fue
recibida la informacion de la Cuenta Publica por parte de la Secretaria de Finanzas, se realiz6 un analisis de los registros
de bienes inmuebles reportados contra los inmuebles enviados por esta Secretaria de Administracién. Derivado de o
anterior se detectaron diferencias, y en atencion a las atribuciones de la Secretaria de Finanzas establecidas en el Art.
25 Fracc. Il y Art. 27 Fracc, XIX y XXI de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, le fueron enviadas
mediante oficio a la Direccion de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas con la intencion de realizar las aclaraciones
correspondientes y estar en condiciones de homologar la informacién, especialmente en la columna “valor catastral”.
Se adjunta /escaneo de oficio SAD.DAA/470/2023.".
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Oficio numero DAA/470/2023, de fecha 30 de octubre de 2023, suscrito por el Lic. ||| | R <iricido a la

Directora de Contabilidad y Secretaria. Técnica del CACEZAC de la Secretaria
de Finanzas, en el que manifesté lo siguiente: "Por medio de la presente, le informo que en fecha 19 de octubre del
presente se recibié el Informe Individual sobre la Revisién de la Cuenta Publica Estatal 2022.

..... a efecto de presentar las aclaraciones entre lo reportado en el Inventario de Bienes Inmuebles que se enviaron por
la Secretaria de Administracién y se observa la coincidencia solo en algunos (se adjunta CD con archivo sefialando las
diferencias) y otros son identificados en su descripcion y el correspondiente valor como: “Construcciones en proceso
de bienes propios” y “otros Bienes Inmuebles” que no son administrados por la Secretaria de Administracion toda vez
que los montos ejecutados corresponden a otras Secretarias.

Por lo que, amablemente le solicito sean revisadas y determinadas las diferencias que correspondan a efecto de
solventar la observacion.”.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

Aun y cuando la Secretaria de Administracion presenté documentos tales como oficios y memorandum, sin embargo,
no entregaron evidencia documental que permita aclarar y/o justificaron la diferencia encontrada por
$26,137,714,983.89, como resultado del comparativo de la informacién de Inventarios de los Bienes Inmuebles del
poder Ejecutivo contra los saldos del Activo no Circulante, reportados en la Cuenta Publica Estatal 2022.

Lo anterior son acciones en proceso; razon por lo que sera objeto de seguimiento durante la revisiéon de la Cuenta
Publica correspondiente; por lo tanto, la observacién subsiste, derivando en la misma accion a promover de
Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

CPE22-AF-SAD-06-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la
Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores a la diferencia
encontrada por la cantidad de $26,137,714,983.89, como resultado del comparativo de la informacién de Inventarios
de los Bienes Inmuebles del poder Ejecutivo contra los saldos del Activo no Circulante, reportados en la Cuenta Publica
Estatal, dentro del Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2022 y la balanza de comprobacion del mes
de diciembre de 2022.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCI-(;N A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SAD-15, Observacion 07

Mediante denuncia presentada ante la Auditoria Superior del Estado, de fecha 05 de octubre de 2022, se hizo del
conocimiento lo siguiente: “Me permito presentar una queja ante la celebracion del contrato de comodato que
suscribieron por una parte el Gobierno del Estado de Zacatecas representado por

Secretario de Administracion y la asociacién civil denominada “Promotoriado Voluntario Pro Guarderia Infantil de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno de Zacatecas A.C.", signado el dia primero de enero del afio dos mil catorce,
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contrato que viola La ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, entre otros
ordenamientos legales en la materia”. (Sic).

La Auditoria Superior del Estado determiné considerar el aspecto denunciado durante la revision de la Cuenta Publica
2022, por lo que se procedi6 a verificar los hechos motivo de la denuncia para lo cual mediante oficio nimero PL-02-
07-1291/2023, de fecha 17 de marzo del 2023, suscrito por el L.C. Radl Brito Berumen, Auditor Superior de la Auditoria
Superior del Estado, en el que relacionada con el bien inmueble propiedad del Gobierno del Estado de Zacatecas y que
actualmente es ocupado por la persona moral denominada Guarderia de Ciudad Administrativa, mismo que se
encuentra ubicado en tiro la Esperanza No. 102, Colonia Administrativa, Zacatecas, Zacatecas; se solicité diversa
informacién para verificar los hechos motivo de la denuncia.

La Entidad fiscalizada mediante oficio DES-0513/2023, de fecha 31 de marzo de 2023, emitido por la
, Secretaria de Administracion y dirigido al L.C. Raql Brito Berumen, Auditor Superior
del Estado de Zacatecas, proporciond la siguiente informacion y documentacion:
de

[ SOLICITADOS
1 Escritura Pdblica que acredile Ia propiedad a nombre de Gobierno del Estado
2 Registro de bien inmueble ante la Direccitn de Registro Pablico de la Propiedad
nscripeitn

3 Contrato de Comodalo o 8n su caso de arrendamiento para el uso y disfrute del bien|Se adjunta conlrato de comodato da fecha 01 de enero do 2014
inmueble propiedad de Gobierno del Eslado a particulares que administran la)
Guardaria de Ciudad Administraliva

. = Tt
Se adjunla mpia de la escritura pubfk:a msdlanh la cual se acredita lo pmp!adad en favor de
Gobierno del Estado de Zacalecas.

Se adunta copia del certificado de Libertad de Gravamen en el cual se hacen constar los dalos

4 En caso de corresponder a un contralo de comodato, presertar justificacidn del
otorgumiento del uso y disfrule de un bien muable, propiedad del Gobiemo del
Estado ds Zocotecas, a parliculares que aclualmenle obtionen usufructo en g

Previa busqueda dentro del expedienta que obra en asta Direccidn, no existe documanio alguno
que contenga la juslificacién de la celebracién del comodato, por lo que desconocemos las|
razones o motivos por la cuales la administracion en funciones en ase momenio otargd dicho

hn de los servicios de guarderia al piblico en genaral y no solo a rabajadores|inmueble bajo esa modalidad,

dal Gobierno

F l'En caso de que corresponda conlralo de comodalo, presentar el dato dellErl o qua respecta al plazo del conlrato este se cita en |a clausula octava del contrato de
ptorgamianto del usufiucto

6 Aulorizacion de la Legisialura del Estado para la desincorporacion del bien y ellEn lo que respecla a este punlc No Aplica, ya que el bien nunca se ha desincorperado

para el cual se autorzo
7 Acta constitutiva y modificaciones de la persona moral a la que se lo otorgd el uaalSu adjunta oficio numerc

dal bien inmueble propiedad del Gobierno del Estado de Zacalecas DAAI124/2023 de fecha 29 de marzo del afio en GuUrso, madmnts el cual se requiere a la
iacion Civil 8l acla constituliva, asl como su cor 1

8 Contrato de Comodalo o en su caso de arendamianto para el uso del bien Inmuablo|En lo que respecta a este punto, es facultad de la Secretaria de Administracion la aplicacién de

propledad Gobierno del Estado de Zacatecas a particulares, presenlando ademas elllas politicas sobre los bienes bles e ir bles del Ejecutivo del Estado. -fundamento legal

fundamenio legal de |a persona autorizada para este lipo de ctorgamientos articulo 25 de la de Bienes del Estado de Ley Zacalecas y sus Municipios.

\Asi mismo, el fundamento para el otorgamiento del del bien Inmuebles estd consignado dentro
del numeral 8 fraccion 11 de la Ley que se invoca, ya que el mismo estd destinado para brindar
|un Servicio Pubico

2] Proceso de seleccion sobre el cual se determind el olorgamiento del uso de un bien|No aplica, ya que éste no se sometio a un proceso de licitacion, ya que el fin que se persegula
inmueble, propiedad de Gobierno del Estado de Zacatecas a los pariculares gquelera para un beneficio a las madres trabajadoras de la Secretaria de Finanzas, como ha gquedado|
actualmente adminisiran la Guarderia de Cludad Administrathva precisado en el punto nimero cualro del presents.

10 N:uertfo del T|tular del Ejecutivo del Estado a la fecha de celebracion del contralo de|No aplica, ya que no es un acto traslativo de dominio, por lo que solamente nos debemos
Bl miento o ¢ dato medianle el cual se autorizd al Titular de la Secrelaria dejconcretar a qua s un acto adminisirativo para el uso del inmueble, ya que los derechos reales
|Administracian la dnsposncn&n del bien inmueble para la celebracidn de actos delde la propiedad son de Goblerno del Estado, lo cual no implica autorizacién alguna en virlud de
dominio y &n el que se establezcan las condiciones bajo las cuales se otorga lajque el bien no sale del patrimonio del Estado

(autarizacion
1 Expediente aclual del bien inmueble ubicado en Tiro la Esperanza No. 102 Col [Se anexa expedients mismo que conliene entre olros documentos el oficio numero)
Ciudad Administraliva, Zacatecas, Zacalecas C P, 98160 que conlenga el (llimolSAD. DES/569/2023 de fecha 29 de marzo del 2023, mediante el cual se solicita el avalio a la

[avalio practicado. Ty

ireccitn de Calasiro y Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

Derivado del analisis a la informacion y documentacion antes mencionada, se conocio que sobre el bien inmueble en
el cual se alberga la Guarderia Infantil de Ciudad Administrativa ubicada en Tiro la Esperanza nimero 102, Colonia
Ciudad Administrativa, Zacatecas ubicado en el lado poniente del Cerro del Gato, Circuito de Ciudad Administrativa, a
un costado del Hospital General de Zacatecas y frente al estacionamiento del edificio que ocupa la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, actualmente la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, con una superficie total de terreno 10,002.80 m2, superficie construida 1,348.00 m2, superficie total de
areas libres 375.26 m2 y total de obra externa 4,885.00 m2, fue celebrado el contrato de comodato siguiente:

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cafiada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx
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“CONTRATO DE COMODATO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS,
por conpucTo DEL [ I -\ SU CARACTER DE SECRETARIO DE
ADMINISTRACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL "COMODANTE", Y POR LA OTRA PARTE
LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA PROMOTORIADO VOLUNTARIO PRO GUARDERIA INFANTIL DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, A.C. REPRESENTADA EN ESTE
ACTO POR SU APODERADA LEGAL LA C. [l . A QU'EN EN LO SUCESIVO
SE LE DENOMINARA COMO EL “COMODATARIQ”, en fecha 01 de enero de 2014.

En la declaracién Primera, fraccién |l del citado contrato “El comodante” sefiala:

“ll. QUE ES EL FACULTADO PARA ADMINISTRAR LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES PROPIEDAD DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, CUIDANDO SU MANTENIMIENTO Y CONSERVACION, EJERCIENDO ACTOS
DE DOMINIO SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE SU PROPIEDAD, PREVIO ACUERDO DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS QUE DETERMINE LA CONSTITUCION POLITICA DE
ZACATECAS Y SUS LEYES REGLAMENTARIAS®.

De igual forma en la fraccion IV, sefala: “IV. QUE TIENE LA FACULTAD DE OTORGAR EL USO Y DISFRUTE EN
FORMA GRATUITA EL BIEN INMUEBLE CUYAS CARACTERISTICAS SE DESCRIBEN CON ANTERIORIDAD"
(inmueble antes mencionado).

Asimismo, en las Clausulas del contrato se establece lo siguiente:
“CLAUSULAS:

PRIMERA: OBJETO.- “EL COMODANTE” CONCEDE EL USO Y DISFRUTE EN FORMA GRATUITA A “EL
COMODATARIO” DE UN INMUEBLE UBICADO EN EL LADO PONIENTE DEL CERRO DEL GATO, CIRCUITO DE
CIUDAD ADMINISTRATIVA, A UN COSTADO DEL HOSPITAL GENERAL DE ZACATECAS Y FRENTE AL
ESTACIONAMIENTO DEL EDIFICIO QUE OCUPA LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO,
CON UNA SUPERFICIE TOTAL DE TERRENO 10,002.80 M2, SUPERFICIE CONSTRUIDA 1,348.00 M2,
SUPERFICIE TOTAL DE AREAS LIBRES 375.26 M2 Y TOTAL DE OBRA EXTERNA 4,885.00 M2 DESCRITO EN EL
PLANO ANEXO DISENADO Y CONSTRUIDO ESPECIALMENTE PARA ESTABLECER UNA GUARDERIA INFANTIL
PARA LOS HIJOS DE LAS TRABAJADORAS QUE SE ENCUENTREN AFILIADOS AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, ...

OCTAVA.- VIGENCIA Y TERM.'NAC_!ON.- EL PRESENTE CONTRATO SE CELEBRA POR EL PLAZO FORZOSO
PARA “EL COMODANTE” DE 25 ANOS Y VOLUNTARIO PARA “EL COMODATARIO”".

AL CONCLUIR DICHO TERMINO SE PRORROGARA AUTOMATICAMENTE POR UN PLAZO SIMILAR DE 25 ANOS

NOVENA.- SUBSISTENCIA DEL CONTRATO.- LAS PARTES CONVIENEN EN QUE EL PRESENTE INSTRUMENTO
JURIDICIO SUBSISTIRA AUN EN EL CASO DE QUE ESTAS CAMBIEN SU DENOMINACION SOCIAL O CAMBIO
DE ADMINISTRACION, A CONDICION DE QUE DICHO INMUEBLE CONSERVE EL CARACTER DE GUARDERIA
INFANTIL...

DECIMA.- LAS PARTES FIJAN DE COMUN ACUERDO LA SIGUIENTE PENA CONVENCIONAL:

EN CASO DE QUE “EL COMODANTE” NO PERMITA A “EL COMODATARIO” QUE UTILICE EL BIEN INMUEBLE
POR EL TIEMPO TOTAL ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA OCTAVA DEL PRESENTE CONTRATO, SE OBLIGA A

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021



Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-31

i : No. Revision: 4
Auditoria a Gobierno del Estado y Pégina 33 de 72
Entidades

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

CUBRIR EL 10% DEL AVALUO DEL VALOR DEL INMUEBLE MATERIA DEL PRESENTE INSTRUMENTO LEGAL,
POR CADA MES RESTANTE DEL TIEMPO PACTADO..."

Del analisis al contrato de comodato antes citado, se conocié que el mismo fue celebrado sin apegarse integramente a
las disposiciones normativas aplicables y vigentes al momento de su celebracién, toda vez que el servidor piblico que
represento al Estado de Zacatecas con caracter de "El comodante” carecia de facultades para celebrarlo en los términos
en los que fue pactado, rebasando las atribuciones que con motivo del cargo en la administracién publica le fueron
conferidas; lo anterior se puede demostrar considerando lo establecido en el Cédigo Civil del Estado de Zacatecas en
el articulo 1874 el cual prevé:

“Articulo 1874
Los tutores, curadores y en general todos los administradores de bienes ajenos, no podran dar en comodato,
sin autorizacién especial, los bienes confiados a su quarda.”.

Derivado de lo anterior, se desprende que el servidor publico que represent6 al Estado de Zacatecas con caracter de
“El comodante” en el acto de voluntades firmado con ese caracter, debid tramitar puntual y oportunamente la
autorizaciéon especial correspondiente, en este caso del Gobierno del estado en su caracter de propietario del inmueble,
en los términos del fundamento citado; misma autorizacién especial que no fue proporcionada por la entidad fiscalizada
en el proceso de fiscalizacion.

Adicionalmente y como se declaré en el contrato de comodato por parte de "El comodante” la facultad conferida
legalmente que podia ejercer era administrar los bienes inmuebles propiedad del ejecutivo del estado y el ejercicio de
actos de dominio debié ser previo acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en los términos que determine la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y sus Leyes Reglamentarias, en este caso atendiendo
a la Ley del Servicio Civil y Ley Organica de la Administracion Publica vigente en la fecha en que se celebr6 el contrato,
asimismo, contrario a lo declarado por “"El comodante”, en la Declaracién Primera, fraccion 1V, del contrato citado
carecia de facultades para otorgar el uso y disfrute en forma gratuita de cualquier bien mueble o inmueble propiedad
del estado. En este parrafo se reitera la declaracién de la entidad fiscalizada en el sentido de que "No aplica...”,
infiriendo que dicha autorizacion no fue tramitada ni obtenida previo a la celebracién del multicitado contrato.

Cabe sefalar que los articulos 20 y 26 fracciones XXII y XXIlIl de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Estado de Zacatecas vigente a la fecha en que se llevd a cabo el contrato de comodato sefialan:

“Articulo 20
Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, administraran los recursos humanos,
financieros y materiales que requieran sus unidades administrativas...”.

“Articulo 26
A la Secretaria de Administracion corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ...

XXII Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad del Ejecutivo del Estado, cuidando su mantenimiento y
conservacion;

XXIII Ejercer actos de dominio sobre los bienes muebles e inmuebles propiedad del Estado, previo acuerdo del Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, en los términos que determine la Constitucion Politica del Estado y sus leyes
reglamentarias; asi como ejercer el derecho de reversion con la intervencién de la Coordinacién General Juridica; "

Por lo anterior, aun y cuando se hubiera otorgado a “El Comodante” acuerdo por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado para ejercer actos de dominio en bienes inmuebles propiedad del Estado, que otorga plena autoridad al
representante para actuar como si fuera el duefio de la propiedad o bienes, teniendo asi facultades (poder) para vender,

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
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transferir, disponer o defender cualquier bien del poderdante, en el mismo debié sefialarse expresamente la facultad
especial para entregar bienes en comodato.

Facultad de disposicion especial para entregar bienes en comodato, con la cual el suscriptor del contrato de comodato
(comodante) no contaba, puesto que dispuso del bien confiado a su gurda propiedad del estado sin la autorizacion
especial correspondiente, a que hace referencia el articulo 1874 del Cddigo Civil del Estado de Zacatecas, gravando el
mismo, es decir imponiendo o constituyendo sobre el bien inmueble una obligacion para el Estado.

Es importante sefialar que el contrato de comodato por su naturaleza es de caracter gratuito e implica el
empobrecimiento del propietario de los bienes dados en comodato, con lo que se incumple el mandato de administrar
los bienes del Estado, debido a que las facultades otorgadas al Secretario de Administracion en turno son de caracter
administrativo, lo que implica sujetarse estrictamente a las atribuciones que le confiere el marco juridico y su alcance
es el mantenimiento y la conservacion de los derechos sobre los bienes que se administran, la obtencién de beneficios
en favor del Estado, su mejoramiento, asi como la defensa de los mismos.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que no existe norma expresa que faculte al titular en turno de la Secretaria de
Administracién para celebrar contratos de comodato sobre los bienes propiedad del Estado, por lo que debi6 ceiiirse al
principio de legalidad a que hace referencia el articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Zacatecas que sefala:

“Articulo 3°
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién, y las leyes que de ellas emanen, integran
el orden juridico a que estan sujetos gobernantes y gobernados.

Todas las personas que ejercen funciones de autoridad sélo deben hacer lo que el orden juridico les autoriza.
Los particulares pueden hacer lo que esta permitido por la ley y no esta prohibido por ella. Unos y otros estan obligados
a cumplir lo que las leyes ordenan.”.

No obstante que el contrato de comodato refiere en el apartado de declaraciones del comodante “/ll. QUE ES EL
FACULTADO PARA ADMINISTRAR LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES PROPIEDAD DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO, CUIDANDO SU MANTENIMIENTO Y CONSERVACION, EJERCIENDO ACTOS DE DOMINIO SOBRE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE SU PROPIEDAD, PREVIO ACUERDO DEL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS QUE DETERMINE LA CONSTITUCION POLITICA DE ZACATECAS
Y SUS LEYES REGLAMENTARIAS"y le fue requerido a la entidad fiscalizada el Acuerdo del titular Ejecutivo del Estado
a la fecha de celebracién del contrato de comodato mediante el cual se autorizé al Titular de la Secretaria de
Administracion la disposicién del bien inmueble para la celebracion de actos de dominio y en el que se establecieran
las condiciones bajo las cuales se otorgé la autorizacion, el mismo no fue proporcionado, dicha entidad sefiala que “No
aplica, ya que no es un acto traslativo de dominio, por lo que solamente nos debemos concretar a que es un acto
administrativo para el uso del inmueble, ya que los derechos reales de la propiedad son de Gobierno del Estado, lo cual
no implica autorizacion alguna en virtud de que el bien no sale del patrimonio del Estado”, por lo que se concluyd que
el servidor publico que representé al Estado de Zacatecas con caracter de "El comodante” carecia de autorizacion para
celebrar actos de dominio en bienes propiedad del Estado. De lo que esta autoridad infiere, por lo expresado por la
propia entidad fiscalizada, que no fue tramitado ni obtenido

Es necesario precisar que los derechos reales son los que dan a su titular autoridad sobre un bien e incluyen no sélo
el derecho de propiedad, sino también la posesiéon de un bien, el dominio, el usufructo, el uso y habitacion, la
servidumbre o la hipoteca inmobiliaria; configurandose en el caso concreto que se otorgd, en este caso a un particular,
la posesion de un inmueble para que se usara y aprovechara en la prestacion de un servicio publico.
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Para tal efecto debe considerarse que el uso o aprovechamiento por terceros de los bienes de dominio publico, debe
realizarse bajo una concesion, figura juridica tipica del derecho administrativo, cuya naturaleza es definida por la
doctrina como:

“La concesién administrativa es el acto por medio del cual se concede a un particular el manejo y explotacion
de un servicio publico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.” (Gabino Fraga,
Derecho Administrativo, Edit, Porrua, pag. 242).

Es decir, sobre el bien inmueble en el cual se alberga la Guarderia Infantil de Ciudad Administrativa ubicada en Tiro la
Esperanza no. 102, Colonia Ciudad Administrativa Zacatecas, ubicado en el lado poniente del Cerro del Gato, Circuito
de Ciudad Administrativa, a un costado del Hospital General de Zacatecas y frente al estacionamiento del edificio que
ocupa la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, actuaimente la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas, con una superficie total de terreno 10,002.80 m2, superficie construida 1,348.00 m2,
superficie total de areas libres 375.26 m2 y total de obra externa 4,885.00 m2 debid celebrarse un contrato de concesién
en los términos de lo dispuesto en la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, Titulo Cuarto, Capitulo Primero,
articulos 46 al 56, y no un contrato de comodato.

Es importante observar ademas que no se localiz6 la inscripcion del contrato de comodato antes referido en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, mismo que debié inscribirse en términos del articulo 2511 del Caodigo Civil del
Estado de Zacatecas que al efecto prevé:

“Articulo 2511
En el registro de la propiedad inmueble se inscribiran:

I. Los titulos por los cuales se cree, declare, reconozca, adquiera, transmita, modifique, conserve, limite, grave o extinga
el dominio, la posesion originaria o los demés derechos reales sobre inmuebles;”

Asi como los articulos 37, 38 primer parrafo fracciones | y Il de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

“Articulo 37. En el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio se inscribiran los actos juridicos y administrativos
que acrediten la situacion juridica y administrativa de los inmuebles de cada Ente Publico, bajo las normas y
procedimientos establecidos en el Reglamento que corresponda.”.

“Articulo 38. Se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio: I. Los titulos y documentos por los
cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la propiedad, la posesién y los demas derechos reales del
Estado y Municipios que les pertenezcan; Il. Los contratos administrativos que produzcan alguno de los efectos
mencionados en la fraccién anterior.”.

Por otra parte debe mencionarse que no se presenté justificacion del otorgamiento del uso y disfrute del bien inmueble
ubicado en el lado poniente del Cerro del Gato, Circuito de Ciudad Administrativa, a un costado del Hospital General
de Zacatecas y frente al estacionamiento del edificio que ocupa la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado
de Zacatecas, actualmente la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, con una superficie total de terreno
10,002.80 m2, superficie construida 1,348.00 m2, superficie total de areas libres 375.26 m2 y total de obra externa
4,885.00 m2 propiedad de Gobierno del Estado de Zacatecas a particulares, quienes actualmente obtienen usufructo
en la prestacion de los servicios de guarderia al publico en general y no sélo a trabajadores del Gobierno del Estado,
conforme a lo manifestado en el contrato de comodato antes sefialado constituyendo una actividad de prestacion de
servicios por las que se obtienen ingresos para la persona moral que utiliza el inmueble.
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Asimismo, no se proporcioné el acta constitutiva y modificaciones de la persona moral denominada “Promotoriado
Voluntario pro Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas AC"; a quien se
le otorgd el uso y disfrute del bien inmueble antes citado aln y cuando mediante el oficio nimero DAA/124/2023, de
fecha 29 de marzo de 2023, dirigido a la Lic. [ I - <sidenta del Promotoriado Voluntario
pro Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas AC, suscrito por el Lic.
Subdirector de Bienes e Inmuebles, en el que salicitd “..remita Acta constitutiva de la Asociacién
Civil denominada Promotoriado pro Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Zacatecas AC” (Sic).

Por lo que se refiere al fundamento legal que autorice a servidores publicos para celebrar el contrato de comodato de
un bien inmueble, propiedad de Gobierno del Estado de Zacatecas a particulares, la entidad fiscalizada menciona: “En
lo que respecta a este punto, es facultad de la Secretaria de Administracién la aplicacién de las politicas sobre los
bienes muebles e inmuebles del Ejecutivo del Estado — fundamento legal articulo 25 de la Ley de Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.” (Sic).

Asimismo, el fundamento para el otorgamiento del uso del bien inmueble esta consignado dentro del numeral 8° fraccion
Il de la Ley que se invoca, ya que el mismo esta destinado para brindar un Servicio Publico.

Al respecto, se precisa que la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios entré en vigor el 01 de enero
de 2020, es decir, con fecha posterior a la celebracion del contrato de comodato (01 de enero de 2014), por lo que los
fundamentos que refiere no resultan aplicables al caso particular.

Relativo al proceso de seleccién sobre el cual se determiné el otorgamiento del uso de un bien inmueble, propiedad de
Gobierno del Estado de Zacatecas a los particulares que actualmente administran la Guarderia de Ciudad
Administrativa, la entidad fiscalizada informo “No aplica, ya que éste no se sometié a un proceso de licitacién, ya que
el fin que se perseguia era para un beneficio a las madres trabajadoras de la Secretaria de Finanzas, como ha quedado
precisado en el punto numero cuatro del presente.”, por lo que no se acreditd el proceso de seleccién para otorgar en
comodato un bien inmueble propiedad del Gobierno del Estado en favor de LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA
PROMOTORIADO VOLUNTARIO PRO GUARDERIA INFANTIL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE ZACATECAS, A.C.

Es importante sefialar que al verificar la Cuenta Publica Estatal 2022, no se encontré informado el bien inmueble en
“Comodato” que ocupa la instituciéon denominada Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas, lo anterior con objeto
de que la informacion sea real, suficiente, objetiva y verificable; lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 27 primer parrafo, fraccion XXl y 29 primer parrafo, fraccion XXIl de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas;

“Articulo 27 primer péarrafo
Son atribuciones de la Secretaria de Finanzas las siguientes:

XXI. Integrar la Cuenta Publica del Estado y elaborar los estados financieros relativos a la Hacienda Publica Estatal en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental para presentarlios al Gobernador.”.

“Articulo 29 primer péarrafo
A la Secretaria de Administracion le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXIl. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado, cuidando su mantenimiento y
conservacion.”.
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“Articulos 23 primer parrafo fraccion I, 25, 27 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”.

“Articulo 23
Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles

I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los considerados como
monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la materia.”.

“Articulo 25

Los entes publicos, conforme lo determine el Consejo en términos de las disposiciones juridicas aplicables, elaborarén
un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles.”.

“Articulo 27

Los entes publicos deberéan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de esta Ley. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes
inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.”.

“Articulo 44

Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberén sujetarse a criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos,
como. oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia
relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacién que la Ley determina.”,

Articulos 4, 25 primer parrafo, fracciéon VIII, 33, 34, 35 y 41 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

“Articulo 4

Los Entes Publicos distintos al Poder Ejecutivo, deberan observar las disposiciones establecidas en esta Ley que, en
lo conducente, resulten aplicables a su orden de gobierno y forma de organizaciéon. Las atribuciones que esta Ley
sefiala para el Poder Ejecutivo, serén aplicadas por la Secretaria, salvo especificacion en contrario. Tratandose de los
demas Entes Publicos, las atribuciones seran ejercidas por las dreas administrativas competentes, de conformidad con
lo sefialado en su respectiva normatividad. En su caso, deberan emitir, en el marco de esta Ley, sus propias normas
de administracién de bienes”.

“Articulo 25
El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

VIIl. Llevar el inventario de los bienes muebles e inmuebles del Poder Ejecutivo.”.

“Articulo 33

La Secretaria, deber4 realizar el acopio y actualizacion de la informacién y documentacion hecesaria para conformar el
Sistema de Informacién Inmobiliaria del Estado, que consistira en el inventario, catastro y el centro de documentacion
e informacion del patrimonio inmobiliario.”.

“Articulo 34
La Secretaria solicitara, recibira, compilard y concentrara la informacién y documentacion relativas al patrimonio
inmobiliario estatal. Para ello, integrara lo siguiente:
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I Inventario del Patrimonio Inmobiliario Estatal, que estara constituido por una base de datos relativos a los
inmuebles de su propiedad,

Il.  Catastro del Patrimonio Inmobiliario Estatal, que estara constituido por los medios gréficos para la plena
identificacion fisica de los inmuebles, incluyendo planos, fotografias, videograbaciones y cualquier ofro que
permita su identificacion, y

lll.  Centro de Documentacién e Informacion del Patrimonio Inmobiliario Estatal, que estara constituido por el
conjunto de expedientes que contienen los documentos e informacién relativos a inmuebles de su propiedad.
Articulo 35. Cada Ente Publico debera constituir su propio sistema de informacién inmobiliaria con los
instrumentos sefialados en el articulo anterior. Las Dependencias y Entidades deberan coadyuvar con la
Secretaria para integrar los instrumentos que competan a la administracion estatal. En el caso de los
Ayuntamientos, el 4rea responsable de la administracién de bienes del municipio integraré tanto aquéllos de la
administracion centralizada como de las entidades paramunicipales, por lo que éstas estaran obligadas a
proporcionar la informacion y colaboracién necesaria para tal efecto.”.

“Articulo 35

Cada Ente Publico debera constituir su propio sistema de informacién inmobiliaria con los instrumentos sefialados en
el articulo anterior. Las Dependencias y Entidades deberén coadyuvar con la Secretaria para integrar los instrumentos
que competan a la administracién estatal. En el caso de los Ayuntamientos, el érea responsable de la administracion
de bienes del municipio integrard tanto aquéllos de la administracion centralizada como de las entidades
paramunicipales, por lo que éstas estaran obligadas a proporcionar la informacién y colaboracién necesaria para tal
efecto.”.

“Articulo 41

Los Entes Publicos deberéan actualizar periédicamente el valor catastral de sus bienes inmuebles, mediante un avalio
anual emitido por la Direccién de Catastro y Registro Ptblico de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
debiendo reflejarlo en los informes contable- financieros que corresponda presentar a la Legislatura del Estado”.

Articulo 26 fracciones XX y XXl del Manual de Organizacién de la Secretaria de Administracion.

“Articulo 26
A la Secretaria de Administracién corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XX. Inventariar y verificar periédicamente, el estado fisico de los bienes resguardados por las dependencias de la
Administracién Publica Estatal;

XXIl. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad del Ejecutivo del Estado, cuidando su mantenimiento
y conservacion.”.

Y el “Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental -Revelacion Suficiente-
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del
enle pablico”.

Aunado a lo anterior, respecto a la PENA CONVENCIONAL estipulada en la Clausula Décima del Contrato, en la que
por los términos en los que fue redactada, se autoimpone al Gobierno del Estado por conducto del firmante, a
desembolsar un monto comprometiendo el recurso publico estatal por la presunciéon del incumplimiento de las
obligaciones contraidas, el cual cabe mencionar es desproporcionado en relacion con el objeto del contrato, y dado que
el Gobierno del Estado no obtiene un beneficio particular con la celebracion del contrato.
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Es importante mencionar que el Comodatario no tendra que ajustarse a ninguna pena convencional para el caso de
que la obligacion no se cumpla o no se cumpla de la manera convenida, puesto que las obligaciones recaen unicamente
en el Comodante.

Mencién aparte merece el hecho de que el firmante comprometi6 al Gobierno del Estado de Zacatecas a mantener las
condiciones del comodato del inmueble, por un periodo de 50 cincuenta afios a partir de su firma en el 2014, lo que
significa que ha comprometido los recursos publicos de las gestiones administrativas posteriores, por ese lapso de
tiempo.

Por lo descrito anteriormente, se solicitd a la Secretaria de Administracién presentar documentacién comprobatoria y
justificativa, ademas de las aclaraciones que considere pertinentes.

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracién presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada
por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:

La Secretaria de Administracién solventa respecto haber presentado el Acta constitutiva de la Asociacion Civil
denominada Promotoriado Voluntario pro Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Zacatecas, Asociacion Civil.

NO SOLVENTA:
En virtud de que los argumentos y documentacion presentada no desvirtua lo siguiente:

El bien inmueble propiedad del Gobierno del Estado de Zacatecas y que actuaimente es ocupado por la persona moral
denominada Guarderia de Ciudad Administrativa, fue otorgado en comodato, sin apegarse integramente a las
disposiciones normativas aplicables y vigentes al momento de su celebracién, toda vez que el servidor publico que
representé al Estado de Zacatecas con caracter de “El comodante” carecia de facultades para celebrarlo en los términos
en los que fue pactado, rebasando las atribuciones que con motivo del cargo en la administracion publica le fueron
conferidas; lo anterior se puede demostrar considerando lo establecido en el Cédigo Civil del Estado de Zacatecas en
su articulo 1874 que dice: "Los tutores, curadores y en general todos los administradores de bienes ajenos, no
podrén dar en comodato, sin autorizacion especial, los bienes confiados a su quarda.”.

Derivado de lo anterior, se desprende que el servidor publico que representd al Estado de Zacatecas con caracter de
“El comodante” en el acto de voluntades firmado con ese caracter, debié tramitar puntual y oportunamente la
autorizacién especial correspondiente, en este caso del Gobierno del Estado en su caracter de propietario del inmueble,
en los términos del fundamento citado; misma autorizacion especial que no fue proporcionada por la entidad fiscalizada
en el proceso de revision.

Adicionalmente y como se declaré en el contrato de comodato por parte de "El comodante” la facultad conferida
legalmente que podia ejercer era administrar los bienes inmuebles propiedad del ejecutivo del estado y el ejercicio de
actos de dominio debid ser previo acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en los términos que determine la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y sus Leyes Reglamentarias, en este caso atendiendo
a la Ley del Servicio Civil y Ley Organica de la Administraciéon Publica vigente en la fecha en que se celebré el contrato;
asimismo, contrario a lo declarado por "El comodante”, en la Declaracién Primera, fraccion IV, del contrato citado
carecia de facultades para otorgar el uso y disfrute en forma gratuita de cualquier bien mueble o inmueble propiedad
del estado. En este péarrafo se reitera la declaracion de la entidad fiscalizada en el sentido de que "No aplica...”,
infiriendo que dicha autorizacioén no fue tramitada ni obtenida previo a la celebracion del multicitado contrato.
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Es necesario precisar que los derechos reales son los que dan a su titular autoridad sobre un bien e incluyen no sélo
el derecho de propiedad, sino también la posesién de un bien, el dominio, el usufructo, el uso y habitacion, la
servidumbre o la hipoteca inmobiliaria; configurandose en el caso concreto que se otorgod, en este caso a un particular,
la posesion de un inmueble para que se usara y aprovechara en la prestacion de un servicio publico.

Para tal efecto debe considerarse que el uso o aprovechamiento por terceros de los bienes de dominio publico, debe
realizarse bajo una concesioén, figura juridica tipica del derecho administrativo, cuya naturaleza es definida por la
doctrina como:

“La concesion administrativa es el acto por medio del cual se concede a un particular el manejo y explotacion
de un servicio publico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.”

Ademas, la Secretaria de Administracion, no presentd aclaracion y/o documentacion que muestre la inscripcion del
contrato de comodato antes referido en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, mismo que debi6 inscribirse
en términos del articulo 2511 del Cédigo Civil del Estado de Zacatecas.

Asimismo, no presenté aclaracion y/o documentos que aclaren la falta de informar en Cuenta Publica Estatal 2022, el
bien inmueble en "Comodato” que ocupa la institucion denominada “Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas”.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado emite las siguientes Acciones a Promover:

CPE22-AF-SAD-07 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entranar el
incumplimiento de disposiciones legales

La Auditoria superior del Estado de Zacatecas, hara del conocimiento a la Coordinacion General Juridica del Gobierno
del Estado los hechos observados, para que en el ambito de sus atribuciones y si asi lo considera conveniente revise
el contrato de comodato celebrado entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y la persona moral denominada
"Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas”, respecto del inmueble que este ultimo ocupa, ubicado en Tiro la
Esperanza No. 102, Colonia Administrativa, Zacatecas, Zacatecas, e intervenga para su adecuacion, modificacién o
reversion, bajo condicionantes que favorezcan al Gobierno del Estado de Zacatecas, dado que corresponde a un bien
inmueble de su propiedad, y que por ende forma parte de la hacienda publica estatal, del cual se concede un uso y
goce de usufructo a particulares, ademas de sujetarse a un lapso de tiempo razonable en consideracion a los periodos
constitucionales que abarca la administracion publica estatal y atendiendo a las disposiciones del derecho comun;
mencion aparte merece la revision a las penas convencionales que lesionan al patrimonio del Gobierno del Estado,
hechos que se hacen de su conocimiento por el probable incumplimiento a lo sefialado en los articulos 1874 y 2511 del
Caodigo Civil del Estado de Zacatecas; 20 y 26 fracciones XXIl y XXIII, 27 primer parrafo, fraccién XXI, 29 primer parrafo,
fraccion XXIl de la Ley Organica de la Administracién Pulblica del Estado de Zacatecas; 4, 25 primer parrafo, fraccion
VIII, 33, 34, 35, 37, 38 primer parrafo fracciones | y Il y 41 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios;
23 primer parrafo faccion [, 25, 27 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 26 fracciones XX y XXI| del
Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracién.

Lo anterior a fin de que, si en ejercicio de sus atribuciones lo estima conveniente, intervenga en términos de lo dispuesto
en los articulos 1, 12 segundo parrafo, 25 primer parrafo fraccion XVII, 29 primer parrafo fraccion XXIIl y 42 primer
parrafo, fracciones II, XXI, XXVIl y XXVIII de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas.

CPE22-AF-SAD-08 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la
Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores a las acciones
que debera implementar la Secretaria de Administracién para regularizar el Contrato de Comodato celebrado entre el
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Gobierno del Estado de Zacatecas y la persona moral denominada "Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas”,
respecto del inmueble que este tltimo ocupa, ubicado en Tiro la Esperanza No. 102, Colonia Administrativa, Zacatecas,
Zacatecas; mismo que debera ser autorizado y celebrado por el servidor publico facultado para ello, y cuyas
adecuaciones en cuanto a derechos y obligaciones de los celebrantes, se pacten bajo condicionantes que favorezcan
al Gobierno del Estado de Zacatecas, dado que corresponde a un bien inmueble de su propiedad, y que por ende forma
parte de la hacienda publica estatal, del cual se concede un uso y goce de usufructo a particulares, ademas de sujetarse
a un lapso de tiempo razonable en consideracion a los periodos constitucionales que abarca la administracién publica
estatal y atendiendo a las disposiciones del derecho comin; mencién aparte merece la revision a las penas
convencionales que lesionan al patrimonio del Gobierno del Estado.. Aunado a lo anterior se dara seguimiento a la
inscripcion del contrato de comodato del bien inmueble en el cual se alberga la Guarderia Infantil de Ciudad
Administrativa ubicada en Tiro la Esperanza numero 102, Colonia Ciudad Administrativa, Zacatecas en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, el cual debera inscribirse en términos del articulo 2511 del Cédigo Civil del
Estado de Zacatecas. Asimismo, se dara seguimiento a la inclusién de este bien inmueble en la informacién reportada
en la Cuenta Publica Estatal.

CPE22-AF-SAD-09 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de Administracién, que realicen las acciones correspondientes e implemente las
medidas de control administrativo pertinentes y/o necesarias, para que se revisen los Contratos de Comodato de bienes
propiedad del Gobierno del Estado, y que en lo sucesivo los contratos en comodato celebrados con particulares
personas fisicas o morales, se realicen verificando que existe apego a las disposiciones normativas aplicables y
vigentes. Asimismo, se recomienda verificar que el servidor publico que represente al Estado de Zacatecas para la
celebracién de contratos de comodato cuente con la autorizacion especial correspondiente, en este caso del Gobierno
del Estado en su caracter de propietario del inmueble, en los términos del articulo 1874. Ademas, contar con previo
acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en los términos que determine la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas y sus Leyes Reglamentarias.

Ahora bien, en lo sucesivo tratandose del bien inmueble que ocupa la institucion denominada Guarderia Infantil de la
Secretaria de Finanzas, propiedad de Gobierno del Estado de Zacatecas, debe considerarse que el uso o
aprovechamiento por terceros de los bienes de dominio publico, debe realizarse bajo una CONCESION, figura juridica
tipica del derecho administrativo, cuya naturaleza es definida por la doctrina como:"La concesién administrativa es el
acto por medio del cual se concede a un particular el manejo y explotacién de un servicio publico o la explotacion y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.”.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por la

Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presenté
las siguientes manifestaciones, y documentacion:

Memorandum nimero DAA/411/2023, de fecha 31 de octubre de 2021 suscrito por el Lic.
Encargado de la Direccién de Administracion de Activos, dirigido al C. Encargado
de la Secretaria Técnica, en el que manifestd lo siguiente: “Se realizé un analisis del contrato de comodato en conjunto
con la Direccién Juridica de la Secretaria de Administracién, por lo que se solicita opinién a la Coordinacién General
Juridica de Gobierno del Estado para definir ruta administrativa y legal y atender dicho asunto, con base al marco
normativo y asi evitar repercusiones al Gobierno del Estado, segun lo establecido en el citado contrato. Se adjunta
escaneo de oficio SAD.DES/1592/2023.".

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. Eecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021 www.asezac.gob.mx




Informe General Ejecutivo de Cédigo:FR-FI-CS-01-31
Auditoria a Gobierno del Estado y P’ﬁ“’; Re:ésg’"-?g
Entidades PSR

Oficio nimero SAD.DES/1592/2023, de fecha 26 de octubre de 2023, dirigido a Mtro. Angel Manuel Mufioz Muro,
Coordinador General Juridico, suscrito por la || G Sccctoria de
Administracion, en el que sefial6é lo siguiente: "Por medio del presente informo a Usted que esta Secretaria de
Administracion ha encontrado inconsistencias derivadas del proceso de revisién de los bienes inmuebles patrimonio de
Gobierno del Estado.

Tal es el caso del predio identificado como “Guarderia Infantil Ciudad Administrativa”, ubicada en C. Tiro La Esperanza
No. 102, Ciudad Administrativa, misma que a su vez da cuenta la Auditoria Superior del Estado en una de las
observaciones de la Cuenta Publica 2022.

Sobre el particular le informo que esta Dependencia se ha dado a la tarea de integrar el expediente del bien inmueble
que nos ocupa el cual fue cedido en el afio 2012 en calidad de comodato a la Asociacion Civil denominada Promotoriado
Voluntario Pro Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas de Gobierno.del Estado de Zacatecas, toda vez que
dentro de los Archivos de la Direccién de Administracion de Activos no existia antecedente sobre el mismo.

De lo anterior, y previa revision del acta Constitutiva de la Asociacién, asi como del instrumento legal mediante el cual
se otorgd en Comodato el bien inmueble, existen una serie de inconsistencias con la celebracion del mismo. Es por ello
que solicitamos de su valiosa intervencion para que tenga a bien realizar un analisis meticuloso de dicho instrumento a
efecto de coadyuvar en la toma de las acciones legales correspondientes que no afecten al patrimonio del Estado, y
que permitan atender las observaciones realizadas por los Entes Fiscalizadores; por lo que se anexa dicho
expediente...”.

Memorandum numero SAD-DJ/516/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, suscrito por el Lic. Gonzalo Cortés Morua,
Director Juridico, dirigido al L.C. || N Sccctaria Técnica, en el que manifestd: “Las
acciones realizadas por la Secretaria de Administracién son la remision del expediente a la Coordinacién General
Juridica, para que tenga a bien emitir su pronunciamiento, para lo cual la Direccién de Administracion de Activos de la
SAD, presentara la evidencia correspondiente.”.Sic.

Ademas, presenté el expediente mencionado en parrafos anteriores.

Cabe sefialar que, el ente fiscalizado no present6 los anexos y CD descritos en los parrafos anteriores.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

En virtud de que, aun y cuando el ente fiscalizado presenté argumentos a través de oficios y memorandums, sin
embargo, no solventan el aspecto observado, relativo a la revision del contrato de comodato celebrado entre el Gobierno
del Estado de Zacatecas y la persona moral denominada “Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas”, con relacién
al inmueble que este ultimo ocupa, ubicado en Tiro la Esperanza No. 102, Colonia Administrativa, Zacatecas,
Zacatecas.

De las manifestaciones presentadas destacan las siguientes:

Memorandum numero DAA/411/2023 en el que manifiesta lo siguiente: “...Se realizd un analisis del contrato de
comodato en conjunto con la Direccion Juridica de la Secretaria de Administracion, por lo que se solicita opinion a Ia
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado para definir ruta administrativa y legal y atender dicho asunto,
con base al marco normativo y asi evitar repercusiones al Gobierno del Estado, segtin lo establecido en el citado
contrato.", ademas del memorandum numero SAD-DJ/516/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, suscrito por el Lic.
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Gonzalo Cortés Morua, Director Juridico, dirigido al ||| . S-cctria Técnica, en el
que manifiesta: "Las acciones realizadas por la Secretaria de Administracién son la remisién del expediente a la
Coordinacién General Juridica, para que tenga a bien emitir su pronunciamiento, para lo cual la Direccion de
Administracion de Activos de la SAD, presentara la evidencia correspondiente.”, asi como de la manifestacion del oficio
nimero SAD.DES/1592/2023 en el que se sefiala: “...previa revision del acta Constitutiva de la Asociacion, asi como
del instrumento legal mediante el cual se otorgd en Comodato el bien inmueble, existen una serie de inconsistencias
con la celebracion del mismo. Es por ello que solicitamos de su valiosa intervencién para que tenga a bien realizar un
analisis meticuloso de dicho instrumento a efecto de coadyuvar en la toma de las acciones legales correspondientes
que no afecten al patrimonio del Estado, y que permitan atender las observaciones realizadas por los Entes
Fiscalizadores; por lo que se anexa dicho expediente...”. Sic

Por lo anterior la observacion y accion notificadas subsisten.

NO SOLVENTA:

En virtud de que los argumentos presentados por el ente fiscalizado no aclara y justifica el aspecto observado, toda vez
que sefiala lo siguiente: En memorandum numero DAA/411/2023 manifesté: “... Se realizd un analisis del contrato de
comodato en conjunto con la Direccion Juridica de la Secretaria de Administracién, por lo que se solicita opinion a la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado para definir ruta administrativa y legal y atender dicho asunto,
con base al marco normativo y asi evitar repercusiones al Gobierno del Estado, segln lo establecido en el citado
contrato.”, mientras que memorandum nimero SAD-DJ/516/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, suscrito por el Lic.
Gonzalo Cortés Morua, Director Juridico, dirigido al L.C. [ I Sccct=ric Técnica,
manifestd: “Las acciones realizadas por la Secretarfa de Administracion son la remision del expediente a la
Coordinacién General Juridica, para que tenga a bien emitir su pronunciamiento, para lo cual la Direccién de
Administracién de Activos de la SAD, presentara la evidencia correspondiente.”, mientras que en el oficio nimero
SAD.DES/1592/2023,-sefialo: “... previa revision del acta Constitutiva de la Asociacién, asi como del instrumento legal
mediante el cual se otorgdé en Comodato el bien inmueble, existen una serie de inconsistencias con la celebracion del
mismo. Es por ello que solicitamos de su valiosa intervencion para que tenga a bien realizar un analisis meticuloso de
dicho instrumento a efecto de coadyuvar en la toma de las acciones legales correspondientes que no afecten al
patrimonio del Estado, y que permitan atender las observaciones realizadas por los Entes Fiscalizadores; por lo que se
anexa dicho expediente...".

Sin embargo, los argumentos anteriores, Unicamente son acciones a realizar, no son concluyentes; razén por lo que
sera objeto de seguimiento durante la revision de la Cuenta Publica correspondiente; por lo tanto, la observacion y
accién promovida subsisten, derivando en las mismas acciones a promover emitidas por la Auditoria Superior del
Estado.

NO SOLVENTA:

En virtud de que el ente fiscalizado no presentd informacién y/o documentacion que demuestre las medidas de control
de Contratos de Comodato de bienes propiedad del Gobierno del Estado; asimismo, las acciones encaminadas para
verificar que el servidor publico que represente al Estado de Zacatecas para la celebracién de contratos de comodato
cuente con la autorizacion especial correspondiente, ademas, no presenté los elementos y/o acciones referentes al
bien inmueble que ocupa la institucion denominada Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas, propiedad de
Gobierno del Estado de Zacatecas, mismo que debe considerarse, que el uso o aprovechamiento bajo una
CONCESION, por lo que la observacién y accién promovida subsisten. Lo anterior para que demuestren las mejoras
realizadas, acciones emprendidas, o en su caso, justificara la improcedencia de la recomendacién, dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 71 fraccion II, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas.
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ACCIONES A PROMOVER DERIVADAS:

CPE22-AF-SAD-07-01 Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entraiar el
incumplimiento de disposiciones legales

La Auditoria superior del Estado de Zacatecas, hara del conocimiento a la Coordinacion General Juridica del Gobierno
del Estado los hechos observados, para que en el &mbito de sus atribuciones y si asi lo considera conveniente revise
el contrato de comodato celebrado entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y la persona moral denominada
“Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas”, respecto del inmueble que este ultimo ocupa, ubicado en Tiro la
Esperanza No. 102, Colonia Administrativa, Zacatecas, Zacatecas, e intervenga para su adecuacién, modificacion o
reversion, bajo condicionantes que favorezcan al Gobierno del Estado de Zacatecas, dado que corresponde a un bien
inmueble de su propiedad, y que por ende forma parte de la hacienda publica estatal, del cual se concede un uso y
goce de usufructo a particulares, ademas de sujetarse a un lapso de tiempo razonable en consideracion a los periodos
constitucionales que abarca la administracion publica estatal y atendiendo a las disposiciones del derecho comun;
mencion aparte merece la revisiéon a las penas convencionales que lesionan al patrimonio del Gobierno del Estado,
hechos que se hacen de su conocimienta por el probable incumplimiento a lo sefialado en los articulos 1874 y 2511 del
Cadigo Civil del Estado de Zacatecas; 20 y 26 fracciones XXII y XXIII, 27 primer parrafo, fraccion XXI, 29 primer parrafo,
fraccion XXII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 4, 25 primer parrafo, fraccién
VIII, 33, 34, 35, 37, 38 primer parrafo fracciones | y Il y 41 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios;
23 primer parrafo faccion |, 25, 27 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 26 fracciones XX y XXII del
Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion.

Lo anterior a fin de que, si en ejercicio de sus atribuciones lo estima conveniente, intervenga en términos de lo dispuesto
en los articulos 1, 12 segundo parrafo, 25 primer parrafo fraccién XVII, 29 primer parrafo fraccién XXIIl y 42 primer
parrafo, fracciones II, XXI, XXVII y XXVIII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

CPE22-AF-SAD-08-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la
Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores a las acciones
que debera implementar la Secretaria de Administracion para regularizar el Contrato de Comodato celebrado entre el
Gobierno del Estado de Zacatecas y la persona moral denominada “Guarderia Infantil de la Secretaria de Finanzas”,
respecto del inmueble que este ultimo ocupa, ubicado en Tiro la Esperanza No. 102, Colonia Administrativa, Zacatecas,
Zacatecas; mismo que debera ser autorizado y celebrado por el servidor publico facultado para ello, y cuyas
adecuaciones en cuanto a derechos y obligaciones de los celebrantes, se pacten bajo condicionantes que favorezcan
al Gobierno del Estado de Zacatecas, dado que corresponde a un bien inmueble de su propiedad, y que por ende forma
parte de la hacienda publica estatal, del cual se concede un uso y goce de usufructo a particulares, ademas de sujetarse
a un lapso de tiempo razonable en consideracion a los periodos constitucionales que abarca la administracion publica
estatal y atendiendo a las disposiciones del derecho comun; mencion aparte merece la revision a las penas
convencionales que lesionan al patrimonio del Gobierno del Estado.. Aunado a lo anterior se dara seguimiento a la
inscripcién del contrato de comodato del bien inmueble en el cual se alberga la Guarderia Infantil de Ciudad
Administrativa ubicada en Tiro la Esperanza numero 102, Colonia Ciudad Administrativa, Zacatecas en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, el cual debera inscribirse en términos del articulo 2511 del Caédigo Civil del
Estado de Zacatecas. Asimismo, se dara seguimiento a la inclusion de este bien inmueble en la informacion reportada
en la Cuenta Publica Estatal.

CPE22-AF-SAD-09-01 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Administracion efectuar acciones para que se revisen los Contratos de Comodato
de bienes propiedad del Gobierno del Estado, y que en lo sucesivo los contratos en comodato celebrados con
particulares personas fisicas o morales, se realicen verificando que existe apego a las disposiciones normativas
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aplicables y vigentes. Asimismo, se recomienda verificar que el servidor publico que represente al Estado de Zacatecas
para la celebraciéon de contratos de comodato cuente con la autorizacién especial correspondiente, en este caso del
Gobierno del Estado en su caracter de propietario del inmueble, en los términos del articulo 1874 del Cédigo Civil del
Estado de Zacatecas. Ademas, contar con previo acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en los términos
que determine la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y sus Leyes Reglamentarias.

Ahora bien, en lo sucesivo tratandose del bien inmueble que ocupa la institucion denominada Guarderia Infantil de la
Secretaria de Finanzas, propiedad de Gobierno del Estado de Zacatecas, debe considerarse que el uso o
aprovechamiento por terceros de los bienes de dominio publico, debe realizarse bajo una CONCESION, figura juridica
tipica del derecho administrativo, cuya naturaleza es definida por la doctrina como:

“La concesion administrativa es el acto por medio del cual se concede a un particular el manejo y explotacién de un
servicio ptblico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.”.

De lo anterior deberan documentar las mejoras realizadas, las acciones emprendidas, o su caso, documentaran y
justificaran la improcedencia de la recomendacién, en términos del articulo 71 fraccion |, sexto parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SGG-16, Observacién 08

Esta observacidn se derivé para la Secretaria de Administracién, como resultado de la revision realizada a la
Secretaria General de Gobierno.

De la revisién efectuada a la Secretaria General de Gobierno, en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2022, en lo correspondiente al rubro de Egresos en especifico al Capitulo 5000 "Bienes Muebles e
Inmuebles”, efectuandose la verificacion y revision fisica de los bienes muebles, propiedad de la Secretaria, en los dias
20, 21,25, 26y 27 de abril y el 2 de mayo de 2023, de una muestra de 208 bienes de un total de 3,202 que conforman
el inventario de bienes muebles de la Secretaria y; en este mismo sentido referente al Parque Vehicular, el cual se
realizé al 100.00%, de lo cual se identificd que la Secretaria de Administraciéon no realiza en tiempo y forma la afectacion
en el sistema electrénico, Sistema de Administracién de Activos Fijos (SAAF) las bajas reportadas por la Secretaria
General de Gobierno, lo anterior de conformidad a la declaracion vertida por la L.C. b
Coordinadora Administrativa de la Secretaria General de Gobierno, en el Acta Administrativa de Bienes Muebles e
Inmuebles realizada el dia 04 de mayo de 2023, quien a pregunta expresa marcada con el numero 4.- ; Cual es el
procedimiento administrativo que se realiza en las bajas de los Bienes Muebles e Inmuebles, asi como de los vehiculos
a cargo de la Secretaria General Administrativa? Respondi6: “... Primero se verifica el bien que ya este inservibles, se
procede a elaborar oficio para la Secretaria de Administracion, donde se solicita la baja de los bienes muebles, se hace
la solicitud de baja en el sistema, Sistema de Administracién de Activos Fijos (SAAF), y se entrega el bien, y se esta en
espera que la Secretaria de Administracion lo ejecute en el sistema. Cabe mencionar que es un proceso lento, como
por ejemplo tenemos de seis meses o mas que a la fecha no lo han realizado...”

Es importante sefialar que, a la fecha de la revision fisica de los bienes realizada por este Organo de Fiscalizacion, en
referencia a las bajas descritas con anterioridad en la declaratoria por la Directora Administrativa, siguen visibles en el
sistema. Se presentaron los oficios SGG-CA/2130/2022 del 12 de diciembre de 2022 emitido por la L.C.

Coordinadora Administrativa con atencion a Lic. ||| || | | EEEIE Subdirector de Bienes
Mujeres e Inmuebles de la Direccion de Administracion de Activos, en el cual se expresa “...se lleve a cabo la baja
definitiva en el Sistema de Administracion de Activos SAAF por inservibles que se alistan en la solicitud 10082..." asi
como el oficio SGG/CA/664/2023 del 05 de abril de 2023, emitido por la L.C.
Coordinadora Administrativa con atencion a Lic. ||| | | NN Subdirector de Bienes Mujeres e Inmuebles de
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la Direccion de Administracion de Activos, en el cual se expresa “... En Seguimiento a su circular DAA/8/2022. Por
medio de la cual solicita informacién sobre los vehiculos considerados en el Acuerdo Administrativo que Fomenta la
Austeridad Republicana en Material de Parque Vehicular para su respectiva baja...” Por lo que incumple con lo
establecido en el articulo 263 del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, que establece
“La Direccion de Administracion de Activos de la SAD es responsable de mantener actualizado el médulo del SAAF,
llevara los registros, identificacion y control de bienes, documentales necesarios para el correcto inventario de los bienes
dados de baja y que obren bajo su resguardo y responsabilidad.”

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria de Administracion,
presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad
de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:
En virtud de que la Secretaria de Administracion sefiala que respecto de tres (3) de los vehiculos para los que se solicitd
su baja la Secretaria General de Gobierno no ha presentado para su baja el expediente correspondiente completo.

NO SOLVENTA:

Si bien la Secretaria de Administracion presentoé los reportes de bajas de bienes muebles con ID 10082 y ID 10491, la
Secretaria de Administracion no realiza en tiempo y forma la afectacion en el sistema electronico, Sistema de
Administracion de Activos Fijos (SAAF) las bajas reportadas por la Secretaria General de Gobierno.

Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la siguiente accidén a promover:

CPE22-AF-SGG-10 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de Administracién, realice las acciones correspondientes e implemente las medidas
pertinentes y/o necesarias para reforzar el control establecido en lo relativo a que se realicen en tiempo y forma en el
sistema electrénico, Sistema de Administracion de Activos Fijos (SAAF) las bajas reportadas por las dependencias.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por |

Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presento
las siguientes manifestaciones, y documentacion:

Memorandum DAA/411/2023 del 31 de octubre de 2023, emitido por el Lic. Encargado de la
Direccion de Administracion de Activos, con atencién al C. Encargado de la
Secretarfa Técnica, en el cual present6 los siguientes argumentos:

“... Asunto; Se envia Informacioén Respecto a la revision a la Cuenta Publica 2022...

En Respuesta a su memorandum STE-189/2023 de fecha 19 de octubre de 2022, en el cual solicita informacion
referente al informe individual de la Cuenta Publica 2022...al respecto envio lo siguiente:

...Observacién 08 ...Se realizé un andlisis al procedimiento electronico de bajas en el Sistema de Administracion de
Activos (SAAF) y se determiné que el perfil denominado “Director (Unico habilitado para autorizar la baja de un bien
mueble o vehiculo) fuera delegada a un servidor publico responsable de organizar y controlar las bajas en acuerdo con
los Departamentos respectivos. Esto con la intencidn de aplicar mayor dinamismo al proceso y evitar demoras como lo
fue el caso particular mayor dinamismo al proceso y evitar demoras como lo fue el caso particular de la Secretaria
General de Gobierno. Se adjunta escaneo de memorandum DAA-396/2023.".
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Memorandum DAA/396/2023 del 11 de septiembre de 2023. Asunto “Se delega usuario del SAAF” Emitido por el Lic.
Ricardo Rivera Aguilar Encargado de la Direccion de Administracion de Activos, con atencion a el Ing. José Antonio
Raudales Hernandez Analista Técnico en el cual presenta los siguientes argumentos:

“...me permito comunicar que, se debera implementar por esta Direccion las medidas necesarias y/o pertinentes para
reforzar el control establecido para que se realicen en tiempo y forma las bajas de bienes muebles y padrén vehicular,
reportadas por los responsables de las distintas Secretarias y Organismos de la Administracion Publica en el Sistema
de Administracion de Activos Fijos (SAAF).

Por lo anterior, le comunico que para este efecto y en areas de aplicar mayor dinamismo al proceso; delego mi usuario
y contrasefia para ingreso al sistema, para que con organizacion, control y responsabilidad se ejecuten las bajas del
sistema y asi evitar las demoras como, lo fue el caso particular de la Secretaria General de Gobierno...”".

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

En virtud de que la Secretaria present6 evidencia documental de que realizé acciones que permitan agilizar en tiempo
y forma las bajas de activos en el Sistema de Administracion de Activos Fijos (SAAF) reportadas en las Dependencias,
y asi evitar las demoras como lo fue en el caso de la Secretaria General de Gobierno.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SGG-17, Observacion 09

Esta observacion se derivé para la Secretaria de Administracion, como resultado de la revisién realizada a la
Secretaria General de Gobierno.

Derivado de la revisién a la Cuenta Publica Estatal del afio 2022, en lo relativo a la Secretaria General de Gobierno por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, en especifico al Seguimiento de acciones determinadas en la
revision a la Cuenta Publica del ejercicio 2020, Accion CPE20-AF-SGG-08-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
derivada del Resultado CPE20-AF-SGG-14, Observacion 07, con el fin de verificar que se realizé la entrega de los
bienes adquiridos y que se encontraban pendientes de entregar a la Secretaria, ademas de verificar que se dio
cumplimiento al cobro y sancion respectiva a los proveedores omisos.

Por lo que se solicito mediante oficio numero PL-02-07/892/2023 de fecha 16 de febrero de 2023 a la Secretaria General
de Gobierno documentacion comprobatoria y/o justificativa que aclarara la situacion de las acciones de seguimiento
determinadas en ejercicios anteriores, para lo cual, la entidad fiscalizada presentd oficio numero SGG/CA/343/2023 de
fecha 20 de febrero de 2023 en el que se le solicitd a la Secretaria de Seguridad Publica aclarara la situacién de las
acciones de seguimiento, sin embargo no se presenté justificacion y/o aclaracién respecto de lo solicitado.

No obstante, mas adelante mediante oficio No. SSP/SESESP/0-1703/2023 de fecha 18 de abril de 2023 dirigido al Lic.
Javier Hugo Gutiérrez del Muro encargado del area para solventar auditorias externas e internas de la Secretaria de
Seguridad Publica, emitido por e! Lic. [ G sccciario ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica en el cual sefiala que: “...al respecto le refiero que el Secretariado Ejecutivo a mi cargo asumi esta
responsabilidad a partir de septiembre del 2021, sin embargo en términos del articulo 134 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en relacion con las clausulas del contrato de
origen, se enviara atento oficio a la Secretaria de Administracion del Estado de Zacatecas, para que se proceda
conforme a derecho en la aplicacién de las penas convencionales por el desfase precitado.” (sic). Asimismo, presenté
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resguardos y evidencia fotografica de los bienes recibidos en las instalaciones del Centro Penitenciario de Jalpa, Centro
Regional de Reinserciéon Social de Fresnillo, Centro Penitenciario de Valparaiso.

Por lo anterior, a la fecha de la revision no se han aplicado las penas convencionales por el retraso en la entrega de
los bienes derivados de los registros, es importante mencionar que se desconoce la fecha exacta de la entrega de los
bienes que estaban pendientes por entregar y que ya fueron entregados por lo que se incumple articulo 134 primer
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios que
establece: "Los Entes Publicos deberan pactar penas convencionales a cargo del proveedor por atraso en el
cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion del servicio, las que no excederan del monto de la
garantia de cumplimiento del contrato, y seran determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o
prestados oportunamente. En las operaciones en que se pactare ajuste de precios, la penalizacion se calculara sobre
el precio ajustado.”

Durante el proceso de solventacién de Resultados y Observaciones Preliminares la Secretaria de Administracion,
present6 argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada por esta Entidad
de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Si bien la Secretarfa General de Gobierno realizdé acciones para que la Secretaria de Seguridad Publica aplique las
penas convencionales por el retraso en la entrega de los bienes a la fecha no se ha realizado el cobro y/o aplicacién
de las penas convencionales por parte de la Secretaria de Administracion quien sefal6 que desconocia el desfase en
la entrega de los bienes asimismo no cuentan con peticion alguna por parte de la Dependencia solicitante para la
aplicacion de las penas convencionales.
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Derivado de lo anterior esta Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la siguiente accion a promover:

CPE22-AF-SGG-11 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Zacatecas
y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direcciéon de Auditoria
a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, a las acciones implementadas por la
Secretaria de Administracion, con el fin de verificar que se apliquen las penas convencionales por el retraso en la
entrega de los bienes por parte de los proveedores a la Secretaria de Seguridad Publica, de conformidad con los
antecedentes sefnalados en el recuadro antes descrito, ya que a la fecha no se ha realizado el cobro y/o aplicacién de
las penas convencionales por parte de la Secretaria de Administracion.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio niumero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por la Mtra. Veronica
men, Auditor

Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presenté
las siguientes manifestaciones, y documentacién:
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Memorandum No. SAD-DJ/516/2023 de fecha 30 de octubre de 2023 dirigido a L.C.

Secretario Técnico de la Secretaria de Administracién y remitido por Director Juridico de
la Secretaria de Administracion, con el cual informé que, “En atencién a su similar No. STE-187/2023, mediante a cual
informa que en seguimiento al oficio nimero PL-02-08/4262/2023 del informe individual de la cuenta Publica Estatal
2022, solicitando apoyo en proporcionar la informacion y/o documentacion que pueda solventar las observaciones No.
09 y 12 debidamente motivada y fundamentada ademas de la observaciéon 07 en conjunto con la direccion de
Administracion de Activos”.

Oficio No. SSP/SESESP/0-39/2023 de fecha 01 de septiembre de 2023 dirigido a la
I < A dministracion del Estado de Zacatecas, emitido por el

Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica en el que le comunicé:

“que con oficio No. SSP/CA/O-6024/2023 de fecha 25 de agosto de 2023 firmado por M.D.l.J. e

, encargado de Area para solventar Auditorias Externas e internas de la Secretaria de Seguridad
Publica, por medio del cual solicita se envié documentacion que solventé la auditoria a que se refiere en dicho ocurso
agregando distintas constancias que refiere como pendientes de atencién en torno a los casos siguientes:

-31/12/2020 DB-12000346 |GGG 506506 64
-31/12/2020 DB-12000353 |G 75 59497
-31/12/2020 DB-12000353 GG 5 113.477.00

-31/12/2020 DB-12000353 [ $332.000.00".
Memorandum Num. DA/148/2023 de fecha 05 de septiembre de 2023 dirigido a Director
Juridico de la Secretaria de Administracion y emitido por Lic. Director de Adquisiciones,
en el cual manifesto: “...en atencion al Oficio No. SSP/SESESP/0-3933/2023, recibido el dia 04 de septiembre del
presente afio, en donde solicita hacer efectivas las penas convencionales o las garantias que pudieran existir en el
contrato de origen, de conformidad con el articulo 134 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios el Estado
de Zacatecas y sus Municipios de los siguientes casos:

-31/12/2020 DB-12000346 [ G o trato AD-SAD-507-2020

-31/12/2020 DB-12000353 G co trato AD-SAD-428-2020

-31/12/2020 DB-12000353 |G contrato AD-SAD-338-2020

-31/12/2020 DB-12000353 |GG /D-SAD-374-2020".

Oficio No. DJ/804/2023 de fecha 07 de septiembre de 2023 dirigido al Lic. uk Secretario

Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, emitido por el Lic , Director Juridico de la

Secretaria de Administracion, donde mencioné que: "En atencion a su oficio No. SE-SESP/3933/2023 recibido en la

Secretaria de Administracion el dia 4 de septiembre de 2023, Mediante el cual solicita hacer efectivas las penas

convencionales o las garantias que existan en el contrato de origen de los proveedores d
, quienes resultaron adjudicados en

diversos procedimientos de contratacion en el ejercicio fiscal 2020, lo anterior para solventar las observaciones emitidas

por la Auditoria Superior del Estado; al respecto, me permito hacerle las siguientes precisiones y consideraciones
respecto de su peticion:

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
C.P. 98619, Guadalupe, Zac. www.asezac.gob.mx
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1. El dia 6 de diciembre de 2023, mediante memorandum No. DA/148/2023 la Direccién de adquisiciones adjunto en
medio magnético los expedientes digitalizados de los procedimientos de contratacién No. AD-SAD-507-2020, AD-
SAD-428-2020, AD-SAD 338-2020 y AD-SAD-374-2020.

2. Derivado de la revisién a los expedientes anteriormente referidos, tengo a bien hacer contar que, dentro de los
mismos no obra peticion alguna por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica para
la aplicacion de las penas convencionales.

3. B < 2djudicado a través de orden de compra No. AD-SAD-507-2020 por un total
de $96,806.64, cuyo monto no es susceptible de suscripcién de contrato, y la garantia contra vicios ocultos o
defectos de fabricacion se debié estipular en el acta entrega recepcioén, de conformidad con lo establecido en los
articulos 25 y 27 del Manual de normas y Politicas del Ejercicio del presupuesto de Egresos 2020, respectivamente.

4. LallllEEEEEEEEEEEEEEEE < 2djudicada a través de orden de compra No. AD-SAD-428-2020/1 por un
total de $75,594.97, cuyo monto no es susceptible de suscripcién de contrato, y la garantia contra vicios ocultos o
defectos de fabricacion se debid estipular en el acta entrega recepcidn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 25 y 27 del Manual de normas y Politicas del Ejercicio del presupuesto de Egresos 2020, respectivamente.

5. El[ GG . 2djudicado a través de orden de compra No. AD-SAD-338-2020/2 por un
total de $125,372.80, derivandose la suscripcion del contrato numero SAD/DJ/AD/228/2020 el dia 27 de noviembre
de 2020 y cuya vigencia concluy6 el dia 31 de diciembre de 2020 y fue garantizado con cheque cruzado de
conformidad con lo estipulado en el articulo 27 del Manual de normas y Politicas del Ejercicio del presupuesto de
Egresos 2020.

6. EI' GG (.c adjudicado a través de orden de compra No. AD-SAD-338-2020/1 por un total de
$332,000.17, derivandose la suscripcion del contrato nimero SAD/DJ/AD/267/2020 el dia 30 de diciembre de 2020
y cuya vigencia concluy6 el dia 31 de marzo de 2021 y fue garantizado con cheque cruzado, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 27 del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2020.

Por lo anteriormente expuesto, resulta evidente el estado de indefensidén en el cual se encuentra la Secretaria de
Administracién para la atencion de su requerimiento, derivado de la extemporaneidad de la solicitud para la aplicacion
de las penas convencionales o hacer efectivas las garantias, segun la pretension del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica a su digno cargo, aunado a que no se integro la evidencia suficiente y pormenorizada con
la que se respalde el incumplimiento de los multicitados proveedores, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad aplicable en materia.

Cabe hacer mencion, que la Secretaria de Administracion, desconocia de dichos incumplimientos, situacion que fue
informada a la propia Auditoria Superior del Estado, en el requerimiento realizado a esta Dependencia.”.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

Debido a que la Secretaria de Administracién manifestd encontrarse en estado de indefension al desconocer la

irregularidad presentada en la falta de entrega de bienes, situacion que no fue informada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefialando ademas que:

Fecha de Autorizacion: 06 / 04 / 2021
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En Oficio No. DJ/804/2023 de fecha 07 de septiembre de 2023, en el punto numero 2, "Derivado de la revision a los
expedientes no obra peticién alguna por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica para
la aplicacion de las penas convencionales.”.

“El ue adjudicado a través de orden de compra No. AD-SAD-507-2020 por un total de
$96,806.64, cuyo monto no es susceptible de suscripcion de contrato, y la garantia contra vicios ocultos o defectos de
fabricacion se debi6 estipular en el acta entrega recepcién, de conformidad con lo establecido en los articulos 25 y 27
del Manual de normas y Politicas del Ejercicio del presupuesto de Egresos 2020, respectivamente.”

IlLa
_ es susceptible de suscripcién de contrato, y la garantia contra vicios ocultos o defectos

de fabricacidn se debi6 estipular en el acta entrega recepcion, de conformidad con lo establecido en los articulos 25 y
27 del Manual de normas y Politicas del Ejercicio del presupuesto de Egresos 2020, respectivamente.”

“El fue adjudicado a través de orden de compra No. AD-SAD-338-2020/2 por un
total de $125,372.80, derivandose |a suscripcion del contrato numero SAD/DJ/AD/228/2020 el dia 27 de noviembre de
2020 y cuya vigencia concluy¢ el dia 31 de diciembre de 2020 y fue garantizado con cheque cruzado de conformidad
con lo estipulado en el articulo 27 del Manual de normas y Politicas del Ejercicio del presupuesto de Egresos 2020."

“El . iuc adjudicado a través de orden de compra No. AD-SAD-338-2020/1 por un total de
$332,000.17, derivandose la suscripcion del contrato nimero SAD/DJ/AD/267/2020 el dia 30 de diciembre de 2020 y
cuya vigencia concluy6 el dia 31 de marzo de 2021 y fue garantizado con cheque cruzado, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 27 del Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2020.”

Por lo anterior, esta entidad de fiscalizacién, dara seguimiento en ejercicios posteriores, con la finalidad de verificar
documentalmente las manifestaciones sefialadas para estar en posibilidad de determinar lo conducente.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

CPE22-AF-8GG-11-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas
y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la Direccién de Auditoria
a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores, a las acciones implementadas por la
Secretaria de Administracion, con el fin de verificar que se apliquen las penas convencionales por el retraso en la
entrega de los bienes por parte de los proveedores a la Secretaria de Seguridad Publica, de conformidad con los
antecedentes sefialados en el recuadro antes descrito, ya que a la fecha no se ha realizado el cobro y/o aplicacion de
las penas convencionales por parte de la Secretaria de Administracion.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SAD-24, Observacion 10

Con motivo de la accion de seguimiento en ejercicios posteriores que la Auditoria Superior del Estado realizé a la
Cuenta Publica 2021, de la Secretaria de Administracion, a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado
y Entidades, referente al Resultado CPE21-AF-SAD-19, Observacion 11, de la cual derivé la accion a promover CPE21-
AF-SAD-13-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, con el objeto de verificar que la totalidad de los Bienes Inmuebles
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propiedad de Gobierno del Estado, cuenten con escritura publica protocolizada ante la fe de Notario Publico, y por lo
tanto su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, de tal forma que quede acreditada su legitima propiedad.

La Auditoria Superior del Estado, con motivo de dar seguimiento a la accion a promover, procedid a solicitar a la
Secretaria de Administracion mediante el oficio nimero PL-02-07-2558/2023, de fecha 12 de mayo del 2023, suscrito
por la Lic. Ana Maria Mata Lépez, Auditora Especial B de la Auditoria Superior del Estado y dirigido

de Administracion del Estado de Zacatecas, la evidencia de la
implementaciéon de recomendaciones y atencién a las acciones de Seguimiento en Ejercicios Posteriores,
correspondientes de la Cuenta Publica 2021.

Respecto a lo anterior, el Ente fiscalizado mediante oficio DES-919/2023, de fecha 02 de junio de 2023, emitido por la
, Secretaria de Administracion y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, presenté carpeta electrénica denominada “Avances Inmuebles” la cual contiene en formato
PDF los siguientes archivos: Centro de Servicios Godezac, Fresnillo, Cereso, Estacionamiento la Bufa, Parque de
Materiales Jerez, Puente Luis Moya, Talleres de Gobierno y Vialidad Arrollo de la Plata. Los archivos contienen
escrituras publicas, registros publicos de la propiedad, contrato de Cesion de derechos de propiedad, asi como entre
otros oficios; ademas, se presenta el oficio numero 2854 de fecha 09 de septiembre de 2022, dirigido a la Mtra. Verénica
Yvette Hernandez Lopez de Lara, Secretaria de Administracién, suscrito por
de Catastro y Registro Publico, en el que dice: "En atencion a su oficio nimero DES/1461/2022 recibido en esta
Direccion a mi cargo en fecha 22 de junio del afio en curso, mediante el cual solicita actualizacion del Valor Catastral
de 60 Bienes Inmuebles del Estado de Zacatecas, asi como Libertad de Gravamen. Por lo anterior me permito
informarle que el departamento de Valuacién y Conservacion tuvo a bien actualizar el Valor Catastral de los 60
inmuebles solicitados”. (Sic).

Asimismo, la Secretarfa de Administracion en su oficio numero DES-919/2023, en su numeral 55 Relacion de Bienes
Inmuebles al 31 de diciembre de 2022 que integran la Administracion Publica Estatal Centralizada, presenté archivo en
formato Excel denominado “Inventario de Bienes Inmuebles”; archivo que relaciona 98 Bienes Inmuebles, de los cuales
se verificé que 22 bienes no cuentan con Registro Publico de la Propiedad, no obstante, atin y cuando el Ente fiscalizado
presentod evidencia de acciones realizadas, se reitera la observacion respecto a que los bienes inmuebles, que sefiala
lo siguiente: “En el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio se inscribiran los actos juridicos y administrativos
que acrediten la situacion juridica y administrativa de los inmuebles de cada Ente Publico, bajo las normas vy
procedimientos establecidos en el Reglamento que corresponda”.

De lo anterior se presenta siguiente cuadro:

COLINDANCIAS Y
’ SUPE | UBICACIO REFERENCIA VALOR DEPENDE ;

NUM. | ocicie N ESCRITURA | DATOS DE INSCRIPCION DE REGISTRO CATASTRAL NCIA DESCRIPCION CﬂRAGT:RlSTIGA NO SOLVENTA
1 150.00 [BULEVAR | PRESENTADO [ESCRITURA PUBLICA LA 16 438,000.00 SECOP DISTRIBUIDOR |UBICADO EN[No cuenta con
M2 |HEROES PARA SU|CUAL  CONTIENE EL VIAL EL ORITO |BULEVAR HEROES |documentios

DE LA REGISTRO CONVENIO DE DE LA REFORMA, |legales que
REFORMA |BAJO EL No |AFECTACION POR OBRA TRANSITO PESADO | acrediten la
LIBRAMIEN |127 FOL. 178-|PUBLICA  CELEBRADO Y CRUCERO EL|posesitn en favor
TO DE 179 VOL |ENTRE GOBIERNO DEL ORITO del Gobierno del
TRANSITO |1, SECCION ESTADO Y EL C. PEDRO Estado da
PESADO Y |QUINT DE|DORADO ZAVALA, PARA Zacalacas, en o
CRUCERQ |ESCRITURAS |LA RFALIZACION DFI particulsr  de |l
EL ORITO, |PUBLICAS EN|DISTRIBUIDOR VIAL Secretaria de
COLONIA |FECHA 17 DE|PEDRO  "EL ORITO" Educacion
GONZALEZ |MAYO DE 2004, |PRESENTADO PARA SU
ORTEGA 2a|EN ESPERA DE|REGISTRO BAJO EL No
SECCION, |LA 127 FOL. 178-179 VOL
ZACATECA |CERTIFICACIO [II,SECCION QUINT DE
8§, ZAC N ESCRITURAS PUBLICAS
EN FECHA 17 DE MAYO
P |DE 2004 == - o R, e e i —— __
2 21,456 |QUEBRADI NO No. 348 FOL. 157 VOL 69 135 OFICIO EN FIRMA|SECOP INSTALACIONE [UBICADO EN|No cuenla con
53M2 [LLA No 102 ESC. PUB DE LA TITULAR S DE PRODES |CALLE Registro  Publico
= (ANTES JEC) |[QUEBRADILLA __Y|de Ia Propiedad
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NOM. [DATOS DE INSCRIPCION | Vi ey CARACTERISTICA |
AVENIDA
S, ZAC TORREON, ZONA
CENTRO,
ZACATECAS.
3 17-25- |POBLADO PROCESO |[DECRETO 404 34 500.00 SAD PREDIO COLINDA CON|No cuenta con
DOHAS |LA PRESIDENCIAL DE RUSTICO "LA  |CLALLE SIN|documentos
ZACATECA 1EXPROFMCIDN DEL 12 ZACATECANA" |[NOMBRE Y |legales que
NA DE ABRIL DE 1976 Y ACTA CARRETERA acrediten la
DE POSESION Y SALIDA Alposesion en favor
DESLINDE DEL 12 DE AGUASCALIENTES. |del Gobierno del
ABRIL DE 2013, EM Estado de
PROCESO DE Zacalecas, en o
INSCRIPCION particular de la
Secrelaria da
Educacion.
4 2,5000|EJIDO EN PROCESO |[CONTRATO PRIVADO DE 170 N 60,000.00 S5P CASETA UBICADO ENM[{No cuenta con
OM2 |PLATEROS, DE COMPRAVENTA REPETIDORA |CERRO DE LAS |documentos
FRESNILLO |REGULARIZACI|CELEBRADOQ EN CON CERRO DE LAS|ANTENAS EN EL|legales que
,ZAC. ON GRUPO SAN DEMETRIO ANTENAS EJIDO DE |acrediten la
PLATEROS, FRESNILLO, FRESNILLO PLATEROS, posesion en favor
ZAC Y GOBIENRC DEL FRESNILLO, ZAC. |del Gobierno del
ESTADO DE FECHA 11 DE Estado de
MAYQ 2001 Zacatecas, en o
particular de la
Secretaria de
Educacion
5 [3,7747|0JOCALIE | EN TRAMITE [SE CUENTA CON ACTA 183 1,880,600.00 §8P ESTABLECIMIE [COLINDA A LA|No cuenta con
BM2 [NTE, ZAC ANTE LA DE CABILDO DEL NTO SALIDA NORTE |documentos
LEGISLATURA |MUNICIPIO DE PENITENCIARI |CAMINO A SAN|legales que
OJOCALIENTE DE FECHA o] CRITOBAL A UN|acrediten la
15-JUL-99, OJOCALIENTE |COSTADO DE LA|posesion en favor
CASA DE JUSTICIA|del Gobiemo del
Y CENTRO DE|Estado de
SALUD. Zacalecas, en Io
particular de |a
Secrelaria de
Educacion.
6 |28,270 |CARRETER NO SE ESTA INTEGRANDO 251 19,934,00000 |SSP CERERE SO |COLINDA CON[No cuenta con
0OM2 A A EXPEDIENTE PARA SU FRESNILLO CARRETERA Aldocumentos
VALPARAIS REGULARIZACION VALPARAISO Y |legales que
OKM4 CARRETERA Alacrediten la
DURANGO. |posesion en favor
del Gobierno del
Estado de
Zacatecas, en lo
parlicular de |la
Secrelaria de
Educacion.
T 15,000, [DOMICILIO SE ESTA ACTA DE CABILDO DE 306 2,367 240,00 SSP ESTABLECIMIE |COLINDA CON|No cuenta con
00M2 [CONOCIDO | INTEGRANDO [FECHA 16 DE ABRIL DE NTO OFICINAS DE LA|documenlos
PINOS, EXPEDIENTE [1999 EL CUAL CONTIENE PENITENCIARI |SEC Y CARRETERA|legales que
ZACATECA PARA SU  |LA DONACION HECHA AL O DEP INOS, |A OJUELOS KM2.  |acrediten la
5 REGULARIZACI| GOBIERNO DEL ESTADO ZACATECAS |posesion en favor
ON DE UNA SUPERFICIE DE del Gobierno del
15,000M2 Eslada de
Zacalecas, en lo
particular de la
Secretaria de
Educacion
B 625.00 |AL NORTE SE ESTA ACTA NUMERO 15311 408 281,250.00 §5P CARCEL UBICADO A LA|No cuenta con
M2 |DE LA | INTEGRANDO |VOLUMEN CLXXVII QUE MUNICIPAL DE |SALIDA DE  LA|documentas
POBLACIO | EXPEDIENTE |[CONTIENE EL MOYAHUA, CARRETERA Allegales que
N (LA PARA SU  |CONTRATO DE COMPRA- ZACATECAS. |GUADALAJARA, acrediten la
LADERA O |REGULARIZACI|VENTA CELEBRADA MOYAHUA, ZAC posesion en favor
CERRO ONOBIEN |ENTRE EL SENOR J del Gobiemno del
DEL PARA EL CASO|GUADALUPE LEDEZMA Estado de
CAMPAME | QUE SEA DEL |PLASCENCIA Y EL H. Zacatecas, en lo
NTO) MUNICIPIO  |JAYUNTAMIENTO particular da la
CARRETER | DICTAMEN |MUNICIPAL DE Secrelaria de
A PARA DARSE |MOYAHUA, ZACATECAS Educacion,
GUADALAJ DE BAJA ANTE LA FE DEL
ARA- NOTARIO PUBLICO LIC.
SALTILLO EULOGIO QUIRARTE
FLORES EL 14 DE
AGOSTO DEL 2002 =
9 5,005M [ SALIDA SE ESTA CONTRATO 418 5,791,616 80 SSP DELEGACION |UBICADO EN|No cuenta con
2 SUR, INTEGRANDO |PREPARATORIO (o] DE CARRETERA documenlos
CARRETER | EXPEDIENTE |PRECONTRATO DE TRANSPORTE, |FEDERAL legales que
AFEDERAL| PARASU  |PROMESA UNILATERAL I | __|TRANSITOY  |FRESNILLO- acredilen la]
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DESCRIPCION | i
o [T L e I ;
VIALIDAD DE  |ZACATECAS, A LA
- ON GOBIERNO DEL ESTADO FRESNILLO ENTRADA DEL|del Gobierno del
ZACATECA DE ZACATECAS DE MUNICIPIO DE |Estado de
S, DEL FECHA 20 DE JULIO DE FRESNILLO. Zacalecas, en lo
MUNICIPIO 2005. particular de la
DE Secrelaria de
FRESNILLO Educacion
10 | 3462.0 |BARRIO LA SE ESTA  [ACTA DE CABILDO DE 430 2,799,300,00 sSSP ESTABLECIMIE |[COLINDA CON|No cuenta con
0OM2 |URBANEJA | INTEGRANDO |FECHA 11 DE ABRIL DEL NTO CALLE BARIO DE|documenlos
SIN, EXPEDIENTE (2001 DONDE SE PENITENCIARI |LA URBANEJA Y|legales que
SOMBRER PARA SU  |AUTORIZA LA DONACION O DE CARRETERA Alacrediten la
ETE. REGULARIZACI[EN FAVOR DE GOBIERNO SOMBRERETE |[DURANGO. posesion en favor
ON DEL ESTADO DE UNA del Gobierno del
SUPERFICIE DE 3462M2 Eslado de
Zacatecas, en lo
particular de la
Secrelaria de
Educacion
11 | 400.00 |EN EL SE ESTA  [CONTRATO DE 510 36,000.00 ssp ESTACION NO DETERMINADO |[Ne cuenta con
M2 |CERRO TRABAJANDO [ARRENDAMIENTO POR § REPETIDORA documentos
PAPANTON CONLOS |ANOS DE UN PREDIO RADIO legales que
. EJIDO DE | EJIDOS PARA |RUSTICO DE 400 M2 FRECUENGIA | acredilen la
VILLA ACTUALIZAR [ACTA No. 2596 VOLUMEN ¥ Il DEL EJIDO posesion en favor
INSURGEN LOS IV DE FECHA 08-01-2002 DE VILLA del Gobierno del
TES, ARREMNDAMEN INSURGENTES Estado de
SOMBRER TOS DE Zacalecas, en o
ETE, ZAC. | (SECRETARIA SOMBRERETE, particular de Ia
00 EJECUTIVO ZACATECAS Secrelaria de
DEL SISTEMA Educacion.
ESTATAL DE
SEGURIDAD
PUBLICA)
12 1‘20005'E'N LA SE ESTA  |CONTRATO DE 511 120,000.00 SSP ESTACION TERRENOS DE[No cuenta con
OM2 |PARTE TRABAJANDO [ARRENDAMIENTD POR REPETIDORA |USO COMUN DEL|documentos
SUPERIOR CONLOS |10 ANOS DE UN PREDIO RADIO EJIDO legales que
DEL EJIDOS PARA |RUSTICO DE 1200 M2 FRECUENCIA acrodilon In
CLRRO DC | ACTUALIZAR |ACTA My, 10919 RIO GHANLE, posesion en favor
LAS LOS VOLUMEN CLXXXl DE ZACATECAS del Gobierno del
PIEDRAS, |ARRENDAMEN |FECHA 11-12-2001 Estado de
EJIDO DE TOS Zacalecas, en o
RIO (SECRETARIA particular de la
|GRANDE, |DO EJECUTIVO Secrelaria de
ZAC, DEL SISTEMA | Educacion.
ESTATAL DE
SEGURIDAD
PUBLICA)
13 | 480.00 |CALLE SE ESTA  [ACTA DE CABILDO DEL 2 509 1,392,300.00 sSSP ESTABLECIMIE [COLINDA  ENTRE|No cuenta con
M2 |CERVANTE | INTEGRANDO |DE MARZO DEL 2001 NTO LAS CALLES JOSE |documentos
S CORONA | EXPEDIENTE |DONDE SE ACUERDA LA PENITENCIARI [MA MORELOS, [lagales que
No. 1-C PARA OBTENE |DONACION DE UNA O DE TEUL DE |CALLE LOPEZ |acrediten la
LA LEGALIDAD |SUPERFICIE DE 350M2 GONZALEZ MATEOS Y CALLE |posesion en favor
DEL PARA LA ORTEGA CERVANTES del Gobierno del
INMUEBLES |CONSTRUCCION DE LA CORONA, TEUL DE |Estado de
CARCERL DISTRITAL. GONZALEZ, Zacatecas, en o
ORTEGA lparticular de la
Secretaria de
Educacién
14 |1,2858|CALLE 5 NO SE ESTA TRABAJANDO ND 919,000.00 sSSP CARCEL COLINDA  ENTRE|No cuenta con
2M2 |DE MAYO INTEGRANDO DISTRITAL DE |LAS CALLFS SOR|dornimanine
SIN EXPEDIENENTE PARA SU VILLA DE COS |JUANA INES DE LA|legales que
LEGALIZACION DEL [ESTABLECIMI |CRUZ, CALLE |acrediten la
INMUEBLES ENTO ORTIZ DE |posesion en favor
PENITENCIARI [DOMINGUEZ ¥|del Gobierno del
0) CALLE 5 DE MAYO, | Estado de
a DE WILLA DE COS,|Zacalecas, en lo
ZAC parlicular de |a
Secrelaria de
Educacion
15 |5000MIEN LOS SEESTA ACTA DE CABILDO DE 16| 287 5,500.000.00 SAD OFICINAS UBICADO EN|No cuenta con
2 |SUBURBIO |TRABAJANDO |DE MAYO DE 2008 REGIONALES |CARRETERA documenitos
s INTEGRANDO [DONDE SE APRUEBA DE GOBIERNO |SALIDA A JALPA KM |legales que
ORIENTE, |EXPEDIENENT |PERMUTA HECHA POR DEL ESTADO  [+0.50 SIN acredilen la
FRACCION |E PARA SU EL H. AYUNTAMIENTO DE EN posesion en favor
AMIENTO  |LEGALIZACION [TLALTENANGO Y TLALTENANGO del Gobierno del
LAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Eslado de
MORITAS |INMUEBLES DE UNA SUPERFICIE DE Zacatecas, en lo
oom {5000M2. parficular  de la
CONOCIDO
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ST | supa um e S Al
NOm, | SUPE | UBIGACIO | escritura
coMm
TLALTENA
NGO, ZAC
16 | 62351 |CALLE EN PROCESO |[ACTA NUMERO 3858 502 1,346,781 60 SAD CLUB DE UBICADO ENTRE|No cusnla con
OM2 |CAMILO DE VOLUMEN 59, LECNES DE LAS CALLES |documenios
ARRIAGA INTEGRACION |REGISTRADO ANTE LA TABASCO CAMILO ARRIAGA Y |legales que
ESQUINA FE DEL NOTARIO ZACATECAS |GARCIA DE LA|acredilen la
CON J PUBLICO LIC. DANIEL CADENA posesién en favor
TRINDAD INFANTE GONZALEZ, del Gobierno del
GARCIA DE NOTARIO NUMERO 4 DE Estado de
LA LA CAPITAL, LA CUAL SE Zacalecas, en lo
CADENA ADQUIERE POR particular de la
GOBIERNO DEL ESTADO Secrelaria de
UNA  SUPERFICIE DE Educacién
623.51M2,
ESTABLECIENDOSE LAS
OFICINAS DEL CLUB DE
LEONES DE TABASCO,
ZACATECAS.

W NO |BULEVAR A NO SE ESTA TRABAJANDO N/D NO DETERMINADO | SECRETAR |NAVE NO DETERMINADO |No cuenta con
DETER|JUAN INTEGRANDO IADE INDUSTRIAL documantos
MINAD [ALDAMA EXPEDIENENTE PARA SU ECONOMIA |DE MIGUEL legales que

o] LEGALIZACION DEL AUZA acrediten la
INMUEBLES posesion en favor
del Gobierno del
Estado
Zacalecas, en lo
parlicular de la
Secretaria de
Education

18 NO |CARRETER NO SE ESTA TRABAJANDO N/D NO DETERMINADO [SECRETAR |[NAVE NOC DETERMINADO |No  cuenta  con
DETER|A A VILLA INTEGRANDO 1A DE INDUSTRIAL documenios
MINAD |GARCIA EXPEDIENENTE PARA SU ECONOMIA|DE VILLA legales que

(o] LEGALIZACION DEL GARCIA acrediten la
INMUEBLES posesidn en favor
dal Gobierno del
Estade de
Zacatecas, en lo
particular de |la
Secretaria de
Educacién.
19 | 911.61 |MINA DEL NO SE ESTA TRABAJANDO 49 2,680,080 00 SECOP SINFRA UBICADO ENTRE[No cuenta con
M2 |PATROCINI INTEGRANDO BODEGA No. 2 |CALLE MINA DEL|documentos
0 8N EXPEDIENENTE PARA U PATROCINIO Y |legales que
COLONIA LEGALIZACION DEL CALLE MINA SAN |acrediten la
MINERA, INMUEBLES FELIPE posesion en favor
ZACATECA del Gobierno del
8§, ZAC Eslado de
Zacatecas, en o
perticular de |a
Secrelaria de
Educacion.
20 (1,777 .3|MINA DEL NO SE ESTA TRABAJANDO 155 2,762,400 00 SECOP SINFRA UBICADO ENTRE|No cuenta con
5M2 |PATROCINI INTEGRANDO BODEGA No. 1 |CALLE MINA DEL|documentos
O SIN EXPEDIENENTE FARA 5U PATROCINIO, legales fue
COLONIA LEGALIZACION DEL CALLE MINA DEL|acredilen ta
MINERA INMUEBLES REFUGIO Y CALLE |posesion en favor
ZACATECA MINA SAN FELIPE. |del Gobierno del
S, ZAC Estado de
Zacalacas, en lo
particular  de la
Secretaria de
| Educacién
21 88250 [POBLADO SE ESTA  |ACTA LA CUAL CONTIENE 497 707,400.00 SEDUZAC |ESCUELA COLINDA CON{No cuenta con
0M2 |DE JESUS | TRABAJANDO |EL CONTRATO DE PRIMARIA JOSE MARQUEZ |documanios

MARIADE | INTEGRANDO |DONACION DEL QUE SE RURAL 8 A legales que
TLALTENA | EXPEDIENENT [DESPRENDE EL TITULO FEDERAL POLICARPIO acrediten la
NGO DE E PARA SU [DE PROPIEDAD A FAVOR "REVOLUCION |ESCOBEDO, MARIA|posesion en favor
SANCHEZ |LEGALIZACION|DE GOBIERNO DE MEXICANA" DE JESUS |del Gobierno del
ROMAN, DEL ZACATECAS, HERRERA DE C Y|Eslado de
ZACATECA | INMUEBLES [REGISTRADA EL 07 DE CAMINO VECINAL {Zacalecas, en lo
S NOVIEMBRE DE 1973 EN CON MAURO |particular  de  la

EL REGISTRO PUBLICO CASANOVA ANAYA |Secrelaria de

DE LA PROPIEDAD DEL Educacion

MUNICIPIO DE

TLALTENAGO DE

SANCHEZ ROMAN BAJO

EL_NUMERO 134 FOLIO

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Cariada la Bufa
C.P. 98619, Guadalupe, Zac.
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SUPE | UBICACIO REFERENCIA VALOR B e
um RFICIE| N ESCRITURA | DATOS DE INSCRIPCION | 1o oe et o CATASTRAL | 1l uoioweun
152 VOL 55 ESCRITURAS
A PRIVADAS

22 |227.85|CALLEJON SE CONTRATO DE COMPRA N/D NID SUTSEMO |[SISTEMA COLINDA CON|No cuenla con

M2 |DE ENCUENTRA [VENTA EN FAVOR DE P ESTATALDE |RAUL RODRIGUEZ|documentos
LANCASTE | EN PROCESO |GODEZAC, LA CUAL S PROTECCION |SANTOYO, AL |legales que
R No. 102 DICTAMEN |ENCUENTRA INTEGRAL DE |RORESTE  MIDE |acrediten la
ZACATECA | PARA DAR DE |[DEBIDAMENTE INSCRITA NINAS, NINOS [17.10 M2, LINDA|posesion en favor
S, ZAC BAJAEL |[EN EL  REGISTRO Y CON LiC. RAUL|del Gobierno del

INMUEBLES YA|PUBLICO DE LA ADOLESCENTE |[RODRIGUEZ Estado de

QUE PROFPIEDAD BAJO EL S. (SIPINNA) SANTOYO Y JESUS |Zacalecas, en lo
PERTENECE |NUMERO DE MURILOO particular de  |a
AL SUTSEMOP |INSCRIPCION 664, FOLIO ROGELIO, AL |Secretaria de
229, VOLUMEN BS DE SUROESTE EN |Educacion
ESCRITURAS PUBLICAS, TRES LINEAS

SECCION PRIMERA DE
FECHA 27 DE AGOSTO
DE 1987 Y FECHA DE
CERTIFICACION 7 DE
NOVIEMBRE DE 2022

QUEBRADAS, LA
PRIMERA RUMBO
SUROESTE  MIDE
710 M2 LA
SEGUNDA RUMBO
MIDE 11 M2 Y LA
TERCERA RUMBO
SUROESTE  MIDE
570 M2, LINDA CON
LUZ MA CARLOS
DE SANTOS Y AL
SUROESTE  MIDE
1847 M2, LINDA
CON CALLEJOS DE
su UBICACION,
CALLEJON DE
LANCASTER, A
DONDE DA VISTA
DE FRENTE.

Cabe hacer mencion que esta Accion a Promover ya habia sido parte de atencion durante la revision a la Cuenta
Publica 2021 como Seguimiento en Ejercicios Posteriores al Resultado CPE20-AF-SAD-08, Observacion 04, derivado
a su vez de la revisiéon a la cuenta publica estatal del ejercicio 2020, del cual determiné la accién a promover CPE20-
AF-SAD-07-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion present6 argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada
por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Aun y cuando la Secretaria de Administracion presentd documentacion, con la que muestra que ha realizado acciones
con el fin de lograr que los Bienes Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, cuenten con escritura publica
protocolizada ante fe de Notario Publico, y por lo tanto con su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, de tal
forma que quede acreditada su legitima propiedad, el proceso de regularizacion aun no concluye en su totalidad, motivo
por el cual la observacion prevalece.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado emite la siguiente Accion a Promover:

CPE22-AF-SAD-12 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la
Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores en lo
correspondiente a los bienes inmuebles que integran la Administracion Publica Estatal Centralizada que no cuentan en
su totalidad con escritura publica protocolizada ante la fe de Notario Publico y, por lo tanto, su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad; de tal forma que quede acreditada su legitima propiedad.

Fecha de Autorizacién: 06 / 04 / 2021
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DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO
Mediante oficio nimero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por la

Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presento
las siguientes manifestaciones, y documentacion:

Memorandum numero DAA/411/2023, de fecha 31 de octubre de 2021 suscrito por el Lic.

Encargado de la Direccién de Administracién de Activos, dirigido al C. Encargado
de la Secretaria Técnica, en el que manifesté lo siguiente: “... Como ha sido sefialado anteriormente, la regularizacion
de los expedientes de los bienes inmuebles es un proceso que requiere el apoyo de diversas instancias
gubernamentales, tanto Estatales como Municipales, por lo que esta Secretaria se encuentra de manera continua en
lograr la regularizacion total de sus bienes. Por lo que me permito comunicarle adicional a lo expuesto anteriormente,
respecto a las actualizaciones de los expedientes de bienes inmuebles, se determina que 6 de ellos causan baja de los
registros del inventario inmobiliario propiedad de Gobierno del Estado:

Céarcel Municipal de Loreto
Carcel Municipal de Luis Moya
Céarcel Municipal de Moyahua
Cércel Municipal de Panuco
. Carcel Municipal de Tepechitlan
Carcel Municipal de Villa Gonzalez Ortega

Se adjuntan dictamenes de baja firmados por la Titular de la Secretaria de Administracion.”.
Ademas, presento dictamenes de baja debidamente firmados.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:
Lo relativo bien inmueble Carcel Municipal de Moyahua ya que la Secretaria de Administracion presento a través del
memorandum numero DAA/A11/2023 el dictamen debidamente firmado de baja del bien inmueble.

NO SOLVENTA:
Aun y cuando la Secretaria de Administracion presenté el memorandum ntimero DAA/411/2023 en el que manifesto:

“...; la regularizacion de los expedientes de los bienes inmuebles es un proceso que requiere el apoyo de diversas
instancias gubernamentales, tanto Estatales como Municipales, por lo que esta Secretaria se encuentra de manera
continua en lograr la regularizacion total de sus bienes.”.

Lo anterior son acciones no concluidas; razén por lo que sera objeto de seguimiento durante la revision de la Cuenta
Publica correspondiente; por lo tanto, la observacion y accion promovidas subsisten, derivando en la misma accién a
promover de Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

CPE22-AF-SAD-12-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la

Teléfonos: 01(492) 922 8584
01(492) 922 8637
www.asezac.gob.mx

Av. Pedro Coronel #20
Fracc. Caiada la Bufa
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Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dard seguimiento en ejercicios posteriores en lo
correspondiente a los 21 bienes inmuebles que integran la Administracién Publica Estatal Centralizada que no cuentan
en su totalidad con escritura publica protocolizada ante la fe de Notario Publico, por lo tanto, su inscripcién en el Registro
Publico de la Propiedad; de tal forma que quede acreditada su legitima propiedad.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SAD-26, Observacion 11

Con motivo de la accién de seguimiento en ejercicios posteriores que la Auditoria Superior del Estado realizé a la
Cuenta Publica 2021 de la Secretaria de Administracion, a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, referente al Resultado CPE21-AF-SAD-21, Observacién 13, del cual se derivé la accién a promover CPE21-
AF-SAD-15-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores, respecto a que exista coordinacion entre la Secretaria de
Administracion y la Secretarfa de Finanzas como responsable de integrar la Cuenta Publica, con el fin de que la
informacion presentada, relacionada con los bienes en COMODATO sea real, suficiente, objetiva y verificable.

La Auditoria Superior del Estado con motivo de dar seguimiento a la accion a promover, se procedio a solicitar a la
Secretaria de Administracion mediante el oficio nimero PL-02-07-2558/2023, de fecha 12 de mayo del 2023, suscrito
por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B de la Auditoria Superior del Estado y dirigido a la

Secretaria de Administracion del Estado de Zacatecas, la evidencia de la
implementacién de recomendaciones y atencion a las acciones de Seguimiento en ejercicios posteriores
correspondiente de la Cuenta Publica 2021.

Auditor Superior del Estado, presenté una subcarpeta electrénica denominada "Bienes en Comodato” la cual contiene
en formato PDF los siguientes archivos: SAD COM 20-2022 COZCYT, SAD COM 26-2022 SEDIF, SAD COM 27-22
INJUZAC, SAD COM 28-22 SIZART, SAD COM 29-22 INSELCAP, SAD COM 30-22 TOMO Il IZC, SAD COM 30-2022
IZC, SAD COM 31-22 PROMOTORES VOLUNTARIOS, SAD COM 33-22 CEDEZ, SAD COM 34 22 MONUMENTOS,
SAD COM 49-2022 INZACE; ademas, se presentd un archivo electrénico en formato Excel, archivo que contiene el
registro de 27,424 bienes en comodato.

Por lo que la Auditoria Superior del Estado, realizé un analisis del archivo electrénico presentado por la Secretaria de
Administracién, en donde se identificé que los 27,424 bienes registrados, se encuentran distribuidos en 15
dependencias de la administracién publica estatal; ademas se conocié que 11 de estas dependencias cuentan con la
formalidad de Contratos de Comodato con Secretaria de Administracion (23,598 bienes) y 4 dependencias no cuentan
con evidencia documental de Contratos de Comodato (3,826 bienes). El detalle se presenta en el siguiente cuadro:

No. BIENES EN

NUMERO' COMODATO EN LISTA CONVENIO COMBDATO COMENTARID
1 CONSEJO ZACATECAND DE CIENGIA, TECNOLOGIA E INNOVACION SAD COM 20-2022 cozu 1,098 Ninguno
2 SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA =t OM 2 3351 Ninguno
INETITUTO DE LA JUVENTUD DEL CGTADO DE ZAGATLCAG 280 = Hinguno
4 |SISTEMA ZACATECANO DE RADIO Y TELEVISION 12 Ninguno
5 INSTITUTO DE SELECCION Y CAPACITACION DEL ESTADO DE ZACATECAS 28 Ninguno
8 INSTITUTO ZACATECANO DE CULTURA RAMON LOPEZ VELARDE 5 3 — el
7 |INSTITUTO ZACATECANO DE CULTURA RAMON LOPEZ VELARDE _ SAD COM 30-2022 — 1AL | Tindung
SAD COM  31.22  PROMOTORES ;
8 PATRONATO ESTATAL DE PROMOTORES VOLUNTARIOS T UNTASOR 318 Ninguno
] CONSEJO ESTATAL DE DESARROLLO ECONOMICO SAD COM 33-22 CEDEZ - | 25 g Ninguno =
10 EIQLBODSE ?i?l?;?l&“ ¥ CONSERVACION DE MONUMENTOS Y ZONAS TIPICAS DEL| oo™ o e Tos T s =
11 INSTITUTO ZACATECANO DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS SAD COM 497023 INZACE == 16,103 Ninguna
12 [INSTITUTO DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE ZACATECAS -~ 844 Sin coatrsto de Comadalo
13 INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS ] : =
F INSTITUTO PAR 0N E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPAGIDAD ENEL[ o =
ESTADO DE ZACATECAS = e 11 =
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Ahora bien, respecto a la Informacion de Bienes en Comodato, se realizé un comparativo de la informacion presentada
por parte de la Secretaria de Administracién al 31 de diciembre de 2022 y lo reportado en la Cuenta Publica 2022,
donde se pudo apreciar, que en la Cuenta Publica 2022, se reportaron 27,398 Bienes y la Secretaria de Administracion,
report6 27,424 bienes, arrojando una diferencia de 26 Bienes en Comodato informados de menos en la Cuenta Publica
2022.

Por lo anterior se incumplié con los articulos 23, fraccion |, 27 primer parrafo y 44 de |la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que sefialan lo siguiente “Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles
e inmuebles siguientes: |. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto
los considerados como monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la materia’, “Los entes
publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta
Ley. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes inmuebles,
no podra establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.” y “Los estados financieros y la informacion
emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad,
objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y
armonizacion que la Ley determina.”, respectivamente.

Asimismo, incumplié con lo estipulado en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Revelacion Suficiente”.

Por lo que se solicitd presentar las aclaraciones respecto a la diferencia de 26 Bienes en Comodato registrados de
menos en la Cuenta Publica 2022, en base a los reportados por la Secretaria de Administracion. Asimismo, se solicitd
que las siguientes dependencias gubernamentales cuenten con Contrato de Comodato con la Secretaria de
Administracién: Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas (644 bienes), Instituto de la Defensoria
Publica del Estado de Zacatecas (812 Bienes), Instituto para la Atencion e Inclusion de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Zacateas (312 bienes) y Servicios de Salud de Zacatecas (2,057 bienes).

Cabe hacer mencion que esta Accion a Promover ya habia sido parte de atencion durante la revisién a la Cuenta
Publica 2021 como Seguimiento en Ejercicios Posteriores al Resultado CPE20-AF-SAD-10, Observacion 08, a su vez
derivado de la revision a la Cuenta Publica Estatal 2020, del cual se determiné la accién a promover CPE20-AF-SAD-
11-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracién presenté argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada
por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

SOLVENTA:
En virtud de haber presentado el contrato de comodato del Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas,
el cual resguarda 812 bienes otorgados en comodato.

NO SOLVENTA:

Ya que, aun y cuando la Secretaria de Administracion, mencioné que se continuara trabajando con el resto de los
Organismos Descentralizados pendientes de formalizar la firma de contrato del comodato de sus bienes muebles, se
reitera la observacion con el fin verificar que todos los Organismos Descentralizados cuenten con su respectivo contrato
de comodato de sus bienes muebles.

Av. Pedro Coronel #20 Teléfonos: 01(492) 922 8584
Fracc. Cafiada la Bufa 01(492) 922 8637
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Asf mismo, cabe sefialar que la Secretaria de Administracion no presentod las aclaraciones correspondientes a la
diferencia de 26 Bienes en Comodato registrados de menos en la Cuenta Publica Estatal 2022.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado emite la siguiente Accién a Promover:

CPE22-AF-SAD-13 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa para que el
Organo Interno de Control o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, se presume que
existen Organismos Descentralizados pendientes de formalizar la firma de contrato del comodato de sus bienes
muebles. Asi mismo, la Secretaria de Administracion no present6 las aclaraciones correspondientes a la diferencia de
26 Bienes en Comodato registrados de menos en la Cuenta Publica Estatal 2022, incumpliendo con ello con lo
establecido en los articulos los articulos 23, 25 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 primer
parrafo, fracciones XX y XXIlI de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas; 3, 4, 23 primer
parrafo, fracciones lll y VII, 25 primer parrafo, fraccion V y VIII, 29, 33, 34, 35, 37, 38 y 41 de la Ley de Bienes del
Estado de Zacatecas y sus Municipios; asimismo Capitulo 6, Secci6n IV articulo 279 del Manual de Normas y Politicas
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2020 aplicable en ejercicio 2022; y ordenamientos en vigor.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109 primer parrafo, fracciones Il y Ill, 116 fraccion Il,, sexto parrafo y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 primer parrafo,, fraccion XXXI segundo parrafo,
71, 74, 147, 154 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 60 y 61 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3 primer parrafo, fraccion XXI, 4, 7, 9 primer parrafo,
fraccion Il, 10 y 11 segundo parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 28, 29, 30, 66 primer
parrafo, fraccion VI y 80 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, y 30 primer parrafo, fracciones X y XI de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas, en vigor.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio niimero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido

a, Secretaria de Administracion, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presenté
las siguientes manifestaciones, y documentacién:

Memorandum numero DAA/411/2023, de fecha 31 de octubre de 2021 suscrito por el Lic.

Encargado de la Direccion de Administracion de Activos, dirigido al C. Encargado
de la Secretarfa Técnica, en el que manifesto lo siguiente: “Se concluyé la celebracion del contrato de comodato con
los siguientes Organismos Descentralizados.

Servicios de Salud de Zacatecas.
Instituto para la Atencion e Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas.
Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas.

Concluido al 100% de la actualizacion de los contratos de comodato a la fecha, a favor de los 13 Organismos Publicos
Descentralizados por un total de 27,894 bienes ...
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En relacion con el Instituto para la Atencién e Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas se
informa que, derivado de la celebracién del contrato, se identifica que 8 bienes (vehiculos) de los 313 fueron entregados
a la Secretaria de Desarrollo Social. Se adjunta captura de pantalla del Sistema de Administracién de Activos Fijos
(SAAF) de los numeros econémicos 1428, 540, 2531, 2532, 2534, 2755, 2756 y 2757, en las que se da cuenta que
estan en resguardo de la SEDESOL.

Por otra parte, y relativo a la actualizacion del comodato con Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Zacatecas, fueron adicionados dos bienes por lo que da un total de 646 bienes muebles.

Respecto a la aclaracion de la diferencia de los 26 bienes muebles en comodato informados de menos en la Cuenta
Publica Estatal 2022, se corrobora que el nimero correcto es el reportado en la Cuenta Publica (27,398 bienes) lo
anterior derivado a lo siguiente:

A través del oficio DES-0414/2023 con fecha 6 de marzo de 2023 se remiti6 la informacién a ese Organo Fiscalizador
requerida mediante oficio PL-02-07-0894/2023 (avance de gestion 2022) en el apartado 65 “relaciones de bienes en
comodato”, en el que se hace constar que dicho archivo contenia la cantidad de 27,398 en estado de comodato.

A través del oficio DES-0919/2023, de fecha 2 de junio 2023 se remitié la informacién a ese Organo Fiscalizador
requerida mediante oficio PL-02-07-2558/2023 (cuenta publica 2022) en el apartado 60 “relaciones de bienes en
comodato”, en el que se hace constar que dicho archivo contenia la cantidad de 27,424 en estado de comodato.

Derivado de lo anterior, se desprende que la diferencia esta contenida en el archivo que por error involuntario fue
enviado. Se anexan las bajas de 26 bienes reportados en archivo erroneo”.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

En virtud de que la Secretaria de Administracion presentd contratos de comodato de los siguientes entes ptblicos:
Servicios de Salud de Zacatecas, Instituto para la Atencion e Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado
de Zacatecas e Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas.

Por lo que respecta a la diferencia de los 26 bienes muebles en comodato, informados de menos en la Cuenta Publica
Estatal 2022, la Secretaria de Administracion a través del Memorandum numero DAA/411/2023, manifestd: “...se
corrobora que el nimero correcto es el reportado en la Cuenta Publica (27,398 bienes) ..."” Sic. De lo anteriormente
manifestado se presento lo siguiente como evidencia para con el fin de ser solventada la observacion:

Ademas, present6 oficio DES-0414/2023 con fecha 6 de marzo de 2023 se remiti6 la informacién a ese Organo
Fiscalizador requerida mediante oficio PL-02-07-0894/2023 (avance de gestién 2022) en el apartado 65 “relaciones de
bienes en comodato”, en el que se hace constar que dicho archivo contenia la cantidad de 27,398 en estado de
comodato.

A través del oficio DES-0919/2023 con fecha 2 de junio 2023 se remitio la informacién a ese Organo Fiscalizador
requerida mediante oficio PL-02-07-2558/2023 (cuenta publica 2022) en el apartado 60 “relaciones de bienes en
comodato”, en el que se hace constar que dicho archivo contenia la cantidad de 27,424 en estado de comodato.

Asimismo, al verificar el documento presentado por la Secretaria de Administracion denominado “Reporte de bajas de
bienes muebles” documento en el que se registra la baja de 26 bienes, razén por lo que se comprueba la diferencia
reportada en Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.
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RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SAD-27, Observacion 12

Con motivo de la accién de seguimiento en ejercicios posteriores que la Auditoria Superior del Estado realizo a la
Cuenta Publica 2021, de la Secretaria de Administracion, a través de la Direccién de Auditoria a Gobierno del Estado
y Entidades, referente al Resultado CPE21-AF-SAD-22, Observacion 14, de la cual derivo la accién a promover CPE21-
AF-SAD-16-01 Recomendacion, para que se efectle la actualizacion del Manual de Organizacién, con la finalidad de
que contenga las funciones de todos los puestos que contempla la estructura organizacional y una vez aprobado por
la autoridad competente, se proceda a su publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

La Auditoria Superior del Estado procedié a solicitar a la Secretaria de Administracién mediante oficio PL-02-07-
2558/2023 de fecha 12 de mayo del 2023, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial B de la Auditoria
Superior del Estado, evidencia de la implementacion de recomendaciones y atencién a las acciones de Seguimiento en
Ejercicios Posteriores, correspondientes a la Cuenta Publica 2021.

Respecto a lo anterior, el Ente fiscalizado mediante oficio DES-919/2023, de fecha 02 de junio de 2023, emitido por la
Secretaria de Administracion y dirigido al L.C. Raul Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, presento los siguientes comentarios:

“El dia 1 de diciembre de 2022, fue remitido a través de correo electrénico para revision, validacion y autorizacion de la
Coordinacién Administrativa, Secretaria Técnica y Direccion Juridica el proyecto del Manual referido, apegado al
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién publicado el dia 9 de diciembre de 2020 en el Periddico Oficial
Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, mismo que a la fecha se encuentra vigente.

Una vez revisado y validado, fue turnado a revision y validacién de la Secretaria de la Funcion Publica, mediante oficio
No. DES/3159/2022 el dia 9 de diciembre de 2020.

El dia 18 de enero de 2023, mediante oficio No. SFP/DPECI/04/2023, la Titular de la Secretaria de la Funcién Publica,
informo a la Secretaria de Administracion, que dicha Dependencia estara en condiciones de revisar y validar el Manual
de Organizacion una vez que remitan el Reglamento Interior aprobado por la Coordinacion General Juridica y este
coincida con el Organigrama validado el dia 02 de mayo de 2022.

En este sentido, a través de la Secretaria Técnica de la SAD, se procedio a citar a las diversa Unidades de la propia
Secretaria de Administracion para la revision del Reglamento Interior.

Una vez concluidas dichas revisiones, se estara en condiciones de remitir a la Coordinacién General Juridica para su
correspondiente, revision, validacion y posterior publicacion en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado
Libre y soberano del Estado de Zacatecas.” (Sic).

Del analisis a la evidencia presentada se desprende que aun y cuando se sefialan las acciones realizadas, a la fecha
de verificacion dentro del proceso de fiscalizacién a la cuenta publica estatal 2022, no existe la publicacién del Manual
de Organizacion de la Secretaria de Administracién debidamente actualizado, con el objetivo de cumplir con lo
establecido en los articulos 19y 23 de Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas, que dicen:
" El titular de cada dependencia o entidad expedira y mantendra actualizados los manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios al publico, los que deberan contener informacién sobre la estructura organica de la
dependencia o entidad y las funciones de sus unidades administrativas, de conformidad con esta Ley. Los manuales
de organizacion y sus modificaciones deberan publicarse en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado dentro
de los quince dias siguientes a su autorizacion” y “Al frente de cada dependencia habra un titular nombrado y removido
libremente por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia se
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auxiliara de las subsecretarias, direcciones, subdirecciones, jefaturas de unidad, jefaturas de departamento y demas
servidores publicos que establezcan los reglamentos y otras disposiciones legales. Tendréan las atribuciones que se
sefialen en sus ordenamientos y las que les asigne el Gobernador del Estado y el titular del que dependan, las que en
ningun caso podran ser aquellas que la Constitucién, las leyes y los reglamentos dispongan que deben ser ejercidas
directamente por los titulares. Corresponde a cada uno de los titulares la representacién legal de la dependencia a su
cargo”, respectivamente.

Por lo que se solicité se sigan llevando a cabo las acciones correspondientes, para que se efectle la actualizacion del
Manual de Organizacién de la Secretaria de Administracidn, con la finalidad de que contenga las funciones de todos
los puestos que contempla la estructura organizacional y una vez aprobado por la autoridad competente, se proceda a
su publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Cabe hacer mencion que esta Accion a Promover ya habia sido parte de atenciéon durante la revision a la Cuenta
Publica 2021 como Seguimiento en Ejercicios Posteriores al Resultado CPE20-AF-SAD-17, Observacién 11, del cual
derivé la accién a promover CPE20-AF-SAD-19-01 Recomendacion.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion present6é argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacién determinada
por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

Auln y cuando se han realizado acciones y el Ente fiscalizado manifestd: “....informo que se continuara con la revision
de las funciones y atribuciones de todas y cada una de las areas que integran la Secretaria, para la actualizacion del
Reglamento Interior, y una vez autorizado y debidamente publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, proceder a remitir el Manual de Organizacion para la revision y aprobacion de
la Secretaria de la Funcion Publica y posteriormente realizar las gestiones para su respectiva publicacion.” (Sic); razén
por la cual se reitera la observacion a efecto de emitir acciones con el fin verificar la expedicién y aprobacion del Manual
de Organizacion, para el adecuado control y administracion de los recursos de la Secretaria de Administracion.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado emite la siguiente Acciéon a Promover:

CPE22-AF-SAD-14 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la
Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores respecto a que
la Secretaria de Administracién no cuenta con la actualizacion y aprobacion de su Manual de Organizacion y, por ende,
con la respectiva publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por la

Auditor
Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, present6
las siguientes manifestaciones, y documentacion:

Memorandum numero SAD-DJ/516/2023 de fecha 30 de octubre de 2023, suscrito por e||[|[[GTGTGTGTGNGNGNGN.
Director Juridico, dirigido al L.C. || I Sccrctaria Técnica, en el que manifestd: “Las
acciones realizadas por la Secretaria de Administracion y reconocidas por el Ente Fiscalizador, son prueba latente del
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compromiso, para dar cumplimiento a lo estipulado en la normatividad aplicable y a las recomendaciones y/o
observaciones de la Auditoria Superior del Estado, en este sentido, le informo que se continuara con la revision de las
funciones y atribuciones de todas y cada una de las areas que integran la Secretaria, para la actualizacion del
Reglamento Interior, y una vez autorizado y debidamente publicado en el Periddico Oficial Organo de Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, proceder a remitir el Manual de Organizacién para la revision y aprobacion de
la Secretaria de la Funcién Publica y Posteriormente realizar las gestiones para su respectiva publicacion.

No omito hacer mencién, que derivado de la revisién que se esta realizando, se han detectado areas de oportunidad
que van a eficientar las actividades de la Secretaria de Administracion, es por ello que se ha remitido a Coordinacion
General Juridica, para que, en el ambito de sus atribuciones y facultades, tenga a bien realizar los tramites necesarios
para la publicacion de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracién.”.

Oficio SAD-DES/1139/2023, de fecha 06 de julio de 2023, suscrito por |

[l Sccretaria de Administracion, dirigido a e . Coordinador General Juridico,
en el que se manifiesta: “Me permito anexar impreso y en CD el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion, el cual consta de 03 (tres) fojas
atiles, para tramite de publicacion en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas.”.

Oficio nimero 392/2023, de fecha 12 de julio de 2023, suscrito por el Dr. Ricardo Humberto Hernandez Leon,
Coordinador General Juridico, dirigido a la

al oficio nimero SAD-DES/1139/2023 mediante el cual remite el
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION, anexo al presente las observaciones que se
hicieran al referido documento para su consideracion....”.

Oficio numero SAD-DES/1366/2023, de fecha 29 de agosto de 2023, suscrito por la Mtra. Veronica Yvette Hernandez

Lépez de Lara, Secretaria de Administracion, dirigido al [ G
—mpreso y en CD el Decreto por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion, el cual consta de 03 (tres)
fojas Utiles, para tramite de publicacién en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, no omito hacer de su conocimiento que ya fueron subsanadas las observaciones realizadas por la
Coordinacion a su digno cargo, asimismo, remito copia simple del dictamen de estimacion de impacto
presupuestario...”.

ANALISIS Y RESULTADO

NO SOLVENTA:

Aln y cuando la Secretaria de Administraciéon present6 memorandum y oficios que muestran acciones de
actualizacion del Reglamento Interior y por ende el Manual de Organizacién, como menciona el Lic. Gonzalo Cortés
Morua, Director Juridico de la Secretaria de Administracion en el memorandum numero SAD-DJ/516/2023, sefialando,
que se continuara con la revision de las funciones y atribuciones de todas y cada una de las areas que integran la
Secretaria, para la actualizaciéon del Reglamento Interior, y una vez autorizado y debidamente publicado en el Periddico
Oficial Organo de Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, proceder a remitir el Manual de Organizacion
para la revision y aprobacion de la Secretaria de la Funcion Publica y Posteriormente realizar las gestiones para su
respectiva publicacién, sin embargo, los argumentos realizados por parte Director Juridico de la Secretaria de
Administracion, no son acciones concluyentes, motivo por el cual la observacion y accion promovida, prevalecen, y se
derivara en la accién de Seguimiento en Ejercicios Posteriores.
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ACCION A PROMOVER DERIVADA:

CPE22-AF-SAD-14-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccién |1l de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la
Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores respecto a que
la Secretaria de Administracién no cuenta con la actualizacién y aprobacion de su Manual de Organizacién y, por ende,
con la respectiva publicacion en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

RESULTADO/OBSERVACION, ACCION PROMOVIDA Y ACCION A PROMOVER

Resultado CPE22-AF-SAD-28, Observacion 13

Con motivo de la accién de seguimiento en ejercicios posteriores que la Auditoria Superior del Estado realizé a la
Cuenta Publica 2021 de la Secretaria de Administracién, a través de la Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades, referente al Resultado CPE21-AF-SAD-23, Observacion 15, del cual se derivé la accién a promover CPE21-
AF-SAD-17-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores con objeto de verificar que respecto a los 3,901 Bienes Inmuebles
asignados a la Secretaria de Educacion cuya responsabilidad de su inventario, administracién y control, le corresponde
a la Secretarfa de Administracion; por lo tanto, en coordinacion entre ambas Dependencias se realice lo siguiente; En
su caso, se gestionen los tramites correspondientes, para protocolizar la propiedad de los mismos ante la fe de Notario
Publico; se concilien los datos de los inmuebles reportados en los Inventarios y/o Reportes de la Secretaria de
Educacion, de la Secretaria de Administracion y lo reportado por la Secretaria de Finanzas en la Cuenta Publica; y se
complementen los Inventarios y/o Reportes con los datos e informacion suficiente que permita su identificacion y
comparabilidad. Lo anterior, con objeto de contar con documentos legales que acrediten la posesion legal de los
inmuebles en favor del Gobierno del Estado de Zacatecas, en lo particular de la Secretaria de Educacién; asi como
contar con inventarios completos y confiables.

La Auditoria Superior del Estado procedié a solicitar a la Secretaria de Administracién mediante oficio PL-02-07-
2558/2023 de fecha 12 de mayo del 2023, suscrito por la Lic. Ana Maria Mata Lépez, Auditora Especial B de la Auditoria
Superior del Estado, evidencia de la implementacion de recomendaciones y atencion a las acciones de Seguimiento en
ejercicios posteriores correspondiente a la Cuenta Publica 2021.

Respecto a lo anterior, el Ente fiscalizado mediante oficio DES-919/2023, de fecha 02 de junio de 2023, emitido por la
, Secretaria de Administracién y dirigido al L.C. Rall Brito Berumen,
Auditor Superior del Estado, en el que se presentd carpeta electrénica denominada Inmuebles SEDUZAC (ACT), que
contiene los siguientes archivos en formato PDF:

- Minuta de trabajo observacion 15, de fecha 17 de mayo de 2023, de reunion de trabajo entre la SEDUZAC y la SAD;
en el sefiala lo siguiente:

“1. En lo que respecta al punto numero 1, se remitira la informacion al ||| | | | . scobre los documentos
que se firmaran.

2. Por lo que respecta a los 16 expediente que ya se encuentran integrados para remitirse al notario, se solicitara el
apoyo a la Direccién de Notarias para ver la posibilidad de trabajar con los notarios que tengan a bien designar a efecto
de agilizar los tramites."
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3. Por lo que respecta a los 41 expediente que se estan integrando, se esta trabajando sobre la tramitacion de diversos
documentos ante las dependencias correspondiente para poder estar en condiciones de regularizar los inmuebles.

4. Una vez a que se defina con que notario se remitiran los 16 expedientes citados en el punto 2, se compartiran el
testimonio para su revision.

5. Asi mismo, en los que respecto a 3 expedientes que se encuentran en proceso con notario del municipio de
Guadalupe, de igual manera se compartira el testimonio para su revision.

6. Por parte de la SEDUVOT se tienen en tramite 7 expedientes correspondiendo 5 de ellos al Municipio de Loreto y
los 2 restantes del Municipio de Guadalupe concretamente Colonia la Fe y Africa.

7. Verificar con SEDUVOT en que, etapa se encuentra la regularizacion de la Region de Fresnillo de la Secretaria de
Educacion, la cual se ubica en Calle Susticacan del Fraccionamiento Solidaridad". Minuta firmada por funcionarios de
la Secretarfa de Educacién y Administracion; ademas se anexa tabla denominada: Inmuebles en Proceso de
Regularizacién” (Sic).

- Oficios por RAN — SEZ enviados al 28/02/2023; y
- Oficios SEDUZAC- SEZ oficios REC si 28/02/2023 Inmuebles.

Ademas, la Secretaria de Administracion presenté diversos oficios de la Secretarias de Educacion, de Finanzas y de
Administracion; oficios que muestran acciones de las dependencias antes referidas, con objeto de protocolizar la
propiedad de los bienes inmuebles asignados a la Secretaria de Educacion, ante la fe de Notario Publico, asi mismo,
se presenté minuta de trabajo en la que se numera el estatus de los bienes inmuebles de la Secretaria de Finanzas.

Sin embargo, todos los elementos presentados, muestran que son acciones en proceso; razén por la que, la Auditoria
Superior del Estado, reitera la presente observacion con el fin de que la totalidad de los Bienes Inmuebles asignados a
la Secretaria de Educacion, cuenten con documentos legales que acrediten la posesion en favor del Gobierno dei
Estado de Zacatecas, en lo particular de la Secretaria de Educacion. Asimismo, se concilien los datos de los inmuebles
reportados en los Inventarios y/o Reportes de la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Administracién y lo reportado
en la Cuenta Publica a través de la Secretaria de Finanzas; que permita su identificacién y comparabilidad.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 22 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; que sefialan lo siguiente: “Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencién de informacién veraz, clara y
concisa. Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la informaciéon que proporcionen
sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones” y “Los estados financieros y la informacion emanada
de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion,
asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad,
suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacion que
la Ley determina.”, respectivamente.

Asimismo, los articulos 25 primer parrafo, fraccion VIII, 29 primer parrafo, fraccion Il, 33, 34 primer parrafo, fracciones
Iy lll, 37 y 41 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios que mencionan lo siguiente: "El Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria, tendra las atribuciones y obligaciones siguientes: VIl Lievar el inventario de los
bienes muebles e inmuebles del Poder Ejecutivo”, "La administracion de los bienes del Estado constituye el conjunto
de politicas, normas, criterios, mecanismos y acciones de los Entes Publicos, a través de sus areas competentes,
tendientes a: Il Promover la seguridad juridica del patrimonio inmobiliario”, “La Secretaria, debera realizar el acopio y
actualizacion de la informacién y documentacion necesaria para conformar el Sistema de Informacion Inmobiliaria del
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Estado, que consistira en el inventario, catastro y el centro de documentacion e informacién del patrimonio inmobiliario.”,
“La Secretaria solicitara, recibira, compilara y concentrara la informacién y documentacién relativas al patrimonio
inmobiliario estatal. Para ello, integrara lo siguiente: |. Inventario del Patrimonio Inmobiliario Estatal, que estara
constituido por una base de datos relativos a los inmuebles de su propiedad; Hll. Centro de Documentacion e Informacion
del Patrimonio Inmobiliario Estatal, que estara constituido por el conjunto de expedientes que contienen los documentos
e informacion relativos a inmuebles de su propiedad”, “En el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio se
inscribiran los actos juridicos y administrativos que acrediten la situacion juridica y administrativa de los inmuebles de
cada Ente Publico, bajo las normas y procedimientos establecidos en el Reglamento que corresponda” y “Los Entes
Publicos deberan actualizar periédicamente el valor catastral de sus bienes inmuebles, mediante un avalio anual
emitido por la Direccién de Catastro y Registro Publico de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, debiendo
reflejarlo en los informes contable- financieros que corresponda presentar a la Legislatura del Estado.”,
respectivamente. Asi como los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental “Sustancia Econdémica”,
“Revelacion Suficiente” y “Valuacion”.

Por lo que se solicitd al Ente auditado lo siguiente: Realizar los tramites correspondientes, para protocolizar la propiedad
de los mismos ante la fe de Notario Publico; se concilien los datos de los inmuebles reportados en los Inventarios y/o
Reportes de la Secretaria de Educacion, de la Secretaria de Administracion y lo reportado por la Secretaria de Finanzas
en la Cuenta Publica; y se complementen los Inventarios y/o Reportes con los datos e informacion suficiente que permita
su identificacién y comparabilidad. Lo anterior, con objeto de contar con documentos legales que acrediten la posesion
legal de los inmuebles en favor del Gobierno del Estado de Zacatecas, en lo particular de la Secretaria de Educacién;
asi como contar con inventarios completos y confiables.

Cabe hacer mencién que esta Accién a Promover ya habia sido parte de atencidn durante la revisién a la Cuenta
Publica 2021 como Seguimiento en Ejercicios Posteriores al Resultado CPE20-AF-SAD-14, Observacion 09, del cual
derivo la accion a promover CPE20-AF-SAD-16-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores.

Durante el proceso de solventacion de Resultados y Observaciones Preliminares Notificados, la Secretaria de
Administracion presentd argumentos, documentos y justificaciones tendientes a desvirtuar la observacion determinada
por esta Entidad de Fiscalizacion, concluyéndose lo siguiente:

NO SOLVENTA:

No solventa, ya que auin y cuando se presentaron elementos cuyo propoésito es la actualizacion de informacién de
bienes inmuebles, solicitud de informacion y documentos, entre la Secretaria de Educacién y Secretaria de
Administracién, tales como oficios, memorandum, varias minutas de acuerdo, sin embargo, todos los elementos
presentados, muestran que son acciones en proceso; razén por la que, la Auditoria Superior del Estado, reitera la
presente observacion con el fin de que la totalidad de los Bienes Inmuebles asignados a la Secretaria de Educacion,
cuenten con documentos legales que acrediten la posesion en favor del Gobierno del Estado de Zacatecas, en lo
particular de la Secretaria de Educacion. Asimismo, se concilien los datos de los inmuebles reportados en los
Inventarios y/o Reportes de la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Administracion y lo reportado en la Cuenta
Publica a través de la Secretaria de Finanzas; que permita su identificacion y comparabilidad.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado emite la siguiente Accién a Promover:

CPE22-AF-SAD-15 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la
Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores en lo
correspondiente a los Bienes Inmuebles asignados a la Secretaria de Educacion, los cuales no cuentan en su totalidad
con documentos legales que acrediten la posesién en favor del Gobierno del Estado de Zacatecas; asimismo se dara
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seguimiento a la conciliacién de datos de los inmuebles reportados en los Inventarios y/o Reportes de la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Administracion y lo reportado en la Cuenta Publica a través de la Secretaria de Finanzas,
que permita su identificacion y comparabilidad.

DOCUMENTACION Y/O JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL ENTE FISCALIZADO

Mediante oficio nimero SAD-DES-1671/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, emitido por la Mtra. Verdnica
Ivette Hernandez Lépez de Lara, Secretaria de Administracion, dirigido al L.C. Raul Brito Berumen, Auditor
Superior del Estado, recibido por la Auditoria Superior del Estado en fecha 10 de noviembre de 2023, presenté
las siguientes manifestaciones, y documentacion:

Memorandum ntumero DAA/411/2023, de fecha 31 de octubre de 2021 suscrito por el Lic.
Encargado de la Direcciéon de Administracién de Activos, dirigido al C. Encargado
de la Secretaria Técnica, en el que se manifesto: “... Al respecto me permito informar que se estan implementando
acciones a efecto de solventar esta observacion, hecho que se puede acreditar en esta ocasion con 7 instrumentos que
dan certeza juridica a un mismo numero de inmuebles ubicados en el Municipio de Sombrerete, Zac.

Se adjuntan instrumentos mediante los cuales se hace constar la donacion de titulo gratuito de bienes inmuebles a
favor de Gobierno del Estado, siendo destinataria la Secretaria de Educacion.”.

Ademas, presentd la documentacion descrita en parrafos anteriores.

ANALISIS Y RESULTADO

SOLVENTA:

Respecto a que presentaron informacion de 7 bienes inmuebles ubicados el Municipio de Sombrerete, Zac, que cuentan
con instrumentos mediante los cuales se hace constar la donacién de titulo gratuito de bienes inmuebles a favor de
Gobierno del Estado, siendo destinataria la Secretaria de Educacion.

NO SOLVENTA:

Ya gue los argumentos y oficios presentados por el ente auditado, informan que se estan implementando acciones a
efecto de solventar la observacion; sin embargo no se cuenta con documentos que regularicen y amparen la posesion
de la totalidad de los bienes inmuebles de la Secretaria de Educacion, asi como la falta de conciliacion de datos de los
inmuebles reportados en los Inventarios y/o Reportes de la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Administracion y
lo reportado en la Cuenta Publica a traves de la Secretaria de Finanzas, que permita su identificacion y comparabilidad,
motivo por el cual la observacion y accién promovidas prevalecen y sera objeto de seguimiento en revisiones
posteriores.

ACCION A PROMOVER DERIVADA:

CPE22-AF-SAD-15-01 Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Con fundamento en el articulo 29 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas y demas disposiciones aplicables, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a través de la
Direccion de Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades, dara seguimiento en ejercicios posteriores en lo
correspondiente a los Bienes Inmuebles asignados a la Secretaria de Educacién, los cuales no cuentan en su totalidad
con documentos legales que acrediten la posesion en favor del Gobierno del Estado de Zacatecas; asimismo se dara
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seguimiento a la conciliacién de datos de los inmuebles reportados en los Inventarios y/o Reportes de la Secretaria de
Educacion, la Secretarfa de Administracion y lo reportado en la Cuenta Publica a través de la Secretaria de Finanzas,
que permita su identificacién y comparabilidad.

IMPORTE DE LA AUDITORIA A RECURSOS PROPIOS, QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE
INVESTIGACION.
TOTAL: $0.00

IMPORTE TOTAL DE ACCIONES PROMOVIDAS QUE DERIVAN EN INTEGRACION DE EXPEDIENTE
DE INVESTIGACION
TOTAL: $0.00

VI. MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.

Con base en la informacién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2022 presentada por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado y la proporcionada por la Secretaria de Administracion, relativa a la situacion
financiera y presupuestal correspondiente, se llevaron a cabo los trabajos de Auditoria con la finalidad de
evaluar su apego a la normatividad y a la correcta aplicacion de su presupuesto.

La revision a la gestién financiera se realizé con base a las Normas de Auditoria Gubernamental y Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y, en consecuencia, se realizaron pruebas
al origen y aplicacion de los Recursos Propios de la Secretaria de Administracién y se incluyeron los
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios atendiendo las circunstancias particulares de
la revision.

La Secretaria de Administracion tuvo un presupuesto aprobado para el afio 2022, por un monto de
$202,134,290.00, el cual tuvo reducciones presupuestales netas, por un importe de $28,063,363.57, lo que
derivo en un presupuesto modificado de $174,070,926.43, del cual al cierre del ejercicio 2022, se informa un
presupuesto devengado, por un monto de $174,070,926.43 y pagado por la cantidad de $158,591,374.58,
que corresponden al 100.00% y 91.11% del presupuesto modificado respectivamente.
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Del presupuesto devengado por la cantidad de $174,070,926.43, se distribuy6 por capitulo de la siguiente
manera: Capitulo 1000 Servicios Personales por $143,781,590.36 que representa el 82.60%; Capitulo 2000
Materiales y Suministros por la cantidad de $6,911,920.29 que representa el 3.97%; Capitulo 3000 Servicios
Generales por la cantidad de $20,432,944.62 que representa el 11.74% y Capitulo 5000 Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles por un importe de $2,944,471.16 que representa el 1.69%.

Para efectos de la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022 de la Secretaria de Administracion y
de conformidad con la “Modificacion al Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion a la Cuenta Publica
del Ejercicio 2022", publicado en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado en el Tomo CXXXIII
Suplemento No. 34 de fecha 29 de abril de 2023; se selecciond para revisién del Gasto Devengado un
importe de $29,939,712.07, provenientes de las siguientes fuentes de recursos: 2212001 “Capitulo 2000 y
3000” y 2214002 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”; de las cuales se revisé una muestra por la
cantidad de $26,947,527.57 que representa el 90.01%, verificando que en la aplicacién de los recursos se
dio cumplimiento a los principios de legalidad, honestidad, economia, eficiencia, eficacia, y racionalidad; asi
como a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y correspondié a erogaciones provenientes
del desarrollo de las actividades propias de la Secretaria de Administracién, respaldadas mediante la
documentacion comprobatoria y justificativa que reune los requisitos fiscales y presupuestales exigibles para
las transacciones de la Secretaria de Administracion.

En cuanto a la revisiéon de procesos de adjudicacion, se proporcionaron listados de los procesos por licitacion
publica, invitacién a cuando menos tres personas y por adjudicacion directa, llevados a cabo por la Secretaria
de Administracién para las adquisiciones y arrendamientos de bienes y servicios requeridos para el
funcionamiento de las Dependencias de la Administracion Centralizada, de los cuales se programaron para
revision unicamente aquéllos que se realizaron con recurso estatal, siendo el alcance de revision el siguiente:
Respecto a licitaciones publicas, se realizaron 21 procesos por un importe total de $400,442,132.44, de los
cuales se revisaron 11 por la cantidad de $371,896,170.88, que representa un 92.87%; de invitaciones a
cuando menos tres personas se llevaron a cabo 9 procesos por un total de $8,803,062.21, de los que se
revisaron 5 por un importe de $5,916,215.80 que representa un 67.21%; de adquisiciones directas se
realizaron 411 procesos por la cantidad total de $83,455,357.33, revisandose 20 por un importe de
$22,078,987.31, lo que representa un 26.46% y; de adquisiciones directas por prestaciones de servicios, se
llevaron a cabo 374 procesos por un total de $200,716,115.84, de los cuales se revisaron 10 por un importe
de $144,933,536.83 que representa el 72.21%. Lo anterior comprendio la verificacion documental de los
expedientes, corroborando su correcta integracién y verificando el apego a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Asimismo, la Auditoria Superior del Estado a través de la Direcciéon de Auditoria a Gobierno del Estado y
Entidades y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 primer parrafo fraccion Il de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, dio atencion a 12 acciones
promovidas correspondientes a 8 Recomendaciones y 4 Seguimientos en Ejercicios Posteriores, no
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solventadas y derivadas de observaciones determinadas en la revision a la Cuenta Publica Estatal 2021 de
la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Vll. SUGERENCIAS A LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

De la revision de la Cuenta Publica, no se derivé aspecto relevante para sugerir a la Legislatura del Estado,
relacionado con modificaciones, reformas o adiciones a las disposiciones legales, a fin de mejorar la gestion
financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

Vil. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

CLASIFICACION ' INDICADOR RESULTADO
Administracion de Pasivo Carga de la Deuda La carga del incremento neto de los pasivos del Gobierno del
Estado fue por el orden de $1,050,187,259.17, que representa el
2.70% del gasto total

Liguidez El Gobierno del Estado cuenta con un nivel positive de liquidez
para cumplir con sus compromisos a corto plazo, ya que, por
cada peso del pasivo a corto plazo, se tienen 1.17 pesos de
— activo circulante.

Solvencia El Gobierno del Estado cuenta con un nivel positivo de solvencia
para cumplir con sus compromisos a corto y largo plazo, ya que,
. por cada peso del pasivo, se tienen 3.11 pesos de activo.
Administracion de Ingresos Autonomia Financiera Los Ingresos Propios del Gobierno del Estado representan un
8.66% del total de los recursos recibidos; y los recursos externos
representan el 91 34% del total de los ingresos.

Administracién Presupuestaria Indice de Tendencias del | El egreso del Capitulo 1000 Servicios Personales del ejercicio
Capitulo 1000 Servicios | 2022 ascendié a $13,056,911,451.44, presentando éste un
Personales 4.72% de incremento, respecto al ejercicio 2021, el cual fue de

$12,468,634,14481.
Proporcion de los Servicios | El gasto de operacién del ejercicio 2022 ascendid a
Personales sobre el Gasto de | $15,286,289,350.02, siendo el gasto en Servicios Personales por

Operacion $13,056,911,451.44, el cual representa el 85.42% de dicho gasto
de operacion.
Resultado Financiero El Gobierno del Estado cuenta con un grado positivo de equilibrio

financiero en la administracion de los recursos presupuestales,
ya que los ingresos presupuestales totales sobrepasan los
egresos presupuestales totales por la cantidad de
o $178,047,665 93.

Fuente: Cuentas Publicas de los Ejercicios Fiscales 2021 y 2022 e Informe Individual 2022 correspondiente a la Secretaria de Finanzas.

IX. FUNDAMENTO.

Por mandato constitucional, la Auditoria Superior del Estado debe de presentar a la Legislatura del Estado
por conducto de la Comisidn un Informe General Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades Fiscalizadas, respecto del estado que guardan las acciones
promovidas contenidas en los Informes Individuales.
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Lo anterior de conformidad con los articulos 65 fraccion XXXI, 71 fraccién |l parrafos segundo y quinto de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Zacatecas; y, 65 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas.

Es preciso sefalar, que al momento de hacer transferencia de informacion sensible de acuerdo al articulo
3° fracciones [, 11, IX, X, XXVII, XXXI, XXXIl y XXXIII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, al estar en los supuestos establecidos por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 106 y 113 de la Ley General de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica; 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, y bajo las hipétesis establecidas por los articulos 82 y 85 de la citada
Ley, es necesario, previo a alguna divulgacion hacia la sociedad realizar el procedimiento correspondiente
de clasificacion y elaboracion de version publica conforme a las disposiciones antes mencionadas, asi
mismo por lo normado en el articulo 49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
por lo anterior, se recomienda a la autoridad receptora tratar lo contenido en el presente acorde a las
normatividad aplicable y con ello, documentar, fundar y motivar en todo momento la trasferencia futura de
ésta informacion a efecto de vincular la cadena de difusion y proteccion de datos reservados.

Asi lo emiten y firman en la Ciudad de Guadajupe, Zacatecas, a los veintidos (22) dias del mes de
marzo del afio dos mil veinticuatro (2024).

AUDITOR SUPERJOR DEL ESTADO
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LIC. HILDA LORENA ANAYA ALVAREZ
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