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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZACATECAS

“Afio 2021, Afio Lépez Velarde, Poeta de México”

Direccién de Auditoria a Obra Publica

Numero del Oficio: PL-02-06-4963-2021

Asunto: Aspectos y fundamentos a considerar en el

proceso de adjudicacion de obras y servicios relacionados con las mismas.
Guadalupe, Zacatecas, a9 de noviembre de 2021.

Presidente (a) Municipal
AT N: Sindico Municipal
Director(a) de Obras Publicas y Servicios Municipales
Director (a) de Desarrollo Econémico y Social

En virtud de la reciente incorporacion de los servidores publicos que se desempefiaran durante la
administracién 2021-2024 en los 58 municipios del estado de Zacatecas y los cuales seran
responsables de atribuciones que les competen de acuerdo al cargo a desempefar y conferidas en
la Ley Orgédnica del Municipio del Estado de Zacatecas y dado que el incumplimiento de sus
obligaciones legales, se sanciona en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; me permito citar para su atencion, conocimiento y aplicacion textual, algunos
aspectos a considerary articulos mas relevantes de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas y de |a Ley de Obra Publica 'y Servicios Relacionados
con las Mismas, a observar en |a ejecucion de obra publica.

ASPECTOS

v" De acuerdo al origen del Recurso PUblico que se ejerza, en todas las fases de las obras
publicas, debera dar cumplimiento a lo establecido en las normales legales aplicables y
ejercerlos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez para
que aseguren y satisfagan los objetivos a los que estan destinadosy se obhtengan las mejores
condiciones para el Municipio.

v Las obras publicas y servicios relacionadas con los mismos que se ejecuten con recursos
propios, concurrentes entre el Estado y Municipios o Estatales, deberan ajustarse a lo
previsto la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas vigente a partir del 19 de mayo de 2020; asi como el Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, el
cual se encuentra vigente en todo lo que no se opongan a la Ley conforme al articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, hasta en tanto no se emita el nuevo Reglamento correspondiente.

v Y en lo que se refiere a las obras publicas y servicios relacionadas con las mismas que se
ejecuten con recursos de origen federal, debera dar cumplimiento a lo establecido en laLey
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como a lo estipulado en las
Reglas de operacion y Lineamientos que se emitan de los Fondos y Programas de los que
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provienen los recursos a erogar, asi como a lo sefialado en las demas leyes, regtamentos y/o
convenios vigentes aplicables.

v" La legislacion que se sefiala debe considerarse en todas las etapas de los procesos de
contratacion de la obra publica y los servicios relacionados con la misma, incluyendo la
planeacion, programacion, presupuestacion de obras referente a la adjudicacion y ejecucién
de las mismas, que se realicen con recursos plblicos municipales, estatales o federales.

v Las obras publicas y servicios relacionadas con las mismas, deberan contar invariablemente
con suficiencia presupuestal y el expediente unitario correspondiente, integrandose
completamente en cada una de sus etapas.

v" De conformidad con el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio
Fiscal 2021, los montos a considerar este afio segun el tipo de contratacién, son los que a
continuacion se enlistan y lo cuales cambiaran en diciembre de 2021 para el presupuesto
de egresos 2022 y los podra consultar en el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2022.

A. Para Obra Publica:

I. Mediante adjudicacién directa, hasta por S 1°500,000.00;
II. Invitacion a cuando menos tres personas, por mds de S 1'500,001.00 y, hasta S
3,000,000.00, y
Ill. Por medio de Licitacion Publica por mds de S 3,000, 001.00.
B. Para servicios relacionados con la obra publica:
I. Mediante adjudicacién directa, hasta por S 750,000.00;
I. Invitacion por lo menos a tres personas, por mds de S 750,000.00 y, hasta § 1 "250,000.00,

y
Il. Por medio de Licitacion Publica, por mds de S 1°250,001.00.

v" Para mayor conocimiento de los tres procesos de licitacién, podra consultar los siguientes
articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas:

e 54 al 84 para Licitacion Publica.
e 89 al 91 Invitacion a cuando menos tres personas y
e 155 al 160 La adjudicacidn directa.

FUNDAMENTACION
DE LA ADJUDICACION DE LAS OBRAS

A) Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas.

“TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Generalidades
Articulo 2. La obra publica que los Entes Publicos ejecuten con cargo total o parcial a recursos
federales, estard sujeta a las disposiciones legales aplicables en la materia, salvo las excepciones
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previstas por las leyes y los convenios que al efecto se celebren entre el Gobierno Federal y el Estado
de Zacatecas.

TITULO CUARTO
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 45. Para iniciar cualquier procedimiento de contratacion de obra pub!rca o de servicios
relacionados se requiere que:

I. El costo de los trabajos esté incluido en el Presupuesto de Egresos y el Ente Publico cuente

con el oficio de ejecucién que corresponda;

Il. Las obras cuenten con los estudios y proyectos ejecutivos, tanto de arquitectura como de

ingenieria, verificados por el Ente Publico que convoque; las normas y especificaciones de

construccion; el presupuesto base; y los programas fisicos y financieros que se requieran, de

donde se obtendra el plazo de ejecucion, en su caso;

Il. Cumpla con los permisos, licencias o autorizaciones federales, estatales o mumcrpaies de

acuerdo con la normatividad aplicable, y

IV. Exista autorizacién por escrito de quien tenga a su cargo la disposicién de los recursos

financieros.
Para el caso de proyectos integrales debe contarse con los términos de referencia a detalle y, en su
caso, las especificaciones particulares tanto de arquitectura como de ingenieria, asi como los
alcances pormenorizados que establezca el Ente Publico que convoca.

Articulo 46. Los Entes Publicos, bajo su responsabilidad, podran contratar obra publica o servicios
relacionados, mediante los procedimientos de contratacion que a continuacidn se sefialan:

l. Licitacién publica
Il. Invitacién a cuando menos tres personas
. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones I y Il, deberdn establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a
tiempo, lugar de entrega, plazos de ejecucion, forma y tiempo de pago, penas convencionales,
anticipos y garantias.

Los Entes Publicos proporcionardn a todos los interesados igual acceso a la informacién relacionada
con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algtin participante.

Articulo 47. Los requisitos y condiciones establecidos no deberdn ser excesivos respecto de la obra o
servicio que se trate, a fin de asequrar las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes en la obra publica que se ejecute en el Estado.
Articulo 48. Sin perjuicio de lo sefialado en esta Ley, los Entes Piblicos realizardn los procedimientos
de contratacién de obra publica de conformidad con los montos minimos y maximos que establezca
el presupuesto de egresos del afio que corresponda.

( '
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Articulo 49. La licitacién publica iniciard con la publicacién de la convocatoria; la invitacion a cuando

menos tres personas con la entreqa de la primera invitacion y la adjudicacion directa, al entregar los
requisitos minimos para cotizar.

Dichos procedimientos concluyen con la formalizacién del contrato, salvo aquellos que de
conformidad con esta Ley y su Reglamento se declaren desiertos, suspendidos o cancelados.
Articulo 50. Los Entes Publicos que convogquen pondrdan a disposicion, a través de los medios de
difusion electrénica que establezca la Secretaria de la Funcién Publica o el Organo Interno de Control
que corresponda, la informacion relativa a las convocatorias, las bases de licitacion y, en su caso, sus
modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a las instalaciones; los fallos o las
cancelaciones, y los datos relevantes de los contratos adjudicados, sean por licitacion publica,
invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacion directa, de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.”

Comentario de la Auditoria Superior del Estado: La falta de publicaciéon de la licitacion en
plataforma CompraNet cuando el recurso o parte del él es federal o en el Periddico Oficial al ser
recurso estatal, de acuerdo al articulo 62 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, sera motivo de observacion por esta entidad de fiscalizacién.

“CAPITULO Ill, EXCEPCIONES DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 85. Los Entes Publicos, bajo su responsabilidad, podrdn contratar obra publica o servicios
relacionados, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

I Se trate de restauracion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos;

Il. Sea urgente la ejecucion de la obra por estar en riesgo o se altere el orden social, la
economia, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del Estado o de
los Municipios; se paralicen los servicios publicos; se trate de programas de apoyo a la
comunidad para atender necesidades apremiantes o concurra alguna otra causa similar de
interés publico;

1ll. Se realicen con la finalidad de garantizar la seguridad interior del Estado o los Municipios,
0 se comprometa informacioén de naturaleza confidencial para alguno de los poderes del
Estado o los Municipios;

IV. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, en donde no sea posible ejecutar los trabajos
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto deberdn limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla;

V. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista. En estos
casos, el Ente Publico podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la
siguiente proposicion solvente mds baja y, siempre que la diferencia en precio con respecto
a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por
ciento, o bien, podra optarse asignar a la propuesta que ofrezca las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes; !

g——
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VI. Por cualquier causa quede sin efecto un contrato y falte de ejecutarse menos del
cincuenta por ciento de la obra publica, para lo cual debe tomarse en cuenta,
preferentemente, a los participantes en el procedimiento original; :

Vil. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, rehabilitacion, reparacién y
demolicion de inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el
catdlogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones
correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

VIIl. El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras
de arte, el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos;

IX. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona fisica,
siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacién de mds de un
especialista o técnico;

X. Se haya declarado desierta una licitacién publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacién cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

XI. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios cumplir
con la obligacion de pago de manera diferida, sin que implique un costo financiero adicional,
o bien, que habiendo un costo financiero adicional éste sea inferior al del mercado, y

XIl. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente, de mano de obra campesina o
urbana marginada y que los Entes Publicos contraten directamente con los habitantes
beneficiarios de la localidad o del lugar donde deba ejecutarse la obra, siempre y cuando
Cuenten con un responsable técnico que garantice el adecuado sequimiento y la buena
ejecucion de la obra publica.

Articulo 86. En casos de emergencia, y siempre que se trate de salvaguardar la seguridad publica, la
integridad de los ciudadanos, sus bienes o los de la Administracién Publica ante situaciones de
emergencia o especiales, el titular del Ente Publico, bajo su mds estricta responsabilidad, podrd
autorizar la contratacion directa de la obra publica y los servicios relacionados con las mismas,
incluido el gasto correspondiente, y estableciendo los medios de control que estime pertinentes, sin

perjuicio de la comprobacion posterior de la aplicaciéon de los recursos, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

Articulo 87. La seleccion que realicen los Entes Publicos deberd fundarse y motivarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Se debera elaborar un dictamen fundado y motivado en el que se acrediten los criterios mencionados
y ademas, se haga constar el andlisis de la o las propuestas y las razones en que se sustente para la
adjudicacion del contrato, debiendo ser firmado por el titular del Ente Publico convocante.
Asimismo, contendrd la descripcion de la obra o servicios objeto del procedimiento de contra tacion,

las especificaciones o datos técnicos de los mismos, asi como la demds informacion pertinente para
sustentar la excepcion.
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Articulo 88. En cualquiera de los supuestos establecidos en este Capitulo, se invitard-a personas que
cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos y financieros, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, ademds, deberdn
estar inscritas en el Registro Unico.

En estos casos, el titular del drea responsable de la contratacion, a mads tardar el ditimo dia habil de
cada mes, enviard al Organo Interno de Control, un informe relativo a los contratos formalizados
durante el mes calendario inmediato anterior, acompafiando copia del dictamen aludido en el
articulo precedente.”

Comentario de la Auditoria Superior del Estado:

Para el proceso de contratacién, consultar los articulos del 92 al 105.

Para las modificaciones a los contratos, consultar los articulos del 128 al 133

Para la suspension, terminacion anticipada y rescision administrativa, consultar del 134 al 144y
Para la terminacién y finiquito, consultar los articulos del 145 al 154

“TITULO NOVENO INFRACCIONES Y SANCIONES
Capitulo Il Sanciones a los servidores publicos

Articulo 182. Los servidores publicos encargados de la aplicacién de esta Ley, incurren en
responsabilidad y se hacen acreedores a la sancion que corresponda, cuando:
I. Se coludan con algun licitante con el objeto de obtener un beneficio econdmico a costa de
elevar los precios de mercado en un procedimiento de contratacion;
II. Lleguen a un acuerdo con algun licitante, para adjudicarle un contrato en un proceso de
contratacién en el que se ajusten los procedimientos en beneficio del licitante;
Ill. Condicionen la asignacion de un contrato, el traémite de una estimacion o cualquier
autorizacién bajo su responsabilidad, al pago, por parte del licitante o contratista, de una
cantidad econémico;
IV. Omitan fundar y motivar debidamente los actos administrativos que expidan;
V. Requieran o condicionen la tramitacién de un procedimiento o su resolucion definitiva al
cumplimiento de requisitos o a la realizacion de acciones que impliquen un beneficio
econdmico para él, sus familiares o socios y que no estén expresamente previstos en esta Ley
o su Reglamento;
VI. No cumplan los plazos y términos establecidos en los tramites correspondientes;
VII. No cumplan con la apertura y sequimiento de la bitdcora de obra publica;
VIII. Dividan la adjudicacion de obra publica para evadir la licitacién publica, y
IX. No observen las disposiciones legales vigentes aplicables en la realizacion de contratos
de obra publica o servicios relacionados.

Articulo 183.Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente Ley, serdn

independientes de las de orden civil, penal, laboral o de cualquier otra indole que puedan derivar de
la comision de los mismos hechos.”
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En estos casos, el titular del drea responsable de la contratacion de los trabajos, a mds tardar el dia
ultimo hdbil de cada mes, enviard al érgano interno de control en la dependencia o-entidad de que
se trate, un Informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato
anterior, acompafiando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hard
constar el andlisis de la o las propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato. No serd
necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo del articulo 42, Fraccion
IV de esta Ley.

Articulo 42.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar obras ptblicas
o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través
de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa
“cuando:” (consultarse en su totalidad las fracciones | al XIV)

Comentario de la Auditoria Superior del Estado:

Para tener mayor claridad del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, consultar
el articulo 44, fraccion | a la VII.

Derivado de la obligacién que tienen los Entes Publicos municipales de dar cumplimiento a los
ordenamientos legales vigentes y con apego a los articulos 10, 24, 28, 29 primer parrafo fracciones
AL LIV, VI EX, X, X XDV, XX XXV, XXV, XXIX, XXXVI, 101 primer parrafo fracciones 1, X, XI, XII
y XXVI'y 104 primer parrafo fracciones |, Il, Il, IV, VI, VIl y VIII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, con la finalidad de prever el debido ejercicio de los recursos
publicos y futuras observaciones, solicito se implementen de inmediato las acciones para vigilar y
supervisar durante las diferentes etapas, las obras publicas que estaran bajo su responsabilidad
para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas en
sus articulos 80 primer parrafo, fracciones Ill, V, VIl y XXX y 109 primer pérrafo fracciones I, IV, V,
VI, VIII 'y XIX; generando la documentacion que corresponde a cada una de las etapas para la

ejecucion de obra publica con el propésito que sea integrada en el EXPEDIENTE UNITARIO de la
obra/accion.

De acuerdo a todo lo anterior la Auditoria Superior del Estado, en la fiscalizacion a los recursos
publicos a su cargo, verificard, entre otros aspectos, el cumplimiento a las obligaciones que en
el presente documento se hacen de su conocimiento y, en su caso, realizara las observaciones
que conformg a derecho correspondan.

Sin mas par el Momento, le saludo.

L.C. Raul Bri}co Beryiman fgg{gfﬁ;ﬂ E”ﬂ%féféé’?é’

C.c.p. Titular del Organo Internd degontrol dej Municipio.
. Archivo dd la Direccion de Wuditoria a Opra Publica.

LD"ANIML / MACKGS
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