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QUINTA SECCION
PODER LEGISLATIVO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

REGLAS para la Operacion del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado en el Ejercicio Fiscal 2007.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Auditoria Superior de la
Federacion.- Camara de Diputados.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2007, la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, publica las REGLAS PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL
GASTO FEDERALIZADO EN EL EJERCICIO FISCAL 2007 (PROFIS).

REGLAS PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO
FEDERALIZADO (PROFIS) EN EL EJERCICIO 2007

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1.- El PROFIS tiene como objetivo fortalecer el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las
revisiones al ejercicio de los recursos correspondientes al Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, asi como a los recursos federales aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a
los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, correspondientes a subsidios y a los
convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion.

2.- Las presentes Reglas de Operacion tienen por objeto establecer los criterios normativos
y metodolégicos para las auditorias, asi como los procedimientos y métodos necesarios para la revision y
fiscalizacion de los recursos federales transferidos, y el ejercicio, la rendicion de cuentas, evaluacion
y transparencia de los recursos del PROFIS en los que participaran y ejerceran las Entidades de Fiscalizacion
Superior de las Legislaturas Locales, por lo que su observancia es obligatoria por parte de todos los
participantes en el Programa.

3.- Regulan igualmente los recursos a que se refiere el articulo 82, fraccion Xl, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para la fiscalizacion de los recursos federales transferidos a
través de convenios de coordinacion en materia de descentralizacién o de reasignacion, y aquellos que no
pierden su naturaleza federal.

Para tal efecto, las menciones que en las presentes Reglas de Operacion se hagan a los recursos del
PROFIS, se entenderan que incluyen los recursos a que se refiere la fraccion Xl del articulo 82 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4.- Para los efectos de las presentes Reglas, se entendera por:

I.- ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

Il.- ASOFIS: Asociacion de Organismos de Fiscalizacion Superior.

.- Entidades Federativas: los Estados de la Republica y el Distrito Federal.
IV.- SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

V.- ICADEFIS: Instituto de Capacitacion y Desarrollo en Fiscalizacién Superior de la Auditoria Superior de
la Federacion.

VI.- TESOFE: Tesoreria de la Federacion.
VII.- UPCP: Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VIIl.- EFSL: Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas Locales, a que se refiere el PEF 2007
como oOrganos técnicos de fiscalizacion superior.

IX.- Ley: Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

X.- PEF 2007: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007.
Xl.- PROFIS: Programa para la Fiscalizaciéon del Gasto Federalizado.

XIl.- REGLAS: Reglas para la Operacion del PROFIS.
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CAPITULO Il
CONCERTACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

5.- Para la revision de los recursos federales ejercidos por las entidades federativas y, en su caso, por los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, la ASF fiscalizara dichos recursos en los
términos de los articulos 16, fracciones | 'y XVIII, 33y 34 de la Ley.

En ese contexto, las acciones para la fiscalizacion de los recursos federales a que se refiere el numeral 1
de las presentes Reglas, que lleven a cabo las EFSL, se realizardn sin perjuicio de que la ASF ejerza
directamente las atribuciones que le confiere el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 16 de la Ley y demas disposiciones aplicables.

6.- En los Convenios de Coordinacion y Colaboracion, suscritos por la ASF con las EFSL, se establece la
forma y términos para la fiscalizacion de los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

7.- A efecto de acceder a los recursos del PROFIS, las EFSL deberan suscribir previamente con la ASF, el
Convenio para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado 2007, mediante el cual se establecen los términos para
la distribucion y administracion de los recursos para la operacién y desarrollo del PROFIS, a que se refiere el
articulo 10 del PEF 2007; asimismo, haber proporcionado antes del 28 de febrero del 2007, los informes de
auditoria de las revisiones solicitadas correspondientes a la Cuenta Publica 2005, de los recursos federales
transferidos.

CAPITULO llI
LINEAMIENTOS GENERALES

8.- Los recursos del PROFIS no podran destinarse a un fin distinto del que sefiala el objeto del Programa
al que se refiere el PEF 2007 y no suplen a los recursos que las EFSL reciben del presupuesto local; es decir,
son recursos adicionales con destino especifico y de aplicacion acorde con las presentes Reglas.

9.- Los recursos del PROFIS, conforme a lo establecido en el articulo 10 del PEF 2007, seran ministrados
por la TESOFE a las EFSL, a través de las respectivas tesorerias de las entidades federativas o sus
equivalentes, conforme al calendario que para tal efecto establezca la ASF.

10.- Los recursos del PROFIS que se asignen a las EFSL deberan aplicarse por lo menos en un 33 por
ciento, para la fiscalizacién de los recursos correspondientes a los fondos de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

CAPITULO IV
OPERACION Y EJECUCION

11.- Las EFSL presentaran a la ASF, antes del 31 de marzo de 2007, su programa de trabajo
correspondiente al PROFIS, en el que se especificaran entre otros elementos, los siguientes: como y en qué
magnitud el PROFIS fortalece el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de la fiscalizacién de los
recursos federales transferidos; la estrategia para lograr los objetivos del mismo; las caracteristicas y
cobertura de las auditorias que se llevaran a cabo; los nuevos Fondos o programas que se incorporaran
mediante el PROFIS a las acciones de fiscalizacion tradicionales o las que se fortaleceran. Al respecto se
utilizard la estructura indicada en el Anexo 1 de las presentes Reglas.

Adicionalmente, se debera proporcionar el avance trimestral programado para las auditorias a ejecutar con
el apoyo de los recursos del PROFIS; namero y tipo de personal que sera contratado; en su caso, las
revisiones a realizar por despachos externos; las acciones de capacitacion a desarrollar; y las adquisiciones
de vehiculos de trabajo, equipo de cdmputo y software, que se requieran para desarrollar las actividades
relacionadas directamente con la revision vy fiscalizacion de los recursos federales transferidos. Para ello se
utilizaran los formatos 1 a 7 que se indican en el Anexo 2.

12.- La ASF revisara los programas de trabajo de las EFSL referentes al PROFIS, verificara que cumplan
con las Reglas y, en su caso, comunicara a las entidades las observaciones correspondientes, a mas tardar el
ultimo dia habil de abril, para su atencion. De cumplirse con las Reglas, determinara su procedencia para que
comience la ejecucién del Programa a mas tardar el Gltimo dia habil de mayo.

13.- Los recursos del PROFIS deberan destinarse exclusivamente para las actividades directamente
relacionadas con la revision y fiscalizacion de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal a través de, entre otras, las siguientes acciones:
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I.- Preferentemente, a la contratacion de personal profesional, apegandose a las condiciones de trabajo y
tabuladores vigentes en las EFSL.

Las contrataciones que se realicen no deberan rebasar el ejercicio presupuestario de 2007; en caso
contrario, sera responsabilidad de las EFSL. En todo caso, las contrataciones tendran el caracter de no
regularizables para el PROFIS que se prevea en los presupuestos de egresos de la Federacion de
los ejercicios fiscales subsecuentes y sin que exista relacion laboral alguna con la Federacion.

En la contratacion del personal debera determinarse el monto maximo diario de los viaticos y pasajes
requeridos en cada caso; previa comprobacion de los mismos con documentacién que redna todos los
requisitos fiscales. Los recursos por concepto de viaticos y pasajes que no sean utilizados o no sean
debidamente comprobados en los términos de las disposiciones aplicables, deberan destinarse a los demas
fines previstos en la presente regla.

Il.- Para la contratacién de despachos externos, en apoyo a las auditorias programadas de los recursos
federales transferidos, las EFSL deberan verificar que dichos despachos cuentan con la capacidad y
experiencia necesaria para el desarrollo de las auditorias contratadas. Los despachos deberan acreditar, bajo
las bases que determinen las EFSL, el cumplimiento de esos requisitos.

Ill.- Para contratar la prestacion de servicios de coOmputo, incluyendo la obligacion de los proveedores de
proporcionar los equipos correspondientes y brindar los servicios de asistencia técnica, mantenimiento y
reemplazo o, en su caso, la adquisicion de equipo de computo y software relacionado con las funciones
y actividades inherentes a las de auditoria.

IV.- Capacitacion al personal de las EFSL, en renglones que desarrollen sus capacidades en materia de
fiscalizacion. Al respecto, se daré prioridad al convenio entre el ICADEFIS y la ASOFIS.

V.- Adquisicion de vehiculos de trabajo, exclusivamente para apoyo de las areas auditoras; la adquisiciéon
s6lo procedera para vehiculos austeros de 4 cilindros. La ASF podra autorizar otro tipo de vehiculos de trabajo
cuando las EFSL justifiquen su adquisicion, por cuestiones climaticas o geograficas, segun las caracteristicas
de la region en que se utilizaran.

En este rubro se deberan incluir los gastos de combustibles y lubricantes, mantenimiento, tenencias,
derechos, seguros y cualquier gasto relacionado con los vehiculos adquiridos.

En todo caso, no podréa destinarse un monto mayor al 5% del PROFIS para la adquisicion de vehiculos de
trabajo y los gastos a que se refiere el parrafo anterior.

VI.- Gastos indirectos y de administracion. En caso de ser necesaria la utilizacion de recursos en este
renglén, podra considerarseles dentro del PROFIS, pero su monto tendr4 como equivalente un limite maximo
del 5% del total de los recursos asignados al Programa.

VIl.- Asesorias y estudios, cuyos resultados coadyuven a lograr los objetivos del PROFIS. Las EFSL
verificardn previamente a la contratacion de los mismos, que los prestadores de dichos servicios tienen la
capacidad y experiencia necesaria. Se podra asignar como maximo a estos conceptos, el 5% del monto
asignado en el PROFIS a cada EFSL.

14.- De acuerdo con las disposiciones del articulo 10 del PEF 2007, los recursos del PROFIS no podran
destinarse para la adquisicién o arrendamiento de bienes inmuebles, ni muebles de oficina distintos a equipos
informaticos.

15.- En caso de existir modificaciones al programa de trabajo original, éstas deberan ser puestas a
consideracion de la ASF a mas tardar el 15 de octubre del 2007, quien determinara su procedencia si es el
caso o bien, formulara a las EFSL respectivas, las observaciones correspondientes.

16.- Las adquisiciones y servicios se contrataran por las EFSL por su propio derecho y bajo su mas
estricta responsabilidad, conforme a las disposiciones aplicables.

17.- Los recursos que no hayan sido devengados al 31 de diciembre de 2007, en los términos de estas
Reglas, deberan ser reintegrados a la TESOFE, dentro de los quince dias naturales posteriores al término del
ejercicio fiscal, de acuerdo con la normativa correspondiente.

18.- Para la revisién y fiscalizacion de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio fiscal 2006, correspondientes a los
Ramos Generales 33 y 39, las EFSL consideraran en lo conducente, los lineamientos y las guias de auditoria
que se contienen en el Anexo 3 de las presentes Reglas.
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Respecto de los recursos federales transferidos, referentes a subsidios y a los convenios de coordinacion
en materia de descentralizacion o reasignacion, indicados en el numeral 1 de estas Reglas, las acciones de
fiscalizacion se realizaran de conformidad con los lineamientos contenidos en el Anexo 3 de estas Reglas.

19.- La ASF proporcionara capacitacion y asistencia técnica, en funcién de sus capacidades disponibles, a
las EFSL que lo soliciten, para el desarrollo de las auditorias contempladas en el programa de trabajo del
PROFIS. Al respecto, acordara con las EFSL las estrategias mas convenientes en cada caso.

20.- Los informes de las auditorias que se realicen con financiamiento de recursos del PROFIS, que la
ASF solicite a las EFSL, para su incorporacion en el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2006, se remitiran en las fechas que para tal efecto se precisen en el
documento de solicitud. La ASF requerira oportunamente a las EFSL dichas revisiones.

Para la integracion de los informes de auditoria a que se refiere el parrafo anterior, las EFSL observaran
los lineamientos contenidos en el documento “Estructura para la Formulaciéon de los Informes de Auditorias
Solicitadas a las Entidades de Fiscalizacién Superior de las Legislaturas Locales”, que se presentan en el
Anexo 4 de las presentes Reglas.

21.- La ASF revisara los informes anteriores, a fin de que observen los aspectos de forma y estructura
solicitados, a efecto de su homologaciéon e incorporacion en el Informe del Resultado de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2006; al respecto propondra en su caso a las EFSL y acordara
con éstas, las adecuaciones procedentes en ese sentido. Para tal fin, mantendra la coordinacion necesaria
con las EFSL.

22.- La ASF realizara el andlisis de los informes de las auditorias apoyadas con recursos del PROFIS, que
se incorporen al Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2006, a fin
de la formulacion del mencionado Informe. Asimismo, para retroalimentar estrategias que permitan avanzar en
la homologacién de perspectivas y enfoques de auditoria entre la ASF y las EFSL.

CAPITULO V
INFORMES DEL EJERCICIO PROGRAMATICO DEL CUMPLIMIENTO DEL PROFIS

23.- La ASF solicitara a la UPCP la liberacion de los recursos a las EFSL y la ministraciéon de los recursos
por la TESOFE a las tesorerias de las entidades federativas o sus equivalentes. La transferencia de los
recursos del PROFIS se realizara por medio de la TESOFE, mediante traspaso electrénico a la cuenta que
previamente haya designado y le haya comunicado cada entidad federativa, en los términos de las
disposiciones y normativa aplicables.

24.- Las ESFL deberan establecer cuentas productivas especificas para la identificacion y depésitos de los
recursos del PROFIS, incluyendo sus productos financieros, asi como otras acciones que permitan fiscalizar el
ejercicio de dichos recursos.

25.- Las tesorerias de las entidades federativas o sus equivalentes enviaran a la UPCP el recibo de la
ministracion de los recursos del PROFIS, dentro de los diez dias naturales posteriores al depdsito realizado.
Asimismo, las EFSL enviaran a las citadas tesorerias o sus equivalentes, el recibo de la ministraciéon de los
recursos, dentro de los diez dias naturales a la fecha del depdsito realizado.

26.- Las tesorerias de las entidades federativas o sus equivalentes transferiran a las EFSL los recursos del
PROFIS, dentro de los siguientes cinco dias héabiles a su recepcion, de conformidad con lo establecido en las
presentes Reglas.

27.- El manejo de los recursos del PROFIS sera regulado por las disposiciones federales. Asimismo, se
podra aplicar la legislacion local en lo que corresponda, siempre y cuando no contravengan las primeras.

28.- La ASF revisara que las EFSL cumplan con las presentes Reglas y en caso contrario, podra solicitar
la suspension de la ministracion de los recursos a la entidad correspondiente. Una vez subsanadas las causas
que motivaron la suspension, se solicitara su ministracion.

29.- Las EFSL deberan enviar a la ASF la informacién trimestral del avance del PROFIS utilizando los
formatos 8 y 9 (Anexo 2 de las presentes Reglas). Para el caso del primero, segundo y cuarto trimestre se
proporcionara durante los quince dias habiles siguientes al término de cada uno.

A efecto de atender lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 10 del PEF 2007, la informacién
correspondiente al tercer trimestre se acotard al periodo 1o. de julio al 15 de agosto, y debera ser
proporcionada a la ASF, a mas tardar el 5 de septiembre, usando asimismo los formatos 8 y 9 del Anexo 2.
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30.- Con base en los informes de avance del PROFIS, proporcionados por las EFSL, la ASF informara en
el mes de septiembre, a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados, sobre el cumplimiento de los
objetivos del Programa Anual de Auditorias, en lo que respecta a las revisiones financiadas con recursos del
PROFIS, a efecto de que ésta pueda cumplir con las disposiciones que establece el articulo 10, pendltimo
parrafo, del PEF 2007, en relacion con la informacién que sobre el particular, debe remitir a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados.

31.- Las EFSL enviaran a la ASF, un informe ejecutivo anual, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
febrero del afio 2008, que contendra entre otros, los resultados relevantes de las acciones previstas en el
programa de trabajo.

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROFIS

32.- La aplicacién de los recursos del PROFIS sera responsabilidad de las EFSL, cuyo ejercicio se sujetara
a las disposiciones sefialadas en el PEF 2007 y estas Reglas.

33.- Las EFSL mantendréan los registros especificos y actualizados de los montos erogados o devengados.
La documentacion comprobatoria original del PROFIS, debidamente cancelada con la leyenda “Operado
PROFIS, Ejercicio Presupuestal 2007, quedara bajo su guarda y custodia y debera ser presentada por las
EFSL cuando le sea requerida por su respectivo 6rgano interno de control, la ASF o por cualquier otra entidad
con atribuciones de fiscalizacion de dichos recursos, conforme a las atribuciones que les confieren las leyes
correspondientes.

34.- La ASF podra revisar que los recursos del PROFIS ejercidos por las EFSL se apeguen a estas
Reglas.

35.- Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de los dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica Federal, en el ejercicio del PROFIS, en que incurran los servidores publicos, federales o
locales, asi como los particulares, seran sancionadas en los términos de la legislacion federal.

CAPITULO VII
DE LA TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL PROFIS

36.- La distribucion y calendarizacion de los recursos del PROFIS, y las presentes Reglas, deberan ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y en el periédico oficial de la entidad federativa que
corresponda.

37.- Con objeto de dar transparencia al manejo y operacion del PROFIS y atendiendo las disposiciones del
articulo 10 del PEF 2007, la ASF y las EFSL deberan publicar en sus respectivas paginas de Internet,
informes trimestrales sobre la aplicaciéon de los recursos de dicho Programa, utilizando los formatos 8 y 9
(Anexo 2), de las presentes Reglas.

38.- Para efectos de la transparencia y rendicion de cuentas, las EFSL deberan incluir en la presentacion
de su Cuenta Publica y en los informes del ejercicio del gasto publico a la Legislatura Local o la Asamblea
Legislativa, segun corresponda, la informacion relativa a la aplicacién de los recursos del PROFIS.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

39.- Las presentes Reglas podran ser modificadas, cuando ocurran circunstancias que lo ameriten,
siempre en beneficio de un mejor cumplimiento de los objetivos del PROFIS; dichas modificaciones seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

40.- La ASF interpretaré para efectos administrativos las presentes Reglas.
TRANSITORIOS

UNICO.- Las presentes Reglas entraran en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de febrero de dos mil siete.- El Auditor Superior de la
Federacion, Arturo Gonzéalez de Aragén O.- Rubrica.
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Anexo 1

ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADODE __
PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO (PROFIS)
PROGRAMA DE TRABAJO, EJERCICIO 2007
Presentacion
I.- Importancia del PROFIS para la Entidad de Fiscalizacion Superior.
En este punto se desarrollaran los siguientes aspectos:
a) Importanciafinanciera del PROFIS parala EFSL.

Se indicara y comentara la relevancia que tiene el PROFIS en el fortalecimiento de la
disponibilidad presupuestal de la EFSL, sefialando asimismo el peso proporcional que
observan los recursos asignados del Programa, respecto del presupuesto asignado a la
entidad de fiscalizacion, con recursos estatales, apuntando el monto de ambos renglones.

b) Importancia estratégica del PROFIS.

Sera comentado en este inciso, la importancia que, en su caso, tiene el PROFIS para la
EFSL, al apoyarle para aumentar la cobertura, profundidad y calidad de las revisiones a
los recursos federales transferidos, aportando la informacion cuantitativa que
complemente los comentarios manifestados.

Particularmente se manifestara si el PROFIS ha permitido a la EFSL, incorporar a su
programa de revisiones, fondos o programas que no habian sido fiscalizados o s6lo con
una cobertura y alcance reducido.

Igualmente, se comentara si el PROFIS ha permitido y posibilitar4d para la EFSL, el
intercambio de experiencias, metodologias e informacion en general, con la Auditoria
Superior de la Federacion u otras EFSL, sefialando el significado de lo anterior para la
entidad de fiscalizacion.

Il.- Programa de auditorias a realizar con apoyo del PROFIS. Principales caracteristicas.

En este apartado del documento, se informard de manera sucinta, sobre las principales
caracteristicas y alcance que tiene el programa de auditorias que se apoyara con los recursos del
PROFIS. Entre otros, se desarrollaran los siguientes aspectos:

a) Ramos presupuestales, Fondos y programas a fiscalizar.
b) Criterios de seleccion de los Ramos, Fondos, programay entes a fiscalizar.
c) Numero de auditorias a realizar por Ramo, Fondo o programa.

d) Universo total fiscalizable y cobertura de revisién correspondiente a los Ramos
presupuestales, fondos y programas a revisar.

e) Nivel estimado de la muestra a revisar por Fondo o programa.
f) Importancia estimada del financiamiento del PROFIS al programa de auditoria previsto.

En este punto se informaré sobre el peso proporcional que, se estima, tienen los recursos
del PROFIS, en el financiamiento del programa de revisiones a realizar con apoyo de éste.
Es decir, se indicard si dicho programa se financia exclusivamente con PROFIS o también
con recursos propios de la EFSL, comentando sobre la proporcién de unay otra fuente de
financiamiento.

Ill.- Estrategia que seguira la EFSL para el cumplimiento del programa de auditorias apoyado con el
PROFIS.

En este punto se desarrollaran los aspectos referentes a la estrategia y acciones que realizara
la EFSL, a fin de cumplir con el programa de auditorias que se apoya con el PROFIS,
comentando, entre otros aspectos, los siguientes: auditorias que se llevaran a cabo de
manera directa por la EFSL y las que se ejecutaran a través de despachos externos, sefialando
las ventajas que le significan la modalidad adoptada; tiempos de realizacién de las revisiones;
estrategia de capacitacion al personal, para garantizar una adecuada calidad de las
revisiones; etc.

IV.- Adicionalidad que significa el PROFIS para las acciones de fiscalizacion de la Entidad de
Fiscalizacion Superior.

En este apartado del documento se comentard sobre la adicionalidad que significan los
recursos del PROFIS, en términos del aumento de la cobertura y alcance de las acciones de
fiscalizacion realizadas por la EFSL. Es decir, se informara respecto del grado en que dicho
Programa, ha posibilitado a la EFSL aumentar efectivamente la cobertura y el alcance de la
fiscalizacion de los recursos federales transferidos a las entidades federativas y municipios;
al respecto se proporcionard la informacion e indicadores que apoyen lo comentado.



Anexo 2

Formato Mo, 1

EFSL:

PROGRAMA PARS LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO
PROGRAMA DE AUDITORIA APOYADO CON RECURS0OS DEL FROFIS
CUEMTA PUBLICA 2006
EMTIDAD FEDERATA:

FOMDO O PROGRAMA ¥ AUDITORIA (MUMERC)

DEPEMDEMNCIA, O
RUNICIPIO AUDITADO

RECURSOS ASIGMNADOS A
LA DEFEMDEMCIA O
MUMICIPIO, POR FOMDO O
RAMO GEMNERAL (Miles de §)

AVANCE PROGRAMADO DE LA AUDITORIA POR
TRIMESTRE (%)

PRIMERO

SEGUNDO | TERCERO CLARTOD

TOTAL
RAMO GEMERAL 33
FAIS:
FISE
Auditoria Mdm. ...
FISM
Auditoria Mam. ...
Auditoria Mam. ...
FORTARUN:
Auditoria Mam. ...
Auditoria Mam. ...
FAEB:
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FASSA
Auditoria Mdm. ...
FAETA:
Auditoria Mam. ...
F Ak
Auditoria Mdm. ...
FASP:
Auditoria Mam. ...
RAMO GEMERAL 39
FPAFEF
Auditoria Mdm ...
FIES
Auditoria Mam. ...
GASTO FEDERAL REASIGMNADO
Auditoria Mdm. ...
PROGRAMA ESPECIAL COMCURRENTE PARS EL
DESARROLLO RURAL SUSTEMTABLE
Auditoria Mam ...
OTROS PROGRAMAS FEDERALES
(Especificar)
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Formato Mo. 2

EF=L:

PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO
FPERSOMAL COMTRATADO ¥ RECURSOS PROGRAMADOS PARA SERVICIOS PERSOMNALES APOYADO CON RECURSOS DEL FROFIS

EMTIDAD FEDERATMA:

NIWEL O CATEGORIA DEL PERSOMAL
COMTRATADO

NUMERD DE PERSOMAS
COMNTRATADAS

FPERIODO DE

CONTRATACIAM RECURSZ0OS FROFIS ASIGNADOS (Miles de §)

TOTAL
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Formato Mo, 3

PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIAS A REALIZAR POR DESPACHOS EXTERMOS COM RESURS0OS DEL PROFIS
ENMTIDAD FEDERATIWA:

EFSL:

FOMDO O PROGRAMA, ¥ NUMERO DE AUDITORIA,

NOMBRE DEL DESPACHO
AUDITOR

RECURSOS PROFIS
ASIGNADOS (Miles de
)

JUSTIFICACION DE LA COP\:JTRATACION DE LA
AUDITORIA

TOTAL

RAMO GEMERAL 33

Fals:

FISE

Auditoria Mam. ...

FIShd

Auditoria Mdam. ...

Auditoria Mdam. ...

FORTARILN:

Auditoria Mdam. ...

Auditoria Mdam. ...

FAEB:

Auditoria Mdam. ...

FASSA

Auditoria Mdam. ...

FAETA:

Auditoria Mdam. ...

F Ak

Auditoria Mam. ...

FASP:

Auditoria Mdam. ...

RAMO GEMERAL 39

FPAFEF

Auditoria Mam ...

FIES

Auditoria Mdam. ...

GASTO FEDERAL REASIGRNADO
Auditoria Mdam. ...

PROGRAMA ESFPECIAL COMNCURREMNTE PARA EL
DESARROLLO RURAL SUSTEMTABLE
Auditoria Mam ...

OTROS PROGRAMAS FEDERALES
(Especificar)
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FROGRAMS PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADC
ACCIONES DE CAPACITACION A DESARROLLAR CON RECURSOS DEL PROFIS

EFSL:

EMNTIDAD FEDERATINA:

MOMBRE DEL CURS0 O ACCION DE CAPACITACIOMN

MUMERD DE
PERSOMAS A
CAPACITAR

RECURSOS PROFIS ASIGHNADOS (Miles de §)

TOTAL
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FPROGRARMS PARS LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADC
FROGRAMAS DE ADQUISICION DE SOFTWARE ¥ EQUIPO INFORMATICO COMN RECURSOS DEL PROFIS

EFSL:

ENMTIDAD FEDERATIMN A

COMNCEPTO

LIMIDAD DE
MEDIDA,

CAMNTIDAD

RECURS0S PROFIS ASIGRADOS (Miles de $)

TOTAL

EQUIFPCO (ESFPECIFICAR)

SOFTWARE

OTRO (ESFECIFICAR)

LUUG v wavayvy

Iviviau vidaviu

\UyIvev g vauniyy

L

Sape

LZ

ap



Formato Mo.

EFSL:

. PROGRAMS PARA, L& FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO
PROGRAMA DE ADQUISICION DE WYEHICULOS, COMEBUSTIBELES, LUBRICAMTES, MANTEMIMIENTO, TENEMCIAS W SEGUROS

EMTIDAD FEDERATIA:

DESCRIPCION

CANTIDAD

RECURSOS PROFIS ASIGHNADOS (Miles de §)

TOTAL

WEHICULOS (CARACTERISTICAS)

COMBUSTIBELES

LUBRICAMNTES

MANMTEMIMIEMNTO

TEMEMCIAS

SEGUROS
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PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO

PROGRAMA DE GASTO ¥ AWANCES FINAMNCIEROS PROGRAMADOS POR TRIMESTRE

EFSL:

EMNTIDAD FEDERATNA:

COMCEPTO

RECURZOS PROFIS
ASIGMNADOS (Miles de §)

ANANCE PROGRAMADC DE LA AUDITORIA POR TRIMESTRE (%)

PRIMERO SEGUNDO

TERCERO

CLARTO

TOTAL

RECURZOS PERSOMALES

COMNTRATACION DE AUDITORIAS

CAPACITACION

SOFTWARE ¥ EQUIPO INFORMATICO

WEHICULOS, COMEBEUSTIBELES, LUBRICANTES,
FANMTEMIMIEMNTO, TEMEMCIAS ¥ SEGUROS

OTROS (SEFALAR PRIMCIPALES COMCEPTOS)
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Formato Mo, 5

PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO

AWAMCE DE LAS AUDITORIAS RELACIOMNADAS COM LA APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROFIS
CUEMNTA PUBLICA 20085

EFSL:

ENMTIDAD FEDERATIWA:

FOMDO O PROGRAMA Y AUDITORIA (MUMERC)

ANANMCE % DEL PROGRANMA DE AUDITORIA,

PRIMERO

SEGUNDO

TERCEROD

CUARTO

TOTAL
RAMO GEMERAL 33
FAlS:
FISE
Auditoria Mam. ...
F IS
Auditoria Mdam. ...
Aauditoria Nam. .
FORTARMUIM:
Auaditoria Nam. .
Auditoria Mdam. ...
FAEB:
Auditoria MNdam. ...
FASSA
Auditoria MNdam. ...
FAETA:
Auditoria Mdam. ...
FAnA
Aoaditoria Mam. ...
FASP:
Auditoria Nam. .
RAMO GEMERAL 39
FPAFEF
Auditoria Mam ...
FIES
Auditoria Mdam. ...
GASTO FEDERAL REASIGHNADOC
Auditoria MNdam. ...
PROGRAMA ESFECIAL COMCURRENTE PARA EL
DESARRCOLLO RURAL SUSTEMTABLE
Auditoria Mam ...
OTROS PROGRAMAS FEDERALES
(Especificarn)
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PROGRAMAL, PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO
RECURS0OS EJERCIDOS % AMWAMCE FINAMNCIERO POR TRIMESTRE
EMTIDAD FEDERATM AL

EFZ=L:

COMCEPRPTO

RECURSOS PROFIS
EJERCIDOS (Miles de )

ANAMNMCE FINAMCIERO TRIMESTRE (946)

PRIMERO

SEGUNDO

TERCERO

CUARTO

TOTAL

RECURS0OS PERSOMALES

COMNTRATACION DE AUDITORIAS

CAPACITACION

SOFTWARE ¥ EQUIPO INFORMATICO

WEHICULOS, COMBUSTIBLES, LUBRICAMNTES,
FAMNTEMIMIENTO, TEMEMCIAS ¥ SEGUROS

OTROS (SERALAR PRIMCIPALES COMCEPTOS)
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Anexo 3
FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL (FAEB)

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA'Y
FUNDAMENTO LEGAL

1.- CONTROL INTERNO

1.1.- Verificar que las dependencias involucradas en la administracion y ejercicio de los recursos, cuenten
con los controles adecuados que aseguren el cumplimiento de la normatividad aplicable y el cumplimiento de
los objetivos del FAEB.

En este apartado se debera:

a) Evaluar la influencia que los directivos tienen sobre el personal para un adecuado desempefio
en el trabajo, destacando los valores éticos, su capacidad y la asignacion de la autoridad y
responsabilidad en las actividades inherentes a su cargo.

b) Verificar si se han identificado los riesgos y problemas que pueden impactar negativamente en el
logro de los objetivos, metas y programas del FAEB, y definido e implementado estrategias para
su prevencion y administracion.

c) Identificar las actividades de control tales como politicas y procedimientos, encaminadas a
minimizar la probabilidad de ocurrencia de riesgos potenciales que obstaculicen o impidan el
logro de objetivos del FAEB y evaluar la suficiencia, eficacia y eficiencia de las actividades de
control, que la dependencia ejecutora realiza para administrar los riesgos identificados,
determinando el grado de efectividad y eficiencia en su aplicacién.

d) Identificar y evaluar la informacién generada para la adecuada toma de decisiones y el logro de
objetivos, metas y programas, asi como para cumplir con las distintas obligaciones a las que en
materia de informacion estan sujetas, en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

e) Verificar que la supervision a los controles internos del ente auditado, se aplique en forma
efectiva y eficiente, contribuyendo al mejoramiento continuo del control interno.

f)  Evaluar la forma y eficacia con que se realiza la comunicacion e interaccion entre las distintas
areas de la dependencia ejecutora, que intervienen en el manejo y operacion del fondo.

g) Emitir una opinion sobre el control interno del ente auditado, con base en los elementos
mencionados con anterioridad, a fin de conocer la suficiencia, eficacia y eficiencia con que son
desarrollados sus actividades y operaciones.

FUNDAMENTO LEGAL:

Manuales de Organizacién y procedimientos de las dependencias involucradas en la recepcion,
administracion y ejercicio de los recursos del FAEB.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
2.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LA ENTIDAD FEDERATIVA.
En relacion a este aspecto, se debera:

2.1.- Verificar mediante revision de las Cuentas por Liquidar Certificadas, emitidas por la SHCP, recibos
oficiales del Gobierno del Estado y estados de cuenta bancarios, que la entidad federativa haya
recibido en tiempo y forma los recursos del FAEB, transferidos por la Federacion a través de la
TESOFE.

2.2.- Corroborar a través de la revision de los estados de cuenta bancarios y contratos de apertura de
cuenta bancaria, que se destiné una cuenta bancaria productiva especifica, para la recepcion de los
recursos del FAEB.
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2.3.- Comprobar mediante la revision de los estados de cuenta bancarios de la Secretaria de Finanzas y
del ente ejecutor, y oficios de solicitud de recursos de este Gltimo, que el estado le haya transferido,
en tiempo y forma, con base en la legislacién local, los recursos que recibidé de la Federacion y de
igual manera, lo correspondiente a los productos financieros que en su caso se hayan generado,
verificando su aplicacién en los fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

2.4.- Corroborar que el cierre de ejercicio presupuestal elaborado por el ente ejecutor, coincida con lo
reportado en la cuenta publica estatal.

FUNDAMENTO LEGAL:
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal sujeto a revision.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos del Distrito Federal y de las Entidades Federativas, la
distribucién y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes al Ramo General 33 para
el ejercicio fiscal sujeto a revision.

Leyes estatales relativas al ejercicio del recurso (Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Estatal; Ley Hacendaria; Ley para el Ejercicio del Presupuesto, etc.).

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
3.- REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS.

3.1.- Verificar que las operaciones contables y presupuestarias se apeguen a los principios basicos de
contabilidad gubernamental.

FUNDAMENTO LEGAL.:
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio revisado.
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Leyes estatales relativas al ejercicio del recurso (Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Estatal; Ley Hacendaria; Ley para el Ejercicio del Presupuesto, etc.).

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
4.- EJERCICIO DE LOS RECURSOS.

En la aplicacion de los primeros 10 procedimientos de este apartado, se utilizaran herramientas
informaticas para el manejo de las bases de datos; lo anterior, en virtud del volumen de registros e
informacion que debe analizarse.

En el marco de lo anteriormente mencionado, en este apartado se debera:

4.1.- Comprobar a través de los analiticos de plazas autorizados por la SEP y el utilizado por el
organismo ejecutor, la correcta utilizacion de las plazas autorizadas por la Federacion y verificar
gue los recursos se destinaron de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal
y Ley General de Educacion.

4.2.- Verificar mediante la revision de los oficios de comision, relacion de personal comisionado y base
de datos del total de ndminas del ejercicio en revisién, que no se hayan otorgado comisiones al
sindicato o a otras dependencias con goce de sueldo.

4.3.- Comprobar a través del analisis de la relacion de personal que caus6 baja, Formatos Unicos de
Personal (FUP’s), oficios de autorizacion de licencias y base de datos del total de ndéminas del
ejercicio en revisién, que no se incluya en la némina al personal que causé baja temporal o
definitiva.

4.4.- Verificar que las erogaciones realizadas con cargo a la partida de honorarios, se hayan realizado
conforme a la normatividad estatal aplicable.
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4.5.-

4.6.-

4.7.-

4.8.-

4.9.-

4.10.-

4.11.-

4.12.

Constatar que no se otorgaron compensaciones discrecionales, sin el sustento normativo
correspondiente.

Verificar que se cuenta con el oficio de compatibilidad de empleo, en los caso de personal con
doble plaza y/o personal con plaza y contrato de honorarios.

Comprobar mediante el analisis del histérico de plazas, contratos de honorarios, base de datos del
total de néminas del ejercicio en revision y nombramientos, que no se generen pagos en la
némina, a personal que no tiene relacién laboral con la dependencia (nombramiento de personal o
contrato).

Verificar que el proceso de cheques cancelados y/o devolucion de pagos electronicos, se haya
ajustado a la normatividad respectiva.

Verificar a través de la revision del catalogo general de centros de trabajo autorizado y base de
datos del total de néminas del ejercicio en revision, que no se emitan pagos en las néminas
ordinarias a centros de trabajo no autorizados, clausurados o dados de baja.

Verificar que las remuneraciones pagadas en el concepto "07" sueldos compactados, se hayan
ajustado a los tabuladores de sueldo autorizados.

Comprobar que se cuenta en la némina, con la firma que acredite la recepcion del pago de
remuneraciones.

Realizar arqueo a las formas valoradas (cheques) y verificar los procedimientos de emision y de
autorizacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley General de Educacion.

Ley de Coordinacion Fiscal

Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Condiciones Generales de Trabajo del Estado (en caso de ser aplicables)

Ley del Trabajo del Estado (en caso de ser aplicable)

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

5.- VERIFICACION FISICA DE LOS CENTROS DE TRABAJO.

En relacion a este apartado, se debera:

51.-

Verificar que la informacién asentada en las ndéminas corresponda a lo existente y existan controles
(asistencia, puntualidad, etc.) para el personal, mediante la inspeccion fisica de una muestra de
centros de trabajo.

FUNDAMENTO LEGAL:

Manual de Procedimientos del Catalogo de Centros de Trabajo de la SEP.

Tabulador de sueldos autorizado por la SHCP.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
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6.- PAGOS A TERCEROS INSTITUCIONALES.

6.1.- Corroborar mediante la revision de los formatos de liquidacion de obligaciones de pago, recibos de
caja y comprobantes de transferencias bancarias, el correcto pago por concepto de aportaciones
patronales al ISSSTE.

6.2.- Revisar a través del analisis de los formatos de pagos provisionales, auxiliares contables y poélizas
de diario, que los enteros del ISPT se realizaron en tiempo y forma.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), vigente para
el ejercicio en revision.

Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente para el ejercicio en revision.
Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
7.- GASTOS DE OPERACION E INVERSION.

7.1.- Revisar que los montos destinados a gastos de operacion e inversién, se aplicaron conforme a la
normatividad vigente.

7.2.- Comprobar que los recursos recibidos y ejercidos estan soportados con la documentacion
comprobatoria, que acredite las operaciones realizadas y cumpla con los requisitos fiscales.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Adquisiciones del Estado.

Ley de Obra Publica del Estado.

Ley de Contabilidad y Gasto Publico del Estado.
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ley de Contabilidad y Gasto Publico Estatal.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
8.- CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.
8.1- Cumplimiento de Metas

En este apartado se realiza la evaluacion del cumplimiento de metas del FAEB; al respecto se
consideraran dos dimensiones analiticas: a) las metas operativas, que se refieren a las correspondientes a los
proyectos y acciones en que se aplican los recursos del Fondo, y b) metas sectoriales estratégicas, que
corresponden a las metas establecidas en el gjercicio, para los indicadores de resultados de cada uno de los
niveles escolares del sistema de educacion basica.

Metas Operativas del FAEB

8.1.1.- Verificar si el ente auditado elaboré el Programa Operativo Anual (POA) del FAEB; sobre el
particular es importante que el documento corresponda al importe total de los recursos asignados, incluyendo
las ampliaciones que en su caso se hayan otorgado al Fondo.

8.1.2.- Verificar que el Programa Operativo Anual (POA) del FAEB, presente los proyectos y acciones en
que se aplicaran los recursos del Fondo e informe para cada uno, entre otros elementos, el area
0 areas responsables de su ejecucion, el monto de recursos programado, metas previstas, calendario de
realizacion, etc.

Es necesario que el POA del FAEB presente las modificaciones autorizadas que, en su caso, se hayan
registrado durante el ejercicio.

8.1.3.- Comparar el Cierre de Ejercicio de FAEB, respecto del POA modificado del Fondo, determinando el
grado de cumplimiento de las metas programadas de cada uno de los proyectos y acciones que se
consideraron en el POA. Al respecto se identificaran los casos en que no se cumplieron las metas y se
solicitara al ente las explicaciones correspondientes, valorandolas.
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8.1.4.- Revisar en detalle una muestra de proyectos, considerando fundamentalmente aquellos con
mayores insuficiencias en el cumplimiento de sus metas.

8.1.5.- Formular una conclusion respecto al cumplimiento de las metas operativas del Fondo; al efecto, se
debe considerar una de las siguientes opciones: “cumplid las metas”, “no cumplié las metas”, “cumplié
parcialmente las metas”. Se deberan aportar los elementos justificatorios de la opcién que se considere.

Metas Sectoriales Estratégicas del FAEB

En este apartado se evalla el cumplimiento de la metas que se establecieron en el ejercicio en revision,
para cada uno de los indicadores de resultados en los distintos niveles del sistema de educacién basica:
educacion preescolar; primaria, y; secundaria. Asimismo, para la educacion especial y normal en su caso.

Para lo anterior se debera:

8.1.6.- Verificar si el ente auditado tiene definidos para cada uno de los niveles y tipos de educacion
mencionados, indicadores de resultados y determind para los mismos, metas en el ejercicio revisado. El
documento en donde se establezcan estas metas debera ser el programa estatal de educaciéon o uno de
naturaleza estratégica similar; entre otros indicadores que el ente debe considerar estan los siguientes:

Preescolar: cobertura de atencién para los tres grados y para cada uno.

Primaria: cobertura de atencion, bruta y neta; eficiencia terminal; reprobacion; desercion, y; resultados de
las pruebas de aprendizaje aplicadas a los alumnos de este nivel escolar.

Secundaria: cobertura de atencién, bruta y neta; grado de absorcién de los egresados de primaria;
eficiencia terminal; reprobacion; desercion, y; resultados de las pruebas de aprendizaje aplicadas a los
alumnos de este nivel escolar.

Educacion especial: cobertura de atencion.
Educacion normal: cobertura de atencién.

Es importante sefialar que el ciclo escolar no se corresponde con el ejercicio fiscal; en ese sentido, para el
ejercicio fiscal 2006, el ciclo escolar que se considera a efecto de la revision es el 2005-2006.

8.1.7.- Evaluar si se cumplieron las metas establecidas en dicho ciclo escolar, para los indicadores de
resultados considerados, obteniendo del ente auditado, en los casos procedentes, las explicaciones
correspondientes a los incumplimientos registrados en las metas, evaluando la informacién argumentativa que
se presente.

8.1.8.- Formular una conclusion respecto al cumplimiento de las metas de los indicadores de resultados

” o«

del Fondo; al efecto, se debe considerar una de las siguientes opciones: “cumplié las metas”, “no cumplio las

» o«

metas”, “cumplié parcialmente las metas”. Se deberan aportar los elementos justificatorios de la opcidn que se
considere.

8.2.- Cumplimiento de Objetivos
En este apartado se realiza la evaluacion del cumplimiento de objetivos del FAEB, para lo cual se debera:

8.2.1.- Verificar si el ente cumplié con las disposiciones previstas por la Ley General de Educacion y Ley
de Educacion del Estado, en materia de educacion basica, especial y normal, asi como lo establecido en esos
rubros, en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica y en los Convenios que de
conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacién Bésica celebran el Ejecutivo
Federal y los Ejecutivos de las entidades federativas.

FUNDAMENTOS LEGALES
Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley General de Educacion
Ley de Educacién del Estado

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD (FASSA)

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA'Y
FUNDAMENTO LEGAL

1.- CONTROL INTERNO
En este rubro se debera:

1.1.- Identificar mediante la aplicacion de cuestionarios de control interno las actividades de control con
las que son administrados, atendidos y mitigados los principales riesgos en la operacién y manejo
de los recursos del FASSA.

1.2.- Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios de control interno, la calidad, oportunidad,
suficiencia y consistencia de la informacion y documentaciéon generada, a través de la evaluacion
del sistema de registro y control de la informacion financiera, programatica, presupuestal, contable
y operativa generada en la gestion del fondo y la comunicacion que se lleva a cabo en las
diferentes areas del organismo de salud del estado que intervienen en la administracion, manejo y
operacion de los recursos.

1.3.- Verificar mediante la aplicaciébn de cuestionarios de control interno, que los procedimientos
establecidos por el organismo de salud del estado para supervisar la correcta operacion y manejo
de las actividades de control, garanticen su efectiva y eficiente aplicacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

Reglamento Interior de los Servicios de Salud del Estado.

Manual de Organizacion de los Servicios de Salud del Estado.

Organigrama de los Servicios de Salud del Estado.

Manual de Procedimientos Administrativos de los Servicios de Salud del Estado o su similar.
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2006.

2.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS

En este apartado se debera:

2.1.- Constatar que la entidad federativa recibio las aportaciones federales, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo por medio del cual la Federacion da a conocer a los estados la
distribucion y calendarizacién para la ministracion de los recursos del FASSA.

2.2.- Verificar que la Secretaria de Finanzas o su similar en el estado, haya entregado al ente ejecutor
los recursos conforme al calendario establecido.

2.3.- Verificar que las ministraciones de los recursos del FASSA, se depositaron en una cuenta bancaria
especifica que permita su identificacion, incluyendo sus productos financieros.

FUNDAMENTO LEGAL:

Acuerdo por el que se da conocer la distribucion y calendarizacién de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.
3.- REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS.
En este apartado se debera:

3.1.- Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica Federal, estén debidamente
identificadas y conciliadas con las que se presentan en la cuenta publica estatal y en el cierre del
ejercicio presupuestal.

3.2.- Verificar que en los registros de las operaciones y en la formulacién de informes derivados de la
gestidn del fondo, se hayan observado los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.

3.3.- Verificar la existencia, registro y control de remanentes del FASSA de ejercicios fiscales anteriores
y del ejercicio en revision.

3.4.- Comprobar que los recursos ejercidos del FASSA estén soportados con la documentacion
comprobatoria y justificativa suficiente, competente, pertinente y relevante, que cumpla con las
disposiciones legales y requisitos fiscales.
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FUNDAMENTO LEGAL:

Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal o su similar.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
4.- ORIENTACION DE LOS RECURSOS.

En relacion a este apartado, se debera:

4.1.-

Comprobar que los recursos del FASSA y los productos financieros generados por la inversion de
los mismos, se destinaron a la realizacién de los programas, acciones e inversiones necesarias
para que la entidad federativa ejerza las atribuciones que en términos de la Ley General de Salud
le competen.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley General de Salud.

Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley Estatal de Salud.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
5.- SERVICIOS PERSONALES

Respecto de este punto, se debera:

5.1-

5.2-

5.3-

5.5-
5.6-

5.7-

5.8-

5.9-

5.10-

5.11-

5.12-
5.13-

Verificar qué en los expedientes del personal exista la compatibilidad de empleo correspondiente,
cuando sea el caso.

Comprobar que no exista personal comisionado con goce de sueldo al sindicato o a otras
dependencias, sin contar con la autorizacién correspondiente.

Comprobar que no exista personal sin contrato en ndmina de honorarios 0 que no se les hayan
efectuado pagos mayores a lo estipulado en el mismo.

Verificar que cuando se le asigna plaza presupuestal al personal contratado por honorarios, se
cuente con el estudio y autorizacién de la compatibilidad de empleo.

Comprobar que no se les hayan pagado bonos al personal de honorarios.

Verificar que no se realicen pagos por compensaciones, bonos, estimulos, conceptos
extraordinarios o cualquier tipo de prestacion sin la autorizacion correspondiente o a personal que
no tiene derecho a ello, y que los calculos de las percepciones que se le cubren se realicen de
acuerdo con los ordenamientos juridicos aplicables.

Verificar que las remuneraciones pagadas en el concepto “07” Sueldos compactados, se hayan
ajustado a los tabuladores de sueldos autorizados.

Verificar el Analitico de plazas autorizado contra lo pagado en la némina ordinaria en los meses
seleccionados para la revision.

Verificar que los pagos realizados estén sustentados con las néminas que consignen todos los
empleados; asimismo, que estas se acompafien con los recibos y demas documentos, que
demuestren la entrega de las percepciones.

Comprobar que no se hayan efectuado pagos, en periodos que no estan soportados con
nombramientos de personal.

Comprobar que no se hayan realizado pagos en la nébmina, a personal que causo baja temporal o
definitiva, o que tengan permiso o licencia sin goce de sueldo.

Verificar que no existan cheques cancelados de manera recurrente a una misma persona.

Verificar que no se emitan pagos en las néminas a centros de trabajo no autorizados.
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5.14- Verificar que no se emitan ndminas posteriores a la baja o clausura de centros de trabajo.

5.15- Verificar que no existan pagos a terceros institucionales (ISSSTE, FOVISSSTE, SAR, ISR, etc) en
exceso u omisiones en las aportaciones y obligaciones fiscales del organismo de salud del estado.

5.16- Verificar mediante visitas fisicas a los centros de trabajo, los datos del personal asentados en las
néminas ordinarias y la informacion proporcionada por el organismo de salud del estado.

FUNDAMENTO LEGAL:

Condiciones Generales de Trabajo.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley del ISSSTE.

Reglamento de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.
Disposiciones normativas emitidas por la SHCP.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Presupuesto de Egresos del Estado o su similar.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal y su reglamento o su similar.
Otras Disposiciones Legales y Normativas Aplicables.

6.- ADQUISICIONES

En relacion a este renglén, se debera:

6.1.- Comprobar que en los procedimientos de adjudicacion de los contratos se haya observado la
normatividad local aplicable y se cumplio con el objetivo de asegurar para el organismo de salud
del estado, las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, verificando que los expedientes correspondientes se encuentren
debidamente integrados.

6.2.- Comprobar que las adquisiciones se hayan realizado de conformidad con los términos y
condiciones establecidos en los contratos respectivos, observando también la normatividad
aplicable.

6.3.- Verificar la procedencia y nimero de licitaciones que se declararon desiertas y que concluyeron en
adjudicaciones directas.

6.4.- Comprobar que exista un inventario actualizado de los bienes de activo fijo adquiridos con recursos
del fondo y que estén debidamente registrados y resguardados a favor del organismo de salud
estatal.

6.5.- Revisar que las adquisiciones que se adjudicaron en forma directa, por excepcion al proceso de
licitacion, se hayan sustentado en los casos previstos en la ley local en la materia.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Adquisiciones del Estado y su Reglamento.

Presupuesto de Egresos del Estado o su similar.

Contratos o pedidos.

Otras Disposiciones Legales y Normativas Locales en la Materia.
7.- CONTROL Y ABASTO DE MEDICAMENTOS.

En este apartado se debera:

7.1.- Verificar la existencia de controles que permitan conocer la rotacion de los inventarios existentes
en los almacenes de medicamentos e insumos médicos, a fin de detectar los medicamentos que
han permanecido en el almacén sin movimiento, propiciando que éstos caduquen.
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7.2.-

7.3.-

7.4.-

7.5.-

7.6.-

7.7.-

7.8.-

7.9.-

7.10.-

7.11.-

7.12.-

Verificar el adecuado control y registro de las existencias de los medicamentos e insumos médicos
en los almacenes de los centros hospitalarios y jurisdicciones, mediante la realizacion de
inventarios fisicos.

Verificar la eficacia con que cumplieron el objetivo de asegurar la existencia permanente, suficiente
y oportuna de los medicamentos para los tres niveles de atencién.

Verificar que los medicamentos prescritos correspondan con los incorporados en el cuadro basico
para el primero, el segundo y tercer nivel de atencién médica.

Verificar mediante compulsas que exista congruencia entre el cuadro de calendarizacion para el
abasto de medicamentos a los hospitales y centros de salud, contra las fechas en que se
entregaron los productos.

Verificar que el proceso de recepcion de los insumos médicos y medicamentos en las unidades
hospitalarias y centros de salud, se realice de conformidad con la normativa aplicable.

Comprobar que durante su almacenaje existe una clasificacion de los medicamentos.

Verificar la existencia de un reporte de adquisicion de medicamentos que consideren los mas
demandados y de mayor precio, de acuerdo a los diferentes niveles de atencion, a fin de constatar
su adecuado control y registro.

Verificar el control, guarda, custodia, manejo y distribucion de medicamentos controlados.

Comprobar que las razones para solicitar y dar de baja insumos y medicamentos, hayan sido en
apegdo a la normatividad aplicable.

Corroborar que los insumos y medicamentos detectados en estado de caducidad hayan sido dados
de baja, conforme a las normas de proteccion de riesgos sanitarios. (COFEPRIS).

Verificar con usuarios finales de hospitales y centros de salud, si fue realizado algun cobro
indebido por surtimiento de medicamentos.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley General de Salud.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de proteccién social.

Programa Estatal de Salud.

Otras Disposiciones Legales y Normativas Locales en la Materia.

8.- OBRA PUBLICA.

Respecto de este punto, se debera:

8.1.-

8.2.-

8.3.-

8.4.-

Verificar que en los procedimientos de adjudicacion de los contratos, se haya observado la
normatividad local aplicable y se cumplié con el objetivo de asegurar para la entidad fiscalizada, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Comprobar que la ejecucion de las obras y el cumplimiento de los contratos se haya realizado de
acuerdo con los términos y condiciones establecidos en la normatividad local aplicable.

Comprobar que las modificaciones que se realicen a los contratos originales, estén debidamente
justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos y de conformidad con lo establecido
en la legislacioén local aplicable.

Verificar que la entrega-recepcion de las obras ejecutadas mediante la modalidad de contrato, se
haya realizado y formalizado de conformidad con la normatividad local aplicable; se otorgaron las
fianzas correspondientes contra vicios ocultos; se entregaron las obras a las areas responsables
de su operacién y mantenimiento y se registraron en el patrimonio del gobierno del estado o de las
dependencias que las reciben.
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8.5.- Comprobar que el estatus reportado para las obras (terminadas, en proceso, suspendidas),
corresponda con el observado en campo y que, en el caso de las obras terminadas, estén
operando adecuadamente.

8.6.- Verificar que los conceptos de obra pagados, seleccionados para su revision, estén efectivamente
ejecutados de acuerdo con la revision fisica de los mismos y que los anticipos otorgados se hayan
amortizado.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Obra Publica del Estado y su Reglamento.

Presupuesto de Egresos del Estado o su similar.

Contratos y convenios.

Otras Disposiciones Legales y Normativas Locales en la Materia.
9.- CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.

En lo que respecta a este apartado, se debera:

9.1.- CUMPLIMIENTO DE METAS.

9.1.1.- Verificar el cumplimiento de las metas del FASSA establecidas en el Programa Operativo Anual
(POA) de este fondo, para el ejercicio revisado.

9.1.2.- Verificar las causas por los que, en su caso, no se cumplieron las metas establecidas en el POA,
asi como las implicaciones de las insuficiencias registradas.

9.1.3.- Verificar que se haya aplicado la totalidad de los recursos del FASSA, determinando la proporcion
del gasto que se erog6 al 31 de diciembre del ejercicio revisado, asi como a la fecha de la revision;
en su caso, se indicaran las causas del sub-ejercicio y sus implicaciones en el cumplimiento de las
metas programadas.

9.1.4.- Verificar que el ente auditado cuente con mecanismos de verificacion y validacion de la
informacion referente al cumplimiento de las metas, en los diferentes niveles de integracion de
la misma.

9.2.- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.

9.2.1.- Verificar que el ente fiscalizado, tenga identificadas sus fortalezas, insuficiencias, areas de
oportunidad y acciones de mejora en sus servicios de salud.

9.2.2.- Verificar que el Estado tenga definidos e implementados indicadores de resultados, que permitan
evaluar los avances, logros e insuficiencias, en su caso, del fondo.

9.2.3.- Verificar que el ente auditado tiene implementado y en operacion, el Sistema Local para la
medicion de los indicadores (INDICA), evaluando los niveles que registran los indicadores, los
factores explicativos de los mismos y su incidencia en el logro del objetivo de proporcionar a la
poblacién beneficiaria del fondo, servicios de salud de calidad.

9.2.4.- Comprobar que el ente auditado haya implementado una estrategia para la mejora y promocion
continua de la calidad técnica e interpersonal de los servicios en materia de salud.

9.2.5.- Verificar que los Servicios de Salud del estado proporcione a los pacientes trato digno y atencién
médica efectiva, ética y segura.

9.2.6.- Comprobar que el ente auditado cumplié con el objetivo de proporcionar a los grupos no atendidos
por las instituciones de seguridad social (poblacién abierta), servicios de salud de calidad.

FUNDAMENTO LEGAL.:
Ley Estatal de Salud.
Lineamientos del Sistema INDICA (INDICADORES DE CALIDAD), emitidos por la Secretaria de Salud.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA Y FUNDAMENTO LEGAL

1.- CONTROL INTERNO

En este rubro se debera:

1.1.-

1.2.-

1.3.-

1.4.-

15.-

1.6.-

Identificar: @) Los principales riesgos o problemas que se presentan en la operacion y manejo del
FISM, que puedan afectar el logro adecuado de sus objetivos; b) Los mecanismos y actividades de
control con que son administrados, atendidos y mitigados dichos riesgos o problemas, a fin
de evitar que afecten el ejercicio normal del Fondo y el alcance de sus objetivos.

Evaluar la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de los mecanismos y actividades de control,
gue el municipio tiene para atender y mitigar los riesgos para el FISM, determinando asimismo si
efectivamente se estan utilizando, asi como el grado y eficiencia de aplicacion de los mismos.

Identificar y evaluar los procedimientos establecidos por el municipio, para supervisar la correcta
operacién y manejo de las actividades de control, que garanticen su aplicacion efectiva y eficiente.

Evaluar el sistema de registro y control de la informacion financiera, programatica, presupuestal,
contable y operativa generada en la gestion del Fondo, y la calidad, oportunidad, suficiencia y
consistencia de la informacion y documentacion generada.

Evaluar la forma y eficacia con que se realiza la comunicacion e interaccién entre las distintas
areas del municipio, que intervienen en el manejo y operacién del fondo.

Emitir una opinién integral sobre el Control Interno del municipio, considerando los elementos de
los incisos anteriores, concluyendo sobre su alcance, suficiencia, eficacia y eficiencia, y el apoyo
que significa para el desarrollo adecuado de las actividades y operaciones que se llevan a cabo en
el ejercicio de los recursos del FISM, y el logro de sus objetivos.

FUNDAMENTO LEGAL:

Manuales de Organizacion y procedimientos de las areas involucradas en la recepcion, administracion,
ejercicio y aplicacién de los recursos del FISM

Ley Organica Municipal o similar.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
2.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

En este apartado se debera verificar que:

2.1.-

2.2.-

2.3.-

2.4.--

2.5.-

2.6.-

Se haya publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio fiscal revisado, la distribucién de los recursos del Fondo entre los municipios, asi como la
formula de distribucion y metodologia, justificando cada elemento.

Se haya Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio fiscal revisado, el calendario de enteros de los recursos del Fondo a los municipios y éste
observe las disposiciones de la LCF.

Se haya aperturado por parte de los municipios, una cuenta bancaria especifica para el Fondo, que
identifique los recursos publicos federales incluyendo sus productos financieros.

El Estado haya enterado al Municipio de manera mensual los recursos del FISM en los primeros
diez meses del afio, observando el calendario de ministraciones publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado y que el monto transferido coincida con el importe indicado en dicha
publicacion.

El gobierno del estado no haya condicionado el ejercicio de los recursos a disposiciones
administrativas o de otro tipo y que se hayan enterado de manera &gil y directa, sin mas
limitaciones ni restricciones, como por ejemplo, la aprobacion de las obras.

Las aportaciones y sus accesorios no hayan sido embargadas, gravadas o afectadas en garantia,
ni destinado a fines distintos a los expresamente previstos en el articulo 33 de la LCF.
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FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacién Fiscal.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

3.- REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS.
En este apartado se debe verificar que:

Ingresos

3.1.- El municipio haya elaborado las pélizas de ingresos de los recursos del FISM vy registrado en el
sistema de contabilidad, y que éstas correspondan a la totalidad de los recursos asignados.

3.2.- Enla cuenta del FISM se hayan depositado Unicamente recursos del Fondo y no se mezclaron con
recursos de otras fuentes de financiamiento.

3.3.- Se identifiquen en la cuenta del Fondo, los intereses generados, producto de la inversion de las
disponibilidades liquidas.

3.4.- Las pdlizas de ingresos elaboradas, cuenten con la documentacion comprobatoria original
correspondiente y estén debidamente requisitadas.

Egresos

3.5.- El municipio haya elaborado las pdlizas de egresos de los recursos del FISM y registrado en el
sistema de contabilidad, y que correspondan a compromisos efectivamente devengados a cargo
del FISM y no de otros programas.

3.6.- Las pdlizas de egresos estén soportadas con la documentacién comprobatoria y justificatoria,
original, suficiente, competente, pertinente y relevante, y que cumpla con las disposiciones legales
y fiscales.

Conciliaciones Bancarias.

3.7.- Se hayan efectuado conciliaciones bancarias, estén completas, actualizadas, documentadas y
debidamente requisitadas, y las partidas en proceso de conciliacion se encuentren identificadas y
correspondan a operaciones a cargo del FISM.

Deudores Diversos

3.8.- Los anticipos otorgados a cargo de compromisos del FISM, se encuentren debidamente
registrados en la cuenta de Deudores Diversos o en la de Orden correspondiente.

3.9.- Las cuentas de Deudores Diversos, se encuentren debidamente conciliadas, asi como integrados
e identificados los saldos. También, verificar que las operaciones estén debidamente soportadas
con comprobantes y justificantes, y que correspondan a compromisos derivados de operaciones
del FISM.

Activos y Patrimonio

3.10.- Las operaciones de adquisicién de bienes y/o servicios, y obras, se encuentren debidamente
registradas y se afecten adecuadamente las cuentas de Activos, y en su caso las de Patrimonio.

Sistema de Contabilidad e Informes Financieros.

3.11.- EIl sistema de contabilidad cuente con el nivel de desagregacion necesario, que permita la
generacion de los reportes que faciliten las tareas de control, vigilancia y fiscalizacion de las
operaciones.
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3.12.- El sistema de contabilidad permita la generacion de informes y estados financieros, considerando
la totalidad de las operaciones del FISM y que los mismos posibiliten evaluar la operacion

financiera del Fondo.

3.13.- El area operadora de la contabilidad del FISM cuente con un sistema adecuado de guarda y

custodia de documentos, y que los mismos se encuentren debidamente resguardados.

Control Presupuestario y Conciliaciones Contables - Presupuestales

3.14.- EIl municipio cuente con un area especifica que lleve a cabo las tareas de Control Presupuestal,
que cumpla con la funcién asignada y los informes y resultados programatico-presupuestales

permitan la evaluacion del ejercicio y el cumplimiento de las metas programadas.

3.15.- Se hayan efectuado periédicamente conciliaciones entre los registros contables y los controles
presupuestarios, identificadas las partidas y que éstas correspondan a compromisos a cargo del
FISM.

3.16.- Se generen reportes periodicos, sobre el avance fisico y financiero de las obras y acciones del

Fondo.

3.17.- Las cifras incorporadas en la asignacion de recursos, ingresos, disponibilidades, Cierre del
Ejercicio, Cuenta Publica, Estado de Origen y Aplicacion de los Recursos, Balance General, etc.,

estén identificadas y conciliadas.

Observancia a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.

3.18.- En el registro de las operaciones y la formulacion de informes, derivada de la gestion del Fondo, se
hayan observado los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental. Al respecto, se
presentara para cada uno de ellos una conclusion evaluatoria, aportando los elementos

justificantes correspondientes, respecto de su observancia por el municipio en el ejercicio revisado.
FUNDAMENTO LEGAL:
Presupuesto de Egresos de la Federacion
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su reglamento.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su Reglamento.
Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental.
Cddigo Fiscal de la Federacion.
Ley del Impuesto sobre la Renta.
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal o su equivalente.
Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
4.- ORIENTACION DE LOS RECURSOS.
En relacion a este apartado, se debera:

4.1.- Determinar los rubros y tipo de proyectos en que se aplicaron los recursos y acciones del FISM,
indicando la inversion ejercida en cada uno, el nimero de obras o acciones realizadas, el nUmero

de beneficiarios y el peso porcentual de cada rubro en relacién a los recursos ejercidos.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDOS POR RUBROS

Estado: Municipio: Ejercicio: 2006
Ejercido 1/
Rubros Recursos (Miles % del NUm. de Nﬂm..dg
de $) total obrasy beneficiarios
ejercido | acciones
TOTAL 100

Agua Potable

Alcantarillado

Drenaje y letrinas

Urbanizacién municipal
Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura basica de salud
Infraestructura basica educativa
Mejoramiento de vivienda
Caminos rurales

Infraestructura productiva rural
Gastos indirectos

Desarrollo institucional

Otros rubros (indicar):

1/ A la fecha de realizacién de la auditoria (indicar la fecha).

4.2.-

4.3.-

Verificar que los recursos del FISM, se hayan destinado exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones e inversiones comprendidas en los rubros definidos por el Articulo 33, inciso a) de
la Ley de Coordinacion Fiscal. En su caso, deberan indicarse los rubros, obras y acciones, en los
cuales se ejercieron recursos del Fondo, que no corresponden a lo previsto por ese ordenamiento
legal; asimismo, se sefialaran los importes erogados.

Verificar que los recursos del FISM, se hayan aplicado en obras y acciones, que beneficiaron a
grupos sociales que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema. Sobre el
particular, la apreciacion que se obtenga en las visitas fisicas a las obras que integran la muestra
de auditoria, sera un sustento importante para el desarrollo de este punto; asimismo, coadyuvaran
al respecto, otro tipo de documentos como por ejemplo, los Poligonos de Pobreza de SEDESOL
(del Programa Habitat) para las ciudades del estado e informacién actualizada sobre déficit de
servicios basicos, entre otros.

Elementos que sustentaran la opinion del auditor seran, entre otros, los siguientes: acta en sitio,
con testigos; informe fotografico; encuestas entre los beneficiarios; reporte sobre elementos que
manifiestan los niveles de bienestar de los beneficiarios de las obras, por ejemplo, materiales de
construccion predominantes en las viviendas, tamafio de éstas y propiedad o no, de los terrenos
en donde se asientan; disponibilidad de servicios basicos; pavimentacion o no de las calles;
condiciones generales del entorno.
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4.4.-

4.5.-

4.6.-

4.7.-

4.8.-

En relacién a este punto, deberan indicarse, en su caso, las obras y acciones en las cuales se
ejercieron recursos del Fondo, que no beneficiaron a poblacion en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, sefialando el monto del gasto correspondiente.

Evaluar si la distribucion programatica de los recursos ejercidos del Fondo, observan
correspondencia con las particularidades del municipio, especialmente con las necesidades que
éste tiene en materia de los servicios basicos mas prioritarios.

En ese contexto, se debera determinar el monto de recursos y su proporcion en el gasto total del
FISM, que se aplicd en el renglén de pavimentaciones y acciones similares, valorando si dicha
asignacion es adecuada, en el marco del déficit de servicios basicos prioritarios (agua potable,
drenaje y electrificacién), que registra el municipio.

Verificar si el municipio cuenta con un sistema que le permita disponer de manera agil de la
informacién actualizada (adicional a la del Conteo de poblacién 2005 o del Censo de poblacion del
2000), sobre el déficit de servicios de agua potable, drenaje o letrinas, electrificacién y otros
servicios basicos, a nivel de colonia y localidad rural, y el numero de habitantes afectados;
asimismo, si cuenta con alguna otra informacion sistematizada, referente a las condiciones de
pobreza de la poblacién municipal, que le permita conjuntamente con la primera, apoyar su
proceso de planeacion y seleccion de las inversiones del FISM y la evaluaciéon de sus resultados.
En su caso, si no se dispone de dicha informacion, identificar qué instrumentos apoyan ese
proceso, valorando su calidad.

Determinar el porcentaje de recursos ejercidos del Fondo, que se destinaron al &mbito urbano y al
rural, valorando la situacion registrada al respecto, en el municipio. Se consideraran como
localidades rurales, a las menores de 2,500 habitantes.

Determinar qué porcentaje de los recursos del Fondo se destinaron a la cabecera municipal y al
resto de localidades, valorando esta distribucion en relacion a las caracteristicas del municipio y
del peso de uno y otro ambito en la poblacion municipal total.

Verificar que los productos financieros (accesorios), resultantes de la inversion de los recursos del
Fondo, se destinaron a los fines de éste, previstos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley Estatal de Planeacion.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

5.- DIFUSION DE LAS OBRAS, ACCIONES E INVERSIONES.

Respecto de este punto, se debera verificar:

51.-

52.-

5.3.-

Si el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto asignado al Fondo, costos,
ubicacion, metas y beneficiarios de las obras y acciones a realizar (articulo 33 fraccion | de la Ley
de Coordinacioén Fiscal), determinando los medios utilizados, cobertura y suficiencia de la difusion;
de igual forma se deben constatar las evidencias.

Si el municipio informé a sus habitantes al término del ejercicio, los resultados alcanzados con la
aplicacion del Fondo (articulo 33 fraccion 1l de la LCF), determinando los medios utilizados,
cobertura y suficiencia de la difusion; de igual forma se deben constatar las evidencias.

Si el municipio proporciond a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), por conducto del
Estado, los informes trimestrales sobre la evolucion del gasto de los recursos del Fondo, en los
términos establecidos en los lineamientos y formatos emitidos por dicha dependencia federal.
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54.-

Si el municipio publicé los informes trimestrales sobre la aplicaciéon de los recursos del Fondo en
los 6rganos locales de difusién y los puso a disposicion del publico en publicaciones especificas y
medios electrénicos.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

6.- PARTICIPACION SOCIAL.

Existencia y operacién en el municipio de instancias de planeacién participativa

En relacion a este renglon, se debera verificar:

6.1.-

6.2.-

6.3.-

6.4.-

Si estan constituidos y operan en el municipio, instancias u 6rganos de planeacién que contemplan
la participacion de representantes sociales en su integracion y funcionamiento (Comité para la
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN); Consejo de Desarrollo Municipal, etc.).

Si el 6rgano de planeacion sesiond con la periodicidad prevista por su Reglamento o documento
normativo que lo creé. Se indicara el nimero de reuniones celebradas y su objetivo.

Que el nimero y tipo de representantes sociales registrado en las sesiones del érgano de
planeacion participativa, corresponden con los previstos por el Reglamento de dicho 6rgano de
planeacion o con lo establecido por las disposiciones normativas que sustentan su creacion.

Si existe una adecuada equidad en la representacion social de dichos 6rganos y el nimero de
representantes sociales es proporcional a las caracteristicas del municipio.

Participacién social en la integracién del programa de inversiéon del Fondo.

En este punto se debera verificar que:

6.5.-

6.6.-

6.7.-

Los representantes de las comunidades y colonias participaron efectivamente en el proceso de
integracion del programa de inversion del Fondo, determinando los mecanismos, modalidades y
procesos de participacion registrados. Particularmente se debera concluir si dicha participacion es
efectiva o solamente formal.

Las obras y acciones que integraron el programa de inversion del Fondo, surgieron de demandas
de los habitantes de las propias comunidades y colonias, definiendo los mecanismos que
posibilitaron ese proceso.

La propuesta de inversion formulada en el 6rgano de planeacion participativa (Comité para la
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), Consejo de Desarrollo Municipal, etc.), fue
respetada integramente o en qué grado por el Ayuntamiento municipal, al aprobarse el programa
definitivo.

Participacion social en el control y seguimiento, de las obras y acciones.

En este renglén se verificara que:

6.8.-

6.9.-

En cada una de las obras que integran la muestra de auditoria, se constituyé un Comité Pro Obra,
integrado por la comunidad; existe el acta de constitucién correspondiente; el nimero de
participantes en la asamblea constitutiva es adecuado para garantizar representatividad de los
integrantes del Comité, y; éste tuvo un papel efectivo en la vigilancia y seguimiento de la obra
correspondiente, indicando las actividades realizadas.

Existan actas de entrega- recepcién de las obras y estan suscritas por los representantes de los
Comités Pro Obra, para las obras de la muestra de auditoria.
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6.10.-

El Comité para la Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) o Consejo de Desarrollo
Municipal, sesioné durante el ejercicio, a fin de informar y analizar el avance del Fondo, existiendo
la participacion social correspondiente.

Participacién social en la evaluacién de los resultados del Fondo.

Por lo que toca a este punto, se debera verificar que:

6.11.-

El Comité para la Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) o Consejo de Desarrollo
Municipal, sesioné al término del ejercicio, a fin de informar y evaluar los resultados de la
aplicacion de los recursos del Fondo, existiendo la participacion social correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley Estatal de Planeacion.

Ley Estatal de Desarrollo Social.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

7.- OBRAS Y ACCIONES SOCIALES.

7.1.- Obra Publica.

En este rubro, para las obras que integren la muestra de auditoria, se debera verificar que:

7.1.1.-

7.1.2.-

7.1.3.-

7.1.4.-

7.15.-

7.1.6.-

7.1.7.-

7.1.8.-

7.1.9.-

7.1.10.-

En la licitacion y adjudicacion de los contratos correspondientes, se observd la normatividad
aplicable y se cumplié con el objetivo de asegurar para el municipio, las mejores condiciones
disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

En las obras ejecutadas por administracion directa, se cumplié con la normatividad procedente,
garantizandose para el municipio el empleo eficiente, eficaz y transparente de los recursos.

La ejecucion de las obras y el ejercicio de los contratos fueron adecuados y eficientes, apegados
a las clausulas contractuales y se observo la normatividad correspondiente.

La entrega recepcion de las obras, se hayan ejecutado por contrato o por administracion directa,
se realiz6 conforme a la normatividad aplicable; se otorgaron las garantias correspondientes; se
hayan entregado las obras a las areas responsables de su operacién y mantenimiento, y; hayan
sido registradas en los registros patrimoniales del municipio o de las dependencias que reciben
las obras, de acuerdo con la legislacion local.

Los controles de las estimaciones de cada obra, se encuentran conciliados contra los auxiliares
contables de cada una y sus controles presupuestarios.

Los conceptos de obra pagados, seleccionados para su revision, estan efectivamente
ejecutados, de acuerdo con la revision fisica de los mismos.

La obra se realizé con la calidad (materiales y acabados) que se establece en el proyecto y de
acuerdo con las caracteristicas y tipo de trabajos de que se trate.

El estatus reportado para las obras (terminadas, en proceso o suspendidas), corresponda con el
observado en campo, determinando en el caso de las dos Ultimas, las causas de la situacion
observada.

Las obras terminadas se encuentren operando adecuadamente.

Las metas fisicas autorizadas para cada obra, se alcanzaron.
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7.1.11.-

7.1.12.-

7.1.13.-
7.2.-

Para las
verificar que:

7.2.1.-

7.2.2.-

7.2.3.-

7.2.4.-

7.2.5.-

7.2.6.-

7.2.7.-

Las obras benefician a grupos en rezago social y pobreza extrema. En las visitas fisicas que se
realicen a las obras de la muestra de auditoria, se valorara este aspecto, conforme a la
apreciacion que realicen los auditores de, entre otros aspectos, el material de construccién
predominante en las viviendas de los beneficiarios, la disponibilidad o no de los servicios basicos
prioritarios como agua, drenaje, alcantarillado y electrificacién, pavimentacién o no de las calles,
en general condiciones del entorno, etc. La informacion de este punto es necesaria para apoyar
el desarrollo de los puntos de Orientacién de los Recursos y Cumplimiento de Metas y Obijetivos.

La ejecucion de las obras no tuvo algun impacto ambiental desfavorable, en el entorno en donde
se ubican. La informacién de este punto es necesaria para apoyar el desarrollo del punto
Impacto Ecolégico de las Obras.

La ejecucion de las obras cumplié los objetivos y expectativas de los beneficiarios, segun lo
manifestado en consulta a los mismos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

adquisiciones, arrendamientos y servicios que integren la muestra de auditoria, se debera

En la licitacibn y en la adjudicacion de los contratos correspondientes, se observo la
normatividad aplicable y se cumplié con el objetivo de asegurar para el municipio, las mejores
condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Los bienes, arrendamientos y servicios hayan sido necesarios, existiendo la justificacion
correspondiente.

El ejercicio de los contratos cumplioé en tiempo y forma con todas las condiciones establecidas
en las cldusulas contractuales.

Los bienes y servicios hayan sido entregados y/o prestados dentro de los tiempos establecidos
0, en su defecto, que se hayan aplicado las sanciones por incumplimiento de los plazos de
entrega pactados.

Los bienes y servicios entregados cumplan con las especificaciones con que fueron contratados.

Los auxiliares contables de cada adquisicion, arrendamiento o servicio, se encuentran
conciliados con los controles presupuestales.

Se cuenta con un inventario actualizado y que los bienes adquiridos con recursos del Fondo,
estén debidamente resguardados y registrados en favor del municipio.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Estatal de Obras Publicas y su Reglamento.

Ley Estatal de Adquisiciones y su Reglamento.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal o su equivalente y su Reglamento.

Ley Organica Municipal

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

8.- IMPACTO ECOLOGICO DE LAS OBRAS.

En relacion a este apartado, se debera:

8.1.-

Identificar en la legislacion federal, estatal y/o municipal, las disposiciones que en materia de
impacto ambiental, se deben observar para la ejecucion de las obras del FISM.
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8.2.-

8.3.-

Verificar que antes de la ejecucién de cada una de las obras, se haya obtenido, en los casos
requeridos, la validacién o autorizacidn para su realizacion, de las instancias previstas por las
disposiciones normativas. La documentacion correspondiente deberd estar incorporada en el
expediente de cada obra.

Verificar en las visitas a las obras que seran revisadas como parte de la muestra de auditoria,
que su ejecucién no tuvo algun impacto ambiental desfavorable en el entorno en el cual se
ubican.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley Estatal de Obra Publica y su Reglamento, o similar.

Ley de Ecologia del Estado o equivalente y su Reglamento.

Normativa Municipal en Materia de Ecologia.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

9.- GASTOS INDIRECTOS.

En lo que respecta a este apartado, se debera verificar que:

9.1.-

9.2.-

Los recursos aplicados en el concepto de gastos indirectos, no excedieron el 3% del total de los
asignados al municipio a través del FISM.

Los recursos hayan sido aplicados en renglones considerados como gastos indirectos de las
obras ejecutadas, estableciendo la valoracién correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

10- DESARROLLO INSTITUCIONAL.

En relacion con este aspecto, se debera verificar que:

10.1.-

10.2.-

10.3.-

10.4.-

Los recursos del FISM destinados al concepto desarrollo institucional, no excedieron el 2% del
total de los recursos asignados al municipio a través del Fondo.

Para la aplicacion de los recursos en este rubro, el municipio formulé un Programa de Desarrollo
Institucional Municipal, que orientd su asignacién y ejercicio, el cual fue convenido con el
Ejecutivo Federal a través de la SEDESOL y con el Gobierno del Estado.

El Programa de Desarrollo Institucional Municipal, retine los elementos basicos para constituirse
en un instrumento orientador del desarrollo del municipio en esa materia. Sobre el particular,
elementos con que debiera contar el Programa, como minimo, son los siguientes: diagnéstico de
la capacidad técnica, administrativa, organizacional, etc., del municipio, que identifique las
principales debilidades o insuficiencias al respecto; los proyectos y acciones de desarrollo
institucional a financiar con el FISM y su incidencia en la atencién de la problematica registrada
en la capacidad institucional municipal; costo, objetivos y metas, de cada proyecto, asi como
descripcién de éstos.

Los recursos se aplicaron en conceptos que efectivamente apoyan el desarrollo institucional
municipal, estableciendo una valoracion al respecto.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
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11.- CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.

11.1.-

Cumplimiento de metas.

En relacion con este renglon, se debera:

11.1.1.-

11.1.2.-

11.1.3.-

11.1.4.-

11.1.5.-

11.2.-

Determinar y valorar la calidad del proceso de planeacién, programacion y presupuestacion,
indicando las variaciones entre el Programa Original de inversién y el Cierre de Ejercicio, y entre
el Programa Modificado y el Cierre. Al respecto deben identificarse el nimero de proyectos y
monto presupuestal incididos por las variaciones registradas y el efecto de dichos ajustes en el
desarrollo eficiente y oportuno del ejercicio de gasto, y en el cumplimiento de las metas del
programa de inversion.

Determinar si se aplicé la totalidad de los recursos del Fondo, la proporcion del gasto que se
erogo al 31 de diciembre del ejercicio revisado, asi como a la fecha de la auditoria y, en su caso,
las causas del subejercicio de gasto registrado y sus implicaciones en el cumplimiento de las
metas programadas.

Analizar el avance fisico y financiero del Cierre de Ejercicio del FISM y determinar el nivel de
cumplimiento de las metas del programa de inversion definitivo, para cada uno de los programas
especificos de gasto considerados (agua potable, electrificacion, caminos, etc.), indicando los
factores explicativos de la situacion observada.

Determinar para las obras que integraron la muestra de auditoria, el cumplimiento de las metas
programadas, tanto en términos de metas fisicas, como del nimero de beneficiarios.

Formular conclusiones respecto de si se cumplieron las metas del FISM en el municipio,
considerando los resultados de los andlisis realizados.

Sobre el particular se recomienda elegir una de las siguientes valoraciones, para concluir el
apartado: “Cumplié las metas”; “No cumplié las metas” o “Cumplié parcialmente las metas”. Se
debera justificar la opcion que se decidid considerar, indicando los elementos que la sustentan.

Cumplimiento de objetivos.

En relacion con este punto, se debera evaluar si el municipio cumplid con los objetivos del Fondo,
considerando los aspectos referentes a:

11.2.1.-
11.2.2-

11.2.3.-

11.2.4.-

11.2.5.-

11.2.6.-

11.2.7.-

11.2.8.-

11.2.9.-

Orientacion de los recursos y acciones del Fondo, a grupos en rezago social y pobreza extrema.

Aplicacion de los recursos del Fondo, en obras y acciones comprendidas en los rubros previstos
por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Conclusion y operacion adecuada de las obras revisadas que integraron la muestra de auditoria,
y generacion de los beneficios (metas fisicas, nimero de beneficiarios y otros fines), previstos
con su ejecucion.

Distribucion adecuada de los recursos del Fondo entre la cabecera municipal y el resto de
localidades, considerando el peso poblacional de cada dmbito y las caracteristicas del municipio.

Orientacion programética de los recursos del Fondo (distribucion por programa, del gasto
ejercido), respecto del déficit de servicios basicos més prioritarios (agua, drenaje, electrificacion,
etc.), que observa el municipio.

Peso de las acciones de pavimentacion y obras similares en el total de recursos ejercidos dentro
del Fondo y su correspondencia con la problemética que observa el municipio en materia de
servicios basicos.

Difusién de las obras y acciones a realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios y los
resultados alcanzados, como lo prevé el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Participacion social en el destino, integracion del programa de inversion, aplicacién, seguimiento
y evaluacion de los resultados del Fondo.

A efecto de contar con elementos adicionales que apoyen la evaluacion del cumplimiento de las
metas y objetivos del FISM, se deberan requisitar los siguientes indicadores:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE METAS Y OBJETIVOS DEL FONDO

MUNICIPIO DE
CUENTA PUBLICA 2006

Valor del
Concepto Indicador

I. CUMPLIMIENTO DE METAS

1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado).

I.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (Indicar fecha). (% ejercido del monto
asignado).

1.3 Cumplimiento de metas. (% del total de obras y acciones, que cumplieron con su
avance fisico programado). (Andlisis documental).

1.4 Cumplimiento de metas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% de las
obras y acciones de la muestra de auditoria, que cumplieron con su avance fisico
programado). (Analisis documental y visita fisica).

1.5 Cumplimiento de metas de las obras y acciones de la muestra de auditoria (inversion).
(% del monto de la muestra de auditoria, que corresponde a obras y acciones que
cumplieron con su avance fisico programado).

1.6 Cumplimiento de beneficiarios. (% de las obras de la muestra de auditoria, que
cumplieron con el niumero de beneficiarios programado).

II. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Orientacion de los Recursos:
I1.1 Recursos a poblacién sin rezago social. (% del monto de la muestra de auditoria, que
se ejercid en obras y acciones que no beneficiaron a grupos en rezago social y pobreza).

I1.2 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. (%
del monto total ejercido en el FISM, que se aplico en rubros no contemplados por la Ley
de Coordinacion Fiscal).

11.3 Concentracion de la inversion en pavimentos. (% del monto total ejercido en el FISM,
que se aplicé en pavimentos y obras similares).
I1.4 Viviendas particulares habitadas que no disponen de:
Agua entubada de red publica (% de viviendas del municipio que no cuenta con este
servicio).
Drenaje. (% de viviendas del municipio que no cuenta con este servicio).
Energia eléctrica (% de viviendas del municipio que no cuenta con este servicio).
I1.5 Concentracion de la inversion en la cabecera municipal. (% del monto total ejercido,
gue se aplico en la cabecera municipal).
1.6 Concentracion de la poblaciéon en la cabecera municipal. (% de la poblacion del
municipio que vive en la cabecera municipal).
II.7 Obras de la muestra de auditoria, que no estan terminadas y/o no operan o no lo
hacen adecuadamente. (%)
11.8 Monto de recursos del FISM aportados al Programa Habitat/Recursos asignados al
FISM en el ejercicio. (%).
1.9 Monto de recursos del FISM convenido para mezclarse con otras fuentes de
financiamiento, incluye Habitat/Recursos asignados al FISM en el ejercicio.
(%).
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Concepto

Valor del
Indicador

Participacion Social:

11.10 Inversién de las obras y acciones de la muestra de auditoria, autorizadas por el
COPLADEM o CDM. (% del monto de la muestra de auditoria, correspondiente a obras y
acciones que fueron autorizadas por el Copladem u érgano similar).

11.11 Indice de obras y acciones de la muestra de auditoria, que cuentan con solicitud de
la comunidad (% de las obras de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de las
comunidades beneficiarias).

11.12 Obras de la muestra de auditoria, con acta de entrega recepcion suscrita por el
representante del comité pro obra. (%)

11.13 Recursos aportados por los beneficiarios para el financiamiento de las obras del
FISM/Recursos asignados al FISM en el ejercicio

Difusion:
I1.14 Indice de difusibn de obras y acciones a realizar. (% del monto asignado,

correspondiente a las obras y acciones que, se difundié entre la poblacion al inicio del
ejercicio, se realizarian, informandose sobre su costo, ubicacion, metas y beneficiarios).

11.15 Indice de difusion (resultados). (% del monto asignado correspondiente a las obras
y acciones que, se difundié entre la poblacién al término del ejercicio, fueron realizadas,
informandose sobre su costo, ubicacién, metas y beneficiarios.)

11.16 Indice de entrega de informes trimestrales a la SEDESOL (numero de informes
entregados a esa Dependencia entre cuatro, %)

Il. 17 Informacion adicional

¢ Disponibilidad para el publico, de los informes trimestrales de avance del fondo, en
publicaciones especificas? (Indicar si 0 no).

¢ Disponibilidad de los informes trimestrales de avance del fondo, en Internet? (Indicar si
0 No).

Importancia del FISM en las Finanzas Municipales:

11.18 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales (por concepto
de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos) mas las Participaciones
Fiscales. (%)

11119 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales (por concepto
de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos). (%)

11.20 Importancia del fondo respecto de las Participaciones Fiscales. (%)

11.21 Importancia del fondo respecto de la inversién municipal en obra publica financiada
con recursos propios del municipio. (%)

11.22 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto de egresos 2006, del
municipio (%).

Fuente:

11.2.10.- El Informe de Auditoria, respecto de este apartado, debe concluir indicando si el FISM cumplio
sus objetivos, considerando el balance integral de los anteriores aspectos. Sobre el particular
se recomienda elegir una de las siguientes valoraciones: “Cumplié los objetivos”; “No cumplio
los objetivos” o “Cumplié parcialmente los objetivos”. Se debera justificar la opcién que se

decidio considerar, indicando los elementos que la sustentan.
FUNDAMENTO LEGAL:
Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V.
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Ley Estatal de Planeacion
Ley Organica Municipal.
Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL (FISE)
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA Y FUNDAMENTO LEGAL
1.- CONTROL INTERNO
En este rubro se deberé:

1.1.- a) Identificar los principales riesgos o problemas que se presentan en la operacién y manejo del
FISE, que puedan afectar el logro adecuado de sus objetivos; b) Los mecanismos y actividades de
control con que son administrados, atendidos y mitigados los riesgos o problemas presentados, a
fin de evitar que afecten el ejercicio normal del fondo y el alcance de sus objetivos.

1.2.- Evaluar la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de los mecanismos y actividades de control,
que el estado tiene para atender y mitigar los riesgos para el FISE, determinando asimismo, si
efectivamente se estan utilizando, asi como, el grado y eficiencia de aplicaciéon de los mismos.

1.3.- Identificar y evaluar los procedimientos establecidos por el estado, para supervisar la correcta
operacion y manejo de las actividades de control, que garantice su aplicacién efectiva y eficiente.

1.4.- Evaluar el sistema de registro y control de la informacion financiera, programatica, presupuestal,
contable y operativa generada en la gestion del fondo, y la calidad, oportunidad, suficiencia y
consistencia de la informacion y documentacion generada.

1.5.- Evaluar la forma y eficacia con que se realiza la comunicacién e interaccion entre las distintas
areas del estado, que intervienen en el manejo y operacion del fondo.

1.6.- Emitir una opinién integral sobre el Control Interno del estado, considerando los elementos de los
incisos anteriores, concluyendo sobre su alcance, suficiencia, eficacia y eficiencia y el apoyo que
significa para el desarrollo adecuado de las actividades y operaciones que se llevan a cabo en el
ejercicio de los recursos del FISE y el logro de los objetivos de este fondo.

FUNDAMENTO LEGAL:

Manuales de Organizacion y procedimientos de las areas involucradas en la recepcion, administracion,
ejercicio y aplicacién de los recursos del FISE.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
2.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL ESTADO.
En este apartado se deberé verificar que:

2.1.- Se haya aperturado por parte del estado, una cuenta bancaria especifica para la recepcion,
manejo y ejercicio de los recursos del fondo, que identifique los recursos publicos federales
incluyendo sus productos financieros.

2.2.- Las aportaciones y sus accesorios no hayan sido embargadas, gravadas o afectadas en garantia,
ni destinadas a fines distintos a los expresamente previstos en el articulo 33 de la LCF.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables
3.- REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTALES.
En este apartado se debe verificar que:

Ingresos:

3.1.- Los entes ejecutores hayan elaborado las poélizas de ingresos correspondientes a los recursos del
FISE, registrado en su sistema de contabilidad y que éstos correspondan a la totalidad de los
recursos asignados al ente.
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3.2.- En la cuenta del FISE se hayan depositado Unicamente recursos del fondo y no se mezclaron con
recursos de otras fuentes de financiamiento.

3.3.- Se registren contablemente los intereses generados, producto de la inversion de las
disponibilidades liquidas.

3.4.- Las polizas de ingresos elaboradas, cuenten con la documentacién comprobatoria original, que
esté debidamente requisitada y cumpla con los requisitos fiscales.

Egresos

3.5.- El ente ejecutor haya elaborado poélizas de egresos de los recursos del FISE, registrado en el
sistema de contabilidad y que éstos correspondan a compromisos efectivamente devengados a
cargo del fondo y no de otros programas.

3.6.- Las pdlizas de egresos estén debidamente soportadas con la documentacion justificativa y
comprobatoria, original, suficiente, competente, pertinente y relevante, y que cumpla con las
disposiciones legales y fiscales.

3.7.- El cierre del ejercicio concilie con los Estados Financieros y la cifra reportada en bancos al 31 de
diciembre de cada ejercicio.

3.8-  Los recursos del FISE y los rendimientos financieros generados se hayan destinado a los fines
expresamente establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Conciliaciones Bancarias.

3.9.- Se hayan efectuado conciliaciones bancarias, estén completas, actualizadas, documentadas,
debidamente requisitadas y las partidas en proceso de conciliacién se encuentren identificadas y
correspondan a operaciones a cargo del FISE.

Deudores Diversos

3.10.- Los anticipos otorgados a cargo de compromisos del FISE, se encuentren debidamente registrados
en la cuenta de Deudores Diversos o en la de Orden correspondiente.

3.11.- Las cuentas de Deudores Diversos, Proveedores y Acreedores, se encuentren debidamente
conciliadas, asi como integrados e identificados los saldos. Adicionalmente, verificar que las
operaciones estén debidamente soportadas con la documentacion justificativa y comprobatoria que
corresponda a compromisos derivados de operaciones del FISE.

Activos y Patrimonio

3.12.- Las operaciones de adquisicion de bienes y/o servicios y obras, se encuentren debidamente
registradas y se afecten adecuadamente las cuentas de Activo, y en su caso las de patrimonio
estatal.

Sistema de Contabilidad e Informes Financieros

3.13.- El sistema de contabilidad cuente con el nivel de desagregacion necesario, que permita la
generacion de los reportes que faciliten las tareas de control, vigilancia y fiscalizacion de las
operaciones.

3.14.- El sistema de contabilidad permita la generacion de informes y estados financieros, considerando
la totalidad de las operaciones del FISE y que los mismos posibiliten evaluar la operacion
financiera del fondo.

3.15.- El area operadora de la contabilidad del FISE cuente con un sistema adecuado de guarda y
custodia de documentos, y que los mismos se encuentren debidamente resguardados.

Control Presupuestario y Conciliaciones Contables-Presupuestales

3.16.- El ente ejecutor cuente con un area especifica que lleve a cabo las tareas de Control Presupuestal,
que cumpla con la funcién asignada y los informes y resultados programatico-presupuestales
permitan la evaluacion del ejercicio y el cumplimiento de metas programadas.

3.17.- Se hayan efectuado periddicamente conciliaciones entre los registros contables y los controles
presupuestarios, identificadas las partidas y que éstas correspondan a compromisos a cargo del
FISE.
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3.18.- Se generen reportes periddicos, sobre el avance fisico y financiero de las obras y/o acciones del
fondo.

3.19.- Las cifras incorporadas en la asignacion de recursos, ingresos, disponibilidades, Cierre del
Ejercicio, Cuenta Publica, Estado de Origen y Aplicacion de los Recursos, Balance General, etc.,
estén identificadas y conciliadas.

Observancia a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

3.20.- En el registro de las operaciones y la formulacién de informes, derivados de la gestion del fondo,
se haya dado observancia a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental. Al respecto, se
debera presentar para cada principio una conclusién evaluatoria, aportando los elementos
justificantes correspondientes, respecto de su observancia por el ente ejecutor en el ejercicio
revisado.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su Reglamento.
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

4.- ORIENTACION DE LOS RECURSOS.

En relacion a este apartado, se debera:

4.1.- Determinar los rubros y tipo de proyectos en que se aplicaron los recursos del FISE, indicando la
inversion ejercida en cada uno, el nimero de obras o acciones realizadas, nimero de beneficiarios
y el peso porcentual de cada rubro en relacion a los recursos ejercidos.

4.2.- Verificar que los recursos del FISE se hayan destinado exclusivamente a obras y acciones de
alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal. En su caso, deberan indicarse los rubros,
obras y acciones en los cuales se ejercieron recursos del fondo, que no corresponden a lo previsto
por ese ordenamiento legal; asimismo, se sefialaran los importes erogados.

4.3.- Verificar que los recursos del FISE se hayan aplicado en obras y acciones que benefician a grupos
sociales que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema. Sobre el
particular, la apreciacion del auditor sobre situaciones evidentes, que se obtenga en las visitas
fisicas a las obras que integran la muestra de auditoria, serd un sustento importante para el
desarrollo de este punto.

Elementos que sustentaran la opinion del auditor seran, entre otros, los siguientes: acta en sitio,
con testigos; informe fotogréafico y encuestas entre los beneficiarios.

En relacién con este punto, deberan indicarse, en su caso, las obras y acciones en las cuales se
ejercieron recursos del fondo, que no beneficiaron a poblacién en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, sefialando el monto del gasto correspondiente.

4.4.- Evaluar si la distribucion programatica de los recursos ejercidos del FISE, observan
correspondencia con las particularidades del estado, especialmente con las necesidades que éste
tiene en materia de servicios basicos mas prioritarios e infraestructura social y de apoyo.

En ese contexto, se debera determinar el monto de recursos y su proporcion en el gasto total del
FISE, que se aplicd en cada uno de los renglones programaticos, valorando si dicha asignacion es
adecuada, en el marco del déficit de servicios basicos prioritarios y requerimientos de
infraestructura social y de apoyo, que registra el estado.

4.5.- Verificar que los rendimientos financieros generados por los recursos del FISE, se destinaron a los
fines de éste, previstos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

5.- DIFUSION DE LAS OBRAS, ACCIONES E INVERSIONES.
Respecto de este punto, se debera verificar:

5.1.- Siel estado hizo del conocimiento de sus habitantes el monto asignado al fondo, costos, ubicacion,
metas y beneficiarios de las obras y acciones a realizar, determinando los medios utilizados,
cobertura y suficiencia de la difusion; de igual forma se deben constatar las evidencias.

5.2.- Si el estado inform6 a sus habitantes al término del ejercicio, los resultados alcanzados con la
aplicacion del FISE, determinando los medios utilizados, cobertura y suficiencia de la difusién; de
igual forma se deben constatar las evidencias.

5.3.- Si el estado proporcion6 a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), los informes trimestrales
sobre la evolucion del gasto de los recursos del fondo, en los términos establecidos en los
lineamientos y formatos emitidos por dicha dependencia federal.

5.4.- Si el estado publicé los informes trimestrales sobre la aplicacion de los recursos del FISE en los
organos locales de difusién y los puso a disposiciéon del puablico en publicaciones especificas y
medios electronicos.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
6.- PARTICIPACION SOCIAL.

En relacion a este renglén, se debera verificar:

6.1.- Si estan constituidos y operan en el estado, instancias u drganos de planeacion, para apoyar la
operacién y manejo del FISE, que contemplen la participacién de representantes sociales en su
integracién y funcionamiento (Comité para la Planeacion del Desarrollo Estatal, COPLADE o en su
caso, indicar cual).

6.2.- Si el 6rgano de planeacién sesioné con la periodicidad prevista por su reglamento o documento
normativo que lo cred. Se indicara el nimero de reuniones celebradas y su objetivo.

6.3.- Que el nimero y tipo de representantes sociales registrado en las sesiones del 6rgano de
planeacion participativa, corresponden con los previstos por el reglamento de dicho érgano de
planeacion o con lo establecido por las disposiciones normativas que sustentan su creacion.

6.4.- Si los representantes sociales participaron efectivamente en el proceso de integracién del
programa de inversion del Fondo, determinando los mecanismos, modalidades y procesos de
participacion registrados. Particularmente se deberd concluir si dicha participacién es efectiva o
solamente formal.

6.5.- Si el érgano de planeacion sesiond durante el ejercicio, a fin de informar y analizar el avance del
FISE, existiendo la participacion social correspondiente.

6.6.- Si el COPLADE u ¢6rgano de planeacion, sesionaron al término del ejercicio, a fin de informar y
evaluar los resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo, existiendo la participacion social
correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Estatal de Planeacion.

Ley General de Desarrollo Social.
Ley Estatal de Desarrollo Social.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
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7.- OBRAS Y ACCIONES SOCIALES.
7.1.- Obra Publica.

En este rubro, para las obras que integren la muestra de auditoria, se debera verificar que:

7.1.1.-

7.1.2.-

7.1.3.-

7.1.4.-

7.1.5.-

7.1.6.-

7.1.7.-

7.1.8.-

7.1.9.-

7.1.10.-
7.1.11.-

7.1.12.-

7.1.13.-

En la licitacion y adjudicacion de los contratos correspondientes, se observd la normatividad
aplicable y se cumplié con el objetivo de asegurar para el municipio, las mejores condiciones
disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

En las obras ejecutadas por administracion directa, se cumplié con la normatividad procedente,
garantizandose para el municipio el empleo eficiente, eficaz y transparente de los recursos.

La ejecucion de las obras y el ejercicio de los contratos fueron adecuados y eficientes, apegados
a las clausulas contractuales y se observo la normatividad correspondiente.

La entrega recepcion de las obras, se hayan ejecutado por contrato o por administracion directa,
se realiz6 conforme a la normatividad aplicable; se otorgaron las garantias correspondientes; se
hayan entregado las obras a las &reas responsables de su operacion y mantenimiento, y;
registradas en los registros patrimoniales del estado o de las dependencias que reciben las
obras, de acuerdo con la legislacion local.

Los controles de las estimaciones de cada obra, se encuentran conciliados contra los auxiliares
contables de cada una y sus controles presupuestarios.

Los conceptos de obra pagados, seleccionados para su revision, estan efectivamente
ejecutados, de acuerdo con la revision fisica de los mismos.

La obra se realizé con la calidad (materiales y acabados) que se establece en el proyecto y de
acuerdo con las caracteristicas y tipo de trabajos de que se trate.

El estatus reportado para las obras (terminadas, en proceso, suspendidas), corresponda con el
observado en campo, determinando en el caso de las dos Ultimas, las causas de la situacion
observada.

Las obras terminadas se encuentren operando adecuadamente.
Las metas fisicas autorizadas para cada obra, se alcanzaron.

Las obras benefician a grupos en rezago social y pobreza extrema. En las visitas fisicas que se
realicen a las obras de la muestra de auditoria, se valorara este aspecto, conforme a la
apreciacion que realicen los auditores de, entre otros aspectos, el material predominante en las
viviendas de los beneficiarios, la disponibilidad o no de los servicios basicos prioritarios y en
general, las condiciones del entorno en el cual se ubican los proyectos ejecutados. La
informacién de este punto es necesaria para apoyar el desarrollo de los puntos de Orientacion
de los Recursos y Cumplimiento de Metas y Objetivos.

La ejecucion de las obras no tuvo algun impacto ambiental desfavorable, en el entorno en donde
se ubican. La informacién de este punto es necesaria para apoyar el desarrollo del punto del
Impacto Ecoldgico de las Obras.

La ejecucion de las obras cumplié los objetivos y expectativas de los beneficiarios, segun lo
manifestado en consulta a los mismos.

7.2.- Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para las
verificar que:

7.2.1.-

7.2.2.-

adquisiciones, arrendamientos y servicios que integren la muestra de auditoria, se debera

En la licitacibn y en la adjudicacién de los contratos correspondientes, se observo la
normatividad aplicable y se cumplié con el objetivo de asegurar para el estado, las mejores
condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Los bienes, arrendamientos y servicios hayan sido necesarios, existiendo la justificacion
correspondiente.
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7.2.3.-

7.2.4.-

7.25.-

7.2.6.-

7.2.7.-

El ejercicio de los contratos cumplié en tiempo y forma con todas las condiciones establecidas
en las clausulas contractuales.

Los bienes y servicios hayan sido entregados y/o prestados dentro de los tiempos establecidos
0, en su defecto, que se hayan aplicado las sanciones por incumplimiento de los plazos de
entrega pactados.

Los bienes y servicios entregados cumplan con las especificaciones con que fueron contratados.

Los auxiliares contables de cada adquisicién, arrendamiento o servicio, se encuentren
conciliados con los controles presupuestales.

Se cuente con un inventario actualizado y que los bienes adquiridos con recursos del FISE,
estén debidamente resguardados y registrados en favor del municipio.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Estatal de Obras Publicas y su Reglamento.

Ley Estatal de adquisiciones y su Reglamento.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal o su equivalente y su Reglamento.

Ley Organica Municipal

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

8.- IMPACTO ECOLOGICO DE LAS OBRAS.

En relacién con este apartado, se debera:

8.1.-

8.2.-

8.3.-

Identificar en la legislacion federal, estatal y/o municipal, las disposiciones que en materia de
impacto ambiental, se deben observar para la ejecucion de las obras del FISE.

Verificar que antes de la ejecucion de cada una de las obras, se haya obtenido, en los casos
requeridos, la validacion o autorizacion de las instancias previstas por las disposiciones
normativas. La documentacion correspondiente debera estar incorporada en el expediente de
cada obra.

Verificar en las visitas a las obras que seran revisadas como parte de la muestra de auditoria,
gue su ejecucion no tuvo algun impacto ambiental desfavorable en el entorno en el cual se
ubican.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Ecologia del Estado o equivalente y su Reglamento.

Normativa Municipal en Materia de Ecologia.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

9.- GASTOS INDIRECTOS.

En lo que respecta a este apartado, se debera verificar que:

9.1.-

9.2.-

Los recursos aplicados en el concepto de gastos indirectos, no excedieron el 3% del total de los
recursos asignados al estado a través del FISE.

Los recursos hayan sido aplicados en renglones considerados como gastos indirectos de las
obras ejecutadas, estableciendo la valoracion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
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10.- CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.

10.1.- Cumplimiento de metas.

En relacion con este renglon, se debera:

10.1.1.-

10.1.2.-

10.1.3.-

10.1.4.-

10.1.5.-

10.2.-

Determinar y valorar la calidad del proceso de planeacién, programacion y presupuestacion,
indicando las variaciones entre el Programa Original de inversién y el Cierre de Ejercicio, y entre
el Programa Modificado y el Cierre. Al respecto deben identificarse el nimero de proyectos y
monto presupuestal incididos por las variaciones registradas y el efecto de dichos ajustes en el
desarrollo eficiente y oportuno del ejercicio de gasto, y en el cumplimiento de las metas del
programa de inversion.

Determinar si se aplicd la totalidad de los recursos del FISE, la proporciéon del gasto que se
erog6 al 31 de diciembre del ejercicio revisado y a la fecha de realizacion de la auditoria; en su
caso, las causas del subejercicio y sus implicaciones en el cumplimiento de las metas
programadas.

Analizar el avance fisico y financiero del Cierre de Ejercicio del FISE y determinar el nivel de
cumplimiento de las metas del programa de inversion definitivo, para cada uno de los programas
especificos de gasto considerados (agua potable, electrificacion, caminos, etc.), indicando los
factores explicativos de la situacion observada.

Determinar para las obras que integraron la muestra de auditoria, el cumplimiento de las metas
programadas.

Formular conclusiones respecto de si se cumplieron las metas del FISE en el municipio,
considerando los resultados de los andlisis realizados.

Sobre el particular se recomienda elegir una de las siguientes valoraciones: “Cumplié las metas”;
“No cumplié las metas” o “Cumplié parcialmente las metas”. Se debera justificar la opcion que se
decidio considerar, indicando los elementos que la sustentan.

Cumplimiento de objetivos.

En relacién con este punto, se debera evaluar si el municipio cumplié con los objetivos del Fondo, respecto
de los aspectos referentes a:

10.2.1.-

10.2.2.-

10.2.3.-

10.2.4.-

10.2.5.-

Orientacion de los recursos y acciones del FISE, a obras y acciones de alcance o ambito de
beneficio regional o intermunicipal, para beneficiar a grupos en rezago social y pobreza extrema.

Conclusion y operacion adecuada de las obras revisadas que integraron la muestra de auditoria,
y generacion de los beneficios (metas fisicas, nimero de beneficiarios y otros fines), previstos
con su ejecucion.

Orientacion programatica de los recursos del FISE (distribucion por programa, del gasto
ejercido), respecto del déficit de servicios basicos mas prioritarios y requerimientos de
infraestructura bésica y de apoyo, que observa el estado.

Difusion de las obras y acciones a realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios y los
resultados alcanzados, como lo prevé el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Informe de Auditoria respecto de este apartado, debe concluir indicando si el FISE cumplio
sus objetivos, considerando el balance integral de los anteriores aspectos. Sobre el particular se
recomienda elegir una de las siguientes valoraciones: “Cumplié los objetivos”; “No cumplié los
objetivos” o “Cumplié parcialmente los objetivos”. Se debera justificar la opcidon que se decidio
considerar, indicando los elementos que la sustentan.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley Estatal de Planeacion

Ley Organica Municipal.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA'Y
FUNDAMENTO LEGAL

1.- CONTROL INTERNO

En este rubro se debera:

1.1.-

1.2.-

1.3.-

1.4.-

15.-

1.6.-

Identificar: a) Los principales riesgos o problemas que se presentan en la operaciéon y manejo del
FORTAMUN-DF, que puedan afectar el logro adecuado de sus objetivos; b) Los mecanismos y
actividades de control con que son administrados, atendidos y mitigados dichos riesgos o
problemas, a fin de evitar que afecten el ejercicio normal del Fondo y el alcance de sus objetivos.

Evaluar la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de los mecanismos y actividades de control,
gue el municipio tiene para atender y mitigar los riesgos para el Fondo, determinando asimismo
si efectivamente se estan utilizando, asi como el grado y eficiencia de aplicacién de los mismos.

Identificar y evaluar los procedimientos establecidos por el municipio, para supervisar la correcta
operacién y manejo de las actividades de control, que garanticen su aplicacion efectiva y
eficiente.

Evaluar el sistema de registro y control de la informacién financiera, programética, presupuestal,
contable y operativa generada en la gestion del Fondo, y la calidad, oportunidad, suficiencia y
consistencia de la informacion y documentacion generada.

Evaluar la forma y eficacia con que se realiza la comunicacion e interaccion entre las distintas
areas del municipio, que intervienen en el manejo y operacién del Fondo.

Emitir una opinion integral sobre el Control Interno del municipio, considerando los elementos de
los incisos anteriores, concluyendo sobre su alcance, suficiencia, eficacia y eficiencia, y el apoyo
que significa para el desarrollo adecuado de las actividades y operaciones que se llevan a cabo
en el ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, y el logro de los objetivos de este Fondo.

FUNDAMENTO LEGAL:

Manuales de Organizacion y procedimientos de las areas involucradas en la recepcion, administracion,
ejercicio y aplicacién de los recursos del FISM

Ley Organica Municipal o similar.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

2.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

En este apartado se debera verificar que:

2.1.-

2.2.-

2.3.-

2.4.-

Se haya publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, a mas tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal revisado, la distribucion de los recursos del Fondo entre los municipios, asi
como la férmula de distribuciéon y metodologia, justificando cada elemento.

Se haya publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, a mas tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal revisado, el calendario de enteros de los recursos del Fondo a los municipios y
éste observe las disposiciones de la LCF.

Se haya aperturado por parte de los municipios, una cuenta bancaria especifica para el Fondo,
que identifique los recursos publicos federales, incluyendo sus productos financieros.

El Estado haya enterado al Municipio de manera mensual y en partes iguales, los recursos del
Fondo, observando el calendario de ministraciones publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado y que el monto transferido coincida con el importe indicado en dicha
publicacion.
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2.5.- El gobierno del estado no haya condicionado el ejercicio de los recursos a disposiciones
administrativas o de otro tipo y que se hayan enterado de manera agil y directa, sin mas
limitaciones ni restricciones, como por ejemplo, la aprobacion de las obras.

2.6.- Las aportaciones y sus accesorios no hayan sido embargadas, gravadas o afectadas en
garantia, ni destinado a fines distintos a los expresamente previstos en el articulo 37 de la LCF.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

3.- REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS.

En este apartado se debe verificar que:

Ingresos

3.1- El municipio haya elaborado las pélizas de ingresos de los recursos del Fondo y registrado en el
sistema de contabilidad, y que éstas correspondan a la totalidad de los recursos asignados.

3.2.- En la cuenta del FORTAMUN-DF se hayan depositado Unicamente recursos del Fondo y no se
mezclaron con recursos de otras fuentes de financiamiento.

3.3.- Se identifiquen en la cuenta del Fondo, los intereses generados, producto de la inversion de las
disponibilidades liquidas.

3.4.- Las polizas de ingresos elaboradas, cuenten con la documentacién comprobatoria original
correspondiente y estén debidamente requisitadas.

Egresos

3.5.- El municipio haya elaborado las pélizas de egresos de los recursos del Fondo y registrado en el

sistema de contabilidad, y que correspondan a compromisos efectivamente devengados a cargo
del FORTAMUN-DF y no de otros programas.

3.6.- Las pdlizas de egresos estén soportadas con la documentacion comprobatoria y justificatoria,
original, suficiente, competente, pertinente y relevante, y que cumpla con las disposiciones
legales y fiscales.

Conciliaciones Bancarias.

3.7.- Se hayan efectuado conciliaciones bancarias, estén completas, actualizadas, documentadas y
debidamente requisitadas, y las partidas en proceso de conciliacion se encuentren identificadas
y correspondan a operaciones a cargo del FORTAMUN-DF.

Deudores Diversos

3.8.- Los anticipos otorgados a cargo de compromisos del Fondo, se encuentren debidamente
registrados en la cuenta de Deudores Diversos o en la de Orden correspondiente.

3.9.- Las cuentas de Deudores Diversos, se encuentren debidamente conciliadas, asi como
integrados e identificados los saldos. También, verificar que las operaciones estén debidamente
soportadas con comprobantes y justificantes, y que correspondan a compromisos derivados de
operaciones del Fondo.

Activos y Patrimonio

3.10.- Las operaciones de adquisicién de bienes y/o servicios, y obras, se encuentren debidamente
registradas y se afecten adecuadamente las cuentas de Activos, y en su caso las de Patrimonio.

Obligaciones Financieras

3.11.- Las obligaciones de pago contraidas por concepto de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras publicas, se encuentren debidamente contabilizadas, devengadas y pendientes de pagar.

Sistema de Contabilidad e Informes Financieros.

3.12.- El sistema de contabilidad cuente con el nivel de desagregacién necesario, que permita la
generacion de los reportes que faciliten las tareas de control, vigilancia y fiscalizacion de las
operaciones.
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3.13.-

3.14.-

El sistema de contabilidad permita la generacion de informes y estados financieros,
considerando la totalidad de las operaciones del FORTAMUN-DF y que los mismos posibiliten
evaluar la operacion financiera del Fondo.

El area operadora de la contabilidad del Fondo cuente con un sistema adecuado de guarda y
custodia de documentos y que los mismos se encuentren debidamente resguardados.

Control Presupuestario y Conciliaciones Contables - Presupuestales

3.15.-

3.16.-

3.17.-

3.18.-

El municipio cuente con un area especifica que lleve a cabo las tareas de Control Presupuestal,
que cumpla con la funcién asignada y los informes y resultados programatico-presupuestales
permitan la evaluacion del ejercicio y el cumplimiento de las metas programadas.

Se hayan efectuado periddicamente conciliaciones entre los registros contables y los controles
presupuestarios, identificadas las partidas y que éstas correspondan a compromisos a cargo del
FORTAMUN-DF.

Se generen reportes periédicos, sobre el avance fisico y financiero de las obras y acciones del
Fondo.

Las cifras incorporadas en la asignacién de recursos, ingresos, disponibilidades, Cierre del
Ejercicio, Cuenta Publica, Estado de Origen y Aplicacion de los Recursos, Balance General, etc.,
estén identificadas y conciliadas.

Observancia a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.

3.19.-

En el registro de las operaciones y la formulacion de informes, derivada de la gestién del Fondo,
se hayan observado los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental. Al respecto, se
presentara para cada uno de ellos una conclusion evaluatoria, aportando los elementos
justificantes correspondientes, respecto de su observancia por el municipio en el ejercicio
revisado.

FUNDAMENTO LEGAL:

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal o su equivalente.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
4.- ORIENTACION DE LOS RECURSOS.

En relacion con este apartado, se debera:

4.1.-

4.2.-

4.3.-

Determinar los renglones en que se aplicaron los recursos y acciones del FORTAMUN-DF,
indicando el monto ejercido en cada uno, las acciones realizadas, nimero de beneficiarios en su
caso y el peso porcentual de cada rubro en relacién al total de los recursos ejercidos en el
Fondo.

Sobre el particular, se recomienda utilizar los siguientes renglones: Obligaciones Financieras
(este rubro se subdivide a su vez en Deuda Publica y Pago de Pasivos); Seguridad Publica;
Obra Publica; Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y; Otros Conceptos, sefialando en este
caso, cuales son y sus montos.

Verificar que los recursos del Fondo se orientaron prioritariamente al cumplimiento de las
obligaciones financieras del municipio y a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Verificar que los productos financieros (accesorios) resultantes de la inversion de los recursos
del Fondo, se hayan destinado a los fines expresamente previstos en la LCF.
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4.4.-

4.5.-

Identificar y cuantificar aquellos gastos, que ain cuando pudieran quedar comprendidos dentro
de lo establecido en el articulo 37 de la LCF en lo referente “a la satisfaccion de sus
requerimientos”, ameritan de un analisis detallado, en virtud de sus caracteristicas y poca
razonabilidad (gratificaciones, aumentos salariales, obras suntuarias, etc.).

Identificar y cuantificar aquellos rubros que, por su obviedad, no generan ningn impacto positivo
en el fortalecimiento de las finanzas y funciones del municipio (obsequios, adornos, eventos
sociales, etc.), siendo necesario determinar si todos los conceptos estan autorizados por el
Cabildo e incluidos en el Presupuesto del Egresos del Municipio.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal o su equivalente.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
5.- OBLIGACIONES FINANCIERAS.

En relacion a este aspecto, se debera:

5.1.-

Determinar el monto de recursos del Fondo, que se asign6é a este renglén en el ejercicio
revisado, indicando, por una parte, lo asignado al pago de deuda publica y por otra, lo que se
aplicé para cubrir pasivos y adeudos que no son deuda publica, en los términos definidos por la
normatividad respectiva. Se precisara el peso relativo de cada uno de esos dos rubros, en el
total ejercido dentro del concepto de Obligaciones Financieras.

Deuda Publica.

5.2.-

5.3.-

54.-

5.5.-

5.6.-

5.7.-

5.8.-

5.9.-

5.10.-

Determinar el monto total asignado al pago de deuda publica por parte del municipio, en el
ejercicio revisado, indicando el monto y proporcion que se financié con el Fondo y el que se
realiz6 con recursos propios.

Verificar si se cumplié en el ejercicio con los compromisos contractuales en materia de deuda
publica o en su caso si se dejaron de atender algunos, indicando cudles y la causa.

Verificar que la deuda publica haya sido contratada en términos de la ley, contando con la
autorizacion previa del Ayuntamiento y del Congreso del Estado, conforme a la normatividad
correspondiente.

Determinar el uso que, en su momento, se dio a los recursos de la deuda publica, valorando si
fueron aplicados en inversion publica productiva, de acuerdo con lo previsto por la ley.

Verificar si los montos de los empréstitos contratados y registrados por el municipio, coinciden
con el registro de deuda del estado.

Verificar que los pagos efectuados con recursos del Fondo, al rubro de deuda publica, estén
soportados con la documentacion comprobatoria y justificatoria correspondiente.

Verificar que el municipio cumplié con las disposiciones que, en su caso, prevea la ley, respecto
de la difusidon entre los habitantes, de los montos y otros elementos de la deuda publica
municipal.

Determinar el valor de los siguientes indicadores para el municipio, en absolutos y porcentajes:
a) Deuda publica al 31 de diciembre de 2006/ Participaciones Fiscales; b) Deuda publica /
ingresos propios (impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros, sin Participaciones
Fiscales); c) Deuda publica / ingresos propios (considerando los del indicador anterior), mas
Participaciones Fiscales; d)Deuda publica / FORTAMUN-DF; e) Deuda publica / ingresos
propios, mas Participaciones Fiscales y FORTAMUN-DF; f) Servicio de la Deuda (pago de
principal mas intereses) / Ingresos propios, méas Participaciones Fiscales, mas FORTAMUN-DF,
menos egresos corrientes (servicios personales, servicios generales, materiales y suministros);
g) Perfil de vencimiento de la deuda (% de la deuda con vencimiento a un afio o menos; a dos
afos; a tres; cuatro; cinco, y; mas de cinco afios).

Obtener la opinién del municipio, respecto de si considera a la deuda publica un problema critico
para las finanzas del municipio, en términos de sus posibilidades de manejo. El municipio
justificara su respuesta con los elementos necesarios.
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Pago de Pasivos.

511.-

5.12.-

5.13.-

5.14.-
5.15.-

Determinar el monto de recursos del Fondo que se destind al pago de pasivos, los conceptos
principales y su asignacion, asi como el origen de estas obligaciones financieras.

Verificar que los pagos efectuados con recursos del Fondo, al rubro de pasivos, estén
soportados con la documentacion comprobatoria y justificatoria correspondiente.

Verificar si los conceptos y montos que dieron origen a los pasivos pagados con recursos del
Fondo, tuvieron prevision presupuestal en el ejercicio en el cual se generaron y la causa de la
existencia de dichos pasivos.

Verificar que el pago de pasivos realizado, estuvo autorizado por el Ayuntamiento.

Formular una conclusion integral, considerando los elementos anteriores, respecto de si el
municipio cumplié con las disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, en el sentido de que
en la orientacion de los recursos del FORTAMUN-DF, el municipio debe atender prioritariamente
el rubro de obligaciones financieras. Asimismo, en relacién con la importancia del Fondo en el
fortalecimiento y saneamiento de las finanzas municipales.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Estatal de Deuda Publica y su Reglamento.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado y su Reglamento.

Ley Organica Municipal.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

6.- SEGURIDAD PUBLICA.

En relacion con este renglon se debera:

6.1.-

6.2.-

6.3.-

6.4.-

6.5.-
6.6.-

6.7.-

6.8.-

6.9.-

6.10.-

Evaluar el Control Interno de la dependencia u organismo responsable de manejar, administrar,
ejecutar, etc., los recursos y el programa de seguridad publica, revisando los aspectos
considerados en el punto 1 de esta Guia.

Evaluar los sistemas contable y presupuestal de la dependencia u organismo responsable de
manejar, administrar, ejecutar, etc., los recursos y el programa de seguridad publica, revisando
los aspectos considerados en el punto 3 de esta Guia.

Determinar el monto de recursos del Fondo que, en el ejercicio revisado, se destinaron a
seguridad publica y la cantidad que a este fin dedicd el municipio con recursos propios,
sefialando la importancia relativa del FORTAMUN-DF en el total.

Verificar que los recursos del Fondo, aplicados en seguridad publica, estan soportados con la
documentacion comprobatoria y justificativa necesaria.

Cotejar la nébmina contra la plantilla de personal autorizada.

Verificar que las incidencias del personal hayan sido consideradas en la elaboracion de la
némina.

Verificar que existan mecanismos de control para garantizar la recuperacion de los pagos en

exceso, ocasionados por cambios o bajas de personal, error u omision.

Realizar, en el caso de que se hayan destinado recursos para obra publica y/o adquisiciones, las
revisiones, verificaciones y analisis previstos en el punto 7.2 y 7.3, respectivamente, de esta
Guia.

Verificar que en las nédminas y recibos correspondientes, se hayan efectuado las retenciones de
impuestos y de seguridad social, y éstas se hayan enterado a las instancias respectivas.

Verificar que se haya retenido y enterado el Impuesto Sobre la Renta, de las percepciones que
reciban las personas contratadas bajo el régimen de honorarios, de conformidad con las leyes
aplicables.
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6.11.-

6.12.-

6.13.-

6.14.-

6.15.-

6.16.-

6.17.-

6.18.-

Verificar que el personal pagado dentro del rubro de seguridad publica, con recursos del Fondo,
corresponda efectivamente a personas que cumplen funciones de esa naturaleza.

Realizar verificaciones selectivas para constatar que el personal pagado con recursos del Fondo,
se encuentra efectivamente laborando, cubriendo las funciones respectivas y cuenta con el perfil
para las mismas.

Verificar que se aplicaron al personal de seguridad, las pruebas antidoping, en los términos y
tiempos previstos por la norma; asimismo, que los resultados de las mismas, se consideraron
por parte del organismo, en la operacion de sus politicas de seleccién y permanencia del
personal.

Verificar que el equipo adquirido con el Fondo dentro del rubro de seguridad, se encuentre
efectivamente en uso.

Verificar que el municipio cuente con un programa municipal de seguridad publica, que oriente
las acciones del municipio en ese renglén; revisar asimismo que, como elementos minimos,
dicho documento cuente con los referentes a: diagndstico; objetivos; estrategia; indicadores de
resultados y metas.

Verificar que el municipio cuenta con sistemas y mecanismos, que le permitan disponer de
informacién suficiente, actualizada y oportuna en materia de seguridad publica del municipio,
que le apoyen en el disefio de las estrategias y programas en ese renglon.

Evaluar si existi6é correspondencia entre el monto de recursos del Fondo asignados a seguridad
publica, la problemética existente en la materia y la necesidad de recursos por parte del area
responsable de ese renglon.

Verificar si el municipio cuenta con indicadores para evaluar los resultados obtenidos en materia
de seguridad publica; en su caso, se analizara el comportamiento de los valores de dichos
indicadores, respecto de los observados en el ejercicio anterior. Sefialar asimismo, el valor de
nimero de habitantes por efectivo de seguridad, valorando la cifra respectiva, en relacién al
estandar recomendado por la norma correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado y su Reglamento.

Ley Organica Municipal.

Ley de Seguridad Publica del Estado o equivalente, y su Reglamento.

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Condiciones Generales de Trabajo de la Administracién Municipal o equivalente.

Ley de Adquisiciones del Estado y su Reglamento.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
7.- SATISFACCION DE SUS REQUERIMIENTOS

Respecto de este punto, se debera:

7.1.-

Determinar el monto asignado a este rengldn, considerandose que lo integran todos aquellos
rubros distintos de Obligaciones Financieras y Seguridad Publica. Se indicaran asimismo, los
principales conceptos que lo integran (obra publica, adquisiciones, pago de energia para
alumbrado publico, etc.), sefialando su importe y participacion relativa en el total del rubro
Satisfaccion de sus Requerimientos y en fondo, asi como la justificacion de su consideracion
dentro del FORTAMUN-DF.

Obra Publica

7.2.-

Obra Publica.

En este rubro, para las obras que integren la muestra de auditoria, se debera verificar que:

7.2.1.-

En la licitacion y adjudicacion de los contratos correspondientes, se observd la normatividad
aplicable y se cumplié con el objetivo de asegurar para el municipio, las mejores condiciones
disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.



Martes 27 de febrero de 2007 DIARIO OFICIAL (Quinta Seccion) 51

7.2.2.-

7.2.3.-

7.2.4.-

7.25.-

7.2.6.-

7.2.7.-

7.2.8.-

7.2.9.-

7.2.10.-
7.2.11.-

En las obras ejecutadas por administracion directa, se cumplié con la normatividad procedente,
garantizandose para el municipio el empleo eficiente, eficaz y transparente de los recursos.

La ejecucion de las obras y el ejercicio de los contratos fueron adecuados y eficientes, apegados
a las clausulas contractuales y se observoé la normatividad correspondiente.

La entrega recepcion de las obras, se hayan ejecutado por contrato o por administracion directa,
se realizd conforme a la normatividad aplicable; se otorgaron las garantias correspondientes; se
hayan entregado las obras a las areas responsables de su operaciéon y mantenimiento, v;
registrado en los registros patrimoniales del municipio o de las dependencias que reciben las
obras, de acuerdo con la legislacion local.

Los auxiliares contables de cada obra, se encuentran conciliados contra los controles de
estimaciones y los registros presupuestarios, para las obras contratadas.

Los conceptos de obra pagados, seleccionados para su revision, estan efectivamente
ejecutados, de acuerdo con la revision fisica de los mismos.

La obra se realizé con la calidad (materiales y acabados) que se establece en el proyecto y de
acuerdo con las caracteristicas y tipo de trabajos de que se trate.

El estatus reportado para las obras (terminadas, en proceso, suspendidas), corresponda con el
observado en campo, determinando en el caso de las dos ultimas, las causas de la situacion
observada.

Las obras terminadas se encuentren operando adecuadamente
Las metas fisicas autorizadas para cada obra, se alcanzaron.

La ejecucion de las obras no tuvo algun impacto ambiental desfavorable, en el entorno en donde
se ubican.

Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7.3.- Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para las adquisiciones, arrendamientos y servicios que integren la muestra de auditoria, se debera
verificar que:

7.3.1.-

7.3.2.-

7.3.3.-

7.3.4.-

7.3.5.-

7.3.6.-

7.3.7.-

En la licitacion y en la adjudicacion de los contratos correspondientes, se observd la
normatividad aplicable y se cumplié con el objetivo de asegurar para el municipio, las mejores
condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Los bienes, arrendamientos y servicios hayan sido necesarios, existiendo la justificacion
correspondiente.

El ejercicio de los contratos cumplié en tiempo y forma con todas las condiciones establecidas
en las clausulas contractuales.

Los bienes y servicios fueron entregados y/o prestados dentro de los tiempos establecidos o, en
su defecto, que se hayan aplicado las sanciones por incumplimiento de los plazos de entrega
pactados.

Los bienes y servicios entregados cumplen con las especificaciones con que fueron contratados.

Los auxiliares contables de cada adquisicion, arrendamiento o servicio, se encuentran
conciliados con los controles presupuestales.

Se cuenta con un inventario actualizado y los bienes adquiridos con recursos del Fondo, estan
debidamente resguardados y registrados en favor del municipio.

Otros Gastos.

7.4.-

Determinar el monto asignado a este renglon, asi como el de los principales conceptos de gasto
que lo integran, sefialando su importe y participacion relativa en el total del rubro Otros Gastos,
asi como la justificacion de su consideracion dentro del FORTAMUN-DF, evaluando la
justificacién de la asignacion de recurso del Fondo a dichos conceptos.
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7.5.-

7.6.-

Verificar, para los conceptos que integran la muestra de auditoria, que los pagos efectuados con
recursos del Fondo, estan soportados con la documentacion comprobatoria y justificatoria
correspondiente.

Realizar las verificaciones necesarias, para comprobar la efectiva aplicacion de los recursos
destinados a los conceptos seleccionados, asi como la generacion de los resultados y beneficios
previstos para el municipio.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado y su Reglamento.

Ley Organica Municipal.

Ley Estatal de Obra Publica y su Reglamento.

Ley de Adquisiciones del Estado y su Reglamento.

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.
8.- DIFUSION DE LAS OBRAS, ACCIONES E INVERSIONES.

Respecto de este punto, se debera:

8.1.-

8.2.-

Verificar si el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto asignado al Fondo,
costos, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras y acciones a realizar (articulo 33 fraccion |
de la Ley de Coordinacion Fiscal), determinando los medios utilizados, cobertura y suficiencia de
la difusion; de igual forma se deben constatar las evidencias.

Verificar si el municipio informé a sus habitantes al término del ejercicio, los resultados
alcanzados con la aplicacion del Fondo (articulo 33 fraccion Il de la LCF), determinando los
medios utilizados, cobertura y suficiencia de la difusion; de igual forma se deben constatar las
evidencias.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

9.- CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.

9.1.- Cumplimiento de metas.

En relacion con este renglon, se debera:

9.1.1.-

9.1.2.-

9.1.3.-

Determinar y valorar la calidad del proceso de planeacién, programacién y presupuestacion,
indicando las variaciones entre el programa original de inversion y el Cierre de Ejercicio, y entre
el programa modificado y el Cierre. Al respecto deben identificarse el numero de proyectos y
monto presupuestal incididos por las variaciones registradas y el efecto de dichos ajustes en el
desarrollo eficiente y oportuno del ejercicio de gasto, y en el cumplimiento de las metas del
programa de inversion.

Determinar si se aplicé la totalidad de los recursos del Fondo, la proporcion del gasto que se
erogo al 31 de diciembre del ejercicio revisado, asi como a la fecha de la auditoria; sefialar en su
caso, las causas del subejercicio registrado y sus implicaciones en el cumplimiento de las metas
programadas.

Analizar el avance fisico y financiero del Cierre de Ejercicio del Fondo y determinar el nivel de
cumplimiento de las metas del programa de inversion definitivo, para cada uno de los proyectos
y acciones especificas consideradas en los rubros de pago de deuda publica, pago de pasivos,
seguridad publica, obra publica, etc., indicando los factores explicativos de la situacion
observada.
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9.14.-

9.15.-

Determinar para las acciones y proyectos que integraron la muestra de auditoria, el cumplimiento
de las metas programadas.

Formular conclusiones respecto a si se cumplieron las metas del FORTAMUN-DF en el
municipio, considerando los resultados de los analisis realizados.

Sobre el particular se recomienda elegir una de las siguientes valoraciones: “Cumpli6 las metas”;
“No cumplié las metas” o “Cumplié parcialmente las metas”. Se debera justificar la opcion que se
decidié considerar, indicando los elementos que la sustentan.

9.2.- Cumplimiento de objetivos.

En relacién a este punto, se debera evaluar si el municipio cumplié con los objetivos del Fondo, respecto
de los aspectos referentes a:

Orientacién de los Recursos.

9.2.1.-

9.2.2.-

Orientacion prioritaria de los recursos del Fondo, a los renglones de Obligaciones Financieras y
Seguridad Publica.

Utilizacion del Fondo, en proyectos y acciones de elevado impacto en el fortalecimiento
municipal y en el desarrollo del municipio. En su caso, se indicara si el Fondo ha sido utilizado
en el contexto de un uso no planeado estratégicamente y se ha destinado a financiar sobre todo
gasto corriente y operativo, poco productivo, y, en general, a cubrir erogaciones derivadas de
ineficiencias programaticas, presupuestales y administrativas del municipio.

Obligaciones Financieras.

9.2.3.-

9.2.4.-

Apoyo al municipio en el saneamiento de sus finanzas, en el cumplimiento de sus compromisos
de atencién al servicio de la deuda publica y el manejo adecuado de la misma. En su caso, se
indicara la proporcion en que el Fondo esta financiando el servicio de la deuda en el ejercicio
revisado (pago de principal mas intereses).

Uso eficiente de los recursos del Fondo destinados al rubro Obligaciones Financieras,
orientdndolos esencialmente a cubrir el servicio de la deuda, siendo marginal su destino al pago
de pasivo corriente. En su caso se indicara el peso porcentual de uno y otro rubro, en el total de
recursos aplicados en el concepto Obligaciones Financieras y en el monto asignado al Fondo.

Sequridad Publica.

9.2.5.-

9.2.6.-

Apoyo al municipio en el financiamiento de su programa de seguridad publica, indicando el peso
proporcional que tuvieron los recursos del Fondo en el total aplicado en dicho programa, por
parte de la administracién municipal. Es decir, se sefialara la proporcién que significaron los
recursos del Fondo en el gasto total en seguridad publica y la que representaron los recursos
propios del municipio.

Mejoramiento de los indicadores de seguridad publica en el municipio y la percepcion social al
respecto. Sobre el particular, se debera realizar la comparacién entre los valores registrados por
dichos indicadores en el ejercicio revisado, respecto de los del ejercicio anterior, asi como
considerar, si existen, encuestas efectuadas entre la poblacion, sobre ese tema.

Satisfaccion de sus Requerimientos

9.2.7.-

9.2.8.-

Apoyo al municipio en la atencion de otros requerimientos prioritarios de gasto, valorando la
justificacién, relevancia e impacto que tuvieron las acciones y proyectos financiados, en el
fortalecimiento del municipio y el desarrollo municipal.

En su caso, conclusion y operaciéon adecuada de las obras revisadas que integraron la muestra
de auditoria, y generacion de los beneficios (metas fisicas, numero de beneficiarios y otros
fines), previstos con su ejecucion.

Difusién de los Recursos y Acciones del Fondo.

9.2.9.-

9.2.10.-

Difusion de las obras y acciones a realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios y los
resultados alcanzados, como lo prevé el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

A efecto de contar con elementos adicionales que apoyen la evaluacion del cumplimiento de las
metas y objetivos del FISM, se deberan requisitar los siguientes indicadores:



54  (Quinta Seccién) DIARIO OFICIAL Martes 27 de febrero de 2007

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE METAS Y OBJETIVOS DEL FONDO
MUNICIPIO DE ____

CUENTA PUBLICA 2006

Concepto Valor del
Indicador

|.- ORIENTACION DE LOS RECURSOS

I.1 Gasto en obligaciones financieras. (% del total ejercido en el fondo, que se destin6 al pago
de obligaciones financieras).

| .2 Gasto en seguridad publica. (% del total ejercido en el fondo, que se destiné al rubro de
seguridad publica).

I.3 Gasto en obra publica. (% del total ejercido en el fondo, que se destiné al rubro de obra
publica).

I.4 Gasto en otros rubros. (% del total ejercido en el fondo, que se destiné a otros rubros).

Il.- NIVEL DE GASTO EJERCIDO
I1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado).
I1.2 Nivel de gasto a la fecha de la revision (indicar la fecha). (% ejercido del monto asignado).

lIl.- OBLIGACIONES FINANCIERAS (DEUDA PUBLICA)

1.1 Importe de la deuda publica del municipio (al 31 de diciembre de 2006), respecto del
monto asignado al fondo. (%).

I11.2 Capacidad de pago del Municipio. (% que representa la erogacion total efectuada por el
Municipio para el pago del servicio de la deuda, respecto de las disponibilidades netas del
municipio). (Ingresos Corrientes, Participaciones y FORTAMUN-DF menos egresos corrientes
del municipio).

[11.3.- Importe de la deuda publica del municipio (al 31 de diciembre de 2006), respecto del
importe de la deuda publica del municipio (al 31 de diciembre de 2005), %.

IV.- PAGO DE PASIVOS
IV.1 Proporcion del fondo destinado al pago de pasivos. (%).

IV.2 Proporcién del fondo destinado al pago de pasivos en relacién con el total erogado del
fondo en Obligaciones Financieras. (%).

Concepto Valor del
Indicador

V.- SEGURIDAD PUBLICA

V.1 Participacion del fondo en la erogacion total municipal en el renglén de Seguridad Publica.
(%).

V.2 Informacion adicional.

¢ El municipio cuenta con un programa de seguridad publica municipal? (Indicar si 0 no).

¢ Se aplicaron en 2006 encuestas de opinién entre la ciudadania sobre las condiciones de
seguridad en el municipio? (Indicar si o no).

VI. IMPORTANCIA DEL FONDO EN LAS FINANZAS MUNICIPALES
VI.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las Participaciones
Fiscales. (%)

VI.2 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales (Impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos). (%)
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V1.3 Importancia del fondo respecto de las Participaciones Fiscales. (%)

VI.4 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto de egresos 2006, del
municipio

VIl.- OTROS

VII.1.- Ingresos propios por concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
en 2006 / Ingresos propios por concepto de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos en 2005, %.

VIl.2-Remanente del Fondo de ejercicios anteriores mas recursos asignados al Fondo en el
ejercicio / Recursos ejercidos en 2006, %

FUENTE:

9.2.11.- El Informe de Auditoria, respecto de este apartado, debe concluir indicando si el Fondo cumplié
sus objetivos, considerando el balance integral de los anteriores aspectos. Sobre el particular se

», o«

recomienda elegir una de las siguientes valoraciones: “Cumplio sus objetivos”; “No cumplié sus
objetivos”; “Cumplié parcialmente sus objetivos”. Se debera justificar la opcion que se decidio

considerar, indicando los elementos que la sustentan.
FUNDAMENTO LEGAL:
Ley de Coordinacion Fiscal.
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Ley Estatal de Planeacion
Ley Organica Municipal.
Programa de Seguridad Publica Municipal.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM)
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA Y
FUNDAMENTO LEGAL

1.- CONTROL INTERNO

En relacion a este renglon se debera:

1.1.- a) Identificar los principales riesgos o problemas que se presentan en la operacién y manejo del
FAM, que puedan afectar el logro adecuado de sus objetivos; b) Los mecanismos y actividades
de control con que son administrados, atendidos y mitigados, por los entes participantes en la
operacion y aplicacion de los recursos de este Fondo, los riesgos o problemas presentados, a fin

de evitar que afecten su ejercicio normal y el alcance de sus objetivos.

1.2.- Evaluar la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de los mecanismos y actividades de control
que se tienen definidos e implementados, para atender y mitigar los riesgos para el FAM,
determinando asimismo, si efectivamente se estan utilizando, asi como, el grado y eficiencia de

aplicacion de los mismos.

1.3.- Identificar y evaluar los procedimientos establecidos por los entes, para supervisar la correcta
operacién y manejo de las actividades de control, que garantice su aplicacion efectiva y eficiente.

1.4.- Evaluar el sistema de registro y control de la informacién financiera, programatica, presupuestal,
contable y operativa generada en la gestion del fondo, y la calidad, oportunidad, suficiencia y

consistencia de la informacién y documentacion generada.

15.- Evaluar la forma y eficacia con que se realiza la comunicacion e interaccion entre las distintas

areas de los entes, que intervienen en el manejo y operacion del fondo.

1.6.- Emitir una opinién integral sobre el Control Interno de los entes participantes en el FAM,
considerando los elementos de los incisos anteriores, concluyendo sobre su alcance, suficiencia,
eficacia y eficiencia y el apoyo que significa para el desarrollo adecuado de las actividades y
operaciones que se llevan a cabo, en el ejercicio de los recursos del Fondo y el logro de sus

objetivos.
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FUNDAMENTO LEGAL:

Manuales de Organizacién y procedimientos de los entes involucrados en la recepcién, administracion,
ejercicio y aplicacién de los recursos del FAM.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
2.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS

En este apartado se debera verificar que:

2.1.- Los recursos del FAM asignados durante el ejercicio en revision, hayan sido transferidos en
tiempo y forma por la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), al Gobierno del Estado.

2.2.- La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, haya transferido en su totalidad a los entes
ejecutores, los recursos del FAM recibidos de la TESOFE, asi como los intereses generados por
desfase, en su caso.

2.3.- Verificar que los entes ejecutores hayan aperturado una cuenta bancaria especifica para la
recepcion, manejo y administracion de los recursos del FAM, en la que se identifiquen
unicamente los recursos del fondo, incluyendo los rendimientos financieros generados.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables
3.- REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTALES.
En este apartado se debe verificar que:

Ingresos:

3.1.- Los entes ejecutores hayan elaborado las pdlizas de ingresos de los recursos del FAM,
registrado en su sistema de contabilidad y que éstos correspondan a la totalidad de los recursos
asignados a cada ente.

3.2.- En la cuenta del FAM se hayan depositado Unicamente recursos del fondo y no se mezclaron
con recursos de otras fuentes de financiamiento.

3.3.- Se registren contablemente los intereses generados, producto de la inversibn de las
disponibilidades liquidas.

3.4.- Las polizas de ingresos elaboradas, cuenten con la documentacion comprobatoria original, que
esté debidamente requisitada y cumpla con los requisitos fiscales.

Egresos

3.5.- El ente ejecutor haya elaborado podlizas de egresos de los recursos del FAM, registrado en el
sistema de contabilidad y que éstos correspondan a compromisos efectivamente devengados a
cargo del FAM y no de otros programas.

3.6.- Las pdlizas de egresos estén debidamente soportadas con la documentacién justificativa y
comprobatoria, original, suficiente, competente, pertinente y relevante y que cumpla con las
disposiciones legales y fiscales.

3.7.- Comprobar que el cierre del ejercicio, concilie con los Estados Financieros y la cifra reportada en
bancos al 31 de diciembre de cada ejercicio.

3.8- Que los recursos del FAM y los rendimientos financieros generados se hayan destinado a los

fines expresamente establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal

Conciliaciones Bancarias.

3.9.- Se hayan efectuado conciliaciones bancarias, estén completas, actualizadas, documentadas,
debidamente requisitadas y las partidas en proceso de conciliacion se encuentren identificadas y
correspondan a operaciones a cargo del FAM.
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3.10.-

3.11.-

Las firmas de los servidores publicos estén autorizadas para el manejo de la cuenta bancaria del
fondo

Exista el adecuado registro de las cuotas de recuperacién, sus montos y los conceptos en que
fueron aplicados.

Deudores Diversos

3.12.-

3.13.-

Los anticipos otorgados a cargo de compromisos del FAM, se encuentren debidamente
registrados en la cuenta de Deudores Diversos o en la de Orden correspondiente.

Las cuentas de Deudores Diversos, se encuentren debidamente conciliadas, asi como
integrados e identificados los saldos. Adicionalmente, verificar que las operaciones estén
debidamente soportadas con la documentacion justificativa y comprobatoria que corresponda a
compromisos derivados de operaciones del FAM.

Activos y Patrimonio

3.14.-

Las operaciones de adquisicién de bienes y/o servicios y obras, se encuentren debidamente
registradas y se afecten adecuadamente las cuentas de Activo, y en su caso las de Patrimonio.

Sistema de Contabilidad e Informes Financieros

3.15.-

3.16.-

3.17.-

El sistema de contabilidad cuente con el nivel de desagregacion necesario, que permita la
generacion de los reportes que faciliten las tareas de control, vigilancia y fiscalizacion de las
operaciones.

El sistema de contabilidad permita la generacién de informes y estados financieros,
considerando la totalidad de las operaciones del FAM y que los mismos posibiliten evaluar la
operacion financiera del fondo.

El &rea operadora de la contabilidad del FAM cuente con un sistema adecuado de guarda y
custodia de documentos y que los mismos se encuentren debidamente resguardados.

Control Presupuestario y Conciliaciones Contables-Presupuestales

3.18.-

3.19.-

3.20.-

3.21.-

El ente ejecutor cuente con un area especifica que lleve a cabo las tareas de Control
Presupuestal, que cumpla con la funcién asignada y los informes y resultados programatico-
presupuestales permitan la evaluacion del ejercicio y el cumplimiento de metas programadas.

Se hayan efectuado periédicamente conciliaciones entre los registros contables y los controles
presupuestarios, identificadas las partidas y que éstas correspondan a compromisos a cargo del
FAM.

Se generen reportes periédicos, sobre el avance fisico y financiero de las obras y/o acciones del
fondo.

Las cifras incorporadas en la asignacién de recursos, ingresos, disponibilidades, Cierre del
Ejercicio, Cuenta Publica, Estado de Origen y Aplicacion de los Recursos, Balance General, etc.,
estén identificadas y conciliadas.

Observancia a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

3.22.-

En el registro de las operaciones y la formulaciéon de informes, derivada de la gestién del fondo,
se haya dado observancia a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental. Al respecto,
se debera presentar para cada principio una conclusién evaluatoria, aportando los elementos
justificantes correspondientes, respecto de su observancia por el ente ejecutor en el ejercicio
revisado.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal

Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables
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4.- ORIENTACION DE LOS RECURSOS.

En relacion a este apartado, se debera:

4.1.-

4.2.-

4.3.-

4.4.-

4.5.

Determinar los rubros y tipo de proyectos y acciones en que se aplicaron los recursos del FAM,
indicando la inversion ejercida en cada uno, el nUmero de obras y/o acciones realizadas, el
numero de beneficiarios y el peso porcentual de cada rubro en relacién a los recursos ejercidos.

Verificar que los recursos del FAM se hayan destinado exclusivamente al otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacion en condiciones
de pobreza extrema, apoyos a la poblacion en desamparo, asi como a la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica y
superior en su modalidad universitaria, rubros definidos en el articulo 40, de la Ley de
Coordinacion Fiscal. En su caso, deberan indicarse los rubros, obras y/o acciones, en los que se
ejercieron recursos del fondo y que no corresponden a lo previsto por ese ordenamiento legal;
asimismo, se sefialaran los importes erogados.

Determinar el monto de recursos y su proporcion en el gasto total del FAM, que se aplic6 en el
renglén de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en
condiciones de pobreza extrema. valorando si dicha asignacién es adecuada.

Verificar que los productos financieros (accesorios), resultantes de la inversiéon de los recursos
del FAM, se destinaron a los fines de éste, previstos en el articulo 40 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Verificar en qué programas existe la obtencién de cuotas de recuperacion, sus montos y los
conceptos en que fueron aplicados.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables
5.- OBRAS Y ACCIONES SOCIALES.
5.1.- Obras Publicas.

En este rubro, para las obras que integren la muestra de auditoria, se debera:

51.1.-

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.-

5.1.6.-

51.7.-

Verificar la existencia del Programa Anual de Obra Publica y cotejarlo con el presupuesto
autorizado para este rubro.

Constatar que el Programa Anual de Obra Publica haya sido autorizado previamente por el
Comité de Obras Publicas del ente auditado.

Analizar y constatar que previo al inicio de los trabajos se haya contado con disponibilidad
presupuestal aprobada, la propiedad del terreno, los estudios y proyectos, disefios planos,
especificaciones, dictdmenes, permisos, licencias, etc. segun la complejidad de cada obra.

Asimismo, que los estudios estén realizados por especialistas y que incluyan resultados,
conclusiones y recomendaciones y que éstos hayan sido tomados en cuenta en la ejecucién de
la obra. Igualmente, que los proyectos, disefios y planos estén debidamente autorizados por
peritos en la materia y por el o los directores responsables de la obra.

En la licitacion y adjudicacion de los contratos correspondientes, se haya observado la
normatividad aplicable y cumplido con el objetivo de asegurar para el estado las mejores
condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

En las obras ejecutadas por Administracion Directa, se haya cumplido con la normatividad
aplicable, garantizdndose para el estado el empleo eficiente, eficaz y transparente de los
recursos del FAM.

La ejecucion de las obras y el ejercicio de los contratos fueron adecuados y eficientes, apegados
a las clausulas contractuales y se haya observado la normatividad aplicable.

La entrega-recepcion de las obras ejecutadas por Contrato o Administracion Directa, se haya
realizado conforme a la normatividad aplicable; otorgado las garantias correspondientes;
entregado las obras a las areas responsables de su operacién y mantenimiento y registradas en
los registros patrimoniales del estado o de las dependencias que reciben las obras, de acuerdo a
con la legislacion local.
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5.1.8.- Los controles de las estimaciones de cada obra, se encuentren conciliados contra los auxiliares
contables de cada una de ellas, asi como con sus controles presupuestarios.

5.1.9.- Los conceptos de obra pagados, seleccionados para su revision estan efectivamente ejecutados,
de acuerdo con la revision fisica de los mismos.

5.1.10.- La obra se haya ejecutado con la calidad (materiales y acabados) que se establece en el
proyecto y de acuerdo con las caracteristicas y tipo de trabajos de que se trate.

5.1.11.- El estatus reportado para las obras (terminadas, en proceso, suspendidas), corresponde con el
observado en campo, determinandose en el caso de las dos Ultimas, las causas de la situacién
observada.

5.1.12.- Las obras terminadas se encuentran operando adecuadamente.
5.1.13.- Las metas fisicas autorizadas para cada obra, se hayan alcanzado.

5.1.14.- La ejecucion de las obras no haya tenido algin impacto ambiental desfavorable, en el entorno en
donde se ubican.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Ley Estatal de Obras Publicas y su Reglamento.

Ley Estatal de Ecologia y su Reglamento.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables
5.2.- Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para las adquisiciones, arrendamientos y servicios que integren la muestra de auditoria, se debera
verificar que:

5.2.1.- En la licitacién y en la adjudicacion de los contratos correspondientes, se haya observado la
normatividad aplicable y cumplido con el objetivo de asegurar para el estado, las mejores
condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

5.2.2.- Los bienes, arrendamientos y servicios hayan sido necesarios, existiendo la justificacion
correspondiente.

5.2.3.- El gjercicio de los contratos cumplié en tiempo y forma con todas las condiciones establecidas
en las clausulas contractuales.

5.2.4.- Los bienes y servicios hayan sido entregados y/o prestados dentro de los tiempos establecidos
0, en su defecto, que se hayan aplicado las sanciones por incumplimiento de los plazos de
entrega pactados.

5.2.5.- Los bienes y servicios entregados cumplan con las especificaciones con que fueron contratados.

5.2.6.- Los auxiliares contables de cada adquisicién, arrendamiento o servicio, se encuentren
conciliados con los controles presupuestales.

5.2.7.- Se cuente con un inventario actualizado y que los bienes adquiridos con recursos del FAM,
estén debidamente resguardados y registrados en favor del organismo o ente ejecutor.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley Estatal de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y su Reglamento.
Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables

6.- CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.

6.1.- Cumplimiento de metas.

En relacion con este renglon, se debera:

6.1.1.- Determinar y valorar la calidad del proceso de planeacién, programacion y presupuestacion,
indicando las variaciones entre el Programa Original de inversién y el Cierre de Ejercicio y entre
el Programa Modificado y el Cierre. Al respecto debe identificarse el nUmero de proyectos y
monto presupuestal incididos por las variaciones registradas y el efecto de dichos ajustes en el
desarrollo eficiente y oportuno del ejercicio de gasto y en el cumplimiento de las metas del
programa de inversion.
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6.1.2.-

6.1.3.-

6.1.4.-

6.1.5.-

6.2.-

Determinar si se aplicé la totalidad de los recursos del FAM, la proporciéon del gasto que se
erog6 al 31 de diciembre del ejercicio revisado y a la fecha de realizacion de la auditoria; en su
caso, las causas del subejercicio y sus implicaciones en el cumplimiento de las metas
programadas.

Analizar el avance fisico y financiero del Cierre de Ejercicio del FAM y determinar el nivel de
cumplimiento de las metas del programa de inversién definitivo, para cada uno de los programas
especificos de gasto considerados (desayunos escolares, despensas alimentarias y cocinas
populares, asi como de la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura
educativa basica y superior, etc.), indicando los factores explicativos de la situacion observada.

Determinar para las obras que integraron la muestra de auditoria, el cumplimiento de las metas
programadas.

Formular conclusiones respecto a si se cumplieron las metas del FAM en la entidad federativa,
considerando los resultados de los analisis realizados.

Cumplimiento de objetivos.

En relacion a este punto, se debera evaluar si la entidad federativa cumplié con los objetivos del fondo,
respecto de los aspectos referentes a:

6.2.1-

6.2.2.-

6.2.3.-

6.2.4.-

Aplicacion de los recursos del fondo, en obras y/o acciones sociales comprendidas en los rubros
previstos por la Ley de Coordinacion Fiscal para este Fondo.

Conclusion y operacion adecuada de los programas y obras revisadas que integraron la muestra
de auditoria y generacion de los beneficios (metas fisicas, numero de beneficiarios y otros fines),
previstos con su ejecucion.

Orientacion programatica de los recursos del fondo (distribucion por programa del gasto
ejercido).

El informe de auditoria, respecto de este apartado, debe concluir indicando si el FAM cumplié
sus objetivos, considerando el balance integral de los anteriores aspectos. Sobre el particular se
recomienda elegir una de las siguientes valoraciones: “Cumplié sus objetivos”; “No cumplié sus
objetivos”; “Cumplié parcialmente sus objetivos”. Se debera justificar la opcidon que se decidio

considerar, indicando los elementos que la sustentan.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras Disposiciones Legales y Normativas aplicables

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA Y
FUNDAMENTO LEGAL

1.- CONTROL INTERNO

En relacion a este renglén, se debera:

1.1.--

1.2.-

a) ldentificar los principales riesgos o problemas que se presentan en la operacion y manejo del
FAETA, que puedan afectar el logro adecuado de sus objetivos; b) Los mecanismos y
actividades de control con que son administrados, atendidos y mitigados, por los entes
participantes en la operacion y aplicacién de los recursos de este Fondo, los riesgos o
problemas presentados, a fin de evitar que afecten su ejercicio normal y el alcance de sus
objetivos.

Evaluar la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de los mecanismos y actividades de control
que se tienen definidos e implementados, para atender y mitigar los riesgos para el FAETA,
determinando asimismo, si efectivamente se estan utilizando, asi como, el grado y eficiencia de
aplicacion de los mismos.
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1.3.-

1.4.-

15.-

1.6.-

Identificar y evaluar los procedimientos establecidos por los entes, para supervisar la correcta
operacién y manejo de las actividades de control, que garantice su aplicacién efectiva y eficiente.

Evaluar el sistema de registro y control de la informacién financiera, programatica, presupuestal,
contable y operativa generada en la gestién del fondo, y la calidad, oportunidad, suficiencia y
consistencia de la informacién y documentacion generada.

Evaluar la forma y eficacia con que se realiza la comunicacion e interaccion entre las distintas
areas de los entes, que intervienen en el manejo y operacion del fondo.

Emitir una opinién integral sobre el Control Interno de los entes participantes en el FAETA,
considerando los elementos de los incisos anteriores, concluyendo sobre su alcance, suficiencia,
eficacia y eficiencia y el apoyo que significa para el desarrollo adecuado de las actividades y
operaciones que se llevan a cabo, en el ejercicio de los recursos del Fondo y el logro de sus
objetivos.

FUNDAMENTO LEGAL:

Manuales de Organizacion y procedimientos de los entes involucrados en la recepcion, administracion,
ejercicio y aplicacién de los recursos del FAETA.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
2.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

En este apartado se debera verificar que:

2.1.-

2.2.-

2.3.-

2.4.-

La entidad federativa haya recibido de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), en tiempo y
forma, los recursos del FAETA,

Se abrid una cuenta bancaria productiva especifica para la recepcion, administracion y ejercicio
de los recursos del FAETA.

El estado haya transferido a los entes ejecutores, en tiempo y forma, con base en la legislacion
local, los recursos que recibié de la Federacion y de igual manera, lo correspondiente a los
productos financieros, que en su caso se hayan generado, verificando su destino y aplicaciéon a
los fines previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

El cierre de ejercicio presupuestal elaborado por el ente ejecutor, coincide con lo reportado en la
cuenta publica estatal.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Acuerdo en el que se da a conocer a los gobiernos del Distrito Federal y de las Entidades Federativas, la
distribucién y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes al Ramo General 33 para
el ejercicio fiscal sujeto a revision.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal.

Ley Hacendaria del Estado o similar.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
3.- REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS.

En este apartado se debe verificar que:

Ingresos:

3.1.-

3.2.-

Los entes ejecutores hayan elaborado las pdlizas de ingresos correspondientes a los recursos
del FAETA, registrado en su sistema de contabilidad, y que éstos correspondan a la totalidad de
los recursos asignados al ente.

En la cuenta del FAETA se hayan depositado Unicamente recursos del fondo y no se mezclaron
con recursos de otras fuentes de financiamiento.
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3.3.-

3.4.-

Egresos

3.5.-

3.6.-

3.7.-

3.8-

Se registren contablemente los intereses generados, producto de la inversién de las
disponibilidades liquidas.

Las polizas de ingresos elaboradas, cuenten con la documentacion comprobatoria original, que
esté debidamente requisitada y cumpla con los requisitos fiscales.

El ente ejecutor haya elaborado las pélizas de egresos de los recursos del FAETA, registrado en
el sistema de contabilidad y que éstos correspondan a compromisos efectivamente devengados
a cargo del Fondo y no de otros programas.

Las polizas de egresos estén debidamente soportadas con la documentacion justificativa y
comprobatoria, original, suficiente, competente, pertinente y relevante, que cumpla con las
disposiciones legales y fiscales.

El cierre del ejercicio, concilie con los Estados Financieros y la cifra reportada en bancos al 31
de diciembre de cada ejercicio.

Los recursos del FAETA vy los rendimientos financieros generados, se hayan destinado a los
fines expresamente establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Conciliaciones Bancarias.

3.9.-

3.10.-

Se hayan efectuado conciliaciones bancarias, estén completas, actualizadas, documentadas,
debidamente requisitadas y las partidas en proceso de conciliacién se encuentren identificadas y
correspondan a operaciones a cargo del FAETA.

Las firmas de los servidores publicos estén autorizados para el manejo de la cuenta bancaria del
fondo

Deudores Diversos

3.11.-

Las cuentas de Deudores Diversos, se encuentran debidamente conciliadas, asi como
integrados e identificados los saldos. Adicionalmente, las operaciones estan debidamente
soportadas con la documentacion justificativa y comprobatoria, que corresponda a compromisos
derivados de operaciones del FAETA.

Activos y Patrimonio

3.12.-

Las operaciones de adquisicién de bienes y/o servicios y obras, se encuentran debidamente
registradas y se afectan adecuadamente las cuentas de Activo, y en su caso las de Patrimonio.

Sistema de Contabilidad e Informes Financieros

3.13.-

3.14.-

3.15.-

El sistema de contabilidad cuenta con el nivel de desagregacion necesario, que permita la
generacion de los reportes que faciliten las tareas de control, vigilancia y fiscalizacién de las
operaciones.

El sistema de contabilidad permita la generacién de informes y estados financieros,
considerando la totalidad de las operaciones del FAETA y que los mismos posibilitan evaluar la
operacion financiera del fondo.

El area operadora de la contabilidad del FAETA cuenta con un sistema adecuado de guarda y
custodia de documentos, y que los mismos se encuentran debidamente resguardados.

Control Presupuestario y Conciliaciones Contables-Presupuestales

3.16.-

3.17.-

3.18.-

3.19.-

El ente ejecutor cuenta con un area especifica que lleve a cabo las tareas de Control
Presupuestal, que cumple con la funcién asignada y los informes y resultados programatico-
presupuestales permiten la evaluacion del ejercicio y el cumplimiento de metas programadas.

Se hayan efectuado periddicamente conciliaciones entre los registros contables y los controles
presupuestarios, identificadas las partidas y que éstas correspondan a compromisos a cargo del
FAETA.

Se generen reportes periodicos, sobre el avance fisico y financiero de las obras y/o acciones del
fondo.

Las cifras incorporadas en la asignacion de recursos, ingresos, disponibilidades, Cierre del
Ejercicio, Cuenta Publica, Estado de Origen y Aplicacion de los Recursos, Balance General, etc.,
estan identificadas y conciliadas.
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Observancia a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

3.20.-

En el registro de las operaciones y la formulacion de informes, derivada de la gestién del fondo,
se haya dado observancia a los Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental. Al respecto,
se debera presentar para cada principio una conclusién evaluatoria, aportando los elementos
justificantes correspondientes, respecto de su observancia por el ente ejecutor en el ejercicio
revisado.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal

Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
4.- EJERCICIO DE LOS RECURSOS.

4.1.-

4.2.-

4.3.-

4.4.-

4.5.-

4.6.-

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.13.

Evaluar los datos contenidos en la plantilla de personal autorizada del Convenio de Coordinacion
para la Federalizacion de los Servicios de Educacién Técnica en el Estado, contra la plantilla
vigente en el ejercicio en revision, tanto de la estructura béasica (niveles jerarquicos de mandos
superiores, medios y homologos por unidad administrativa), y no béasica (personal operativo) asi
como, de la estructura educativa (personal docente), verificando que los recursos se hayan
destinado de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y Ley General de
Educacion.

Identificar y comparar cada una de las unidades administrativas de las plantillas de personal, con
las detalladas en la estructura dictaminada.

Determinar las variaciones resultantes entre las plazas autorizadas y las ocupadas, precisando si
hubo creacion de nuevas plazas o si fueron movimientos compensados.

Verificar que las erogaciones realizadas con cargo a la partida de honorarios, se hayan realizado
conforme a la normatividad estatal aplicable.

Confrontar los niveles salariales que determina el tabulador para los puestos de mandos medios,
superiores y homologos, con los que contempla la estructura dictaminada y el catdlogo de
puestos; identificar y precisar, en su caso, los puestos cuyo nivel salarial no sea congruente con
lo dictaminado.

Identificar, comparar y determinar por cada nivel salarial de los puestos seleccionados, si el
sueldo bruto mensual autorizado en el dictamen, tabulador de sueldos y catalogo de puestos,
corresponde a los sueldos brutos nominales (sin deducciones).

Determinar sobre la base de las diferencias detectadas en la validacion de la estructura organica
y niveles salariales, la muestra de la unidad o unidades administrativas en las que se verifica el
pago de la némina.

Verificar la asignacion de recursos a través del analisis a los estados de cuenta bancarios y su
conciliacion con lo reportado en la cuenta de remesas ordinarias.

Constatar que el monto de los recursos destinados a cubrir las néminas del personal
administrativo, corresponda con lo ministrado en la cuenta de remesas ordinarias.

Revisar las operaciones realizadas durante el ejercicio a revisar, para determinar del universo de
operaciones, la muestra a revisar, con la finalidad de verificar que los gastos realizados por los
Planteles, se hayan apegado a la normatividad establecida; asimismo, verificar que contengan la
documentacion comprobatoria del gasto.

Solicitar las Condiciones Generales de Trabajo y el Manual de Prestaciones, emitidos por el
CONALEP, con el fin de determinar las diferentes prestaciones que se tienen establecidas para
su pago. Asi mismo, seleccionar aquellas que por sus importes sean las mas representativas,
con la finalidad de verificar que se hayan pagado de acuerdo con lo autorizado.

Verificar que el monto de recursos ejercidos para cubrir las ndminas del personal docente,
correspondan con lo ministrado en la cuenta de remesas ordinarias.
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4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

4.20.

4.21.

Revisar las néminas del personal docente, con el objeto de determinar que las percepciones se
hayan pagado, de conformidad con el tabulador de sueldos autorizado para el ejercicio fiscal a
revisar.

Verificar la existencia e implementacion de politicas, normas y procedimientos en materia de
registro y control de asistencia e identificar los mecanismos e instrumentos de control utilizados
para el registro.

Precisar para un periodo seleccionado, el comportamiento de las faltas y/o retardos por unidad
administrativa e identificar si existe la practica de justificarlos a través de oficios, y si éstos
corresponden a los niveles de autorizacién adecuados.

Cotejar los registros contenidos en las hojas de codificacion o reportes por faltas y/o retardos no
justificados y comprobar la aplicacion oportuna de los descuentos en las néminas
correspondientes.

Verificar que los pagos realizados por el OPD (Direccién General del CONALEP en el estado), a
cuenta de los presupuestos de sus diferentes planteles, se encuentran debidamente justificados
y con la documentacién comprobatoria correspondiente.

Verificar si la dependencia o entidad auditada cuenta con presupuesto autorizado en la partida
1319, asi como su calendarizaciéon programatica mensual y confrontarlo con el presupuesto
ejercido del periodo sujeto a revision.

Determinar en las cifras de la némina, por unidad administrativa, las areas de mayor recurrencia
en el pago de tiempo extraordinario y de las ndminas ordinarias del periodo sujeto a revision.

Determinar la cuantificacion global del costo de tiempo extraordinario (del periodo sujeto a
revision), asi como el costo que representan las areas o unidades administrativas de mayor
recurrencia en este concepto.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Condiciones Generales de Trabajo del CONALEP e INEA.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del CONALEP e INEA.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Condiciones Generales de Trabajo del Estado, en su caso.

Ley del Trabajo del Estado, en su caso.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
5.- VERIFICACION FISICA DE LOS CENTROS DE TRABAJO.

En este apartado se debera verificar mediante la inspeccion fisica de una muestra de centros de

trabajo, que:
5.1.-

La informacion asentada en las néminas corresponda a lo existente y se cuente con los
controles necesarios (asistencia, puntualidad, etc.), para el personal.

FUNDAMENTO LEGAL:

Condiciones Generales de Trabajo del CONALEP e INEA.
Otras disposiciones legales y normativas aplicables.

6.- PAGOS A TERCEROS INSTITUCIONALES.

En este renglén se debera:

6.1.-
6.2.-

Corroborar el correcto pago por concepto de aportaciones patronales al ISSSTE.

Revisar que los enteros del ISPT se realizaron en tiempo y forma.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
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7.- GASTOS DE OPERACION E INVERSION.

7.1.-

7.2.-

Revisar que los montos destinados a gastos de operacion e inversion, se aplicaron conforme a la
normatividad vigente.

Comprobar que los recursos recibidos y ejercidos estan soportados con la documentacion
comprobatoria que acredite las operaciones realizadas y cumpla con los requisitos fiscales.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Adquisiciones del Estado y su Reglamento.

Ley de Obra Publica del Estado y su Reglamento.

Ley de Contabilidad y Gasto Publico del Estado, y su Reglamento.

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
8.- CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

8.1.- Cumplimiento de metas.

En relacion a este renglén, se debera:

8.1.1.-

8.1.2.-

8.1.3.-

8.1.4.-

8.2.-

Determinar y valorar la calidad del proceso de planeacion, programacion y presupuestacion,
indicando las variaciones entre el Programa Original de inversion y el Cierre de Ejercicio y entre
el Programa Modificado y el Cierre. Al respecto debe identificarse el nimero de proyectos y
monto presupuestal incididos por las variaciones registradas y el efecto de dichos ajustes en el
desarrollo eficiente y oportuno del ejercicio de gasto y en el cumplimiento de las metas del
programa de inversion.

Determinar si se aplicé la totalidad de los recursos del FAETA, la proporcion del gasto que se
erogd al 31 de diciembre del ejercicio revisado, asi como a la fecha de realizacion de la
auditoria; en su caso, las causas del subejercicio y sus implicaciones en el cumplimiento de las
metas programadas.

Analizar el avance fisico y financiero del Cierre de Ejercicio del FAETA y determinar el nivel de
cumplimiento de las metas del programa de inversién definitivo, para cada uno de los programas
especificos de gasto considerados (servicios de educacion tecnoldgica y de educacion para
adultos), indicando los factores explicativos de la situacién observada.

Formular conclusiones respecto a si se cumplieron las metas del FAETA en la entidad federativa,
considerando los resultados de los andlisis realizados.

Cumplimiento de objetivos.

En relacion a este punto, se debera evaluar si la entidad federativa cumplié con los objetivos del fondo,
respecto de los aspectos referentes a:

8.2.1.-

8.2.2.-

8.2.3.-

Orientacion de los recursos del Fondo a los servicios de educacion tecnoldgica y de educacién
para adultos.

Conclusién y operacién adecuada de los programas revisados que integraron la muestra de
auditoria y generacién de los beneficios (metas fisicas, nimero de beneficiarios y otros fines),
previstos con su ejecucion.

El informe de auditoria, respecto de este apartado, debe concluir indicando si el FAETA cumplio
sus objetivos, considerando el balance integral de los anteriores aspectos. Sobre el particular se
recomienda elegir una de las siguientes valoraciones: “Cumplié sus objetivos”; “No cumplié sus
objetivos”; “Cumplié parcialmente sus objetivos”. Se debera justificar la opcion que se decidid
considerar, indicando los elementos que la sustentan.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS
Y DEL DISTRITO FEDERAL
(FASP)
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA Y
FUNDAMENTO LEGAL

1.- OPERACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
En este rubro se debera:

1.1.- Verificar que se haya establecido una cuenta bancaria especifica, que identifique las aportaciones
Federales a la Entidad Federativa, asi como la implementacién de mecanismos de supervisién y control de la
gestion de los recursos transferidos al FASP.

1.2.- Comprobar que la Entidad Federativa recibié las aportaciones Federales del FASP conforme a lo
establecido en el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas, la
distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2006, de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

1.3.- Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en el Estado haya entregado al Fideicomiso
del FOSEG los recursos dentro de las 72 horas posteriores a su fecha de recepcion.

1.4.- Comprobar que la Entidad Federativa haya expedido recibos por las ministraciones recibidas de la
Federacion durante el periodo revisado.

1.5.- Verificar que el Fiduciario haya identificado por separado los recursos provenientes de las
aportaciones Federales con cargo al presupuesto de la Entidad Federativa.

1.6.- Constatar que el Fiduciario haya informado al Fideicomitente de la recepcion de las aportaciones
Federales entregadas para la operacion del FOSEG.

1.7.- Verificar que el Fiduciario emitié y remiti6 mensualmente al Fideicomitente los Estados Financieros
con los movimientos realizados en el Fideicomiso, de acuerdo con los Principios Béasicos de Contabilidad
Gubernamental.

1.8.- Verificar que los Estados Financieros fueron aprobados por el Comité Técnico del FOSEG.

1.9.- Corroborar que la Fiduciaria destind el patrimonio fideicomitido y los rendimientos obtenidos de la
inversion de los recursos a los programas de los ejes establecidos en el Convenio de Coordinacion.

1.10.- Verificar que al Comité Técnico del FOSEG haya determinado los plazos y montos de las
inversiones, y en caso de que no lo hiciere, comprobar que la fiduciaria haya mantenido a la vista los recursos
del Fideicomiso.

1.11.- Corroborar que las comunicaciones oficiales que se giren a la Fiduciaria sean canalizadas a través
del servidor publico facultado para ello, y que éste, haya manejado la contrasefia proporcionada por la
Fiduciaria para el envio de instrucciones a través de medios electrénicos.

1.12.- Verificar que no se hayan efectuado pagos con cargo a recursos del FASP a miembros del Comité
Técnico del FOSEG por las actividades desarrolladas en el mismo.

1.13.- Evaluar la congruencia entre los registros contables, estados financieros y el soporte documental de
las erogaciones realizadas.

1.14.- Comprobar que toda erogacién fue autorizada por escrito por el Comité Técnico y soportada por el
Fiduciario con la documentacion original correspondiente, misma que debié cumplir con los requisitos fiscales
y normativos establecidos para tal efecto.

1.15.- Comprobar que en las operaciones realizadas con recursos del FASP se cumpli6 con las
obligaciones fiscales correspondientes al Impuesto sobre la Renta (ISR) y al Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

1.16.- Verificar que se realizé la conciliacion de los pagos autorizados por el Comité Técnico del FOSEG
con los que presentan los Estados de Cuenta del Fideicomiso.

1.17.- Verificar que los honorarios del fiduciario provengan de los rendimientos que genere el patrimonio
fideicomitido, o bien, del mecanismo que se establecié en el Contrato de Fideicomiso.
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1.18.- Comprobar que las erogaciones para el pago de honorarios por servicios de auditoria externa
provengan de los rendimientos que genera el patrimonio fideicomitido o bien del mecanismo que se estipuld
en el Contrato con el Fiduciario.

1.19.- Verificar que el Presupuesto Ejercido reportado por el Fiduciario al término del afio coincida con lo
reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal.

1.20.- Corroborar el monto del presupuesto original y modificado contenido en la Cuenta de la Hacienda
Publica Estatal corresponda con lo reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

1.21.- Comprobar que las transferencias presupuestales entre Ejes y al interior de los mismos, se hayan
realizado de acuerdo con la mecénica establecida en el Convenio de Coordinacion.

FUNDAMENTO LEGAL:
Ley de Coordinacion Fiscal

Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas, la distribucién y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2006, de los recursos correspondientes al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Presupuesto de Egresos del Estado

Cddigo Fiscal de la Federacioén

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal o su Similar
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental

Otras Disposiciones Legales y Normativas Aplicables

2.- ADQUISICIONES

En este apartado se debera:

2.1.- Verificar que en los procedimientos para la contratacion de bienes y prestacion de servicios se hayan
respetado los montos maximos establecidos en la normatividad vigente en la materia.

2.2.- Constatar que no se hayan fraccionado las operaciones y verificar el cumplimiento de los
procedimientos de adjudicacion para evitar cumplir con el procedimiento de licitacion.

2.3.- Comprobar que exista evidencia documental de la adquisicion de bienes y que se haya verificado la
no existencia de las mismas en el almacén, o su bajo nivel de existencias.

2.4.- Verificar que la publicacion de la convocatoria se haya realizado a través de los medios de
comunicacién impresos y electronicos establecidos en las disposiciones locales en la materia.

2.5.- Constatar que la Convocatoria de la Licitacion Publica cumpla con los requisitos minimos
establecidos en las disposiciones locales en la materia, como:

e Descripcion de los bienes o servicios solicitados.

e Tiempo, lugar y forma para obtener las bases.

¢ Requisitos que deben cumplir los licitantes.

e Lugary fecha de la reunion de apertura de ofertas.
e Propuestas econdémicas en pesos.

e Que se presenten en Idioma espafiol.

e Pago de anticipos.

e Fianzas, etc.
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2.6.- Verificar que se respeten las fechas limite establecidas en la convocatoria para la adquisicion de
bases, junta de aclaraciones y presentacion de propuestas.

2.7.- Comprobar que el periodo entre la publicacion de la convocatoria, fecha de compra de bases y
la presentacion de propuestas que no sea inferior a lo establecido en las disposiciones locales
en la materia y que ello limite la participacién de proveedores.

2.8.- Verificar que las bases contengan la informacién suficiente que aseguren que los licitantes hayan
presentado adecuadamente sus propuestas, considerando en su caso los siguientes aspectos:

e Descripcion de los bienes o servicio motivo de la licitacion
e Cantidad

e Especificaciones técnicas

¢ Unidades de medida

e Mantenimiento

e Asistencia técnica

e Capacitacion

e Periodos de garantia

e Entrega de muestras

e Calidad requerida

e Lugary fecha de entregas

e Instrucciones para la elaboracion de las propuestas

e Lineamientos del acta de apertura de ofertas

¢ Motivos de descalificacion

e  Criterios de revision, analisis y evaluacion

e Criterios en caso de declarar desierto el concurso

¢ La documentacion presentada debera ser rubricada y firmada por el licitante

2.9.- Corroborar que se haya levantado acta de la junta de aclaraciones y que contenga las firmas
autdgrafas de los asistentes a ella.

2.10.- Comprobar que los criterios definidos en la Junta de aclaraciones se hayan considerado como parte
de la evaluacion de la Propuestas Técnicas y Econdmicas.

2.11.- Comprobar que la documentacion legal de los proveedores se encuentre completa y cumpla con los
requisitos establecidos en las bases de la licitacion.

2.12.- Constatar que las propuestas de los participantes fueron firmadas en todas sus hojas.

2.13.- Revisar que los porcentajes de la fianza de sostenimiento de la oferta que presentaron los
participantes haya correspondido a lo estipulado en las disposiciones locales en la materia.

2.14.- Revisar que la documentacion que acredita la capacidad técnica y econdmica del participante
corresponda a los requisitos establecidos en las bases de la licitacion y de acuerdo con lo sefialado en las
disposiciones locales en la materia.

2.15.- Verificar que la descalificacién de propuestas durante el acto de apertura se haya fundamentado
debidamente.

2.16.- Verificar que no se haya permitido la participacion de licitantes inhabilitados por las disposiciones
locales en la materia.

2.17.- Comprobar que se haya elaborado cuadro comparativo de las propuestas econémicas para evaluar
de manera transparente las proposiciones recibidas, debiendo estar firmado por los servidores publicos que
intervinieron en su elaboracion y supervision.

2.18.- Verificar que el dictamen del fallo de la adjudicacion haya considerado la propuesta que cumplié con
las condiciones técnicas, legales y econdmicas que garanticen satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones.
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2.19.- Verificar que en caso de que mas de una propuesta haya cumplido con la totalidad de requisitos, se
haya seleccionado aquella con el criterio que establezca las disposiciones locales en la materia.

2.20.- Comprobar que se haya levantado un Acta de Fallo, que haya sido suscrita por los licitantes y se le
entregue una copia a cada uno de ellos.

2.21.- Verificar la existencia de casos de inconformidad con respecto al fallo y analizar las causas que lo
motivaron.

2.22.- Verificar que el pedido o contrato se haya formalizado en los tiempos establecidos en las bases de
licitacién y de acuerdo con el dictamen del fallo de la licitacién.

2.23.- Verificar que se haya hecho efectiva la garantia correspondiente, en los casos de que por causas
imputables al Proveedor no se haya formalizado el Pedido o Contrato.

2.24.- Comprobar que se hayan presentado las fianzas por cumplimiento de contrato y vicios ocultos a
nombre de la Dependencia y por el monto y porcentaje establecido en las disposiciones locales en la materia.

2.25.- Comprobar que la entrega de los bienes o la prestacion del servicio se hayan realizado de acuerdo
con el contrato y que hayan sido recibidos a entera satisfaccion de los servidores publicos responsables del
manejo, administracion y operacion del FASP.

2.26.- Verificar que la recepcion de los bienes o la prestacion del servicio hayan cumplido con los tiempos
establecidos y en caso de atraso se hayan aplicado las penalizaciones correspondientes.

2.27.- Verificar que los pagos realizados se hayan realizado de acuerdo con las clausulas del contrato, en
cuanto a oportunidad y monto.

2.28.- Comprobar en los casos de rescision de contratos que estén debidamente fundados, y dentro de los
términos sefialados en las disposiciones locales en la materia, asi como el finiquito correspondiente.

2.29.- Corroborar que el proveedor fue informado por escrito de la rescision del contrato dentro de los
plazos establecidos por las disposiciones locales en la materia, sefialando las causas del incumplimiento en
que incurrio.

2.30.- Verificar que toda la documentacion relativa al proceso de adquisicién, arrendamiento o contratacion
de servicios se integre en un expediente que contenga la documentacion establecida en la normatividad local
vigente.

2.31.- Comprobar que las fechas de los documentos que integran el expediente del proceso de
adjudicacion se presenten de manera cronolégica y que no contengan documentos con inconsistencias de
acuerdo con las fechas que se celebraron las reuniones y levantamiento de actas.

2.32.- Verificar que las adquisiciones o contratacién de servicios que se adjudicaron por excepcion al
proceso de licitacion, se hayan sustentado en los casos previstos en las disposiciones locales en la materia.

2.33.- Verificar que en el proceso de invitacion restringida participen aquéllos proveedores cuyo objeto
social de su constitucion tenga relacion con el servicio o bienes solicitados.

2.34.- Constatar que los proveedores invitados tengan la capacidad econémica productiva y técnica para
ofertar los bienes o servicios solicitados.

2.35.- Constatar que al menos se hayan presentado 3 propuestas que cumplan con los requisitos técnicos,
econdmicos y legales solicitados.

2.36.- Comprobar que el FASP no financie a proveedores observando que el anticipo se justifique y hasta
por el monto previsto en las disposiciones locales en la materia.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Adquisiciones Estatal y su Reglamento o su Similar
Presupuesto de Egresos del Estado

Contratos o pedidos

Otras Disposiciones Legales y Normativas Locales en la Materia
3.- OBRA PUBLICA

En este rubro se debera:

3.1.- Comprobar que se cuente con la autorizacién del presupuesto de inversion y que ésta corresponda al
proyecto eje respectivo.
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3.2.- Revisar que las Obras Publicas con cargo a los recursos del FASP se hayan efectuado de acuerdo
con los Anexos Técnicos del Convenio de Seguridad Publica.

3.3.- Verificar que el tipo de adjudicacion para la obra puablica haya respetado los montos maximos
establecidos en las disposiciones locales en la materia.

3.4.- Verificar que la publicacién y difusion de la convocatoria se efectudé por los medios autorizados y
conforme lo establece la normatividad local en la materia.

3.5.- Constatar que la convocatoria de la licitacién publica haya cumplido con los requisitos de contenido
minimo establecido en las disposiciones locales en la materia, como:

e Lugary descripcion de la obra a ejecutar

e Tiempo, lugar y forma para obtener las bases

e Requisitos que deben cumplir los licitantes

e Lugary fecha de la reunién de apertura de ofertas

e Fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos
e Pago de anticipos

e Criterios para la adjudicacion

¢ Fianzas, etc.

3.6.- Verificar que se respetaron las fechas limite establecidas en la convocatoria para la adquisicion de
bases, juntas de aclaraciones y presentacion de propuestas.

3.7.- Comprobar que el periodo entre la publicacién de la convocatoria, la fecha de compra de bases y la
presentacion de propuestas no haya sido inferior al establecido en las disposiciones locales en la materia y
que ello limite la participacion de proveedores.

3.8.- Verificar que las bases contengan la informacion suficiente que aseguren que los licitantes hayan
presentado adecuadamente sus propuestas, considerando entre otros los siguientes puntos:

e Poderes que deberan acreditarse

e Fecha, horay lugar de la junta de aclaraciones

e Motivos de descalificacion

e Elidioma en que se presentaran las proposiciones

¢ Que las condiciones de las bases no estaran sujetas a negociacion
e  Criterios de revision, andlisis y adjudicacion

e Lugar, fechay hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos
e Informacion sobre las partes de la obra que podran subcontratarse
e Fecha de Inicio y término de los trabajos

¢ Modelo de contrato

e Condiciones de precio tratdndose de contratos a precio alzado

e Criterios en caso de declarar desierto el concurso

3.9.- Comprobar que los criterios definidos en la junta de aclaraciones se hayan considerado como parte
de la evaluacion de las propuestas técnicas y econdmicas.

3.10.- Revisar que la documentacion legal de los proveedores esté completa y cumplié con los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion.

3.11.- Constatar que las propuestas de los proveedores fueron firmadas en todas sus hojas, y
correspondan con la identificacion oficial del representante legal de la empresa.

3.12.- Revisar que la fianza de garantia de sostenimiento de la oferta correspondié al porcentaje estipulado
en las disposiciones locales en la materia.
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3.13.- Verificar que las propuestas técnicas aceptadas hayan considerado la descripcion detallada de los
siguientes elementos:

e Catéalogo de conceptos

e Cantidades de obra y unidades de medida

e Relacion de costos basicos de materiales y mano de obra

e Costo y relacién de maquinaria, indicando si es propio o rentado

e Costos indirectos

e Porcentaje de utilidad que se considera

e Analisis del costo por financiamiento

e Programa de ejecucion de los trabajos

e Programa calendarizado de utilizacion de la maquinaria y equipo de construccion

e Analisis de los precios unitarios en los conceptos solicitados en las bases del concurso

3.14.- Comprobar que la documentacién que acredita la capacidad técnica y econdmica del contratista
corresponda a los requisitos establecidos en las bases de la licitacién y de acuerdo con lo sefialado en las
disposiciones locales en la materia.

3.15.- Verificar que la descalificacion de propuestas durante el acto de apertura se haya fundamentado
debidamente.

3.16.- Verificar que no se haya permitido la participacion de licitantes impedidos por las disposiciones
locales en la materia.

3.17.- Revisar que los calculos aritméticos que se detallan en el catdlogo de conceptos se encuentran
realizados de forma correcta.

3.18.- Comprobar que se haya elaborado un cuadro comparativo de las propuestas economicas para
evaluar de manera consolidada las propuestas recibidas, y que esté firmado por los servidores publicos que
intervinieron en su elaboracion y supervision.

3.19.- Verificar que el dictamen con el fallo de la adjudicaciéon haya considerado la propuesta que cumplié
con las condiciones técnicas, legales y econdmicas que garanticen satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones, asi como las propuestas rechazadas y las causas que originaron su exclusion.

3.20.- Verificar que en caso de que mas de una propuesta haya cumplido con la totalidad de requisitos, se
haya seleccionado aquella con el criterio que establezca las disposiciones locales en la materia.

3.21.- Comprobar que se haya levantado una acta de fallo y que esté suscrita por los licitantes y se les
entregue una copia a cada uno de ellos.

3.22.- Verificar la existencia de inconformidades con respecto al fallo y analizar las causas que lo
motivaron.

3.23.- Verificar que el contrato se haya formalizado en los tiempos establecidos en las bases de licitacion y
de acuerdo con el dictamen del fallo.

3.24.- Constatar que cuando, por causas imputables al proveedor no se haya formalizado el contrato, se
haya hecho efectiva la garantia correspondiente.

3.25.- Comprobar que se hayan presentado las fianzas de cumplimiento y vicios ocultos de conformidad
con lo establecido en las disposiciones locales en la materia.

3.26.- Verificar que en el contrato se hayan pactado los procedimientos de ajuste de costos, y en los casos
qgue impliguen un aumento o disminucion de éstos, se efectlien conforme las disposiciones locales en la
materia.

3.27.- Constatar en caso de modificaciones a los contratos en monto y plazo, que éstos se hayan realizado
de acuerdo a la normalidad local en la materia.

3.28.- Comprobar que todas las anotaciones efectuadas en la bitadcora se encuentren firmadas por los
supervisores de la entidad ejecutora como del contratista y que las hojas se encuentren foliadas.
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3.29.- Verificar que la entrega de la obra se haya realizado con el levantamiento el acta de recepcion
correspondiente.

3.30.- Verificar que se integré un expediente de obra publica con la informacién y documentacion generada
durante el proceso de planeacion, adjudicacion, ejecucion, supervision y conclusién.

3.31.- Comprobar que las fechas de los documentos que integran el expediente de obra publica se hayan
presentado de manera cronolégica y que no se incluyeron documentos con inconsistencias de acuerdo con
las fechas en que se celebraron las reuniones y levantamiento de actas.

3.32.- Constatar que la obra publica que se adjudic6 por excepcion al proceso de licitacion se haya
sustentado en los casos previstos en las disposiciones locales en la materia.

3.33.- Verificar que en el proceso de invitacién restringida participen aquéllos empresas cuyo objeto social
de su constitucién tenga relacion con la construccién de obra publica.

3.34.- Revisar que los participantes invitados hayan demostrado su capacidad econémica, productiva y
técnica para ofertar los bienes o servicios solicitados.

3.35.- Constatar que al menos se hayan presentado 3 propuestas que cumplan con los requisitos técnicos,
econdmicos y legales solicitados.

3.36.- Comprobar mediante la visita fisica al lugar donde se ejecutaron los trabajos y que el avance fisico
guarde congruencia con los reportes periodicos enviados a las instancias de seguimiento y evaluacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Obra Publica Estatal y su Reglamento o Similar
Presupuesto de Egresos del Estado

Contratos

Otras Disposiciones Legales y Normativas Locales en la Materia
4.- EJES TEMATICOS

4.1.- EJE DE PROFESIONALIZACION

En este rubro se debera:

4.1.1.- Comprobar que se haya efectuado una convocatoria publica abierta a la poblacion para los
aspirantes a ingresar al Sistema de Seguridad Publica.

4.1.2.- Corroborar que se haya efectuado consulta en el Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica sobre el personal de nuevo ingreso para verificar si existen antecedentes del aspirante.

4.1.3.- Verificar que se haya aplicado al personal de nuevo ingreso los exdmenes toxicolégicos; de
personalidad; de conocimientos generales y habilidades intelectuales béasicas; y médico, o aquellos que se
establezcan en el Anexo Técnico de Profesionalizacion.

4.1.4.- Revisar que los expedientes de personal cuenten con las evaluaciones realizadas al personal en
activo, y sean aplicados por las instituciones facultadas para ello, y los requisitos establecidos en el Anexo
Técnico, de acuerdo con lo siguiente:

e Toxicologico

e Conocimientos de la Funcion Policial

¢ Conocimiento de la Funcion de Seguridad y Custodia
e Habilidades psicomotrices

e Estudio de Personalidad

e Médico

4.1.5.- Constatar que los recursos destinados para el programa de Evaluacion se hayan utilizado para los
siguientes conceptos:

e Reproduccion y aplicacion del Cuestionario Maestro para determinar el perfil de conocimientos
de los policias preventivos

e Reproduccion y aplicacion del cuestionario maestro para determinar el perfil de conocimientos
del personal de seguridad y custodia
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e Examenes con las instancias evaluadoras autorizadas por el Consejo Estatal de Seguridad
Publica o instancia equivalente

e Traslado para asistir al lugar en donde se efectuaron las evaluaciones

4.1.6.- Revisar que la Entidad Federativa emitié las constancias al personal de seguridad publica que haya
concluido satisfactoriamente los procesos de la Evaluacién de Personal, Formacion Inicial y Continua, y
Formacion Especializada.

4.1.7.- Corroborar que los resultados de las evaluaciones al personal en activo se transmitan al Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica.

4.1.8.- Verificar que el personal que participd en el Programa de Formacion Inicial, previamente haya
aprobado los examenes establecidos para la evaluacion de aspirantes, de acuerdo con la Mecanica Operativa
de Evaluacion del Personal.

4.1.9.- Comprobar que los recursos ejercidos para el Programa de Formacién Inicial y Continua
Unicamente se destinen para los siguientes rubros:

e Material didactico

e Alimentacion

e Hospedaje

¢ Uniformes (de la etapa de capacitacion)

e Honorarios de instructores

e Cartuchos

e Becas para aspirantes

e Traslado para asistir a cursos de formacion

4.1.10.- Comprobar que el personal que se incorpord a las acciones de elevacion de los niveles de
escolaridad haya aprobado los procesos de evaluacion y formacion.

4.1.11.- Verificar que los recursos autorizados para la Elevacion de los Niveles de Escolaridad de personal
de corporaciones policiales se destinen exclusivamente para:

e Pago de docentes en el marco de convenios que se suscriban con entidades, por ejemplo, INEA
o la Unidad de Preparatoria Abierta del Estado.

e Material didactico y bibliogréfico.
e Pago de examenes para acreditar materias o niveles de los elementos inscritos.

4.1.12.- Revisar que el Programa de Formacion Especializada se haya presentado a la Direccion General
de la Academia Nacional de Seguridad Publica dentro de los primeros 40 dias posteriores a la fecha de la
firma del Anexo Técnico, o en el periodo que se establezca en este instrumento.

4.1.13.- Revisar que los recursos ejercidos para Formacion Especializada se destine exclusivamente para
los rubros de:

e Pago de Cursos

e  Material Didactico

e Honorarios de Instructores

e Alimentacion

e Traslado para asistir a los cursos de Formacion

4.1.14.- Constatar que las dotaciones complementarias se otorguen Unicamente al personal activo que
desempefie los cargos de:

e Agente del Ministerio Publico
e Perito
e Policia Judicial o equivalente en la Entidad Federativa

e Policia Preventivo o de custodia de Centros Penitenciarios y de Menores Infractores
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4.1.15.- Verificar que el personal que recibié dotaciones complementarias haya aprobado los examenes de
los Procesos de Evaluacion, Formacion y/o Actualizacion, y que las constancias correspondientes, se
encuentren debidamente autorizadas por los servidores publicos facultados para ello.

4.1.16.- Comprobar que las dotaciones complementarias hayan sido gravadas con el Impuesto sobre la
renta.

4.1.17.- Constatar que no se hayan autorizado dotaciones complementarias al personal que tenga un
tiempo mayor a 6 meses consecutivos de servicio, sin que haya solicitado:

e Permisos econdmicos
e  Suspension de labores
e Relevado temporalmente de sus actividades

4.1.18.- Constatar que no se hayan realizado pagos con una retroactividad mayor a la establecida en el
Anexo Técnico respectivo.

4.1.19.- Revisar que no se hayan otorgado dotaciones complementarias al personal siguiente:
e Nuevo Ingreso
e Que resulten positivo en el examen toxicolégico

e Quienes hayan resultado del estudio de personalidad aplicado por el CENEVAL con
recomendacion de Evaluacién Psicoldgica mas profunda, salvo que exista un dictamen favorable
sobre la condiciéon del evaluado, el cual debera ser suscrito por el psicologo asumiendo la
responsabilidad de su contenido.

4.1.20.- Revisar que se integre al Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica la informacién
operativa y estadistica siguiente:

e Programa de evaluacion de personal.

e Programa de Formacién Bésica y Continua.
e Programa de Formacién Especializada.

e Dotaciones complementarias

4.1.21.- Comprobar que exista acuses de recibo de las constancias entregadas al personal que acreditd
los procesos siguientes:

e Evaluacién de personal.
e Formacion Bésica y Continua.
e Capacitacion Especializada.

4.1.22.- Comprobar que los productos financieros que se utilicen para alcanzar o ampliar las metas
programadas se informen al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentando la
informacién siguiente:

e Acuerdo del Comité Técnico del FOSEG.
e Cuadros de metas y montos originales y modificados.

4.1.23.- Verificar que la utilizacion de remanentes de afios anteriores que se ejerzan en el periodo a
revisar se encuentren debidamente autorizados por el Comité Técnico del FOSEG.

4.1.24.- Confirmar que se remitid6 con oportunidad y por medio magnético a la Direccion General de
Planeacion del Secretariado Ejecutivo los informes periddicos sobre el avance presupuestal, fisico-financiero y
estadistico de las acciones previstas en el Cuadro de Metas y Montos.

4.1.25.- Ratificar que se remiti6 con oportunidad y por medio magnético a la Direcciébn General de
Coordinacion con Instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo la
informacion relativa a reprogramaciones de montos y metas conforme a los términos del Convenio de
Coordinacion.

4.1.26.- Corroborar que se remitié con oportunidad y por medio magnético a la Direccion General de de la
Academia Nacional de Seguridad Publica la informacién sefialada en la Mecénica Operativa del Anexo
Técnico.
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4.1.27.- Verificar el cumplimiento de los indicadores y férmulas de aplicacion de las metas programadas de
acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico.

e Metas alcanzadas con relacién a las metas propuestas originalmente.
e Presupuesto ejercido con relacién al presupuesto autorizado.

4.1.28.- Comprobar que las adquisiciones de bienes, y servicios para la administracion, mantenimiento y
operacioén de este programa se sujetaron a las disposiciones locales en la materia.

4.2.- EJE DE EQUIPAMIENTO PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
En este rubro se debera:

4.2.1.- Comprobar que se haya contado con la autorizacién del Comité Técnico del FOSEG para la
liberacion de recursos para el pago de los bienes y servicios considerados en el Anexo Técnico.

4.2.2.- Revisar que los productos financieros que se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas
programadas se hayan informado al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
presentando la informacién siguiente:

e Acuerdo del Comité Técnico del FOSEG.
e Cuadros de metas y montos originales y modificados.
e Cuadros descriptivos de los bienes por adquirir con los productos financieros.

4.2.3.- Corroborar que las transferencias a otros programas del mismo Eje fueron informadas al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el periodo establecido en el Convenio
de Coordinacion y con la documentacion siguiente:

e Copia del Acuerdo del Comité Técnico del FOSEG

e Cuadros de montos y metas original y modificado.

e Informacion que sirvio de base o justificacion para la aprobacion del Acuerdo emitido.

e  Cuadros descriptivos o cédulas técnicas.

e Informar si corresponde a economias por cumplimiento de metas o por saldos no aplicados.

4.2.4.- Verificar que las reprogramaciones no se hayan efectuado para ampliacion de montos para
Dotaciones Complementarias de los Ejes de Profesionalizacion y de Instancias de Coordinacion.

4.2.5.- Confirmar que se remiti6 mensualmente, con oportunidad y por medios magnéticos a la Direccion
General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo los informes siguientes:

e  Avance presupuestal.
e Avance fisico-financiero.

e Avance estadistico de las acciones previstas en el cuadro de metas, montos y cuadros
descriptivos.

4.2.6.- Comprobar que se remitid6 mensualmente y con oportunidad en medios magnéticos a la Direccién
General de Coordinacién con Instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Secretariado
Ejecutivo, la informacion relativa a reprogramaciones de montos y ampliaciéon de metas conforme a los
términos del Convenio de Coordinacion.

4.2.7.- Corroborar que se remiti6 mensualmente con oportunidad y por medio magnético a la Direccion
General de Infraestructura y Equipamiento de Seguridad Publica la informacion relativa al equipamiento, a fin
de actualizar el Catdlogo General o en su caso el Informe que detalle las causas o contingencias que
impidieron o retrasaron la operacion de los programas de este eje.

4.2.8.- Verificar que se haya cumplido con los indicadores y férmulas de aplicacion de las metas
programadas de acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico.

e Cuantificacion de los recursos ejercidos, en relacion a los recursos programados para este eje;

e Cuantificaciéon de los bienes adquiridos, en relacion a los bienes programados, para evaluar el
grado de cumplimiento al programa.

4.2.9.- Comprobar que las adquisiciones de bienes, y servicios para la administracién, mantenimiento y
operaciéon de este programa se sujetaron a la Ley de Adquisiciones y demas normatividad aplicable en el
Estado.
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4.3.- EJE DE RED NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, SISTEMA NACIONAL DE ATENCION DE
LLAMADAS DE EMERGENCIA 066 Y SISTEMA NACIONAL DE DENUNCIA ANONIMA 089

En este rubro se debera:

4.3.1.- Verificar que los recursos de este eje se hayan destinado Unicamente para los compromisos
establecidos en el cuadro de metas y montos del Anexo Técnico respectivo.

4.3.2.- Verificar que la Entidad Federativa haya realizado mantenimiento a la infraestructura de la Red
Estatal (C4. Subcentros, sitios de repeticion, casetas etc).

4.3.3.- Comprobar que existan los criterios técnicos para determinar la compatibilidad y operacién integral
de la Red Nacional de Telecomunicaciones.

4.3.4.- Constatar que la entidad federativa promovié la celebraciéon de convenios y acuerdos en el &mbito
estatal y municipal orientados a consolidar la infraestructura de radiocomunicacién digital-encriptada para
permitir el intercambio de informacién entre las instituciones de Seguridad Publica.

4.3.5.- Verificar que el Estado haya contratado o realizado obras civiles para la operacién de los
subcentros (nodos de comunicacion), sitios de repeticion, casetas, torres y demas elementos necesarios.

4.3.6.- Verificar que el Estado haya efectuado acciones para ampliar y utilizar la Red Nacional de
Telecomunicaciones de acuerdo con las metas comprometidas en el Anexo Técnico, como por ejemplo

e Usuarios de servicio telefonico.

e Ahorro de gasto telefénico.

e Integracion de nuevas unidades de informacion.
e Integracion de nuevos repetidores.

e Cobertura territorial.

e Radios de Tecnologia Tetrapol en operacion.

e Disponibilidad de Servicios.

e Numero de radios analdgicos.

¢ Disponibilidad de servicios.

e Numero de municipios interoperando.

e Numero de municipios con servicio.

e Poblacion atendida.

e Puesta en operacion del Sistema de Denuncia Anonima.

4.3.7.- Verificar que se encuentre operando el Servicio Telefénico de Emergencia 066 y de Denuncia
Anoénima 089 para la atencidon de emergencias y hechos de presuntos ilicitos.

4.3.8.- Comprobar que se haya reportado diariamente a la Direccién General de la Red Nacional de
Telecomunicaciones las llamadas recibidas en el 066 y 089 para analizar la incidencia delictiva y la
problemética de la Seguridad Publica.

4.3.9.- Comprobar que la entidad federativa realizé acciones encaminadas a suscribir convenios y
acuerdos en el ambito estatal y municipal para la difusién de los nimeros telefénicos de emergencia a nivel
nacional y para la atencion de denuncias anénimas (066 y 089).

4.3.10. Verificar que la Entidad Federativa haya informado al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica lo siguiente:

e Total de radios adquiridos.

e Total de radios almacenados

e Total de radios interoperando

e Total de radios dados de alta e inscritos.

e Politicas de uso por cada institucién de Seguridad Publica
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4.3.11.- Constatar que los productos financieros que se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas
programadas se informaron en un plazo no mayor a 30 dias naturales, o los que establezca el Anexo Técnico,
al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentando la informacion siguiente:

e Acuerdo del Comité Técnico del FOSEG.
e Cuadros de metas y montos originales y modificados.

4.3.12.- Verificar que los Gastos de Operacion que se ejercieron con cargo a este Eje correspondan a los
siguientes conceptos:

e  Servicios técnicos especializados.
e  Suministro de energia eléctrica.

e Combustibles.

e Telefonia y enlaces digitales.

e  Adquisicion y/o renta de inmuebles.
e Asesoria externa.

e Actualizacién de software.

e Impuestos de importacion.

e Pdlizas de servicio.

e  Cursos de capacitacion.

e Personal técnico especializado para administrar y operar la Red Nacional de
Telecomunicaciones y los Sistemas Nacionales de Atencién de Llamadas de Emergencia 066 y
de Denuncia An6nima 089.

4.3.13.- Corroborar el Grado de cumplimiento de las acciones programadas de acuerdo con el indice
establecido en el Anexo Técnico:

e Acciones programadas contra acciones realizadas.

4.3.14.- Verificar la existencia documental que haya soportado las erogaciones efectuadas por concepto
de pagos y remuneraciones al personal contratado para operar la Red Nacional de Telecomunicaciones y los
Sistemas Nacionales de Atencion de llamadas de Emergencia y de Denuncia Anénima.

4.3.15.- Comprobar que el personal contratado con cargo al Eje de la Red Nacional de
Telecomunicaciones efectivamente desempefié acciones relacionadas con su administracion y operacion.

4.3.16.- Validar que se efectuaron las retenciones de impuestos al personal que recibié remuneraciones o
pago de honorarios con cargo a los recursos del FASP.

4.3.17.- Verificar que el personal contratado para este Eje no haya recibido el pago de dotaciones
complementarias.

4.3.18.- Comprobar que se remitié con oportunidad y por medios magnéticos a la Direccién General de
Planeacion del Secretariado Ejecutivo los informes periddicos sobre el avance presupuestal, fisico-financiero y
estadistico de las acciones previstas en el Cuadro de Metas y Montos.

4.3.19.- Verificar que se remiti6 con oportunidad y por medios magnéticos a la Direcciébn General de
Coordinacion con Instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo la
informacion relativa a reprogramaciones de montos y metas conforme a los términos del Convenio de
Coordinacion.

4.3.20.- Corroborar que se remitié con oportunidad y por medios magnéticos a la Direccién General de la
Red Nacional de Telecomunicaciones del Secretariado Ejecutivo los elementos concretos que permiten dar
seguimiento al programa y a las acciones establecidas en el Convenio del Anexo Técnico.

4.3.21.- Comprobar que las adquisiciones de bienes, y servicios para la administracion, mantenimiento y
operacion de este programa se sujetaron a la Ley de Adquisiciones y demdas normatividad aplicable en el
Estado.

4.4.- EJE DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
En este rubro se debera:

4.4.1.- Comprobar que la informacion sobre personal en Activo de Seguridad Publica y Privada que se
reportd en la Base de Datos haya incluido lo siguiente:

e Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor publico, sus huellas
digitales, fotografia, escolaridad y antecedentes laborales, asi como su trayectoria en los
servicios de seguridad publica;
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e Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el servidor publico; y

e Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango del servidor publico, asi como las razones
gue lo motivaron.

4.4.2.- Verificar que la Entidad Federativa haya actualizado la Base de Datos de Mandamientos Judiciales
relativa a las érdenes de aprehension pendientes de ejecutar.

4.4.3.- Corroborar que la Entidad Federativa haya actualizado la Base de Datos de Licencias de Conducir
con la informacion del Conductor.

4.4.4.- Verificar que la Entidad Federativa haya actualizado la informacién sobre averiguaciones previas
del robo y recuperacién de vehiculos, asi como que tenga establecido el procedimiento par depurar
permanentemente la informacion de la base de datos.

4.4.5.- Comprobar que la Entidad Federativa haya actualizado la Base de Datos del Registro Nacional de
Identificacion y Huellas Digitales de internos del fuero comun y federal en CERESOS, de acuerdo con la meta
prevista para el periodo revisado.

4.4.6.- Constatar que se haya informado mensualmente a la Direccion General del Sistema Nacional de
Informacion sobre Seguridad Publica el avance de las acciones de actualizacion de las bases de datos.

4.4.7.- Verificar que las Entidades Federativas y la Federacion hayan conciliado mensualmente las cifras
de avance en la integracion de los Registros y Bases Nacionales de informacién sobre Seguridad Publica.

4.4.8.- Comprobar que se dio seguimiento a las consultas que resultaron positivas, al cruzar la informacién
del Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica con:

e Mandamientos Judiciales y el Registro Nacional de Huellas Digitales con antecedentes
criminales

e Personal que arroj6 positivo en examenes toxicoldgicos y/o psicologicos

4.4.9.- Comprobar que existio un control riguroso y fehaciente sobre las altas y bajas del personal
autorizado para obtener informacion de los sistemas y se le haya informado oportunamente a la Direccion
General del Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad Publica.

4.4.10.- Verificar que se hayan promovido acciones para la celebracién de acuerdos y convenios en los
tres drdenes de gobierno a fin de asegurar el intercambio y continuidad en los sistemas de informacion

4.4.11.- Verificar que se haya cumplido con los indicadores y férmulas de aplicacién de las metas
programadas de acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico.

e Metas cumplidas contra metas programadas.

e Presupuesto ejercido contra presupuesto programado, para evaluar el grado de cumplimiento al
Programa.

e Comprobar que los Gastos de Operacion que se ejercieron con cargo a este Eje correspondan a
lo siguiente:

e Servicios Técnicos Especializados.

¢ Remuneraciones al personal del Sistema Estatal de Informacion de Seguridad Publica.
e Suministro de Energia Eléctrica.

e Telefonia y enlaces digitales.

e Actualizacién de software.

e Impresion de cédulas para registro de informacion

e Cursos de capacitacion del personal.

e Adecuacion de instalaciones.

e Pdlizas de servicio y mantenimiento de equipo e instalaciones.

e Materiales y utiles de oficina e impresion de documentos.

e Personal técnico especializado para administrar y operar la Red Estatal de Informacion sobre
Seguridad Publica.

e Verificar que el personal contratado con cargo al Eje del Sistema Nacional de Informacién
efectivamente desempefié acciones relacionadas con su administracion y operacion de la Red
Estatal de Informacién sobre Seguridad Publica.
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4.4.12.- Verificar la existencia de evidencia documental que haya soportado las erogaciones efectuadas
por concepto de pagos y remuneraciones al personal contratado para operar la Red Estatal de Informacion
sobre Seguridad Publica.

4.4.13.- Validar que se efectuaron las retenciones de impuestos al personal que recibié remuneraciones o
pago de honorarios con cargo a los recursos del FASP.

4.4.14.- Constatar que el personal contratado en este Eje no haya recibido el pago de dotaciones
complementarias.

4.4.15.- Verificar que los productos financieros que se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas
programadas se hayan informado en un plazo no mayor a 30 dias naturales, o los que establezca el Anexo
Técnico, al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con la informacion siguiente:

e Acuerdo del Comité Técnico del FOSEG.
e Cuadros de metas y montos originales y modificados.

4.4.16.- Comprobar que se remitié con oportunidad y por medios magnéticos a la Direccién General de
Planeacion del Secretariado Ejecutivo los informes periédicos sobre el avance presupuestal, fisico-financiero y
estadistico de las acciones previstas en el Cuadro de Metas y Montos.

4.4.17 .- Verificar que se remitié con oportunidad y por medios magnéticos a la Direccion General de
Coordinacion con Instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo, la
informacion relativa a reprogramaciones de montos y metas conforme a los términos del Convenio de
Coordinacion.

4.4.18.- Corroborar que se remitid con oportunidad y por medios magnéticos a la Direccion General de
Informacion sobre Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo, los elementos concretos que permiten dar
seguimiento al programa y a las acciones establecidas en el Convenio del Anexo Técnico.

4.4.19.- Comprobar que las adquisiciones de bienes, y servicios para la administracion, mantenimiento y
operaciéon de este programa se sujetaron a la Ley de Adquisiciones y demés normatividad aplicable en el
Estado.

4.5 EJE DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR
En este rubro se debera:

4.5.1.- Comprobar que la Entidad Federativa haya proporcionado al Registro Publico Vehicular la
informacion siguiente:

e Altasy bajas

e Cambio de propietario

¢ Emplazamientos

e Infracciones

e Pérdidas

e Robos

e Recuperaciones

e Pago de tenencias y contribuciones

e Destruccion de vehiculos

e Gravamenes y otros datos con los que cuenten.

4.5.2.- Verificar que la Entidad Federativa haya proporcionado al Registro Publico Vehicular la informacion
de los vehiculos siguientes:

e El nimero de identificacion vehicular a que se refiere el articulo 13 de esta Ley;
e Las caracteristicas esenciales del vehiculo;
e El nombre, denominacion o razén social y el domicilio del propietario;

e La que suministren las autoridades Federales y las Entidades Federativas, de conformidad con
la Ley del Registro Publico Vehicular.
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4.5.3.- Comprobar que la Entidad Federativa proporcion6 al Registro Publico Vehicular el Padron de
licencias de conducir y de depoésitos vehiculares obtenidos durante el ejercicio de sus atribuciones.

4.5.4.- Verificar que la informacién se haya proporcionado de forma completa y con las caracteristicas
técnicas acordadas en la Estructura de Datos del Anexo Técnico.

4.5.5.- Verificar que se haya establecido el procedimiento para efectuar una actualizacién permanente de
la informacién de los cambios de la situacion de los vehiculos, asi como nuevas incorporaciones.

4.5.6.- Constatar que el nimero del Registro Publico Vehicular (NRPV) otorgado por el Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se haya incorporado en la Base de Datos del Padron
Vehicular Estatal.

4.5.7.- Constatar que la Entidad Federativa alcanzd la cobertura de Unidades de Informacién en operacién
programadas para el periodo revisado.

4.5.8.- Verificar el nimero de cargas masivas realizadas sobre el Padron Vehicular y Licencias a las Bases
de Datos Nacionales y analizar si su periodicidad es adecuada en funcién del nimero de movimientos que se
presentaron durante el periodo sujeto de revision.

4.5.9.- Verificar que la Entidad Federativa, una vez que haya recibido la informacion validada del
Secretario Ejecutivo, efectlo el procedimiento para detectar registros de vehiculos con reporte de robado.

4.5.10.- Confirmar que la entidad federativa realiz6 la depuracion correspondiente en su Base de Datos de
aquellos casos que presentaron inconsistencias, tales como:

e Registros con nimero de identificacion vehicular o nimero de serie con inconsistencias
e Registros duplicados

4.5.11.- Verificar la existencia de bitdcoras de operacion sobre la informacion de la Base de Datos que se
intercambian al término de cierre de operaciones diario y que se haya conciliado con los reportes que genera
el Sistema.

4.5.12.- Verificar la existencia de un Programa sobre los mecanismos y plazos para la integracion,
validacion, depuracién, aportacion de informacion al Registro y entrega del Niumero del Registro Puablico
Vehicular (NRPV) a los vehiculos incorporados a la Base de Datos del Registro.

4.5.13.- Comprobar que el Programa de Trabajo se haya suscrito en el periodo establecido posteriormente
a la firma del Anexo Técnico (15 dias naturales).

4.5.14.- Verificar que los Gastos de Operacidon que se ejercieron con cargo a este Eje correspondan
a lo siguiente:

e  Servicios Técnicos Especializados.

e Remuneraciones al personal del Registro Publico Vehicular que realice captura de informacion,
mantenimiento, operacion y soporte técnico de la misma.

e Suministro de Energia Eléctrica.

e Telefonia y enlaces digitales.

e Actualizacién de software.

e Cursos de capacitacion del personal.

¢ Adecuacion de instalaciones.

e Pdlizas de servicio y mantenimiento de equipo e instalaciones.
e Materiales y utiles de oficina e impresion de documentos.

4.5.15.- Comprobar que el personal contratado con cargo al Eje del Registro Publico Vehicular
efectivamente desempefié acciones relacionadas con el Registro.

4.5.16.- Verificar que exista el soporte documental de las erogaciones efectuadas por concepto de pagos y
remuneraciones al personal contratado para operar el Registro Publico Vehicular.

4.5.17.- Validar que se efectuaron las retenciones de impuestos al personal que recibié remuneraciones o
pago de honorarios con cargo a los recursos del FASP.
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4.5.18.- Revisar que el personal contratado en este Programa no haya recibido el pago de dotaciones
complementarias.

4.5.19.- Comprobar que los productos financieros que se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas
programadas y que se haya informado en un plazo no mayor a 30 dias naturales, o los que establezca el
Anexo Técnico, al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentando la
informacion siguiente:

e Acuerdo del Comité Técnico del FOSEG.
e Cuadros de metas y montos originales y modificados.

4.5.20.- Constatar que se remiti6 con oportunidad y por medios magnéticos a la Direccién General de
Planeacion del Secretariado Ejecutivo, los informes periddicos sobre el avance presupuestal, fisico-financiero
y estadistico de las acciones previstas en el Cuadro de Metas y Montos.

4.5.21.- Verificar que se remiti6 con oportunidad y por medios magnéticos a la Direccién General de
Coordinaciéon con Instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo, la
informacién relativa a reprogramaciones de montos y metas conforme a los términos del Convenio de
Coordinacion.

4.5.22.- Corroborar que se remiti6 con oportunidad y por medios magnéticos a la Direccion General de
Informacién sobre Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo, los elementos concretos que permiten dar
seguimiento al programa y a las acciones establecidas en el Convenio del Anexo Técnico.

4.5.23.- Corroborar que se haya elaborado un Programa de Capacitacion y Certificacion del personal que
maneja los procedimientos operativos del Sistema Estatal de Informacién Vehicular.

4.5.24.- Revisar que se actualizé el Sistema de Administracion de Usuarios (SAU) del Registro Nacional de
Seguridad Publica con los niveles de acceso a la Base de Datos del Registro.

4.5.25.- Verificar que se haya cumplido con los indicadores y férmulas de aplicacién de las metas
programadas de acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico.

e Metas cumplidas contra metas programadas.

e Presupuesto ejercido contra presupuesto programado, para evaluar el grado de cumplimiento al
Programa.

4.5.26.- Comprobar que las adquisiciones de bienes, y servicios para la administracion, mantenimiento y
operacion de este programa se sujetaron a la Ley de Adquisiciones y deméas normatividad aplicable
en el Estado.

4.6. EJE DE INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD PUBLICA.
En este rubro se debera:

4.6.1.- Verificar que previo al inicio de las obras programadas se haya enviado a la Direccion General de
Infraestructura y Equipamiento de Seguridad Publica los expedientes técnicos por cada una de ellas,
conteniendo:

e Metas

e Acciones de preinversion

e Proyecto Ejecutivo de obra publica
e Presupuesto

e Programa de Obra.

4.6.2.- Verificar que para la autorizacion de liberacion de recursos del Comité Técnico del FOSEG, se
hayan presentado previamente los expedientes técnicos y documentacion relativa a las acciones programadas
en el Cuadro de Metas y Montos, asi como las Cédulas Técnicas contenidas en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion.

4.6.3.- Comprobar que una vez autorizada la liberacién de recursos, se haya enviado en el plazo
establecido en el Anexo Técnico (generalmente 30 dias naturales) a la Direccion General de Infraestructura y
Equipamiento de Seguridad Publica, la documentacion complementaria presentada para la liberacion de los
recursos.
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4.6.4.- Corroborar que las transferencias presupuestales a otros programas del mismo Eje de
Infraestructura para la Seguridad Publica fueron notificadas al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

4.6.5.- Verificar que las transferencias de recursos presupuestales entre ejes o conceptos del Eje de
Infraestructura para la Seguridad Publica se hayan autorizado y cuenten con la documentacion siguiente:

e Solicitud por escrito al Secretariado Ejecutivo que justifique la reprogramacion.
e Dictamen de las Dependencias Estatales Ejecutoras

e Justificacion y dictamen de las Dependencias Estatales a las cuales se les pretenda transferir o
disminuir los recursos.

e Acuerdo del Comité Técnico del FOSEG en el que se aprueba la modificacion.

4.6.6.- Comprobar que los productos financieros que se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas
programadas se hayan informado al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
presentando la informacién siguiente:

e Acuerdo del Comité Técnico del FOSEG.
e Cuadros de metas y montos originales y modificados.

e Expediente técnico de las nuevas metas, o en su caso, el modificado que contenga las acciones
que se pretendan llevar a cabo con recursos de los productos financieros.

4.6.7.- Confirmar que se remiti6 mensualmente y con oportunidad a la Direccion General de Planeacion del
Secretariado Ejecutivo los informes periddicos en medios magnéticos sobre el avance presupuestal, fisico-
financiero y estadistico de las acciones previstas en el Cuadro de Metas y Montos, y Cédulas Técnicas.

4.6.8.- Verificar que se remitid6 mensualmente y con oportunidad a la Direccién General de Coordinacién
con Instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo, en medios magnéticos
la informacion relativa a reprogramaciones de montos y metas conforme a los términos del Convenio de
Coordinacion.

4.6.9.- Corroborar que se remiti6 mensualmente y con oportunidad a la Direccion General de
Infraestructura y Equipamiento de Seguridad Publica en medios magnéticos la informacion siguiente:

e Relacion de los contratos de las obras y de servicios relacionados con las mismas, celebradas
para la realizacion de las obras programadas

e Cronograma (diagrama de Barras) de avances fisicos y reporte fotografico emitido por las
dependencias ejecutoras, respecto de las obras que se encuentren en proceso de ejecucion

e Cierre de los Programas de Infraestructura respecto de la inversién asignada en el ejercicio para
la ejecucién de las obras y servicios relacionados con las mismas

e Copias de las actas de entrega recepcion de las obras que efectle el contratista con la
dependencia ejecutora, y del documento que contenga el finiquito de los contratos de servicios
relacionados con las mismas

e Informe, en su caso, de las situaciones o contingencias que impidan o retrasen el cabal
desarrollo de los programas y el como se resolvieron

4.6.10.- Verificar que se haya cumplido con los indicadores y férmulas de aplicacion de las metas
programadas de acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico.

e Avance fisico de la obra con relacion a la meta global de cada obra propuesta.
e Avance financiero de la obra con relacion al importe total de la obra.

e Avance fisico de obra, con relacion al avance fisico programado en el ejercicio de cada obra
propuesta.

e Avance financiero de obra con relacion al avance financiero programado en el ejercicio de cada
obra propuesta.

e Presupuesto ejercido contra presupuesto programado, para evaluar el grado de cumplimiento al
Programa

4.6.11.- Verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la materia en los procesos de
licitacién, invitacion a tres proveedores y adjudicacién directa, contratacidn, ejecucion y finiquito de obra
publica, asi como de los procesos de adquisicién y contratacién de servicios.
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4.7.- EJE DE INSTANCIAS DE COORDINACION (PROCURADURIAS GENERALES DE JUSTICIA Y
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA).

En este rubro se debera:

4.7.1.- Verificar que los recursos asignados para este Eje efectivamente se hayan destinados para las
Instituciones de Procuracion de Justicia o Tribunales Superiores de Justicia.

4.8.- EJE DE OPERATIVOS CONJUNTOS.
En este rubro se debera:

4.8.1.- Confirmar que se remiti6 mensualmente y con oportunidad a la Direccién General de Planeacion del
Secretariado Ejecutivo los informes periddicos en medios magnéticos sobre el avance presupuestal, fisico-
financiero y estadistico de las acciones previstas en el Cuadro de Metas y Montos.

4.8.2.- Verificar que se remiti6 mensualmente y con oportunidad a la Direccién General de Coordinacién
con Instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo, en medios magnéticos
los informes sobre los avances obtenidos en el desarrollo del Programa respecto a lo siguiente:

e Acciones de trabajo que incorporen estadisticas, metas, resultados de impacto para la
prevencion y reduccion del delito.

e Acciones de operativos conjuntos, permanentes y extraordinarios, especificando el tipo y las
corporaciones Federales, locales o municipales participantes en los mismos.

e El ndmero total de averiguaciones previas y Ordenes de aprehension especificando las
pendientes de cumplimentar y los programas de trabajo para abatir el rezago.

e La informacion relativa a las reprogramaciones de montos y metas en los términos del Convenio
de Coordinacion.

4.8.3.- Verificar que la Entidad Federativa haya cumplido con los indicadores que sirven de base para el
seguimiento y evaluacion del Eje, de acuerdo con lo siguiente:

e Cuantificaciobn de operativos conjuntos de prevencion, control, reaccidon e investigacion
practicados en un periodo, con relacion a los realizados en el mismo periodo del afio anterior.

e Cuantificacién de ordenes de aprehension cumplimentadas, con relacion a las 6rdenes de
aprehension en rezago.

e Cuantificacién de averiguaciones previas consignadas ante autoridades jurisdiccionales, con
relacion a las averiguaciones previas en rezago.

e Cuantificacién de averiguaciones previas concluidas, con relaciéon al nUmero de averiguaciones
previas en rezago.

4.9.- EJE DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LA SEGURIDAD PUBLICA.
En este rubro se debera:

4.9.1.- Comprobar que se remiti6 con oportunidad y por medio magnético a la Direccibn General de
Coordinaciéon con Instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo, los
informes mensuales sobre los avances obtenidos en el desarrollo del Programa respecto a lo siguiente:

e El nimero de Comités de Consulta y Participacion de la Comunidad, instalados y funcionando a
nivel estatal y municipal.

e Avance en el Programa de Trabajo Anual, elaborado por el Comité Local de Consulta y
Participacion de la Comunidad.

e Las Actas de las sesiones celebradas por el Comité Local de Consulta y Participaciéon de la
Comunidad.

e Proyectos a desarrollar en el Programa de Participacion de la Comunidad en la Seguridad
Publica.

¢ La informacion relativa a reprogramaciones de montos y metas en los términos establecidos en
el Convenio de Coordinacion.

4.9.2.- Verificar que la Entidad Federativa haya informado al Secretario Ejecutivo sobre el cumplimiento de
los indicadores programados en el Anexo Técnico, de acuerdo con lo siguiente:

e Cuantificacién de Comités de Consulta funcionando en un periodo, con relacion a los Comités de
consulta funcionando en el mismo periodo del afio anterior
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e Programas de Prevencion del Delito registrados ante el Consejo Estatal de Seguridad Publica en
el periodo, con relacién a los registrados en el mismo periodo del afio anterior

e Informes de percepcion social sobre el desempefio de las instituciones y acciones de la
seguridad publica, realizadas mediante encuestas con apoyo de los Comités Ciudadanos, con
relacion a las realizadas en el mismo periodo del afio anterior

4.10.- EJE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.
En este rubro se debera:

4.10.1.- Constatar que se haya establecido con la institucion fiduciaria un calendario mensual que permita
la conciliacién de cifras contables con la finalidad de disponer de informacién oportuna y veraz de los avances
programatico-presupuestal por cada ejercicio, eje, proyecto, programa y accion establecida en los Anexos
Técnicos.

4.10.2.- Comprobar que la Entidad Federativa haya enviado al Servidor Central del Sistema de
Seguimiento dentro de los primeros diez dias de cada mes y con corte al Ultimo dia del mes inmediato
anterior, la informacion del seguimiento del avance programatico-presupuestal de los programas convenidos
en los Anexos Técnicos respectivos.

4.10.3.- Verificar que la Entidad Federativa haya enviado dentro los primeros 20 dias de cada mes en el
Servidor Central de Seguimiento y Evaluacién, la informacion conciliada con el fiduciario referente al avance
programatico-presupuestal del avance de los Anexos Técnicos respectivos.

4.10.4.- Verificar que la Entidad Federativa haya observado y cumplido con los Lineamientos Generales
para la Evaluacion Programéatico-Presupuestal que emite el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

4.10.5.- Comprobar que la Entidad Federativa haya elaborado y enviado al Secretario Ejecutivo el “Informe
Anual de Evaluacién” correspondiente al periodo revisado

4.10.6.- Constatar que la entidad federativa hubiese contratado los servicios de instituciones publicas o
privadas para efectuar la evaluacion de los Ejes, Programas o Proyectos, asimismo, lo haya evaluado
cumpliendo con lo siguiente:

e Especialidad en evaluacion de politicas publicas y programas de alto impacto social.
e Acreditar el profesionalismo.

e Capacidad técnica calificada.

e Solvencia econémica.

4.10.7.- Verificar que en el contrato celebrado con la Instituciéon que efectlo la Evaluacion se haya incluido
lo siguiente:

e Clausula de confidencialidad y reserva de la informacién con una pena pecuniaria en caso de
incumplimiento, ademas de las sanciones penales y/o administrativas que correspondan.

e Que se establezca que el pago final de los servicios estara condicionada al dictamen de
aceptacion de los productos por parte del area facultada del Consejo Estatal de Seguridad
Publica o equivalente.

4.10.8.- Verificar que el ejercicio de los recursos destinados para este Eje se hayan efectuado de acuerdo
con los siguientes rubros:

e Honorarios al personal responsable de los trabajos de seguimiento.

e Vidticos, pasajes y demas gastos relacionados con las actividades de seguimiento.
e Equipamiento Informatico.

e Mobiliario y equipo de oficina.

e En su caso, pago de los servicios externos prestados por instituciones publicas o privadas para
el desarrollo y ejecucidn de los trabajos de evaluacion, asi como los referentes a la supervision y
vigilancia.

e En su caso, pago de sondeos de opinion para medir la percepcién ciudadana sobre seguridad
publica.

e Gastos relacionados con materiales y Utiles de oficina.
e Consumibles informaticos.

e Otros gastos relacionados con la administracion con recursos de origen Estatal.
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4.10.9.- Comprobar que los productos financieros que se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas
programadas se hayan informado en un plazo no mayor a 30 dias naturales, o los que establezca el Anexo
Técnico, al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentando la informacion
siguiente:

e Acuerdo del Comité Técnico del FOSEG.
e Cuadros de metas y montos originales y modificados.

4.10.10.- Confirmar que para el cabal cumplimiento del Programa de Seguimiento y Evaluacion se hayan
cumplido los siguientes indicadores previamente establecidos en el Anexo Técnico:

e Indicador de distribucion y dinamica de recursos a municipios
Total de Recursos asignados a Mpios. X saldo trimestral
Recursos totales de la Entidad X 100=%
de cumplimiento
e Indicador de Eficacia Presupuestal (por ejercicio fiscal)
Total de Presupuesto Ejercido por la Entidad
Total de presupuesto asignado X 100=%
de avance
e Indicador de Eficacia Programatica
Metas alcanzadas por _Anexo Técnico
Metas programadas por Anexo Técnico X 100=%
Avance de metas
e Indicador de Eficiencia Programéatico-Presupuestal
Indicador de Eficacia Presupuestal

Indicador de Eficacia Programatica X 100=%
de cumplimiento
4.11.- EJE DE COMBATE AL NARCOMENUDEO
En este rubro se debera:

4.11.1.- Verificar que los recursos asignados para este Eje efectivamente se hayan destinado a las
Instituciones responsables de desarrollar las acciones necesarias para la prevencion y combate al
narcomenudeo.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento

Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Ley de Seguridad Nacional.

Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Convenio de Coordinacion que celebran la Federacion por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica
y la Entidad Federativa

Acuerdos

Contrato de Operacion del Fideicomiso

Reglas de Operacion del FOSEG

Anexos Técnicos del Convenio de Coordinacion

Ley del Registro Publico Vehicular

Ley que Establece las Normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006

Otras Disposiciones Legales y Normativas Aplicables
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PROGRAMA DE APOYOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS
(PAFEF)
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA Y FUNDAMENTO LEGAL

1.- CONTROL INTERNO

En relacion a este apartado se debera:

1.1.- Verificar mediante la aplicacién de cuestionarios de control interno, que las dependencias y entidades
involucradas en la administracion y aplicacién de los Apoyos, hayan implementado mecanismos o
procedimientos suficientes y adecuados, que permitan conducir las actividades correspondientes hacia el
logro de los objetivos y metas institucionales, obtener informacién confiable y oportuna y cumplir con el marco
juridico aplicable.

FUNDAMENTO LEGAL:

LINEAMIENTOS para aplicacion de los recursos del Ramo General 39, Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el ejercicio fiscal 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2006.

Manuales de organizacion y procedimientos de las dependencias y entidades participantes en la operacion
y aplicacién del PAFEF.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
2.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS
Respecto de este rubro se debera:

2.1.-

2.2.-

2.3.-

2.4.-

2.5.-

Verificar que previo a la entrega de los apoyos por parte del Gobierno Federal, la entidad
federativa contrate y registre, conforme a las disposiciones establecidas por la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), una cuenta bancaria productiva especifica y exclusiva para el registro,
control e identificacion de los recursos y sus rendimientos financieros.

Comprobar que la entidad federativa haya informado de inmediato a la TESOFE, a la Unidad de
Politica y Control Presupuestario (UPCP), a la Direccion General de Operacion Regional y
Contraloria Social (DGORCS) de la Funcion Publica y a la Secretaria de Contraloria o su
equivalente en el estado, la apertura de la cuenta bancaria, a fin de que la TESOFE entregue los
recursos.

Comprobar que la TESOFE transfiri6 oportunamente los Apoyos a la entidad federativa, de
conformidad con el calendario de distribucion de recursos que da a conocer la SHCP a través
del oficio correspondiente.

Verificar que los recursos excepcionales otorgados a través del PAFEF al estado, se hayan
transferido y ejercido de conformidad con las disposiciones emitidas por la Unidad de Politica y
Control Presupuestario (UPCP) de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP.

Comprobar que se hayan reintegrado a la TESOFE dentro de los quince dias naturales
siguientes al Ultimo dia habil del mes de febrero de 2007, los apoyos, incluidos los rendimientos
financieros generados, que no hayan sido erogados por la entidad federativa.

FUNDAMENTO LEGAL:

LINEAMENTOS para aplicacion de los recursos del Ramo General 39, Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el ejercicio fiscal 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.

Oficios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través de los cuales informa al estado el
importe y calendario de la ministracion de los recursos y los relativos a la entrega de subsidios excepcionales.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
3.- REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

Respecto de este rubro se debera:

3.1.-

Verificar que los Apoyos estan registrados en los ingresos y egresos de la contabilidad de la
entidad federativa, de conformidad con las disposiciones locales aplicables, los Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental y soportados con la documentacién comprobatoria
original que cumpla con los requisitos fiscales.
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3.2.-

3.3.-

3.4.-

3.5.-

3.6.-

Verificar que en la cuenta bancaria en la que se manejan los recursos del PAFEF no existan
depésitos o retiros no relacionados con el registro, aplicacion y ejercicio de estos Apoyos y que
se hayan realizado las conciliaciones correspondientes.

Comprobar que los rendimientos financieros generados por la inversion de los Apoyos estén
debidamente identificados, registrados y conciliados con los auxiliares contables.

Constatar que el monto de los Apoyos transferidos al estado y el de los recursos aplicados
durante el ejercicio en revision, coincidan con las cifras reportadas en el cierre del ejercicio y en
la Cuenta Publica respectiva.

Verificar la existencia de conciliaciones periddicas entre los registros contables vy
presupuestarios, que permitan identificar las partidas y movimientos, asegurando que
correspondan a operaciones realizadas con recursos del PAFEF.

Verificar que los bienes adquiridos, servicios prestados y obras ejecutadas con recursos del
programa, estén debidamente registrados, afectando adecuadamente las cuentas de activo y en
su caso de patrimonio.

FUNDAMENTO LEGAL:

LINEAMIENTOS para aplicacion de los recursos del Ramo General 39, Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el ejercicio fiscal 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2006.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado o similar.

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
4.- ORIENTACION DE LOS RECURSOS

Respecto a estos rubros se debera:
4.1.- ASPECTOS GENERALES

41.1.-

41.2.-

4.1.3.-

4.1.4.-

4.1.5.-

Verificar que los Apoyos y los rendimientos financieros generados por la inversion de los
recursos en las cuentas productivas se hayan aplicado de conformidad con los destinos y
prioridades de la entidad federativa previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
en los Lineamientos.

Verificar que la aplicacion de los Apoyos por parte de los estados, no se destinen para
erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los casos expresamente previstos en
los Lineamientos y en el PEF.

Comprobar que no se realicen con estos recursos aportaciones a fideicomisos estatales o que
se constituyan con cargo a los Apoyos transferidos, Unicamente en aquellos casos
excepcionales, debidamente justificados documentalmente y previa autorizacion de la UPCP, por
ser recursos con caracter de subsidio federal, debiendo sujetarse, en su caso, a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos.

Verificar que cuando se apliquen Apoyos mediante convenios especificos que suscriba el estado
con los municipios u otros organismos publicos locales, éstos asuman el compromiso y
responsabilidad del ejercicio de los Apoyos que se les proporcionen, en los términos del PEF de
los Lineamientos y demas disposiciones aplicables.

Verificar que el ejercicio y aplicacion de los Apoyos se realice en cumplimiento de las fechas
limite establecidas en los lineamientos y en los oficios de asignacion y ampliacion
presupuestarios.
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4.2.- INVERSION EN INFRAESTRUCTURA FISICA Y SU EQUIPAMIENTO

4.2.1.- Comprobar que en materia de inversién en infraestructura fisica, los Apoyos se apliquen
preferentemente en proyectos de obra publica y su equipamiento, ya sean nuevos o en proceso,
y que se ejecuten por contrato o administracion en los rubros establecidos.

4.2.2. Comprobar que el estado haya destinado cuando menos el 50% de los Apoyos recibidos a la
inversion en infraestructura fisica y su equipamiento y hasta un 3% del costo del programa o
proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto
de estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervision y control de estas obras de
infraestructura.

4.2.3.- Comprobar que la adquisicion de reservas territoriales sea especificamente para acciones de
ordenamiento, regulacién, mejoramiento y desarrollo rural, urbano y regional, y cuando sean
necesarias para la construcciéon o ampliacién de infraestructura y su equipamiento.

4.2.4.- Verificar que la aplicacion de los recursos destinados a infraestructura fisica y equipamiento se
programen para ser aplicados en el ejercicio fiscal 2006.

4.3.- SANEAMIENTO FINANCIERO

4.3.1.- En relacion con este renglon, se debera comprobar que para la aplicacion de los Apoyos en
materia de saneamiento financiero, se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las
finanzas publicas locales, expresado en un mejor nivel de balance financiero, la disminucion del
déficit y de la deuda publica, en los rubros y términos establecidos para tal fin en los
Lineamientos.

4.4.- SANEAMIENTO Y REFORMA DE LO SISTEMAS DE PENSIONES

4.4.1.- Respecto de este rubro se debera: Verificar que los Apoyos que se destinen para el
saneamiento y reforma del sistema de pensiones del estado, prioritariamente las reservas
actuariales, se orienten a su mejora, y a aplicar medidas de reforma y modernizacion juridica e
institucional, que permita la eficacia, eficiencia y calidad en la prestacion de los servicios y su
saneamiento y fortalecimiento financiero.

4.5.- MODERNIZACION DE LOS CATASTROS

4.5.1.- En este punto se deberd comprobar que los apoyos que se destinen para la modernizacion de
los catastros, permitan entre otros aspectos, mantener actualizados los registros catastrales y los
valores de los inmuebles para mejorar la recaudacion de las contribuciones previstas en las
disposiciones aplicables, de conformidad con las medidas establecidas en los Lineamientos.

4.6.- MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE RECAUDACION LOCALES

4.6.1.- Se debera en este renglén, comprobar que los Apoyos destinados a modernizar los sistemas de
recaudacion local, se hayan traducido en un aumento de la captacidon de los ingresos propios
locales, de conformidad con las medidas establecidas en los Lineamientos.

4.7.- DESARROLLO DE MECANISMOS IMPOSITIVOS

4.7.1.- En este renglon se debera verificar que los Apoyos que se hayan destinado para el desarrollo de
mecanismos impositivos, hayan coadyuvado al aumento de la captacion de las contribuciones
locales.

4.8.- FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE EDUCACION, CULTURA, INVESTIGACION
CIENTIFICA Y DESARROLLO DE EMPRESAS Y ACTIVIDADES DE BASE TECNOLOGICA

4.8.1.- Se debe comprobar en este punto, que los Apoyos que se destinen para el fortalecimiento de
educacion, cultura, investigacion cientifica y desarrollo de empresas y actividades de base
tecnoldgica, se apliquen en los términos de lo establecido en los Lineamientos.

4.9.- SISTEMAS DE PROTECCION CIVIL

4.9.1.- En este renglén se debe comprobar que las acciones en las que se apliquen los Apoyos dentro
del sistema de proteccion civil en el estado, sean acordes con las establecidas en los
Lineamientos, y aquellas que se realicen de manera coordinada con el Gobierno Federal y, en
su caso, con los municipios, correspondan a las implantadas en el articulo 13 de la Ley de
Proteccion Civil y conforme a los convenios, acuerdos y resoluciones existentes.
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4.10.- INSTRUMENTACION Y DESARROLLO DE SISTEMAS DE PROFESIONALIZACION DE
RECURSOS HUMANOS

4.10.1.- Se debe verificar en este rubro, que los Apoyos que se destinen para la instrumentacion y
desarrollo de sistemas de profesionalizacion de recursos humanos en las administraciones
publicas del estado, se apliquen de conformidad con las disposiciones de locales aplicables y en
acciones contempladas en los Lineamientos.

FUNDAMENTO LEGAL:

LINEAMIENTOS para aplicacion de los recursos del Ramo General 39, Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el ejercicio fiscal 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley de Deuda Publica o similar.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables, relacionadas con los rubros en los que deben
destinarse los Apoyos establecidos en los Lineamientos.

5.- ADQUISICIONES
Se deberé en relacion con este punto:
5.1.- PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES

5.1.1.- Determinar los montos méaximos de adjudicacion aplicados a las adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios efectuados durante el ejercicio sujeto a revision, a través de los
procedimientos: Licitaciones publicas nacionales e internacionales, e Invitacion a por lo menos
tres proveedores, y adjudicacion directa.

5.2.- COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

5.2.1.-  Verificar el debido funcionamiento del comité y que el mismo se apegue a las bases y normas
que para tal efecto se establezcan, que sesione periddica y oportunamente, y que se cuente con
la debida autorizacion de los acuerdos, mediante firma en las actas respectivas.

5.3.- BASES

5.3.1.- Comprobar que las bases que emitan la dependencia o entidad para las licitaciones publicas,
contengan la informacion sefialada por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y por el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

5.4.- LICITACION PUBLICA NACIONAL

5.4.1.- Verificar mediante el analisis de las actas levantadas como constancia de la celebracion del acto
de presentacion y apertura de proposiciones, que se haya hecho constar en éstas, las
propuestas aceptadas para su evaluacion posterior con sus importes, asi como las que fueron
desechadas y sus causas.

5.4.2.- Constatar que el andlisis de las proposiciones y su evaluacion se realiz6 en forma equivalente y
equitativa, mediante la confirmacion de los siguientes aspectos:

5.4.2.1.- Que exista un dictamen que justifique y apoye la adjudicacion, el cual debera contener el analisis
de las proposiciones aceptadas y hara mencion de las desechadas, dictamen que es resultado
de la evaluacion de las proposiciones y por tanto, debe ser congruente con la evaluacion.

5.5.- CONTRATACION

5.5.1.- Comprobar que los pedidos o contratos que deban formalizarse como resultado de la
adjudicacion, cumplan con las caracteristicas necesarias para ser considerados como
justificantes y se suscriban dentro de los plazos establecidos por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

5.5.2.- Comprobar que los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no se hayan cedido
en forma parcial ni total a cualquier otra persona fisica o moral.

5.5.3.-  Verificar que el contenido del contrato derive estrictamente de las bases de la licitacion.



90 (Quinta Seccién) DIARIO OFICIAL Martes 27 de febrero de 2007

5.6.- PENAS CONVENCIONALES

5.6.1.- Verificar la aplicacién de las penas convencionales, para casos de atraso en el cumplimiento de
las fechas pactadas de entrega de bienes, o en la prestacién del Servicio.

5.7.- GARANTIAS

5.7.1.- Comprobar que se hayan entregado a la dependencia o entidad en los términos y condiciones
pactadas, las fianzas sefialadas en los contratos y demas disposiciones legales aplicables.

5.8.- RECEPCION DE BIENES

5.8.1.-  Verificar que el sistema de recepcion de bienes, asegure que los pedidos surtidos correspondan
a lo solicitado en cuanto a tipo, cantidad, precio, calidad, plazo de entrega y demas condiciones
pactadas.

5.8.2.- Comprobar que exista evidencia que garantice la recepcion de los bienes, ya sea mediante sello
o firma autorizada de la persona responsable, que debera definirse por la entidad o dependencia
en sus politicas y manuales.

5.8.3.- Verificar que las fechas de entrega de los bienes o la prestacion de los servicios coincidan con la
establecida en los pedidos o contratos.

5.8.4.- Verificar fisica y documentalmente, la existencia de los bienes adquiridos a los proveedores y
que correspondan a los requeridos.

5.9.- RAZONABILIDAD DEL PAGO
5.9.1.- Verificar que la dependencia o entidad haya pagado el precio estipulado en el pedido o contrato.
5.10.- ANTICIPOS

5.10.1.- Comprobar que en los casos en que se hubiere pactado el otorgamiento de anticipo, esto se
haya realizado en apego a la normatividad establecida para tal efecto y que no refleje
financiamiento por parte de la dependencia o entidad.

5.10.2.- Verificar que el importe del anticipo otorgado se amortice oportunamente en su totalidad.
5.11.- EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

5.11.1.- Verificar que el pedido o contrato no se haya fraccionado con la finalidad de evitar la licitacion
publica y quedar comprendidos en los supuestos de excepcion.

5.11.2.- Comprobar que el monto total de la adquisicion no rebase los rangos de adjudicacion
establecidos y que los procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores se sujeten
a la normatividad aplicable.

5.11.3.- Comprobar que en los casos en los que se opte por no llevar a cabo un procedimiento de
licitacion publica para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se debera
estar en los supuestos que prevé la normativa aplicable.

5.11.4.- Comprobar que la seleccion del procedimiento de contratacion de bienes y servicios esté
fundado y motivado en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que
aseguren las mejores condiciones para el estado y la justificacién de las razones para el ejercicio
de la opcion, debera estar por escrito y firmado por el Titular del &rea usuaria o requiriente.

5.12.- ADJUDICACION DIRECTA

5.12.1.- Verificar que las operaciones no se hayan fraccionado para evitar la contratacion mediante el
procedimiento de adjudicacién directa.

FUNDAMENTO LEGAL:

LINEAMIENTOS para aplicacion de los recursos del Ramo General 39, Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el ejercicio fiscal 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Otras disposiciones legales y normativas aplicables.

6.- OBRA PUBLICA

Se deberé en relacion con este punto:
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6.1.- PRESUPUESTACION

6.1.1.- Verificar que las obras sujetas a revision, estén contempladas en el oficio de autorizaciéon de
inversion emitido por el area responsable, comparando sus importes con los contratados, a fin
de que no se haya erogado mas de lo autorizado y, que exista, en su caso, el oficio de
ampliacién que lo justifique.

6.2.- PERSONAS INHABILITADAS POR LEY.

6.2.1.- Verificar que el o los contratos seleccionados no se hayan adjudicado a las personas fisicas o
morales siguientes:

6.2.1.1.- Agquellas en cuya empresa participe el funcionario que deba decidir directamente, o a los que le
hayan delegado tal facultad, sobre la adjudicacién del contrato, o su cényuge o sus parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado sea como accionista, administrador, gerente,
apoderado o comisario, lo cual se cotejard mediante las actas constitutivas de las empresas y los
poderes legales de sus representantes.

6.3.- ACTO DE APERTURA DE PROPOSICIONES
6.3.1.- De los contratos seleccionados verificar que:

6.3.1.1.- Se levantaron las actas en las que se haga constar las propuestas técnicas y econdmicas
aceptadas para su andlisis y sus importes, asi como las que fueron desechadas y las causas
que lo motivaron; las firmas de los participantes, fecha, lugar y hora en que se dio a conocer el
resultado del analisis de las propuestas técnicas y el fallo correspondiente.

6.3.1.2.- La propuesta ganadora contiene: garantia de seriedad y carta compromiso de la proposicion,
catalogo de conceptos, unidades de medida, cantidades de trabajo, precios unitarios propuestos
e importes parciales y el total de la proposicion, andlisis de los precios unitarios de los conceptos
solicitados, estructurados por costos directos, indirectos, de financiamiento y cargo por utilidad.

6.3.1.3.- Las ofertas aceptadas hayan cumplido cabalmente los requisitos solicitados en las bases de
COoNCurso.

6.4.- EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA.

6.4.1.- Constatar que la dependencia o entidad en la contratacion de la Obra Publica mediante
invitacion a cuando menos tres contratistas o adjudicacion directa, el monto de la obra objeto del
contrato no rebaso los limites de montos maximos sefialados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

6.4.2.- Comprobar que en ningun caso, el importe total de la obra sea fraccionado para que quede
comprendido en los supuestos a que se refiere el parrafo anterior.

6.5.- PROCESO DE INVITACION RESTRINGIDA.

6.5.1.- Verificar que para el caso de licitacion por invitacion a cuando menos tres contratistas, se
convocaron por escrito, cotejandolo con el acuse de recibo y que los interesados que hayan
aceptado participar, lo manifestaron por escrito y presentaron proposicion.

6.6.- FORMALIZACION DE CONTRATOS

6.6.1.- Verificar que las obras cuenten con el contrato debidamente formalizado en tiempo y forma, y
gue estos sean el resultado de Licitacién Publica, Licitacidn por Invitacion Restringida a cuando
menos tres contratistas o por Adjudicacion Directa; los cuales deben celebrarse bajo las
siguientes modalidades: a precios unitarios o0 a precio alzado (estos contratos no son
susceptibles de modificarse en monto o plazo ni estaran sujetos a ajuste de costos).

6.6.2.- Corroborar que los datos contenidos en el contrato concuerden con los plasmados en el
dictamen de adjudicacion y acta de fallo.

6.7.- ANTICIPOS

6.7.1.-  Verificar que el importe de los anticipos estipulados en el contrato correspondan a los reportados
en la cuenta por liquidar certificada o poliza-cheque que ampara el pago de los mismos, y que
dichos pagos se realicen previa presentacion de las fianzas que garanticen la totalidad de los
anticipos otorgados.
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6.8.- FIANZAS

6.8.1.- Corroborar que las garantias presentadas por los contratistas hayan sido expedidas por una
compafia debidamente autorizada y entregadas dentro de los 15 dias naturales contados a
partir de que el contratista reciba copia del contrato o del acta de fallo de adjudicacién.

6.9.- INICIO DE LA OBRA

6.9.1.-  Verificar que la fecha de inicio de la obra que se sefiala en la bitacora coincida con la sefialada
en el contrato, a fin de comprobar que la ejecucién de la misma se inicié en la fecha estipulada, y
gue cuando la obra no se inicie oportunamente por causas imputables al contratista, se le hayan
aplicado las sanciones estipuladas en el contrato, y en su caso, se le rescinda el compromiso y
se le haga efectiva la fianza correspondiente.

6.10.- SUPERVISION DE OBRA

6.10.1.- Verificar que existio personal designado para llevar a cabo la supervision de la obra y que tenia
a su cargo lo siguiente:

6.10.1.1.- Bitacora de obra, que los trabajos se hayan realizado conforme a lo pactado, que revisé, firmo y
autorizé las estimaciones de los trabajos ejecutados, que mantuvo los planos debidamente
actualizados, que rindié informes periddicos del estado de los trabajos (mensuales o
quincenales), segln sea lo acordado y que recibié los trabajos (recepcidn de la obra), junto con
las areas responsables.

6.11.- ESTIMACIONES

6.11.1.- Verificar que las estimaciones de obra, estén autorizadas y que contengan la documentacion
soporte correspondiente (nimeros generadores).

6.12.- CONVENIOS

6.12.1.- Constatar que los trabajos no contemplados originalmente en el contrato, cuenten con las
justificaciones y regularizaciones correspondientes.

6.12.2.- Cerciorarse que las modificaciones a los contratos de Obras Publicas y/o de Servicios
Relacionados con las Mismas, se formalizaron mediante convenios, siempre y cuando en forma
conjunta o separada no rebasen el 25% del monto o del plazo pactado en el contrato.

6.13.- VERIFICACION FISICA

6.13.1.- Verificar fisicamente que los trabajos efectuados se apeguen a lo contratado en cuanto a
calidad, cantidad y precio.

6.13.2.- Comprobar los precios unitarios de los conceptos seleccionados indicados en las estimaciones,
contra los autorizados en el contrato (catdlogo de conceptos), o con los de ajuste de costos,
determinando diferencias, mismas que deberan estar debidamente justificadas.

6.13.3.- Verificar fisicamente los conceptos de obra para:

6.13.3.1.- Confrontar las especificaciones, técnicas con los resultados de las pruebas de laboratorio de
control de calidad, asi como la inspeccion ocular de la obra, a fin de determinar si la calidad de la
misma es o0 no la especificada; en el supuesto de que esta fuera inferior a la requerida, calcular
los ajustes de costos procedentes en los analisis de precios unitarios respectivos (deductivas).

6.14.- CONTRATOS DE SERVICIOS

6.14.1.- Verificar que los contratos de servicios relacionados con la Obra Publica se ajusten a las
disposiciones y restricciones normativas de ley.

6.15.- CONTENIDO DEL CONTRATO DE SERVICIOS

6.15.1.- Constatar que los contratos de referencia contengan lo siguiente: Objetivo del servicio,
descripcién y alcance, las especificaciones generales y particulares a utilizarse, el producto
esperado y la forma de presentacion del mismo.

6.15.2.- Comprobar que se elaboro el dictamen correspondiente en el que se manifiesten las causas de
la adjudicacion, en favor del seleccionado.

6.16.- RECEPCION DE LA OBRA PUBLICA

6.16.1.- Comprobar la modalidad de contratacion, es decir, si ésta se llevd a cabo con base a precios
unitarios o precio alzado.
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6.16.2.- Verificar que la contratista haya notificado a la entidad fiscalizada la terminacion de los trabajos y
gue una vez constatada su terminacién se haya recibido dentro del plazo del contrato.

6.17.- TERMINACION DE LA OBRA

6.17.1.- Verificar la fecha de terminacion de la obra, tomando como referencia la indicada en el contrato,
para que a su vez se compare con la fecha registrada en nota de bitacora. Asimismo, se debe
considerar la existencia de convenios modificatorios y en su caso, los programas y prorrogas
autorizadas, con fecha de terminacion final.

6.18.- FECHA REAL DE TERMINACION

6.18.1.- Verificar si la contratista generé el oficio de aviso de terminacion de los trabajos, en la fecha
sefialada en el contrato o convenio, y que a su vez, la dependencia o entidad haya formalizado
el acta de entrega-recepcioén de la obra.

6.19.- ACTA DE ENTREGA RECEPCION

6.19.1.- Verificar que el acta de recepcion de los trabajos, contenga una breve descripcién de los
mismos, sefialando la fecha real de terminacion y relaciéon de estimaciones generadas, asi como
evidenciar la existencia de la fianza de garantia de vicios ocultos del 10%, para los trabajos
realizados mediante contrato, la cual sustituira a la de cumplimiento del contrato y estara vigente
por un afio, a partir de la recepcién de la obra.

FUNDAMENTO LEGAL:

LINEAMIENTOS para aplicacion de los recursos del Ramo General 39, Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el ejercicio fiscal 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2006.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Otras disposiciones legales y normativas aplicables.

7.- IMPACTO ECOLOGICO DE LAS OBRAS

En orden a este punto se deberé:

7.1.-- Identificar las disposiciones que en materia de impacto ambiental se deben observar
previamente a la ejecucion de las obras.

7.2.- Verificar que antes de ejecutar una obra, se haya obtenido en los casos que lo requieran, la
validacion o autorizacion de las instancias previstas por las disposiciones normativas, por lo que
se debera incorporar la documentacion correspondiente el expediente de cada obra.

7.3.- Verificar en las visitas fisicas que se realicen a las obras, que su ejecucién no representd ningin
impacto ambiental desfavorable en el entorno en donde se ubican.

FUNDAMENTO LEGAL:

LINEAMIENTOS para aplicacion de los recursos del Ramo General 39, Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el ejercicio fiscal 2006.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables en materia de preservacion y proteccion al medio
ambiente.

8.- INFORMACION, CONTROL Y FISCALIZACION
En relacion con este apartado se debera:

8.1.- Verificar que el estado haya recibido los Apoyos en los términos establecidos en los numerales
13 y 15 de los Lineamientos y comunicado por escrito a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) la recepcion de los mismos, dentro de los diez dias naturales posteriores
a su depdsito.

8.2.- Comprobar que el estado incluy6 en la presentacién de su Cuenta Publica y en los informes
sobre el ejercicio del gasto publico al Poder Legislativo Local, la informacion relativa a la
aplicacion de los Apoyos. Igualmente en el caso de los municipios u organismos publicos locales
cuando hayan recibido Apoyos mediante convenios especificos.
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8.3.-

8.4.-

8.5.-

8.6.-

8.7.-

8.8.-

8.9.-

Comprobar que el estado informé a la UPCP de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoy a
la Direcciéon General de Operacion Regional y Contraloria Social (DGORCS) de la Secretaria de
la Funcién Publica, durante los veinte dias héabiles siguientes al término de cada trimestre, de los
resultados fisico-financieros relativos a la aplicacion de los Apoyos, asi como remitié el Informe
correspondiente al Cierre del Ejercicio Fiscal, el cual debera entregar a dichas dependencias a
mas tardar el Gltimo dia habil del mes de marzo del afio 2007, a través de los medios magnéticos
requeridos y de conformidad con los formatos e instructivo contenidos en los Lineamientos.

Verificar que se hayan atendido las medidas para la comprobacién y transparencia de los
recursos, en los términos de las disposiciones aplicables, sin que ello implique limitaciones o
restricciones a la administracion y erogacion de los Apoyos.

Verificar que la entidad federativa haya cumplido con los mecanismos de supervision y control
para la comprobacién de los apoyos aplicados, en los términos de lo establecido en el Acuerdo
de Coordinacién en materia de control y evaluacién, suscrito con la Secretaria de la Funcién
Publica.

Verificar que de las obras en proceso ejecutadas con estos Apoyos, se lleve su registro y control
en materia documental, contable, financiera, administrativa, presupuestaria, etc., en los términos
de las disposiciones aplicables.

Verificar que como resultado de la aplicacion de los Apoyos, la entidad lleve un control de los
registros especificos y actualizados de los montos ejercidos por obra y accion.

Comprobar que los ejecutores del gasto en la entidad federativa, municipio u organismo publico,
presenten cuando sea requerida, la documentacion comprobatoria original de la aplicacion de los
Apoyos a las diferentes instancias de control, vigilancia y fiscalizacion.

Verificar que el estado, municipios u organismos publicos locales, publiquen la informacién de
los proyectos y acciones financiados con los Apoyos, incluyendo los avances fisicos y
financieros, en su pagina de Internet, asi como en otros medios accesibles al ciudadano, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su
equivalente a nivel local.

FUNDAMENTO LEGAL:

LINEAMIENTOS para la aplicacién de los recursos del Ramo General 39, Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el ejercicio fiscal de 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2006

Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico

Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su Reglamento

Otras disposiciones legales y normativas aplicables en la materia
9.- CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.

En relacidn a este rubro se debera:

Verificar el grado de cumplimiento de las metas programadas y objetivos del PAFEF, de conformidad con
lo establecido en los Lineamientos.

9.1.- CUMPLIMIENTO DE METAS

9.1.1.-

9.1.2.-

Determinar y valorar la calidad del proceso de planeacion, programacion y presupuestacion,
indicando las variaciones entre el Programa Original de inversién y el Cierre de Ejercicio, y entre
el Programa Modificado y el Cierre. Al respecto deben identificarse el nUmero de proyectos y
monto presupuestal incididos por las variaciones registradas y el efecto de dichos ajustes en el
desarrollo eficiente y oportuno del ejercicio de gasto, y en el cumplimiento de las metas del
programa de inversion.

Determinar si se aplico la totalidad de los recursos del Programa, la proporcion del gasto que se
erog6 al 31 de diciembre del ejercicio revisado y, en su caso, las causas del subejercicio y sus
implicaciones en el cumplimiento de las metas programadas.
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9.1.3.- Analizar el avance fisico y financiero del Cierre de Ejercicio del PAFEF y determinar el nivel de
cumplimiento de las metas del programa de inversion definitivo, para cada uno de los programas
especificos de gasto considerados.

9.1.4.- Determinar para las obras que integraron la muestra de auditoria, el cumplimiento de las metas
programadas.

9.1.5.- Formular conclusiones respecto a si se cumplieron las metas del PAFEF en el Estado,
considerando los resultados de los andlisis realizados.

9.2.- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

En relacion con este punto, se deberd evaluar si el Estado cumplié con los objetivos del Programa,
respecto de los aspectos referentes a:

9.2.1.- Orientacion de los recursos y acciones del Programa, en los rubros previstos y autorizados en
los Lineamientos

9.2.2.- Conclusién y operacion adecuada de las obras revisadas que integraron la muestra de auditoria,
y generacion de los beneficios (metas fisicas, nimero de beneficiarios y otros fines), previstos
con su ejecucion.

9.2.3.- Con objeto de contextualizar la importancia que tiene el Programa para el Estado, se
determinaran los siguientes indicadores para el ejercicio revisado:

PAFEF/ Ingresos totales del Estado.
PAFEF/Ingresos propios del Estado por concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

PAFEF/ Ingresos propios del Estado por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos
y otros (indicar cuales son).

PAFEF/Participaciones Fiscales Federales.
PAFEF/Inversion estatal en obra publica (financiada con recursos propios; con Ramo 33 y con otros).

9.2.4.- El Informe de Auditoria, respecto de este apartado, debe concluir indicando si el PAFEF cumplié
sus objetivos, considerando el balance integral de los anteriores aspectos. Sobre el particular se
recomienda elegir una de las siguientes valoraciones: “Cumplié sus objetivos”; “No cumplié sus

objetivos”; “Cumplié parcialmente sus objetivos”. Se debera justificar la opcién que se decidié
considerar, indicando los elementos que la sustentan.

FUNDAMENTO LEGAL:

LINEAMIENTOS para la aplicacion de los recursos del Ramo General 39, Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el ejercicio fiscal de 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2006.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS (FIES)
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA'Y
FUNDAMENTO LEGAL
1.- CONTROL INTERNO

Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios de Control Interno que las dependencias involucradas en
la administracion y ejercicio de los recursos, del FIES cuentan con los controles suficientes y adecuados, que
aseguren el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, la confiabilidad de la informacion y la
normatividad aplicable.

Al respecto, se debera:

1.1.- a) Identificar los principales riesgos o problemas que se presentan en la operacién y manejo del
FIES, que puedan afectar el logro adecuado de sus objetivos;

b) Identificar los mecanismos y actividades de control con que son administrados, atendidos y
mitigados dichos riesgos o problemas, a fin de evitar que afecten el ejercicio normal de los
programas y el alcance de sus objetivos.
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1.2.-

1.3.-

1.4.-

15.-

1.6.-

Evaluar la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de los mecanismos y actividades de control,
gue el estado tiene para atender y mitigar los riesgos para el FIES, determinando asimismo si
efectivamente se estan utilizando, asi como el grado y eficiencia de aplicacion de los mismos.

Identificar y evaluar los procedimientos establecidos por el estado, para supervisar la correcta
operacion y manejo de las actividades de control, que garanticen su aplicacion efectiva y
eficiente.

Evaluar el sistema de registro y control de la informacién financiera, programatica, presupuestal,
contable y operativa generada en la gestién del fideicomiso, y la calidad, oportunidad, suficiencia
y consistencia de la informacién y documentacién generada.

Evaluar la forma y eficacia con que se realiza la comunicacion e interaccion entre las distintas
dependencias u organismos del estado, que intervienen en la operacion y ejercicio de recursos
del fideicomiso.

Emitir una opinién integral sobre el Control Interno de las dependencias y entidades que
participan en la operacion y ejercicio del FIES, considerando los elementos de los incisos
anteriores, concluyendo sobre su alcance, suficiencia, eficacia y eficiencia, y el apoyo que
significa para el desarrollo adecuado de las actividades y operaciones que se llevan a cabo en el
ejercicio de los recursos del fideicomiso, y el logro de sus objetivos.

FUNDAMENTO LEGAL:

Manuales de Organizacion y procedimientos de las &reas involucradas en la recepcion, administracion,
ejercicio y aplicacién de los recursos del FIES.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
2.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

En relacion a este apartado, se debera:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Verificar que previamente a la entrega de los recursos, el Gobierno del Estado haya establecido
e informado a la SHCP, la institucion financiera, sucursal, plaza y numero de cuenta en la que se
depositaran los recursos; asi como nombre, cargo y firma del servidor publico facultado para
solicitar los recursos y presentar los informes de avances fisicos financieros correspondientes.

Constatar que en la cuenta bancaria del FIES, no se hayan incluido depédsitos de otros
conceptos.

Verificar a través de los auxiliares contables, su conciliacion con los estados de cuenta
bancarios, el monto correspondiente a los rendimientos financieros generados por la
administracion de los recursos del FIES durante el ejercicio en revision, asi como su aplicacion.

Comprobar que la TESOFE haya ministrado en tiempo y forma los recursos del FIES al gobierno
del estado, y que éste los haya destinado exclusivamente a gastos en proyectos de inversion en
infraestructura y su equipamiento. Ademas se podran incluir gastos indirectos por concepto de
realizacion de estudios, elaboracién y evaluaciéon de proyectos, supervision y control de obras.

Verificar que el gobierno del estado haya enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el recibo de ministracién de los recursos del FIES, cuando menos con dos dias habiles
de anticipacion a la fecha de transferencia de los recursos.

Comprobar que la asignacion de los recursos del FIES estd soportada en presupuestos
aprobados (afectaciones presupuestarias) y verificar que esta cifra concilie con el presupuesto
ejercido, reportado en el cierre del ejercicio del ente ejecutor de los recursos.

Comprobar que la asignacion de los recursos del FIES est4d soportada en presupuestos
aprobados (afectaciones presupuestarias) y verificar que esta cifra concilie con el presupuesto
ejercido, reportado en el cierre del ejercicio por el ente ejecutor del gasto.

Verificar que los recursos del FIES no devengados o devengados no pagados al 15 de abril de
2006 del ejercicio fiscal en revision, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién; siempre y
cuando las entidades hayan devengado los recursos recibidos, a mas tardar el dltimo dia habil
de febrero y los compromisos se pagaron a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo de
2006.
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2.9.

2.10.

2.11.

Verificar que la cifra reportada como ejercida al 31 de diciembre de 2005, de las dependencias
ejecutoras, concilie con la reportada en su Cuenta Publica, asi como contra el total ejercido a
través de la relacién de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’s) de las ejecutoras.

Constatar que el importe de los pagos que efectlio la Secretaria de Finanzas del gobierno del
estado, concilie con la relaciéon de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’s) de los
ejecutoras.

Verificar que la cifra reportada como ejercida en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2005,
coincida con la reportada en la Cuenta Publica del gobierno del estado.

FUNDAMENTO LEGAL:

Lineamientos para la aplicacion y ejercicio de los recursos del FIES para el ejercicio fiscal 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Reglas de Operacién del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.

3.- REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

En este apartado se debe verificar que:

Ingresos:

3.1.-

3.2.-

3.3.-

3.4.-

Egresos

3.5.-

3.6.-

3.7.-

3.8-

Los entes ejecutores hayan elaborado las pélizas de ingresos correspondientes a los recursos
del FIES, los hayan registrado en su sistema de contabilidad y que éstos correspondan a la
totalidad de los recursos asignados al ente.

En la cuenta del FIES se hayan depositado Unicamente recursos del fideicomiso y no se
mezclaron con recursos de otras fuentes de financiamiento.

Se registren contablemente los intereses generados, producto de la inversibn de las
disponibilidades liquidas.

Las pdlizas de ingresos elaboradas, cuenten con la documentacion comprobatoria original, esté
debidamente requisitada y cumpla con los requisitos fiscales.

El ente ejecutor haya elaborado las pdlizas de egresos de los recursos del FIES, registrado en el
sistema de contabilidad y que éstos correspondan a compromisos efectivamente devengados a
cargo del fideicomiso y no de otros programas.

Las polizas de egresos estén debidamente soportadas con la documentacion justificativa y
comprobatoria, original, suficiente, competente, pertinente y relevante, que cumpla con las
disposiciones legales y fiscales.

El cierre del ejercicio concilie con los Estados Financieros y la cifra reportada en bancos al 31 de
diciembre.

Los recursos del FIES y los rendimientos financieros generados, se hayan destinado a los fines
expresamente establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Conciliaciones Bancarias.

3.9.-

Se hayan efectuado conciliaciones bancarias, estén completas, actualizadas, documentadas,
debidamente requisitadas y las partidas en proceso de conciliacién se encuentren identificadas y
correspondan a operaciones a cargo del FIES.

Deudores Diversos

3.10.-

3.11.-

Los anticipos otorgados a cargo de compromisos del FIES, se encuentran debidamente
registrados en la cuenta de Deudores Diversos o en la de Orden correspondiente.

Las cuentas de Deudores Diversos, se encuentran debidamente conciliadas, asi como
integrados e identificados los saldos. Adicionalmente, verificar que las operaciones estan
debidamente soportadas con la documentacion justificativa y comprobatoria que corresponda a
compromisos derivados de operaciones del FIES.
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Activos y Patrimonio

3.12.- Las operaciones de adquisicién de bienes y/o servicios y obras, se encuentren debidamente
registradas y se afecten adecuadamente las cuentas de Activo, y en su caso las de patrimonio
estatal.

Sistema de Contabilidad e Informes Financieros

3.13.- El sistema de contabilidad cuenta con el nivel de desagregacién necesario, que permita la
generacion de los reportes que faciliten las tareas de control, vigilancia y fiscalizacion de las
operaciones.

3.14.- El sistema de contabilidad permita la generacion de informes y estados financieros,
considerando la totalidad de las operaciones del FIES y que los mismos posibiliten evaluar la
operacion financiera del fideicomiso.

3.15.- El area operadora de la contabilidad del FIES cuenta con un sistema adecuado de guarda y
custodia de documentos y que los mismos se encuentran debidamente resguardados.

Control Presupuestario y Conciliaciones Contables-Presupuestales

3.16.- El ente ejecutor cuenta con un area especifica que lleve a cabo las tareas de Control
Presupuestal, que cumpla con la funcion asignada y los informes y resultados programético-
presupuestales, permitan la evaluacién del ejercicio y el cumplimiento de las metas

programadas.

3.17.-  Se hayan efectuado periddicamente conciliaciones entre los registros contables y los controles
presupuestarios, identificadas las partidas y que éstas correspondan a compromisos a cargo del
FIES.

3.18.-  Se generen reportes periodicos, sobre el avance fisico y financiero de las obras y/o acciones del
fondo.

3.19.- Las cifras incorporadas en la asignacién de recursos, ingresos, disponibilidades, Cierre del

Ejercicio, Cuenta Publica, Estado de Origen y Aplicacién de los Recursos, Balance General, etc.,
estén identificadas y conciliadas.

Observancia a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

3.20.- En el registro de las operaciones y la formulacién de informes, derivada de la gestion del
fideicomiso, se haya dado observancia a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.
Al respecto, se deberd presentar para cada principio una conclusion evaluatoria, aportando los
elementos justificantes correspondientes, respecto de su observancia por el ente ejecutor en el
ejercicio revisado.

3.21 Adefas

Verificar que los compromisos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio, cumplan con los
siguientes requisitos:

1) Que se encuentren debidamente contabilizados al 31 de diciembre del ejercicio correspondiente.
2) Que exista disponibilidad presupuestal para esos compromisos en el afio en que se devengaron.
FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ley de Obras Publicas Federal y su Reglamento

Ley de Adquisiciones Federal y su Reglamento

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
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4.- ORIENTACION DE LOS RECURSOS

En relacion a este punto se debe verificar que los recursos del FIES y los productos financieros resultantes
de su inversioén, se destinaron a los fines expresamente previstos en el PEF y en los Lineamientos. Para lo
anterior, se debe:

a) Determinar los rubros y tipo de proyectos en que se aplicaron los recursos y acciones del FIES,
indicando la inversién ejercida en cada uno, el nimero de obras o acciones realizadas, el nimero de
beneficiarios y el peso porcentual de cada rubro en relacion a los recursos ejercidos.

b)  Verificar que los recursos del FIES, se hayan destinado exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones e inversiones comprendidas en los rubros definidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y los Lineamientos del Fideicomiso. En su caso, deberan indicarse los rubros, obras y
acciones en los cuales se ejercieron recursos del Programa y que no corresponden a lo previsto por
los ordenamientos legales referidos, sefialando los importes erogados.

FUNDAMENTO LEGAL:

Lineamientos para la aplicacion y ejercicio de los recursos del FIES para el ejercicio fiscal 2006.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Reglas de Operacién del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
5.- OBRAS Y ACCIONES
5.1.- Obra Publica.

En este rubro, para las obras que integren la muestra de auditoria, se debera verificar que:

51.1.-

5.1.2.-

5.1.3.-

51.4.-

5.15.-

5.1.6.-

51.7.-

5.1.8.-

5.1.9.-

5.1.10.-
51.11.-

5.1.12.-

En la licitacion y adjudicacion de los contratos correspondientes, se observd la normatividad
aplicable y se cumplié con el objetivo de asegurar para el ente, las mejores condiciones
disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

En las obras ejecutadas por administracion directa, se cumplié con la normatividad procedente,
garantizandose para el ente el empleo eficiente, eficaz y transparente de los recursos.

La ejecucion de las obras y el ejercicio de los contratos fueron adecuados y eficientes, apegados
a las clausulas contractuales y se observo la normatividad correspondiente.

La entrega recepcion de las obras, se hayan ejecutado por contrato o por administracion directa,
se realiz6 conforme a la normatividad aplicable; se otorgaron las garantias correspondientes;
entregaron las obras a las &reas responsables de su operacidon y mantenimiento, y; registraron
en los registros patrimoniales del estado o de las dependencias que reciben las obras, de
acuerdo con la legislacion local.

Los controles de las estimaciones de cada obra, se encuentren conciliados contra los auxiliares
contables de cada una y sus controles presupuestarios.

Los conceptos de obra pagados, seleccionados para su revision, estan efectivamente
ejecutados, de acuerdo con la revision fisica de los mismos.

La obra se realizd con la calidad (materiales y acabados) que se establece en el proyecto y de
acuerdo con las caracteristicas y tipo de trabajos de que se trate.

El estatus reportado para las obras (terminadas, en proceso, suspendidas), corresponda con el
observado en campo, determinando en el caso de las dos Ultimas, las causas de la situacién
observada.

Las obras terminadas se encuentren operando adecuadamente.
Las metas fisicas autorizadas para cada obra, se alcanzaron.

La ejecucion de las obras no tuvo algun impacto ambiental desfavorable, en el entorno en donde
se ubican.

La ejecucion de las obras cumplio los objetivos y expectativas de los beneficiarios, segun lo
manifestado en consulta a los mismos.
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5.2.- Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para las
verificar que:

5.2.1.-

5.2.2.-

5.2.3.-

5.2.4.--

5.25.-

5.2.6.-

52.7.-

adquisiciones, arrendamientos y servicios que integren la muestra de auditoria, se debera

En la licitacion y en la adjudicacién de los contratos correspondientes, se observo la
normatividad aplicable y se cumplié con el objetivo de asegurar para el estado, las mejores
condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Los bienes, arrendamientos y servicios hayan sido necesarios, existiendo la justificacion
correspondiente.

El ejercicio de los contratos cumplié en tiempo y forma con todas las condiciones establecidas
en las clausulas contractuales.

Los bienes y servicios hayan sido entregados y/o prestados dentro de los tiempos establecidos
0, en su defecto, se hayan aplicado las sanciones por incumplimiento de los plazos de entrega
pactados.

Los bienes y servicios entregados cumplan con las especificaciones con que fueron contratados.

Los auxiliares contables de cada adquisicion, arrendamiento o servicio, se encuentren
conciliados con los controles presupuestales.

Se cuente con un inventario actualizado y que los bienes adquiridos con recursos del FIES,
estén debidamente resguardados y registrados en favor del estado o, en su caso de los
municipios.

FUNDAMENTO LEGAL.:
Ley Estatal de Obras Publicas y su Reglamento.

Ley Estatal de Adquisiciones y su Reglamento.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
6.- IMPACTO ECOLOGICO DE LAS OBRAS.
En relacion a este apartado, se debera:

6.1.-

6.2.-

6.3.-

Identificar en la legislacion federal, las disposiciones que en materia de impacto ambiental, se
deben observar para la ejecucion de las obras del FIES.

Verificar que antes de la ejecucion de cada una de las obras, se haya obtenido, en los casos
requeridos, la validacion o autorizacion de las instancias previstas por las disposiciones
normativas. La documentaciéon correspondiente deberd estar incorporada en el expediente de
cada obra.

Verificar en las visitas a las obras que seran revisadas como parte de la muestra de auditoria,
gue su ejecucion no tuvo algun impacto ambiental desfavorable en el entorno en el cual se
ubican.

FUNDAMENTO LEGAL:
Ley Federal de Ecologia y su Reglamento.

Ley Estatal de Ecologia y su Reglamento.

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.
7.- CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.
Verificar el grado de cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FIES. Para ello se debera:

7.1.- Cumplimiento de metas.

7.1.1.-

7.1.2.-

Determinar y valorar la calidad del proceso de planeacién, programacién y presupuestacion del
fideicomiso, indicando las variaciones entre el Programa Original de inversion y el Cierre de
Ejercicio, y entre el Programa Modificado y el Cierre. Al respecto deben identificarse el nimero
de proyectos y monto presupuestal incididos por las variaciones registradas y el efecto de dichos
ajustes en el desarrollo eficiente y oportuno del ejercicio de gasto, y en el cumplimiento de las
metas del programa de inversion.

Determinar si se aplicé la totalidad de los recursos del Programa, la proporcion del gasto que se
erogo6 al 31 de diciembre del ejercicio revisado y, en su caso, las causas del subejercicio y sus
implicaciones en el cumplimiento de las metas programadas.
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7.1.3.- Analizar el avance fisico y financiero del Cierre de Ejercicio del FIES y determinar el nivel de
cumplimiento de las metas del programa de inversién definitivo, para cada uno de los programas
especificos de gasto considerados.

7.1.4.- Determinar para las obras que integraron la muestra de auditoria, el cumplimiento de las metas
programadas.
7.1.5.- Formular conclusiones respecto a si se cumplieron las metas del FIES en el Estado,

considerando los resultados de los analisis realizados.
7.2.- Cumplimiento de objetivos.

En relacién a este punto, se debera evaluar si el Estado cumplié con los objetivos del FIES, respecto de
los aspectos referentes a:

7.2.1.- Orientacion de los recursos y acciones del fideicomiso, en los rubros previstos y autorizado en
los Lineamientos del FIES.

7.2.2.- Conclusién y operaciéon adecuada de las obras revisadas que integraron la muestra de auditoria,
y generacion de los beneficios (metas fisicas, nimero de beneficiarios y otros fines), previstos
con su ejecucion.

7.2.3.- El Informe de Auditoria, respecto de este apartado, debe concluir indicando si el FIES cumpli6
sus objetivos, considerando el balance integral de los anteriores aspectos. Sobre el particular se
recomienda elegir una de las siguientes valoraciones: “Cumplié sus objetivos”; “No cumplio sus
objetivos”; “Cumplié parcialmente sus objetivos”. Se debera justificar la opcion que se decidié
considerar, indicando los elementos que la sustentan.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Presupuesto de Egresos de la Federacion
Lineamientos de operacion del FIES

Otras disposiciones legales y normativas aplicables.

LINEAMIENTOS PARA LA AUDITORIA DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES EJERCIDOS POR LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, Y LOS RECURSOS FEDERALES CORRESPONDIENTES A
LOS CONVENIOS DE COORDINACION EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION O REASIGNACION

1.- SUBSIDIOS DE RECURSOS FEDERALES
1.1. DEFINICION:

Asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que, a
través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades
federativas o municipios para fomentar el desarrollo y actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés
general.

1.2.- REGLAS GENERALES

Para llevar a cabo la auditoria de los subsidios financiados con recursos federales, que se transfieran a las
entidades federativas o municipios, para su ejercicio por estos 6rdenes de gobierno, se considerara lo
siguiente:

1.2.1.- Una vez determinado el programa de auditorias que se apoyara con recursos del PROFIS, las
EFSL revisaran las Reglas de Operacion de cada uno de los programas financiado con subsidios federales,
cuyo manejo y ejercicio corresponde a las entidades federativas 0 municipios y que estan incorporados en el
referido programa de revisiones.

Asimismo analizaran, cuando sea el caso, los convenios que prevé la normativa correspondiente a efecto
de la implementacién de los programas.

Con base en el andlisis realizado, identificardn los aspectos sustantivos de cada programa, referentes
entre otros, a: objetivos; metas; indicadores de resultados, servicios y de gestion; mecanismos de
transferencia de los recursos; estrategia operativa; registros contables y presupuestarios previstos; conceptos
y rubros en los que se aplican los recursos; participacion social; instrumentos de difusion y rendicion de
cuentas del programa; modalidades de ejecucion de sus acciones; mecanismos previstos de control interno,
supervision; seguimiento y evaluacion y productos generados en cada caso, etc.
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1.2.2.- Con base en los elementos anteriores y en la cobertura y alcance que adquiera el programa en la
entidad federativa o municipios correspondientes, la EFSL formulara una propuesta de guia de auditoria para
la fiscalizaciéon del programa respectivo, que se haya incorporado en el programa de revisiones de la EFSL,
para el ejercicio.

Sobre el particular y tomando en cuenta la naturaleza del programa de subsidios a revisar, para la
formulacion de la propuesta de guia de auditoria a que se refiere el parrafo precedente, la EFSL considerara
como elementos metodoldgicos, en lo aplicable, los apartados de las guias de auditoria que la ASF remiti6 a
esas entidades, para la fiscalizacion de los fondos de aportaciones del Ramo General 33.

Lo anterior, en virtud de que las guias correspondientes a dicho Ramo presupuestal, contemplan principios
metodoldgicos de auditoria, que son de aplicacion genérica, independientemente de la figura programatica a
la que se apliquen.

En ese sentido, las EFSL consideraran los apartados metodoldgicos (control interno, transferencia de
recursos, registros contables y presupuestarios, obra publica, adquisiciones, etc.) de dichas guias, que
resulten aplicables, y los complementaran, si es necesario, con aquellos elementos adicionales que estimen
conveniente, en funciéon del programa a ser objeto de revision.

1.2.3.- Las EFSL enviaran a la ASF sus propuestas de guias de auditoria, quien las revisara y emitira su
opinidn al respecto; en su caso, propondra las adecuaciones correspondientes, para su consideracion por las
EFSL.

Sobre el particular, la ASF buscard garantizar que las guias propuestas contemplen la revision de los
aspectos sustantivos, de los programas financiados con subsidios federales, asi como tender a la
armonizacioén de los elementos metodoldgicos basicos de su revision, entre todas las EFSL y la propia ASF.

El sistema propuesto para la definicion de las guias de auditoria de este tipo de recursos federales,
permitira enriquecer las metodologias correspondientes, al considerar los planteamientos de cada EFSL y
complementarlos con las propuestas formuladas por la ASF.

2.- RECURSOS FEDERALES CORRESPONDIENTES A CONVENIOS DE COORDINACION EN
MATERIA DE DESCENTRALIZACION O REASIGNACION

2.1.- DEFINICION:

Recursos federales que transfieren a las entidades federativas y municipios las dependencias y entidades
con cargo a sus presupuestos, por medio de convenios de coordinacion publicos, con el propdésito
descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso recursos
humanos y materiales.

2.2.- REGLAS GENERALES

Para la formulacién de las guias de auditoria de los recursos federales referentes a este tipo de convenios,
se procedera como sigue:

2.2.1.- Las EFSL analizaran los convenios correspondientes, que constituyen el documento que sustenta
la reasignacion o transferencia de los recursos respectivos; con base en los mismos y en la documentacion
complementaria, identificaran sus elementos sustantivos, entre otros: objetivos; recursos asignados; obras y
acciones a realizar, costo de cada una, beneficiarios, periodo de ejecucion y metas; modalidades de
ejecucion; mecanismos previstos de control, comprobacion del gasto, supervision y evaluacion; participacion
social; instrumentos de difusion y rendicion de cuentas, etc.

2.2.2.- Con base en los elementos anteriores y considerando en lo aplicable, los elementos de las guias de
auditoria correspondientes al Ramo General 33, que contienen principios de fiscalizacion de aplicacion
genérica, independientemente del programa al cual se apliquen, las EFSL formulardn una propuesta de guia
de auditoria, para cada uno de los convenios de descentralizacion o reasignacion que se contemple revisar y
que se hayan incorporado al programa de auditoria de las entidades.

2.2.3.- La EFSL enviara a la ASF su propuesta de guia de auditoria, quien emitird su opinién, formulando,
si es el caso, las recomendaciones procedentes, que coadyuven a lograr una adecuada fiscalizaciéon del
ejercicio de los recursos y convenios correspondientes.

2.2.4.- Esta modalidad de procedimiento para la formulacion de las guias de revision de los recursos
federales reasignados, se estima adecuada, en virtud de que los convenios deben formalizarse durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal, y en algunos casos durante dicho ejercicio, por lo que no se conoce a priori
la naturaleza de los convenios que se suscribiran.

En ese sentido, se podra formular una guia de auditoria que se corresponda especificamente con el tipo y
naturaleza de convenio, objetivos, acciones, metas y estrategia operativa del mismo, lo cual permitira alcanzar
en mejores términos los fines de su fiscalizacion.
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Anexo 4

“ESTRUCTURA PARA LA FORMULACION DE LOS INFORMES DE AUDITORIAS SOLICITADAS A LAS
ENTIDADES DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LAS LEGISLATURAS LOCALES”

PRESENTACION

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007 (PEF), asigna recursos al
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS), cuyo objetivo es fortalecer el alcance,
profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones al ejercicio de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y 39 Programa de Apoyo para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, asi como a los recursos federales aprobados en el (PEF),
para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, correspondientes a subsidios y a los convenios de coordinacion en materia de
descentralizacion o reasignacion.

Las Reglas de Operacion del PROFIS establecen que la Auditoria Superior de la Federacién solicitara a
las EFSL, los informes de auditoria de las revisiones que oportunamente le comunicara a dichas entidades de
fiscalizacion superior, las cuales se integraran al programa de auditoria de las EFSL, que se apoyaran
financieramente con el PROFIS.

Los referidos informes de auditoria se integraran al Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2006, que la ASF debe entregar a la Cadmara de Diputados por conducto de la
Comisién de Vigilancia de la ASF, de dicha Camara.

A efecto de que los Informes de Auditoria que remitan las EFSL a la ASF, se homologuen a la estructura
con la que se presentan a la Camara de Diputados, los correspondientes a las auditorias realizadas
directamente por la ASF, como parte del Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2006, se ha integrado el presente documento, que se propone a las EFSL, para orientar la
estructura de los Informes que se soliciten.

Los elementos contenidos en este documento, se derivan de los lineamientos internos de la ASF, que
norman el proceso de ejecucion de las auditorias e integracion de los Informes correspondientes, para las
revisiones realizadas por esta Entidad de Fiscalizacion Superior.

El documento que se remite indica por una parte, la relacién de apartados y secuencia que se recomienda
observen los Informes de Auditoria y, asimismo, presenta un guién comentado sobre dichos apartados, a fin
de que aporte elementos sobre el concepto y contenido de los mismos, a efecto de su comprension adecuada.

De registrarse durante el ejercicio adecuaciones a la normatividad interna de la ASF, respecto de la
estructura y forma de integracion de los informes de auditoria, las modificaciones correspondientes seran
informadas oportunamente a las EFSL.

INFORME DE AUDITORIA
ESTRUCTURA

TITULO DE LA AUDITORIA.
OBJETIVO
ALCANCE

UNIVERSO SELECCIONADO

MUESTRA AUDITADA
AREAS REVISADAS
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES EMITIDAS
DICTAMEN
IMPACTO DE LA FISCALIZACION:

EN EL CONTROL

CONTABLE

ECONOMICO (CUANTIFICACION MONETARIA DE LO OBSERVADO).

SOCIAL
COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
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AUDITORIAS SOLICITADAS A LAS EFSL
INFORME DE AUDITORIA
ESTRUCTURA COMENTADA
TITULO DE LA AUDITORIA.

Es la denominacién con la que se identificara la auditoria respectiva; sera proporcionado a la EFSL, por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

OBJETIVO

Describe los fines que se buscan con la auditoria correspondiente; sera proporcionado por la ASF.
ALCANCE

Es la relacion que existe entre la muestra auditada y el universo seleccionado.

En el Informe se registrara lo siguiente:

Universo Seleccionado: Monto asignado en el ejercicio al estado o municipio en el Fondo auditado (se
anotara la cifra en miles de pesos con un decimal).

Muestra auditada: Monto de la muestra revisada (en miles de pesos con un decimal).
Representatividad de la Muestra: Muestra Auditada / Universo Seleccionado X 100.

Se indicara asimismo, con un pequefio texto, en el caso de las revisiones efectuadas a los Fondos que se
transfieren a los municipios, la proporcion que significaron los recursos asignados al municipio, en el ejercicio,
por el Fondo auditado, respecto de los que se asignaron al estado en dicho Fondo.

AREAS REVISADAS

Se indicaran la(s) unidad(es) administrativa(s) del estado o municipio, responsable(s) de la ejecucién de
las operaciones y actividades objeto de la revision.

Ejemplo:

La Tesoreria Municipal y las Direcciones Generales de Obras Publicas, Desarrollo Social y Desarrollo
Econdmico del Municipio.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En este apartado se describiran las principales pruebas y procedimientos de auditoria aplicados, los cuales
deben de corresponder con el objetivo, alcance y resultados presentados.

Los procedimientos se presentaran numerados en arabigo e iniciaran con un verbo en infinitivo que indique
la accion que se va a ejecutar, no se deben mencionar actividades y deben contener el ordenamiento legal y/o
normativo al que se va a dar cumplimiento con su aplicacion.

Ejemplo:

1.- Evaluar mediante la realizaciéon de entrevistas y la aplicacion de cuestionarios de control interno, la
operacién, administracién, registro, ejercicio y destino de los recursos del FISM, en cumplimiento de lo
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006 y en la normatividad
local aplicable.

2.- Comprobar que el estado entregd al municipio los recursos que le corresponden conforme al monto y
calendario publicados en su 6rgano de difusion oficial, asi como los rendimientos financieros que se
generaron por la inversién de los mismos, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

3.- Verificar que el municipio abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion, administraciéon y
manejo de los recursos del fondo, incluidos los productos financieros, de conformidad con lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.

Etc. Se continda con el listado de los procedimientos de auditoria considerados. Se anotaran los mas
importantes.
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RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES EMITIDAS

En este apartado se describiran los Resultados y Observaciones derivadas de la revision efectuada, asi
como las Acciones Emitidas correspondientes. Al respecto se recomienda considerar lo siguiente:

Resultado.-

Es la descripcion de los hechos, evidencias y conclusiones obtenidas de la aplicacion de los
procedimientos y pruebas de auditoria, y pueden ser de dos tipos:

Resultado sin Observaciones.-
Se describira bajo el subtitulo Resultado Num. “n” Sin Observaciones.
Resultado Con Observaciones.-

Cuando en el Resultado se determine al menos una Observacion, se describird en un solo texto con el
detalle de lo observado, sin incluir los aspectos positivos, bajo el subtitulo Resultado Num. “n” Observacion
Nam. 1.

Cuando en un mismo Resultado se determine mas de una Observacion, se presentaran en orden
progresivo: Resultado Num. “n” Observacion Nim. 1; Resultado Num. “n” Observaciéon Num. 2; etc.

Los Resultados incluiran en su redaccion, el fundamento legal o normativo que se infringe con lo
observado o al que se le da cumplimiento en caso de que sea un resultado sin observaciones.

Los Resultados que se determinen deben ser redactados de manera clara, concisa, completa, directa y
libre de tecnicismos que no guarden relacion con el objetivo.

De igual forma, deben estar relacionados con el objetivo y alcance de la revision.
Accion Emitida.-

Es el instrumento juridico derivado de los resultados con observaciones de las auditorias practicadas, que
la EFSL formula, promueve, presenta o finca ante la entidad fiscalizada o la instancia competente.

Constituye la directriz con la cual la entidad fiscalizada o autoridad competente atendera lo observado; es
consecuencia y complemento inseparable del Resultado - Observacion. Se clasifica genéricamente en
acciones que la Entidad de Fiscalizacion Superior formula, promueve o presenta y acciones que dicha Entidad
directamente finca. Su caracter puede ser preventivo o correctivo.

Un Resultado Observacion puede generar una o mas acciones emitidas. Estas se deberan presentar
inmediatamente después del Resultado - Observacion correspondiente, iniciando con el nombre del tipo de
accion emitida.

Las acciones emitidas deberan ser redactadas de manera clara, concisa, completa y directa; incluir el
ordenamiento legal y/o normativo que se va a cumplir con su atencion, independientemente de que esté
sefialado en el Resultado Observacion; debe corresponder a la naturaleza de la deficiencia o irregularidad que
le da origen.

Impacto por Accién.-

En caso de ser aplicable, para cada accion emitida derivada de un resultado con observacion, se debera
indicar:

e El Impacto Contable en miles de pesos, correspondiente a la cuantificacibn monetaria y
descripcién de las omisiones, errores numéricos y de célculo, revelacién insuficiente y aplicacion
de criterios divergentes, para el registro contable o presupuestal de las operaciones que se
detecten en el Resultado — Observacion. Al respecto se debera seleccionar alguno de los
conceptos que se indican en el Anexo 1.

e El Impacto Econémico correspondiente a la cuantificacion econdmica de las operaciones
observadas, precisando en su caso, el monto, en miles de pesos, de las recuperaciones
operadas y probables, que implican dafios a la Hacienda Publica Federal. Se debera seleccionar
alguno de los conceptos que se indican en el Anexo 2.
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El importe que se consigne como Importe Econémico, no debe incluir el monto del Impacto Contable.

Ejemplo 1:

Impacto Contable (Miles de Pesos)
Diferencias registros vs Cuenta Publica 1,020.9
Total Impacto Contable 1,020.9

Impacto Econémico (Miles de Pesos)
Concepto Impacto Operado Probable

Total Impacto Econémico 0.0 0.0 0.0

Ejemplo 2:

Impacto Contable (Miles de Pesos)

Total Impacto Contable |[0.0

Impacto Econémico (Miles de Pesos)

Concepto Impacto Operado Probable
Conceptos de obra pagados no| 1,400.0 308.0 1,092.0
ejecutados

Total Impacto Econémico 1,400.0 308.0 1,092.0

Principio(s) Basico(s) de Contabilidad Gubernamental.-

Este dato se requisitara en cada accion emitida, derivada de los Resultados con Observacion, que
describan algin incumplimiento a dichos Principios, seleccionando el o los Principios que se indican en el
Anexo 3.

Ordenamiento(s) Legal (es).-

Este dato se requisitara en cada accion emitida, derivada de los Resultados con Observacion, que
describan incumplimiento al ordenamiento legal respectivo.

DICTAMEN

Es la opinién o pronunciamiento que emite la Entidad de Fiscalizacion Superior respecto del objeto
fiscalizado (Universo Seleccionado), con base en los resultados obtenidos de la muestra de auditoria.

El texto del Dictamen debera contener: nombre de la entidad fiscalizada; titulo de la auditoria; sintesis del
objetivo de la revision; alcance del dictamen, en funcién del universo seleccionado y de la muestra auditada;
identificacion del ejercicio fiscal a que se refiere la Cuenta Publica revisada; precisar que la informacion y
documentacion revisada es responsabilidad de la entidad fiscalizada; sefialar las normas y guias para la
fiscalizacion superior y, en caso de proceder, los principios de contabilidad; indicar los ordenamientos legales
y disposiciones normativas aplicables de manera general o detallando los principales; pronunciamientos u
opiniones (Limpia; Con Salvedad; Negativa; o Abstencién de Opinion).

IMPACTO DE LA FISCALIZACION
En el Control.-

Se indicara la repercusion de las observaciones de auditoria, para el desarrollo administrativo, el control
interno o el desempefio de la entidad fiscalizada.

Se redacta en presente, con la descripcién de la situacién observada consecuencia de las irregularidades,
como se ejemplifica a continuacion:
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“El municipio no cuenta con mecanismos que posibiliten el adecuado flujo de informacién y conciliacion de
registros entre las areas de Contabilidad, Control Presupuestal y Obras Publicas, lo cual se traduce en el
manejo de cifras diferentes para conceptos similares, entre esas areas, que afecta el adecuado control y
seguimiento del FISM”.

Contable.-

Es la cuantificacion monetaria de las omisiones, errores aritméticos y de calculo, revelacion insuficiente y
aplicacion de criterios divergentes para el registro contable y/o presupuestal de las operaciones, de
conformidad con los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Es la suma de los montos y conceptos consignados en cada una de las acciones emitidas.

Se presentara un texto breve indicando el monto total del impacto contable y las situaciones que lo
generaron.

Econdmico (cuantificaciéon econdémica de lo observado).

Es la cuantificacion monetaria de las observaciones determinadas por la Entidad de Fiscalizacion Superior,
como resultado del incumplimiento de las disposiciones legales y normativas vigentes, lo cual no implica
necesariamente, recuperaciones o dafios a la Hacienda Publica Federal, salvo cuando asi se sefiale en forma
expresa y estaran sujetas a las aclaraciones que se efectlen, en los plazos establecidos para tal fin.

Es la suma de los montos consignados en cada una de las acciones emitidas y ademas de sefialarse el
monto total del impacto econémico, deben distinguirse las Recuperaciones Operadas y las Recuperaciones
Probables. Se indicaran asimismo de manera sucinta, para cada tipo de Recuperaciones, las situaciones que
las determinaron.

Social

Es el impacto que representa para la sociedad o poblacion objeto del Fondo, la ineficacia, ineficiencia u
otras deficiencias observadas, por ejemplo: incumplimiento de metas y objetivos; beneficiarios no atendidos;
obras que no operan o lo hacen con deficiencias y no alcanzan los beneficios previstos; no aplicaciéon de la
totalidad de los recursos asignados, lo cual significo la no realizacion de obras y acciones de beneficio social.

COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA.

Se consignara una cita textual de los aspectos relevantes comentados por la entidad fiscalizada, sé6lo
cuando exista objecion, inconformidad o discrepancia del ente auditado con los resultados obtenidos y las
observaciones formuladas por la Entidad de Fiscalizacién Superior.

ANEXO 1, IMPACTO CONTABLE

Catélogo de Conceptos Genéricos del Origen del Impacto Contable

1 | Operaciones o bienes no registrados

2 | Operaciones o bienes registrados erroneamente

3 | Diferencias registro contable vs. registro presupuestal

4 | Diferencias registros vs. Cuenta Publica

5 | Errores de célculo

6 | Revelacion insuficiente

7 | Diferencias entre registros

8 | Otros

Nota: El concepto “Otros”, se utilizara para los casos en que no se identifique el impacto contable con
alguno de los siete conceptos establecidos.
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ANEXO 2, IMPACTO ECONOMICO

CATALOGO DE CONCEPTOS GENERICOS DEL ORIGEN DEL IMPACTO ECONOMICO Y
RECUPERACIONES DETERMINADAS (OPERADAS Y PROBABLES)

1 [Falta de recuperacion de anticipos, documentos, fianzas, carteras o adeudos por la prestacion de
servicios o por obras concluidas

Faltantes de bienes

Omision o reintegro extemporaneo de fondos a la TESOFE

Pagos improcedentes o0 en exceso

Inversiones ociosas de recursos, bienes o servicios
Pagos de recargos, intereses o comisiones por el incumplimiento de obligaciones

Falta de aplicacion de penas y sanciones por incumplimientos

Falta de autorizacién o justificacion de las erogaciones

Ol [N |lw( N

Falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones

=
o

Omision de retenciones o entero de impuestos

Omision de cobros por servicios o cobro a menores tarifas por peajes, aranceles, cuotas de
importacion, etc.

Recursos federales aplicados en rubros o programas no contemplados en la Ley de Coordinacion
Fiscal

13 | Obras ejecutadas que no beneficiaron a sectores de poblacion en condiciones de rezago social y
pobreza extrema

[
[N

[EY
N

14 | Adjudicaciones fuera de norma

15 [ Retencién indebida de recursos del fondo o Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de Entidades
Federativas (PAFEF) o Fideicomiso por parte del Gobierno Estatal

16 | Operaciones observables relacionadas con el rescate bancario del FOBAPROA-IPAB

17 | Obra pagada no ejecutada o no incluida en el catalogo de conceptos

18 | Impuestos, derechos, productos o aprovechamientos o aportaciones de seguridad social no cobrados
0 no enterados

19 | Otros

Nota: El concepto “Otros”, se utilizara para los casos en que no se identifiquen los impactos econémicos,
las recuperaciones operadas y las probables, con alguno de los 18 conceptos establecidos.

ANEXO 3, PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Ente

Existencia Permanente

Cuantificacion en Términos Monetarios

Periodo Contable

Costo Histérico

Importancia Relativa

Consistencia

Base de Registro

O|l|([N|lo|lO|bh|W|IN|PF

Revelacién Suficiente

=
o

Cumplimiento de Disposiciones Legales

[EEN
[ERN

Control Presupuestario

=
N

Integracion de la Informacion




Martes 27 de febrero de 2007 DIARIO OFICIAL (Quinta Seccion) 109

Anexo 5

Convenio para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado Ejercicio 2007 que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y la Entidad de
Fiscalizacion Superior del Estado de

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. - Auditoria Superior de la
Federacion. — Camara de Diputados.

CONVENIO PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
TERMINOS PARA LA DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PARA LA OPERACION Y
DESARROLLO DEL PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO (PROFIS) 2007, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE, LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, A LA QUE EN LO SUCESIVO Y PARA
LOS EFECTOS DE ESTE INSTRUMENTO SE DENOMINARA “LA AUDITORIA SUPERIOR”, REPRESENTADA EN ESTE
ACTO POR SU TITULAR EL CPC. ARTURO GONZALEZ DE ARAGON O. Y LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA LEGISLATURA LOCAL DEL ESTADODE .............. ,ALA QUE EN LO SUCESIVO Y PARA EFECTOS
DE ESTE INSTRUMENTO SE DENOMINARA “LA EFSL”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAREL .........
AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

1.- Con objeto de impulsar la participacién de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal en el ejercicio de los recursos federales y en general en las tareas del
desarrollo nacional; apoyar las finanzas de esos drdenes de gobierno; institucionalizar la transferencia de ese
tipo de recursos, y fortalecer el federalismo, a partir del ejercicio 1998 se establecieron en los presupuestos de
egresos de la Federacion, nuevos mecanismos de distribucion de los recursos federales hacia las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

2.- En virtud de la importancia de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y considerando su asignacion estratégica, dados
sus fines y objetivos, que se establecen en la legislacion federal aplicable y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007, se requiere que su ejercicio y destino, se realicen de manera eficaz,
eficiente y transparente, por lo que es necesario que exista una adecuada rendicion de cuentas y una
fiscalizacion con el alcance y calidad, que correspondan con la relevancia de los mismos, la cual debe
realizarse a mas tardar un ejercicio fiscal después al ejercicio que se fiscalice.

3.- Al respecto, conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2007, es facultad de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, a través de la Auditoria Superior
de la Federacion, fiscalizar los recursos federales que se ejercen por las entidades federativas, los municipios,
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y los particulares y proponer los mecanismos de
coordinacion con las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que en el
ejercicio de las atribuciones de control que éstas tengan conferidas, colaboren con aquélla en la verificacion
de la aplicacién correcta de dichos recursos; asimismo, regular la administracion y ejercicio de los recursos
que reciban las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), por concepto del
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS).

4.- Con fecha “La Auditoria Superior” y “La EFSL”, suscribieron el Convenio de Coordinacién y
Colaboracion para la fiscalizacion de los recursos federales ejercidos por las entidades federativas, los
municipios y los particulares, transferidos al Gobierno del Estado Libre y Soberano de , que se prevén
en los diversos Presupuestos de Egresos de la Federacion.

5.- La Auditoria Superior de la Federacion y las EFSL, realizaron en ejercicios anteriores, gestiones
conjuntas, ante diversas instancias, con el fin de obtener la autorizacion de recursos federales para la
realizaciéon del PROFIS, que permitiera aumentar la cobertura y alcance de la fiscalizacion de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas y municipios.

6.- En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006, se autorizaron recursos
federales para el PROFIS, destinados a fortalecer a los érganos técnicos de fiscalizacion de las legislaturas
locales, a fin de incrementar el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones al ejercicio de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios y 39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, asi como en
materia de convenios para la descentralizacion de funciones y la reasignacion de recursos federales a las
entidades federativas, principalmente.

7.- Es de considerarse que los recursos del PROFIS coadyuvan de manera importante al fortalecimiento
de las EFSL, lo cual les ha permitido aumentar la cobertura y alcance de sus acciones de fiscalizacion de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.
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8.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, reconociendo la importancia del PROFIS,
autorizd en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2007, recursos para dicho
programa, incorporandole elementos estratégicos adicionales, respecto de los contenidos en el ejercicio 2006,
lo cual permite enriquecer su perspectiva y alcance.

9.- El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007, contempla como un
elemento sustantivo para la operacion del PROFIS en cada Entidad Federativa, la celebracion de un Convenio
entre cada EFSL y “La Auditoria Superior”, para determinar los términos y forma del ejercicio de los recursos
del PROFIS.

De acuerdo a lo anterior y con fundamento en los articulos 74, fraccion IV y 79 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion VI, 3, 16 fraccion XVIII, 33, 34 y 74 fraccion XVII, de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion; Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82, fraccion Xl de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 9 y 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2007, asi como en los articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de ; ____ delaLey Organica del Poder Legislativo del Estado de ;Y delalLeyde
Fiscalizaciéon Superior del Estado de , las partes determinan suscribir el presente Convenio al tenor de
las siguientes:

CLAUSULAS
DEL OBJETO DEL CONVENIO

PRIMERA .- “La Auditoria Superior” y “La EFSL”, establecen que los objetivos del presente Convenio son
los siguientes:

I.- Establecer las bases generales para la ministracion, administracién y ejercicio de los recursos que
reciba “La EFSL”, para la operacion y desarrollo del PROFIS, correspondiente al ejercicio fiscal 2007, y
aquellos a que se refiere la fraccion Xl del articulo 82 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en adelante “recursos del PROFIS”, para la fiscalizacion de los recursos federales transferidos.

Il.- Coordinar acciones a efecto de ministrar los recursos del PROFIS para lograr su maximo impacto, en el
fortalecimiento de la fiscalizacion de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

lll.- Acordar estrategias para lograr eficiencia, transparencia y una adecuada rendicién de cuentas, en la
aplicacion y destino de los recursos del PROFIS.

IV.- Desarrollar acciones para constituir al PROFIS en un instrumento que coadyuve a fortalecer la
coordinacion entre “La Auditoria Superior” y “La EFSL”, respecto de la fiscalizacion de los recursos federales
transferidos.

SEGUNDA.- Para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos anteriores, las partes convienen observar
para la aplicacion de los recursos del PROFIS, las acciones que se establecen en las Reglas de Operacion
que para este Programa, emite “La Auditoria Superior”, asi como las disposiciones aplicables del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007.

DE LAS ACCIONES DE FISCALIZACION CON LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PARA LA
FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO

TERCERA .- Las partes acuerdan que la distribucion de los recursos del PROFIS que reciba “La EFSL” por
conducto de la tesoreria de la entidad federativa, serd conforme al calendario de ministraciones que al efecto
se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTA.- “La Auditoria Superior” y “La EFSL” convienen desarrollar las acciones necesarias, para
garantizar que los recursos del PROFIS se destinen exclusivamente, para actividades relacionadas
directamente con la revision y fiscalizacion de los recursos federales transferidos a las entidades federativas y
municipios, en los términos de lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y las reglas
de operacion del PROFIS.

QUINTA.- “La Auditoria Superior” proporcionara a “La EFSL”, los procedimientos metodolégicos y criterios
generales, para la realizacion de las acciones de fiscalizacion, a efecto de su valoracién y consideracion en lo
procedente, con el fin de avanzar en la homologacién de los mismos.

SEXTA.- “La EFSL” elaborara su programa de auditorias, a realizar con los recursos del PROFIS, el cual
se integrara al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones para la Revision y Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2006 de “la Auditoria Superior®, en los términos del Articulo 10, penultimo parrafo, del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2007.

SEPTIMA.- “La EFSL” remitira a “La Auditoria Superior”, en la fecha que ésta le sefnale, los informes de
auditoria, de las acciones de fiscalizacién que se financien con recursos del PROFIS, que “La Auditoria
Superior” le haya solicitado, para su incorporacion en el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Puablica 2006, que se entregard en su oportunidad a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, a través de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.
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OCTAVA.- “La Auditoria Superior” proporcionara a “La EFSL”, el apoyo y asistencia necesaria, para la
adecuada operacion y desarrollo del PROFIS siempre y cuando cuente con las disponibilidades suficientes de
recursos humanos, materiales y financieros.

NOVENA. .- “La Auditoria Superior” y “La EFSL” acuerdan destinar los recursos del PROFIS a fortalecer el
alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones al ejercicio de los recursos correspondientes al
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, asi como a los recursos
federales aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), para ser transferidos a las
entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, correspondientes a subsidios y a los convenios de coordinacion en materia de descentralizaciéon o
reasignacion.

Las acciones para la fiscalizacion de los recursos federales a que se refiere el parrafo anterior, se
realizaran sin perjuicio de que “La Auditoria Superior” ejerza directamente las atribuciones que le confieren los
articulos 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 16, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion y demas disposiciones aplicables.

DECIMA.- “La Auditoria Superior” y “La EFSL” mantendran la coordinaciéon necesaria, para que las
acciones de fiscalizacién que se realicen con los recursos del PROFIS, cumplan con sus objetivos y logren el
alcance y calidad previstos en las Reglas de Operacién del Programa.

DECIMA PRIMERA.- “La EFSL” proporcionara a “La Auditoria Superior’, la informacion sobre la
programacion, avances y resultados del ejercicio de los recursos del PROFIS, que se establecen en las
Reglas de Operacion del PROFIS, a efecto de informar a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion de la Camara de Diputados, en los términos previstos por el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007.

DECIMA SEGUNDA.- “La EFSL” se obliga a realizar las acciones necesarias para que los recursos del
PROFIS se manejen y operen con transparencia.

“La Auditoria Superior” y “La EFSL” se obligan a informar a la sociedad respecto del uso, destino y logros
de los recursos del PROFIS, por lo que convienen en publicar los informes sobre los avances y resultados del
Programa, en sus péaginas de Internet conforme lo establecido en el articulo 10 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2007.

DECIMA TERCERA.- “La Auditoria Superior” y “La EFSL” mantendran la coordinacion necesaria, a efecto
de desarrollar las acciones que se requieran para el logro de los objetivos del PROFIS.

DECIMA CUARTA. .- Las partes realizaran evaluaciones periodicas, en relacion con el cumplimiento de los
objetivos y compromisos establecidos en el presente Convenio.

DECIMA QUINTA.- Este Convenio tendra vigencia a partir de la fecha de su firma y hasta la conclusion del
Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado del ejercicio 2007 o bien, por acuerdo de las partes
signatarias, cuando atendiendo resoluciones especificas de los drganos legislativos que los rigen, decidan
darlo por terminado, para lo cual deberan comunicarlo por escrito a la otra parte, con 5 dias habiles de
anticipacion o hasta el cumplimiento de sus objetivos, o a partir de la emisién de disposiciones que lo
contravengan, debiendo reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos del PROFIS que a esa fecha
no se hubieran ejercido y, sin perjuicio de que la Auditoria Superior de la Federacion ejerza directamente las
atribuciones que le confiere el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y demas disposiciones aplicables. El
Convenio podra revisarse, adicionarse o modificarse por mutuo acuerdo de las partes y de conformidad con lo
establecido en los preceptos y lineamientos que lo originan.

DECIMA SEXTA.- El presente instrumento se publicar4 en el Diario Oficial de la Federaciéon y en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de , para los efectos legales
correspondientes.

Leido el presente Convenio y enteradas las partes de su contenido y alcance, lo suscriben en tres tantos
originales, en , a los___ dias del mes de de dos mil siete. Por la Auditoria Superior de la
Federacion: el Auditor Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
CPC. Arturo Gonzalez de Aragon O. Por la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado de ____: el Auditor
Superior del Estado.

CPC. Arturo Gonzélez de Aragon O.
Auditor Superior de la Federacion Auditor Superior del Estado de



