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DECRETO # 237

LA HONORABLE QUINCUAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria
correspondiente al dia 27 de Noviembre del afio 2007, se dio
cuenta al Pleno de esta Legislatura de la recepcion de la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal
2008, que presento la Titular del Poder Ejecutivo de la
Entidad.

RESULTANDO SEGUNDO.- Mediante memorandum numero
072, luego de su primera lectura en Sesion Ordinaria, la
Iniciativa fue turnada a las suscritas Comisiones Legislativas

para su estudio y dictamen.

La Iniciativa de Decreto fue sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La politica de ingresos para el ejercicio fiscal 2009 se apega a
los objetivos trazados en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-
2010, en ese sentido el Gobierno del Estado consciente de la
realidad en la que se encuentra el pais y con el compromiso
de atender las necesidades de los habitantes de nuestro
Estado, mantiene como premisa fundamental de su politica de
ingresos el continuar con el fortalecimiento de las fuentes
permanentes de ingresos, aplicando medidas que permitan
obtener mayores recursos sin afectar econdmicamente a las

zacatecanas y a los zacatecanos.

El gobierno estatal ha enfrentado compromisos para
consolidar una plataforma de seguridad, desarrollo vy
crecimiento para la economia zacatecana, ofreciendo
oportunidades de inversion en los diferentes sectores de la

economia.

Alcanzar finanzas publicas sanas y equilibradas sera el
principal propdsito de esta Administracion; la politica de
ingresos permite obtener a través de la capacidad
recaudatoria recursos para ser orientados a programas,
proyectos, obras y acciones que el Gobierno debe efectuar en
el desempefio de sus funciones y en atencibn de sus

prioridades para el bienestar de la sociedad zacatecana.

Los recursos que se prevén en la Ley de Ingresos de
Zacatecas para el ejercicio fiscal 2009, se encuentran
soportados por acciones especificas tendientes a una mejora
permanente en la recaudaciéon, asi como a una mejor

administracion de dichos recursos para conservar las finanzas
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publicas sanas e ingresos publicos suficientes para atender a
los habitantes de Zacatecas y satisfacer las necesidades de los

mismos.

Para lo anterior se darda seguimiento focalizado al
cumplimiento de las obligaciones que deben satisfacer los

contribuyentes.

Es importante destacar el hecho de que la administracion
estatal que encabezo no considera la creacion de nuevas
cargas impositivas, ya que consideramos como se ha
manifestado en otras iniciativas de ejercicios fiscales
anteriores que esta politica contribuird a fortalecer la
economia de las familias zacatecanas, y que el hacer uso de
las potestades tributarias que tiene nuestra entidad de
manera eficiente y eficaz otorgara al Estado los recursos

necesarios para continuar con el desarrollo de Zacatecas.

Para la conformacion de la presente iniciativa de ingresos que
se presenta a consideracion de esa Honorable Legislatura, se
tomaron en consideracion las principales variables econdmicas
dadas a conocer por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, destacando para el ejercicio fiscal 2009, una inflacion
acumulada del 3.8%, el tipo de cambio promedio se ubique en
11.70 pesos por dolar y la tasa de interés nominal promedio
(CETES 28 dias) en 8%, estas variables como se aprecia
establecen un crecimiento limitado de la economia nacional, y
el impacto directo en nuestro Estado, la economia soélo crece

marginalmente conforme a estos indicadores, lo cual como se
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ha sefalado en los dltimos afos disminuye notoriamente el

poder adquisitivo domestico.

Para el ejercicio fiscal 2009, se establece un crecimiento
limitado de los ingresos provenientes de los impuestos, ya
que el grado de cumplimiento de Ilos contribuyentes
zacatecanos es de los mas altos del pais, lo que hace que su
crecimiento sea complicado habida cuenta de los niveles de

alto cumplimiento.

El manejo de la tesoreria nuevamente refleja un crecimiento
en los recursos derivados de los rendimientos de los recursos
publicos que tiene la Secretaria de Finanzas por concepto de
capitales y valores, lo cual demuestra el sano comportamiento

de las finanzas publicas del Estado.

En el rubro de aportaciones federales se muestra un
incremento moderado, sobre todo en el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica, asi como en el Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud y en el Fondo de

Aportaciones para Educacion Basica.

Con lo que respecta a los ingresos coordinados se observa un
aumento importante sobre todo en el rubro del Fondo General
de Participaciones, asi como en el Fondo de Fomento

Municipal.

En lo relativo a otros apoyos federales, se muestra un
significativo incremento, lo anterior es derivado de las

asignaciones de recursos con destino especifico etiquetados
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para el estado de Zacatecas desde el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, recientemente aprobado por el Congreso de

la Unidn

Esta iniciativa no contempla la contratacion de
endeudamiento, toda vez que se establece un equilibrio fiscal

entre las fuentes ordinarias de ingresos y los egresos.

CONSIDERANDO UNICO.- Esta Soberania Popular

consciente de que las variaciones macroecondmicas de la
Nacion inciden de manera directa en la economia local, y
reconociendo que el afio proximo se pueden generar
tribulaciones financieras asociadas a la reconocida crisis
mundial, la valoracion de la iniciativa de Ley de Ingresos para
el Ejercicio Fiscal 2009, se construye a partir de un alto
criterio prudencial, considerando que el Estado tendra la
obligacion de actuar y conducir el desarrollo bajo condiciones
de estricta y plena responsabilidad, estimando la captacion de
ingresos bajo un escenario prudente y objetivo; observando
las circunstancias especificas que habran de prevalecer en

nuestro pais.

Asimismo, se consideraron las variables macroeconOmicas de
mayor relevancia senaladas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para el ejercicio fiscal 2009, que estima que el

PIB obtenga un crecimiento del 1.8%, una inflacion
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acumulada para el proximo afio de 3.8%, el tipo de cambio
promedio se ubique entre los 11.20 y 11.70 pesos por ddlar y
la tasa de interés nominal promedio (CETES 28 dias) en
8.0%, las variables en comento refieren un crecimiento
limitado de la economia gque impactara negativamente en la

liquidez de las economias domeésticas.

Bajo este contexto, las Comisiones Dictaminadoras Primera y
Segunda de Hacienda en reuniones de trabajo de fechas 6y 7
del mes y afio en curso, propusieron a este Pleno, la
modificaciéon al contenido de los articulos 4, 5, 7 y 10 de la
iniciativa de Ley de Ingresos del Estado, a efecto de disminuir
las tasas de recargos, en caso de prorroga, del 1.0% mensual
sefalado en la iniciativa, al 0.60 y en los demas casos del
1.50% mensual previsto en la propuesta del Ejecutivo, al
0.90%, asimismo la modificaciobn obedece, a precisar el
mecanismo de ajuste al presupuesto de egresos de las
entidades y dependencias, en el caso de que no se alcance el

ingreso estimado.

Mencion especial merece el analisis al articulo 1° de la
iniciativa de Ley de Ingresos que se decreta, realizado en
sesion de trabajo de fecha 07 de diciembre de los que cursan,
con la asistencia del Secretario de Finanzas del Gobierno del
Estado, siendo el tema a tratar, el monto estimado de los

ingresos que percibird el Estado, lo anterior, derivado de las
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cifras dadas a conocer por una publicacion del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, que reportaba
estimaciones de ingresos superiores a los contenidos en la

iniciativa de Ley de Ingresos del Estado.

Como resultado del analisis de la documentacion de
referencia, se concluyd, que los calculos que realiza el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, deben estimarse
informativos, ya que los célculos realizados por el organismo
en referencia, atienden a coeficientes historicos y lineales, sin
contemplar las situaciones econdmicas futuras que

prevaleceran en toda la nacion en el siguiente ejercicio fiscal.

Dicho andlisis se centré en 3 rubros del Ramo 28, a saber, en
el Fondo General de Participaciones, en el Fondo de
Compensacion para las 10 Entidades con menor PIB y en el
incentivo a la venta final de gasolinas y diesel

respectivamente.

Las diferencias observadas, se justificaron en los siguientes

términos:
1. En lo que respecta al Fondo General de Participaciones,
la discrepancia entre la estimacion del Centro de

Estudios de las Finanzas Publicas (CEFI) y lo establecido
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en la iniciativa de Ley de Ingresos 2009, es porque a
diferencia del CEFI, la Secretaria de Finanzas contempla
para su calculo todas las variables de la formula
establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, en
la cual, la de mayor peso especifico es la variable
poblacional, misma que afecta de manera importante en
el calculo, ya que la Ley en cita contempla como
informacién valida, la dltima publicada por el INEGI, para
lo cual, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
utiliza en sus calculos la informacion de la ENOE (
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo) de
publicacion trimestral y que para el caso en particular de
nuestra entidad ésta informacion con referencia
poblacional va en descenso como consecuencia del
efecto migratorio, motivo por el cual desde Ila
perspectiva de la iniciativa de Ley de Ingresos, se estimo
pertinente considerar esta circunstancia para dar mayor
precision a los recursos que se habran de percibir por
concepto de Fondo General de Participaciones 2009, en
el animo de no generar falsas expectativas a los
municipios que recibiran recursos de este Fondo,
razonamientos con los que coincidieron la mayoria de los

miembros integrantes de las Comisiones Dictaminadoras.
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2. Con relacion al Fondo de Compensacion para las 10
Entidades con menor PIB y el Incentivo a la venta final
de gasolinas y diesel se aclard, por parte del Secretario
del ramo, que éstos recursos tienen como fuente el
cobro del IEPS adicional a gasolina y diesel, una de las
reformas hacendarias del ejecutivo federal para el
ejercicio 2008, sin embargo, al cierre del mes de
noviembre se conocié que éstos recursos han sido
captados en cantidad menor a la estimada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debido
principalmente a que las entidades que no forman parte
de las 10 entidades federadas con menos PIB, se han
negado a cobrar dicho gravamen, ya que al saber que no
se beneficiaran con el cobro respectivo, prefieren no
exigirlo, en perjuicio de las 10 entidades a las cuales se

les distribuiria, entre esas el Estado de Zacatecas.

Ademas porque la estimacion que realiza el CEFIl y la
SHCP es atendiendo la informacidon que proporciona
PEMEX en su declaraciobn anual, en la cual puede
apreciarse a nivel nacional el consumo de gasolina y
diesel, y con base a esa informacion se estiman los
ingresos que se habran de percibir en $ 454,830,441 de
pesos del Fondo de Compensacion para las 10 Entidades
con menor PIB y el Incentivo a la venta final de gasolinas

y diesel en $ 287,263,561 de pesos, sin embargo se
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prevé que los montos anteriores estan sobreestimados,
fuera de una realidad y que la misma SHCP ha aceptado
el hecho de que varias entidades no han asumido el
cobro respectivo en perjuicio de las 10 entidades con
menos PIB y en particular de Zacatecas; razén por la
cual, la Secretaria de Finanzas estimd que los ingresos
en estos rubros estarian por el orden de los $77,617,273
pesos y $97,424,016 pesos respectivamente, lo anterior
para no crear falsas expectativas a los municipios que

recibiran ingresos de este Fondo.

Lo anterior, sin perjuicio que de recibirse recursos superiores
por los conceptos anteriormente descritos, dicha diferencia se
invertiran en infraestructura carretera rural, lo cual se

precisara en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 140
y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
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LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2009.

ARTICULO 1°.- La Hacienda Publica del Estado de Zacatecas,
percibira $ 16,3657003,078.00 durante el ejercicio fiscal del
ano 2009 por los ingresos provenientes de los conceptos que

a continuacion se enumeran:

l. IMPUESTOS. 251°'423,959
1. Sobre Adquisicion de Bienes Muebles. 47°300,709
2. Sobre Servicios de Hospedaje. 4'021,477
3. Para la Universidad Autbnoma de Zacatecas. 36'348,102
4. Sobre Nominas. 94'199,637
5. Sobre Tenencia Estatal. 69'554,034

1. DERECHOS. 367°929,481
1. Servicios de la Secretaria General de Gobierno. 20'468,323
2. Servicios de la Coordinacion General Juridica. 7’830,288
3. Servicios de la Secretaria de Finanzas. 334°309,540
4. Servicios de Obras Publicas. 1'122,031
5. Servicios de Contraloria Interna. 1'298,935
6. Servicios de Educacion y Cultura. 1'298,524
7. Servicios del Instituto de Ecologia y Medio Ambiente. 148,461
8. Otros derechos. 1'453,379

I1. PRODUCTOS. 66°838,605

1. Arrendamientos, adjudicaciones, enajenaciones,
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes muebles

e inmuebles propiedad del Estado. 653,115
2. Venta de impresos oficiales y papel especial. 2'042,784
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Capitales y Valores del Estado y sus rendimientos.

Periddico Oficial del Estado.
Otros Productos.

APROVECHAMIENTOS.

Recargos.

Multas.

Indemnizaciones.

Reintegros.

Cauciones, fianzas y depdsitos.
Gastos de Ejecucion.
Aprovechamientos diversos.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

PARTICIPACIONES E INCENTIVOS
ECONOMICOS. (R-28)

Fondo General de Participaciones.

Fondo de Fomento Municipal.

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.
Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos.

Multas Federales no Fiscales.

Fiscalizacion concurrente.

Control de obligaciones.

Régimen de Pequefios Contribuyentes.

Régimen Intermedio de las Personas Fisicas Act.
Empresarial.

Ganancia por la enajenacion de bienes inmuebles.
Fondo de Fiscalizacion.

Fondo compensacion 10 entidades con menos PIB.

IEPS sobre ventas de diesel y gasolina.
Fondo de compensacion del ISAN.

FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES.

(R-33)
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61°'257,343
326,068
2’559,295

957 297,768

14°438,983
15’°328,103
1'742,037
11’403,591
9,276
572,075
51'803,703

164~ 545,204

5,196°755,283

3,740'431,109
716’894,306
75'435,709
143'956,711
20'683,506
2'710,763
29'481,241
1’'959,419
61°'805,273

6’407,808
24’471,180
189’830,023
77'617,273
97°'424,016
7'646,946

7,572°678,947




VIII.

1.
2.

1X.

1.

aprovechamientos sefalados en esta
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica.

(FAEB)
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
(FASSA)
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
(FAIS)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios. ( FORTAMUN )

Fondo de Aportaciones Mdultiples. ( FAM )

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y
de Adultos. ( FAETA)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.
(FASP)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas. (FAFEF)

Rendimientos del Ramo 33.

OTROS APOYOS FEDERALES.

Aportaciones Federales Regularizables.
Aportaciones Federales No Regularizables.

INGRESOS EXTRAORDINARIOS.

Endeudamiento.

ARTICULO 2°.- Los impuestos, derechos,

Gobierno del Estado de Zacatecas
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4’684,820,000

847°'321,478
764’435,541

529°'914,796
212°'774,752

61'189,310
112°591,930

339’538,622
20’092,518

2,649'533,831

1,068°221,416
1,581’'312,415

productos vy
ley se causaran y
recaudaran de acuerdo con las normas establecidas por la Ley
de Hacienda y el Cdédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y
demas disposiciones fiscales aplicables en la Entidad, y en su
caso de conformidad a los términos de las concesiones,

contratos y disposiciones que reglamenten a unos y otros,
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siendo supletoriamente aplicables las disposiciones del

derecho comun.

ARTICULO 3°.- Las participaciones e incentivos econémicos,
los fondos de aportaciones federales y los otros apoyos
federales se recibirdn conforme a la Ley de Coordinacion

Fiscal y a los convenios que en la materia se celebren.

ARTICULO 4°.- Cuando se conceda prorroga para el pago de
créditos fiscales, en los términos del articulo 75 del Cddigo
Fiscal del Estado, se causaran recargos al 0.60 % mensual

sobre los saldos insolutos, durante el afio del 2009.

ARTICULO 5°.- La falta de pago oportuno de una
contribucién, causara recargos por concepto de indemnizacion
al fisco estatal a razén del 0.90 % por mes o fraccion de mes
que transcurra, a partir del dia en que debid hacerse el pago

y hasta que el mismo se efectue.

ARTICULO 6°.- Los rezagos por concepto de impuestos y
derechos se cobraran y recaudaran de conformidad con las
disposiciones legales vigentes en la época en que se

causaron.
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ARTICULO 7°.- La recaudacion de los gravamenes
provenientes de los conceptos enumerados en el articulo 1°
de esta Ley, se hara en las cajas de las Oficinas Recaudadoras
de Rentas de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, en las Instituciones Bancarias, en el portal de Internet
de la propia Secretaria y demas lugares autorizados para los

mismos efectos.

Para que tenga validez el pago de las diversas prestaciones
fiscales que establece esta Ley de Ingresos por los conceptos
antes mencionados, el contribuyente debera obtener en todos
los casos de la oficina recaudadora, el recibo oficial o la
documentacion que en las disposiciones respectivas se
establezcan, en la que conste la impresion del sello de la
oficina recaudadora, cuando asi proceda. Las cantidades que
se recauden por estos conceptos, se concentraran en la
Secretaria de Finanzas y deberan reflejarse cualquiera que
sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de las

oficinas recaudadoras como en los de la propia Secretaria.

ARTICULO 8°.- Las cantidades recaudadas deberan
depositarse en cuentas bancarias, debiendo registrarse en la
contabilidad de la propia Secretaria de Finanzas del Estado y

presentarse en la cuenta publica que ésta formule.
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ARTICULO 9°.- Los recursos adicionales que provengan del
Gobierno Federal, se incrementaran de manera automatica al
catalogo de ingresos que previene esta ley, atendiendo para
ello, a la normatividad que al efecto emita el Gobierno

Federal.

ARTICULO 10°.- De no alcanzarse los ingresos estimados en
la presente ley, se realizaran diversos ajustes al presupuesto
de egresos en los rubros destinados al gasto de las principales
dependencias y entidades de la Administracion Publica hasta

por el monto del ingreso no alcanzado.

Para los ajustes a que se refiere el parrafo que antecede, los
mismos se realizaran al gasto corriente siempre y cuando no
afecte la operacion propia de la dependencia o entidad de que
se trate, autorizando en caso de ser necesario, la afectacion
de programas, subprogramas o acciones que no sean

considerados estratégicos.

Gobierno del Estado de Zacatecas



LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS 18

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial, Organo

del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Ingresos para el
ano 2008 contenida en el Decreto No. 52, publicado el 29 de
diciembre del 2007 en el suplemento numero 104 del

Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

Gobierno del Estado de Zacatecas



LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS 19

DADO En Ila Sala de Sesiones de la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado a los
diez dias del mes de Diciembre del ano dos mil ocho.
PRESIDENTA.- DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO;
DIPUTADAS SECRETARIAS.- ANGELICA NANEZ
RODRIGUEZ Y DIP. LAURA ELENA TREJO DELGADO.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el
debido cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los
veintiséis dias del mes de Diciembre del afio dos mil ocho.
ATENTAMENTE “EL TRABAJO TODO LO VENCE”., LA
GOBERNADORA DEL ESTADO: LIC. AMALIA D. GARCIA
MEDINA; EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO: LIC.
CARLOS PINTO NUNEZ; EL SECRETARIO DE FINANZAS: C.P.
JORGE MIRANDA CASTRO. Rubricas.
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